LEY MARCO PARA LAS COOPERATIVAS DE AMERICA LATINA

(Version preliminar)

CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES

Objetivo de la ley

Articulo 1. El objetivo de la presente ley es datdas cooperativas y al sector cooperativo
en general de un marco juridico para su organinaéidcionamiento y regulacion.

Justificacion

Resulta conveniente que la ley sefiale su objetougeyen él se contemple la regulacion no
solamente de las cooperativas sino también debseobperativo, con lo cual se busca
gue la norma reconozca la existencia de dicho secto

Autonomia

Articulo 2. El Estado garantiza el libre desenvoleinto y la autonomia de las
cooperativas.

Justificacion

Este articulo encierra una definicion fundamengal,materia de politica cooperativa: el
respeto de la autonomia y libre desenvolvimientag&ooperativas por parte del Estado.
La existencia de esta disposicion, que por otragegsume el espiritu que anima a toda la
ley, servira para orientar a las autoridades congrgés y asimismo para fundamentar las
actuaciones administrativas y judiciales que seritgn en caso de violacion. Esta
disposicion acoge expresamente el 4° principicad@dclaracion sobre la Identidad
Cooperativa aprobada por el Congreso del Centendeda Alianza Cooperativa
Internacional.

Concepto

Articulo 3. Las cooperativas son asociaciones dgop@s que se unen voluntariamente
para satisfacer sus necesidades econdémicas, sogieldturales comunes por medio de
una empresa de propiedad conjunta democraticargest®nada.

Son personas juridicas privadas de interés social.

Justificacion



Se acoge la definicion de cooperativa contenidiaddeclaracion sobre la Identidad
Cooperativa aprobada por la Alianza Cooperativeelmacional y se agrega una
referencia a su caracter de persona juridica.

Principios

Articulo 4. Deben observar los siguientes prin@pio
. Adhesidn voluntaria y abierta;

. Gestidbn democrética por los socios;

. Participacion econémica de los socios;

. Autonomia e independencia;

. Educacion, capacitacion e informacion;

. Cooperacidn entre cooperativas;

. Preocupacion por la comunidad.

~No o~ WNPE

Los principios enunciados tendran el sentido yaloancesiniversalmente reconocidos.

Justificacion

Se recoge el enunciado sintético de los principmsperativos, tal como fueron
formulados por la Alianza Cooperativa Internacioeal la Declaracion sobre la Identidad
Cooperativa. Se aclara, precisamente, que ellodrtenel sentido y los alcances fijados
por el aludido organismo. De esta manera, el proyearacteriza a las cooperativas
conforme con sus rasgos doctrinarios universalmangptadoy tal como se hallan
recogidos en la Recomendacion N° 193 de la Orgaidimdnternacional del Trabajo.

Caracteres

Articulo 5. Deben reunir los siguientes caracteres:

. llimitacién y variabilidad del nimero de socios;

. Plazo de duracion indefinido;

. Variabilidad e ilimitacion del capital,

. Independencia religiosa, racial y politica [atia;

. lgualdad de derechos y obligaciones entre lo®sp

. Reconocimiento de un solo voto a cada sociepeddientemente de sus aportaciones;
. Irrepartibilidad de las reservas sociales.

~NOoO o~ WNPE

Justificacion

Como complementario del articulo anterior, éstetme los caracteres juridicos que
tipifican a las cooperativas. Se recoge en €l lpegiencia que ha demostrado ser mas
provechosa en los distintos paises. Algunos ds talecteres reafirman explicitamente
los principios cooperativos.

Régimen



Articulo 6. Las cooperativas se regiran por lapabgciones de esta ley, sus normas
reglamentarias y, en general, por el Derecho Catiper Supletoriamente se regiran por el
Derecho Comun en cuanto fuera compatible con sualara.

Derecho Cooperativo

Derecho Cooperativo es el conjunto de normas espscijurisprudencia, doctrina y
practica basadas en los principios que determirragylan la actuacion de las
organizaciones cooperativas y los sujetos quelas garticipan.

Justificacion

La ley esta referida a toda clase de cooperativasganismos cooperativos, atendiendo a
gue su naturaleza es idéntica con independencaudibjeto social especifico. Se establece
el orden de prelacion para la aplicacion de laspdisiciones que rigen a las cooperativas
a fin de asegurar una regulacion juridica estricemte acorde con su peculiar naturaleza.
De alli que se haga referencia a la aplicacion Berecho Cooperativo dentro del cual se
encuentra esta legislacion especial, para que délomanera supletoria rija el Derecho
Comun en tanto fuere compatible con la naturalezéad cooperativasz| segundo

parrafo del articulo brinda una nocion del DerecBooperativo mediante la enunciacion
de sus contenidos con el propdsito de identifit@rea especifica del derecho referida a
las cooperativas. Tal nocion contribuye a afirmarelxistencia y promover el desarrollo de
esta rama juridica especifica sirviendo de orieiia@ la doctrina y la jurisprudencia.

Acto cooperativo

Articulo 7. Son actos cooperativos los realizaddsedas cooperativas y sus socios o por
las cooperativas entre si en cumplimiento de setiwbjsocial y quedan sometidos al
Derecho Cooperativo.

Justificacion

Nocion fundamental que ha ido ganando terreno dad#slacion y la doctrina en los
ultimos afios es la del “acto cooperativo” que esteéculo incorpora. El concepto
recogido se limita a los actos realizados entredasperativas y sus socios o por las
cooperativas entre si, siempre en cumplimientambpdto social. Sin embargo, existen
otras posiciones legales y doctrinarias que comfiea la nocion un alcance mas amplio,
incluyendo, por ejemplo, las operaciones con neiaslos y aun todas las operaciones que
las cooperativas realizan para cumplir su objetaiaby, especialmente, el acto
constitutivo, entendiendo a éste como el primeo aobperativo generador de todos los
demas. Se aclara, como efecto fundamental, que astos se hallan sometidos al
Derecho Cooperativo con lo cual se deslinda lacgulion de otras figuras o normas
juridicas extrafas a la naturaleza cooperativa.tBdos los casos la relacion socio-
cooperativa se rige por el Derecho Cooperativoglial resulta particularmente
importante en el caso de las cooperativas de t@bapciado a fin de evitar dudas sobre
la naturaleza de dicha relacion.

Prestacion de servicios a terceros



Articulo 8.Por razones de interés social o cuando fuera agcgmra el mejor desarrollo

de su actividad econdémica, siempre que no compeosteautonomia, las cooperativas
pueden prestar servicios propios de su objeto Ismcia socios, los quso podran

otorgarse en condiciones mas favorables que atigss Los excedentes netos que deriven
de estas operaciones seran destinados a educaoiderativa o a una reserva especial o a
ambas, conforme prevea el estatuto o decida lalkdsam

Justificacion

Se deja en claro la facultad que tienen las coofpeaa de prestar servicios a terceros por
razones de interés social y utilidad publica yra#ida el destino de los posibles excedentes
netos que se originen en estas operaciones. Lagumiéa de servicios a no socios no podra
realizarse en condiciones que sean mas favorahlesaquellas reconocidas a los socios,
pues si asi fuera se desalentaria el ingreso adaperativas. Los excedentes que
provengan de estas operaciones no pueden reparsinse que deben destinarse a una
reserva o a educacion cooperativa de acuerdo cajubel estatuto prevea o resuelva la
asamblea. Cabe sefialar que existen opiniones cagitra la prestacion de servicios a no
asociados y algunas que distinguen dicha prestaeitre las diferentes clases de
cooperativas. Pero, en general, existe acuerdouamto a la conveniencia de autorizar
tales operaciones.

Modalidades

Articulo 9. Conforme con su naturaleza las coopaaipueden ser de trabajadores, de
consumidores o usuarios y mixtas y dedicarse agures servicio especializado o
servicios multiples.

Justificacion

Este articulo no pretende efectuar una clasificaaié las cooperativas, tarea que es mas
propia de la doctrina que de la ley. Simplementgaa de dejar comprendidas dentro de
los alcances de la ley tanto a las cooperativas loiredan a sus socios oportunidad de
ocupacion o trabajo como a aquéllas que les brindid@rentes servicios en su caracter de
consumidores o usuarios, sea prestando un serggpecializado o en forma multiple.

Cooperativas escolares y juveniles

Articulo 10. Las cooperativas escolares y juvertlasstituidas por menores de edad, se
regiran por las disposiciones que dicte la respectutoridad educativa, con sujecion a los
principios de esta Ley.

Justificacion

Esta modalidad de cooperativas ha demostrado sar walmo instrumento de formacion
de la nifiez y la juventud y de ahi su reconocimiexpreso en esta ley. Pero por ser sus
socios personas menores de edad y vinculadas blesitaientos educacionales se



establece que se regiran por las disposicionesdigte la respectiva autoridad educativa,
aungue conforme con los principios de esta ley.

Actividades

Articulo 11. Las cooperativas pueden realizar tédsae de actividades licitas en pie de
igualdad con los demas sujetos de derecho priviaadabién con los entes estatales en
actividades relacionadas con la prestacion decesvpublicos.

Justificacion

Para prevenir discriminacion en contra de las cogpeas se deja establecido que pueden
realizar toda clase de actividades en pie de igadldon los demas sujetos de derecho
privado y adn con los estatales en actividadescielzadas con servicios publicos. Se
eliminan de esta forma las barreras establecid#s presencia cooperativa en
determinados campos de la actividad econdmica & @onstituye, por otra parte, una
irritante discriminacion.

Cooperativas de trabajo asociado

Articulo 12. Los vinculos de las cooperativadrdbajo asociado con sus socios no estan
sujetos a la legislacion laboral.

Justificacion

Es claro que la relacion de las cooperativas cos tsabajadores empleados se rige por
las normas del Derecho laboral pero es convenidejar asimismo aclarado que esa
situacion es diferente de la situacion de los sbdie las cooperativas de trabajo asociado,
pues éstos no son dependientes.

Denominacién

Articulo 13. La denominacién social debe incluivetablo "cooperativa" con el agregado
de la palabra o abreviatura que corresponda aspomsabilidad. Debe indicar la naturaleza
de la actividad principal o la mencién “serviciogltiples”, en su caso.

Prohibicion
Queda prohibido el uso de la denominacién "cooperat entidades no constituidas

conforme con la presente ley.

Justificacion

Las normas de este articulo se orientan a protéyée publica prescribiendo el uso de la
palabra "cooperativa" y la mencion de la respon$idad respectiva en la denominacion
social. También se establece que en la denominaleba indicarse la naturaleza o la



actividad principal de la cooperativa para evitdriso de denominaciones que puedan
prestarse a confusion en cuanto a su naturalezbjeto social y se prohibe el uso
indebido de la denominacién “cooperativa” a entidesdextrafias a esta ley.

Asociacidn con otras personas juridicas

Articulo 14. Las cooperativas pueden asociarsegpeosonas de otro caracter juridico a
condicién de que sea conveniente para su objetal gogue no desvirtien su proposito de
servicio ni transfieran beneficios fiscales queflesan propios.

Justificacion

A fin de que las cooperativas puedan desarrollarteabas sus actividades y expandir su
guehacer a tono con las exigencias del moment@ahde las faculta a asociarse con
personas de otro caracter juridico. Solamente sérfgonen limitaciones para evitar que
desvirtien su proposito de servicio y transfieraarguales beneficios fiscales que les
fueran propios. Se las coloca asi en condicionedegarrollarse y participar
adecuadamente dentro del mercado.

Transformacion

Articulo 15. Las cooperativas no pueden transfosman entidades de otra naturaleza
juridica. Es nula toda decision en contrario y coongete la responsabilidad personal de
quienes la adopten.

Justificacion

Se prohibe expresamente la transformacion de lapamtivas en entidades de otra
naturaleza juridica partiendo del entendido quenéduraleza cooperativa es especial y no
admite cambios que la alteren. A ello se agregaaqueaso de liquidacion el remanente
tiene un destino especialmente previsto por egtadie manera que si desea constituir otra
entidad debera primero disolverse y liquidarse dagerativa y después formarse la nueva
entidad.

Capitulo Il )
CONSTITUCION

Asamblea constitutiva

Articulo 16. La constitucion de la cooperativa sgeéidida por asamblea en la que se
aprobara el estatuto, se suscribiran aportaciosesgjegiran los miembros del consejo de
administracion y de la junta de vigilancia. El niicmminimo de fundadores sera de ...,
salvo las cooperativas de trabajo asociado queapammstituirse con ... sSOcCios.



Justificacion

La constitucion de la cooperativa debe realizanrseira asamblea que le dara nacimiento
y en la cual debe aprobarse el estatuto y eledasautoridades. Queda claro que la
asamblea constitutiva es un acto de expresion tmtaa libre de los participantes,
conforme con la esencia cooperativa. EI nUmero mdmie asociados presenta una gran
variedad en los distintos paises, por lo que latickd a fijar se deja abierta, aclarando
gue para las cooperativas de trabajo asociado, Halwuenta de sus caracteristicas, dicho
namero debe ser menor.

Formalidad

Articulo 17. La formalizacion del acto constitutige hara mediante documento publico o
privado con firmas autenticadas, indicando el malettas aportaciones suscriptas por los
fundadores, del cual debera integrarse al menaoksearpor ciento.

Justificacion

La formalidad para expresar la voluntad de congtita cooperativa puede ser tanto el
documento publico como el privado, si bien en ésit@o caso deben autenticarse las
firmas para asegurar la seriedad del acto. La imggon de un porcentaje minimo de las
aportaciones suscriptas por los fundadores se estiatesaria para asegurar la seriedad
del acto.

Contenido del estatuto

Articulo 18. El estatuto debe contener las sige®nlisposiciones, sin perjuicio de las
demas establecidas en esta ley:

1. Denominacion y domicilio;

2. Designacion precisa del objeto social,

3. Régimen de responsabilidad,

4. Capital minimo, si se resolviera fijarlo;

5. Organizacién y funciones de la asamblea, dek&jo de administracion y de la junta de
vigilancia;

6. Régimen econdmico: valor de las aportacionastilbicion de excedentes y formacion
de reservas y fondos permanentes;

7. Régimen disciplinario, causales y procedimigraia la sancion y exclusion de socios y
procedimientos para resolver diferencias o cowniid¢tansigibles;

8. Condiciones de ingreso, retiro y exclusion deasoy sus derechos y obligaciones;
9. Normas sobre integracion cooperativa;
10. Procedimiento de reforma de estatuto, disotugitiquidacion.

Justificacion
El articulo establece los contenidos minimos delteto, a fin de asegurar que los socios y



los terceros conozcan los aspectos fundamentalesdes a la organizacion y
funcionamiento de la cooperativa.

Tramite

Articulo 19. Copia del documento de constitucid@n transcripcion del estatuto y
certificacion del capital integrado seran presesdaalla autoridad encargada del Registro
de Cooperativas para que proceda a su inscripecggolde lo cual expedira el certificado
correspondiente y haré la comunicacion a la awddrak aplicaciorPrevio a la inscripcion
el Registro de Cooperativas podra exigir un estddifactibilidad realizado por una
organizacion cooperativa de grado superior.

Justificacion

Se establece el sistema de registro para la careshib legal de las cooperativas el cual
sélo requiere presentar el documento de constitugila certificacion del capital
integrado. Una vez inscripta la cooperativa, la@idad encargada del Registro entregara
certificado a la interesada y hard comunicaciéraaltoridad de aplicacion para que ésta
ejerza la supervision. La autoridad encargada degjiktro de Cooperativas sera la que en
cada pais se establezca teniendo en cuenta quedgerativas puedan tener facil acceso
a ella, pudiendo incluso delegarse esta funciomgawizaciones del movimiento
cooperativo.

Constitucion legal

Articulo 20. Las cooperativas se consideraran fagate constituidas una vez inscriptas en
el Registro de Cooperativas, con lo cual se sagsthregistro de publicidad.

Justificacion

La sola inscripcion en el Registro de Cooperatiglatermina la constitucion legal de estas
entidades. Ella satisface la exigencia de publidigano es necesario ningun otro tramite.
Se busca de esta manera simplificar y agilizarahite de constitucion superando
demoras y exigencias burocraticas.

Cooperativas en formacion

Articulo 21. Los actos celebrados y los documestssriptos a nombre de la cooperativa
antes de su constitucion legal, salvo los necesadaca obtener su inscripcion en el
Registro de Cooperativas, hacen solidariamentensgbles a quienes los celebraran o
suscribieran. Una vez inscripta la cooperativaaichctos podran ser convalidados si los
ratifica la primera asamblea posterior.



Justificacion

Se sigue el principio general de la responsabilidatidaria de quienes realicen actos a
nombre de la cooperativa antes de su constitu@gal| excepto los necesarios para su
inscripcion. Constituida la cooperativa, tales axfaueden ser ratificados por la asamblea,
con lo cual cesa la responsabilidad solidaria.

Reforma de estatutos. Reglamentos

Articulo 22. La inscripcion de reformas estatutagale reglamentos que no sean de mera
administracion interna, tramitaran con el mismacphmiento establecido para la
inscripcion de las cooperativas. Entraran en vigeagartir de su inscripcion en el
Registro de Cooperativas.

Justificacion

La reforma de los estatutos debe realizarse sigloegl mismo tramite prescrito para la
inscripcion de la constitucion de las cooperativiagntico procedimiento rige también
para la aprobacién de aquellos reglamentos quegensle mera administracion interna u
organizacion de oficinas. En ambos casos regirfaidir de su inscripcion en el Registro
de Cooperativas a fin de cumplir el requisito délpridad. Corresponde aclarar que
cuando se habla de "reglamentos” se hace referemtna dictados por las propias
cooperativas para reglar las relaciones con susan@ diferencia de las
"reglamentaciones” que son las establecidas poaldasridades oficiales competentes.

Cooperativas constituidas en el extranjero

Articulo 23. Las cooperativas constituidas en #lagyero podran operar en el territorio
nacional si se hallan legalmente constituidas guasside origen y observan los principios
cooperativos incorporados en esta ley. La insdipen el Registro de Cooperativas se
realizara sobre la base de reciprocidad con eldeadsigen.

Acuerdos de integracion regional

Se reconoce la existencia de cooperativas binde®oamultinacionales dentro del marco
de los acuerdos de integracion econdémica regiarasuajecion a reciprocidad de los
demas paises que sean parte del acuerdo y a laasiespecificas que al efecto se
establezcan.

Justificacion

Se reconoce la internacionalizacion del movimierttoperativo al autorizar la operacion
de cooperativas constituidas en el extranjero. >@geeque observen los principios
universales del cooperativismo y se establecederipcion sobre la base de reciprocidad.
Especial referencia se hace a las cooperativassgueonstituyan dentro del marco de los
acuerdos regionales de integracién econdmica aéiposibilitar su actuacién con
sujecion a las normas especificas que se establetaaspecto.



Capitulo 1l
SOCIOS

Condiciones

Articulo 24. Pueden ser socios las personas fisicg®res de edad y las personas
juridicas, siempre que reunan los requisitos estatds por el estatuto. El ingreso es libre
pero podra ser supeditado a las condiciones dexsvadel objeto social, sin
discriminaciones de ninguna clase.

Empleados

Cuando la naturaleza de la cooperativa lo perm#aipleados podran ser socios de ella
pero no podran votar cuestiones relativas a suicidmden las asambleas ni formar parte de
los otros 6rganos sociales.

Justificacion

Se permite el ingreso a las cooperativas con aoghlitanto por parte de las personas
fisicas como de las juridicas, conforme establet@statuto, en concordancia con el
principio de puertas abiertas y en el entendid@de no deben imponerse cortapisas al
crecimiento de estas entidades. La Unica restricpigsible sera la derivada de las propias
condiciones del objeto social, ya que no podriagalbte a la cooperativa a seguir
incorporando socios cuando su capacidad de predtade servicios estuviera colmada
(casos tipicos de cooperativas de vivienda, degjabsociado, algunas agrarias, etc.). Se
estipula que, siempre que la naturaleza de la cadpe lo permita, los empleados podran
ser socios de ella, con lo cual se apunta a eséinlalmayor integracion y participacion
del personal en la cooperativa pero sin intervearirlas cuestiones relacionadas con su
condicion ni formar parte de los 6rganos socialdtade evitar el conflicto de intereses.

Ingreso

Articulo 25. La calidad de socio se adquiere medigarticipacion en el acto constitutivo o
por resolucién del consejo de administracion ageedel interesado.

Justificacion

Se precisan las dos instancias de ingreso a laeatjya: en la misma constitucion o
posteriormente. En este ultimo caso el 6rgano coempe para resolver acerca del ingreso
es el consejo de administracion el cual debe, oheige, supeditar su decision a las
normas del articulo anterior y a los principios gracteres que tipifican a las
cooperativas.

Responsabilidad

10



Articulo 26. La responsabilidad econdémica de lasasopara con la cooperativa y con
terceros sera determinada por el estatuto sobes ll@sigualdad para todos y podra ser
ilimitada, limitada al valor de sus aportacionesiplementaria para lo cual se fijara el
respectivo monto adicional de compromiso.

Justificacion

Se admiten las distintas modalidades de respondadbibe los asociados, conforme lo
establezca el estatuto, pero siempre sobre la dasgualdad para todos. No puede haber
socios con distinta responsabilidad.

Deberes

Articulo 27. Son deberes de los socios, sin pegule los demas que establezcan esta ley y
el estatuto:

1. Cumplir sus obligaciones sociales y pecuniateasonformidad con la ley, el estatuto y
los reglamentos;

2. Desempeniar los cargos para los que fueran ekegid

3. Cumplir las resoluciones de la asamblea y ed€jorde administracion;

4. Abstenerse de realizar actos o incurrir en @nes que afecten la estabilidad econdmica
o el prestigio social de la cooperativa.

El estatuto podra establecer la obligacion de peecer como socio durante un periodo
razonable como asi también el deber de utilizaséogicios de la cooperativa.

Justificacion

Los deberes de los socios deben estar previstekaestatuto pero la ley establece algunos
de caracter fundamental e indica ciertas obligaes que puede el estatuto establecer con
miras a asegurar el desenvolvimiento de la coopeaat

Derechos

Articulos 28. Sin perjuicio de los demas que estatan esta ley y el estatuto, los socios
tendran los siguientes derechos:

1. Participar con voz y voto en las asambleas dméges de igualdad;

2. Ser elegidos para desempefiar cargos en el oaesagdministracion, la junta de
vigilancia y los comités auxiliares;

3. Utilizar los servicios sociales en las condie®estatutarias;

4. Solicitar informacién sobre la marcha de la @afiva al consejo de administracién o a
la junta de vigilancia;

5. Formular denuncias por incumplimiento de la &dyestatuto o los reglamentos ante la
junta de vigilancia.
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Justificacion

Al igual que los deberes de los socios, sus deeetdmbién deben ser materia del estatuto,
pero la ley determina aquéllos que resultan masontamtes, particularmente en funcion

de la naturaleza democratica de la cooperativa.

Pérdida de la calidad de socio

Articulo 29. La calidad de socio se extingue por:

1. Fin de la existencia de la persona fisica alicai

2. Renuncia presentada ante el consejo de adraiitry aceptada por éste;
3. Pérdida de las condiciones establecidas pata&iuto para ser socio;

4. Exclusion.

Justificacion

El articulo prevé las causas de la pérdida de ladzal de socio. Cabe anotar que tanto las
condiciones para ser socio como las disposiciorétivas a la exclusion deben ser
materia de tratamiento en el estatuto por cuanextn aspectos fundamentales de su
relacién con la cooperativa.

Renuncia

Articulo 30. El socio podra desvincularse volurgarente de la cooperativa en cualquier
tiempo antes de que ésta se disuelva. A tal etisdie presentar por escrito su renuncia con
sujecion a las disposiciones que el estatuto estedlal respecto, el cual debera sefialar un
plazo para que el consejo de administracion seupi@e.

Justificacion

El libre egreso es el correlato del ingreso librggluntario, conforme con la naturaleza de
la cooperativa, pero el ejercicio de este derechbealrealizarse con sujecion a las
disposiciones del estatuto el cual debe tener asmiprevisto un plazo para que el
consejo se pronuncie respecto de la renuncia ptadarpor el socio.

Exclusion. Suspension

Articulo 31. Los socios podran ser excluidos o endflos en sus derechos por las causas
previstas en el estatuto y reglamentos, previa oozacion de los motivos y oportunidad
de defensa. La decision debe ser adoptada pepredejo de administracion y podré ser
apelada ante la asamblea, previa solicitud de sider@cion.

Procedimiento. Recursos

El estatuto establecera el procedimiento para adtasuspension o exclusion y los
efectos con que se conceden los recursos.
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Justificacion

Se salvaguarda el derecho de defensa del socieratifir que la resolucién de exclusién o
sancién dispuesta por el consejo de administrasgmapelada ante la asamblea, previo
pedido de reconsideracién. De manera que, en lmaltnstancia institucional, es el
maximo érgano de la cooperativa el llamado a prasiarse al respecto. Para que exista
un debido procedimiento se establece que el estdilie reglar la forma de éste y los
efectos de los recursos.

Reembolso de aportaciones

Articulo 32. El estatuto puede limitar el reembasmal de aportaciones por renuncia o
exclusion a un monto no superior al ...... por ciedgbcapital integrado conforme con el
ultimo balance aprobado. Los casos que no puedaatendidos con dicho porcentaje lo
seran en los ejercicios siguientes por orden dgisdad. En todo caso, la devolucion no
podra disminuir el capital por debajo del minime dubiera establecido el estatuto.

Suspensién

Si la situacion de la cooperativa lo aconsejarasé&mblea puede resolver la suspension del
reembolso de capital por un periodo no superior.a .ejercicios.

Justificacion

A efectos de evitar retiros intempestivos o masiosapital que amenacen la estabilidad
financiera de la cooperativa se autoriza que eaegb establezca un porcentaje maximo
del capital para el reembolso de aportaciones emacajercicio. Los casos que excedan
este porcentaje deben atenderse en futuros ejescpmr orden de antigiiedad. La
devolucién no puede vulnerar el capital minimeglgstatuto lo hubiera establecido.
Asimismo, para asegurar el desenvolvimiento de&gperativa se autoriza que la
asamblea pueda suspender la devolucién de camtalip cierto nimero de ejercicios
cuando las circunstancias lo hicieran necesario.

Aportaciones pendientes de reembolso

Articulo 33. Las aportaciones pendientes de reesoldgvengaran un interés equivalente al
cincuenta por ciento de la tasa bancaniaiente o de la tasa oficial de interes.

Justificacion

Las aportaciones pendientes de reembolso congstituygoasivo que debe ser compensado
con un interés adecuado. Se considera que diclaadealse resultar compensatoria para el
eX-S0cCio que espera su reembolso, sin que sigaifiguesfuerzo econémico excesivo para
la cooperativa.

Liquidacion de cuentas
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Articulo 34. Ninguna liquidacion definitiva en favdel socio sera practicada sin haberse
descontado previamente todas las deudas que teoeia cooperativa.

Monto del reembolso

En caso de retiro por cualquier causa, los sodlmstendran derecho a que les reembolse
el valor nominal de las aportaciones integradadicidas las pérdidas que
proporcionalmente les correspondiera soportar peijuicio del revallo, si fuere el caso.

Justificacion

Se aplica el principio de la compensacion, evitaretdamos reciprocos en oportunidad
del alejamiento del socio por cualquier causa. Baformidad con el caracter irrepartible
de las reservas sociales y el destino desinteredaticemanente de la liquidacion, se
establece que los socios sélo tienen derecho aegles reintegre el valor nominal de sus
aportaciones, deducidas las pérdidas, cuando serah de la cooperativa por cualquier
causa. Esta disposicion no afecta el eventual tevgue se hubiera realizado del capital.

Solucién de conflictos

Articulo 35. Los conflictos que se susciten erdiedooperativas y sus socios seran
sometidos al proceso de mediacion y/o de arbityageel estatuto determine. En caso de no
preverse, o de fracasar la mediacion, podraneseadbs ante los juzgados de .......

Justificacion

Se prevé la posibilidad de intentar la solucioncdeflictos entre las cooperativas y sus
socios dentro del ambito cooperativo procurandmhesrlos de manera rapida, econdémica
y, en lo posible, no adversarial. No obstantejeja abierta via judicial para el caso que
el estatuto no previera estos métodos o que fraadaamediacion.

Capitulo IV
REGIMEN ECONOMICO

Recursos patrimoniales

Articulo 36. Los recursos propios de caracter petnial con los cuales pueden contar las
cooperativas para el cumplimiento de su objetiv@ad@on:

1. Las aportaciones de los socios;

2. Las reservas y fondos permanentes;

3. Los auxilios, donaciones o subvenciones de ts&rpatrimonial.

Justificacion
El articulo determina cuales son los recursos patmiales de las cooperativas para poder
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lograr su objeto social. En primer lugar, las apactones de los socios que constituyen el
recurso inicial y mas significativo, conforme caos brincipios cooperativos; luego las
reservas y fondos permanentes que derivan de t@dgescondmica y, por fin, los recursos
provenientes de terceros bajo la forma de auxikms)aciones y subvenciones siempre que
fueran de caracter patrimonial, es decir no dedfiosia ser consumidos con destino
especifico.

Aportaciones

Articulo 37. Las aportaciones son indivisiblesjgleal valor y podran ser transferibles solo
entre socios y con acuerdo del consejo de adnaniétr. Seran integradas en dinero o en
especie o trabajo convencionalmente valuados, femrfea y plazo que establezca el
estatuto.

Justificacion

Las aportaciones en su conjunto constituyen eltabpropio de la cooperativa, suscripto
e integrado por los socios. Todas ellas son inthigs y de igual valor, conforme lo fije el
estatuto. Pueden ser integradas en dinero comtaa#iién en especie o en trabajo,
debiendo en estos ultimos casos ser valuados parde entre el socio y la cooperativa.
El estatuto fijara las condiciones de la integrati®a transferencia de aportaciones, caso
de estar prevista, solo puede operarse entre sgcams acuerdo del consejo de
administracion en razon del caracter personal dedadicion de socio.

Aportaciones amortizadas

Articulo 38. Las aportaciones integradas por lasosopueden ser adquiridas por la
cooperativa con cargo a una reserva especial cpzadael efecto, siempre que no afecte el
patrimonio social y el financiamiento de la coopeea

Justificacion

La cooperativa puede adquirir las aportaciones wea integradas por sus socios, siempre
gue lo haga con cargo a una reserva especialmaetea a ese fin. Este sistema habra de
ser utilizado sin discriminacion y cuidando de rfiectar el crecimiento del patrimonio
social y las necesidades financieras de la coopeaat

Capital variable e ilimitado

Articulo 39. ElI monto total del capital constituidor las aportaciones sera variable e
ilimitado, sin perjuicio de poder establecer easthtuto una cantidad minima.

Justificacion

Conforme con los principios y caracteres definidados primeros articulos, el monto del
capital es esencialmente variable e ilimitado. Mstante, puede el estatuto establecer un
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capital minimo que pueda servir para garantizaeeceros que durante la vida de la
cooperativa nunca se reducira por debajo de dialmaa.

Aportaciones proporcionales

Articulo 40. El estatuto puede establecer un priotiedto para que los socios suscriban e
integren sus aportaciones en proporcion con etesm potencial de los servicios de la
cooperativasiempre que cada uno cuente por lo menos con wntaaidn

Justificacion

La experiencia en distintos paises ha demostragopgede establecerse un sistema
practico y equitativo de formacion de capital gesponda al célculo de los servicios que,
efectiva o potencialmente, demanda cada socio @e@perativa. El estatuto debera
establecer en cada caso el procedimiento respectivo

Certificados

Articulo 41. Las aportaciones pueden constar etificados u otro documento nominativo,
representativos de una o mas de ellas.

Justificacion

Los certificados representan las aportaciones irddgs por lo socios y deben ser siempre
nominativos. En ciertos casos, especialmente cuaadmmata de gran nimero de socios 0
volumen de dinero, suelen utilizarse libretas dertgriones u otros documentos que
sustituyen a los certificados, con los mismos e$ect

Revaluacion

Articulo 42. Las cooperativas podran revaluar stis@s conforme con la reglamentacion
gue al efecto se dicte, la cual determinara elmesel saldo resultante.

Justificacion

Los efectos producidos por la inflacién han llevada necesidad de arbitrar medidas
correctivas en varios paises a fin de mantenerkinde los activos en niveles acordes con
la variaciéon del signo monetario, lo cual permiteaupresentaciéon mas realista de los
estados contables. En cuanto al destino del saddaltante del mayor valor asignado a los
activos no dinerarios, se remite a los que estalaléa reglamentacion especial que al
efecto se dicte. Cabe notar que en esta matersaezxfundados argumentos para sostener
tanto la conveniencia de su capitalizacion -distsibndolo entre los socios en proporcion
a sus respectivas aportaciones, segun la antigliddagllas- como en favor de la
constitucion de reservas no repartibles o, inclsopos destinos en diferentes
proporciones. En todo caso, si hubiera pérdidatasedeberian ser primeramente
cubiertas.

16



Interés limitado a las aportaciones

Articulo 43. El estatuto determinara si las apdotaes pueden devengar algun interés, el
cual no podra ser superior alterés bancario corrientea la tasa oficial de interés

Justificacion

De acuerdo con el principio del interés limitadddes| estatuto establecer si las
aportaciones devengaran o no interés alguno. Ep tm$o la tasa no debe ser superior a
la bancaria.

Reservas

Articulo 44. Sin perjuicio de la reserva legal ta®perativas podran, con cargo a los
excedentes, crear e incrementar reservas espguaseamparar y consolidar el
patrimonio, las que deberan ser expresamente ajasiper la asamblea.

Justificacion

Se admite la constitucion de reservas especialesqnsoliden el patrimonio cooperativo
siempre que su constitucion se efectie con cama@adentes y que sean expresamente
aprobadas por la asamblea. Estas reservas no systita la reserva legal.

Fondos sociales

Articulo 45. Con el objeto de proveer recursos @estinacion especifica para la prestacion
de servicios de caracter asistencial, de biensstaal, educativo o de investigacion, las
cooperativas podran crear e incrementar fondocedee con aportes voluntarios u
obligatorios de los socios o parte de los excedearteales, conforme establezca el
estatuto.

Cuando los recursos de los fondos no estuvieramddes a consumirse, seran
considerados patrimoniales.

Justificacion

Para la prestacion de servicios de caracter asisi@rse autoriza la creacion e incremento
de fondos especiales que provengan de aportestaadls u obligatorios de los socios 0
bien de los excedentes anuales, todo ello de amidad con el estatuto. Se amplia asi el
caracter social de las cooperativas a tono condoacipios que las gobiernan.

Auxilios, donaciones o subvenciones

Articulo 46. Las cooperativas podran recibir despeas publicas o privadas todo tipo de
auxilios, donaciones o subvenciones destinadosrarrentar su patrimonio o a ser
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consumidos de conformidad con la voluntad del dndfn ambos casos estaran
orientados al cumplimiento del respectivo objetciao

Justificacion

Se autoriza que las cooperativas reciban subvemsiotonaciones o auxilios de terceros
gue sean destinados a incrementar su patrimonicer aitilizados conforme con la
voluntad del donante. Se establece que en todastmws dichos recursos deben estar
orientados al cumplimiento del respectivo objetoi@lo con lo cual se garantiza la
independencia de la cooperativa y la congruencigadedonaciones con su respectivo fin
especifico.

Irrepartibilidad de las reservas y otros recursos

Articulo 47. Las reservas, los fondos permanentes guxilios, donaciones y
subvenciones de caracter patrimonial constituyémnpanio cooperativo irrepartible. No
podran distribuirse entre los socios a ningunditilacrecentaran sus aportaciones
individuales.

Justificacion

En consonancia con el articulo anterior se presemjue los auxilios, donaciones y
subvenciones de caracter patrimonial, como asimigmoeservas y los fondos
permanentes, constituyen patrimonio cooperativegartible, no pudiendo distribuirse
entre los socios ni acrecentar sus respectivastapanes. Se previene de esta manera un
enriguecimiento de los socios que no reconozcagigactividad en la cooperativa y en
un todo de acuerdo con los principios del coops&rstno.

Recursos de terceros

Articulo 48. Las cooperativas podran asumir todafdrmas de pasivo y emitir
obligaciones a suscribir por socios o tercerosaomé con las condiciones que establezca
la reglamentacion, sin perjuicio de las normasregelan la actividad financiera.

Socios no usuarios

Podran contar con capital aportado por socios narigs de los servicios de la
cooperativa, cuya remuneracion y condiciones dmteseran fijadas por la asamblea que
resuelva la emision por mayoria de dos terciospdtlrdn representar mas del treinta por
ciento de los votos de la asamblea ni integar ed&jo de administracion y la junta de
vigilancia.

Justificacion

A fin de que las cooperativas no encuentren tradyasl desarrollo de sus actividades se
deja claro que pueden asumir todas las formas dévpaal igual que los demas sujetos de
derecho. También se las autoriza expresamente t& etvligaciones que sean suscriptas
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por sus socios o por terceros en las condicionesagtiablezca la reglamentacion que se
dicte al efecto. Se amplian asi las posibilidade&mhnciamiento de las que pueden
valerse las cooperativas. Como un medio para cbutria resolver el problema de la
escacez de capital se autoriza que la asambleanayoria de dos tercios pueda resolver
emitir capital a suscribir por socios no usuarios lds servicios de la cooperativa. Al
resolver la emision se fijaran las condiciones pafraescate y la remuneracion de dicho
capital, pero con la limitacion de que no repregenmas del treinta por ciento de los
votos de la asamblea ni formen parte de los otrganos sociales.

Contabilidad

Articulo 49. Las cooperativas llevaran contabiligsdegal forma y deberan contar con los
libros necesarios a tal fin.

Justificacion

Se prescribe que las cooperativas deben llevaratbidad en legal forma y contar con los
libros que resulten necesarios a tal efecto. Nalmenda en disposiciones adicionales
debido a las cambiantes necesidades de la técoictable y a la variedad de actividades
cooperativas, las cuales pueden exigir diversosstets.

Ejercicio econdmico

Articulo 50. El ejercicio econdmico serd anual yegara en la fecha establecida por el
estatuto.

Justificacion

El ejercicio econdmico debe ser anual y la fechauleierre debe ser establecida por el
estatuto. Por razones practicas no se fija unadeadbmuin a todas las cooperativas
permitiendo que éstas adopten la de su mejor coanea.

Memoria y estados contables

Articulo 51. A la fecha de cierre del ejerciciacehsejo de administracion redactara una
memoria sobre la gestion realizada la cual, justéeneon los estados contables, sera
sometida a la asamblea con informes de la juntagilancia y del auditor.

Justificacion

Al cierre del ejercicio se practicara el balancengeal y se confeccionaran los demas
estados contables. El consejo de administraciordeblaborar una memoria sobre la
gestion cumplida durante ese periodo. Por su p#atpinta de vigilancia también emitira
un informe sobre la labor realizada y el auditoeparara un dictamen sobre los estados
contables. Toda esta documentacion sera considgradi asamblea. De esta manera se
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cumple una de las condiciones mas importantesatd@bgno democratico al someter a la
asamblea la actuacién de los distintos 6rganosasesi

Excedente

Articulo 52. El excedente repartible es el que @ de la diferencia entre el costo y el
precio de los servicios prestados a los socios.

Destinacion

La asamblea determinara el destino del excedepéetitde conforme con las siguientes
pautas:

1. Diez por ciento, como minimo, para reserva legal

2. Diez por ciento, como minimo, para educacidoapacitacion cooperativa,

3. Diez por ciento, como minimo, para accion asde y solidaria en favor de los socios

y las instituciones o personas vinculadas a la @@ a;

4. Las sumas que correspondan para la constitdei@iras reservas especiales y al pago
de interés a las aportaciones, en caso de esteddece

5. El resto seré repartido entre los socios enquodfin a las operaciones efectuadas con la
cooperativa o al trabajo realizado con ella.

El excedente que no provenga de la diferencia enst® y precio de los servicios
prestados a los socios sera destinado a una resspeaial.

Justificacion

En primer lugar el articulo define cual es el exestd repartible del ejercicioy a
continuacién establece que corresponde a la asaamelsolver sobre su destino dentro de
las pautas que al efecto se determinan. Ellas tieamecuenta los principios cooperativos y
la naturaleza propia de estas entidades. Los pdeges establecidos son meramente
indicativos, por lo que podrian indicarse otros eeestimaran mas adecuados. Queda
aclarado que no se puede repartir el excedentenguerovenga de la diferencia entre el
costo y el precio de los servicios prestados astmsos. El excedente no estrictamente
derivado de las operaciones propias del objetoaaltbe destinarse a una reserva
especial.

Capitulo V
DIRECCION

Asamblea

Articulo 53. La asamblea es la autoridad maximeaa®operativa y sus decisiones son
obligatorias para el consejo de administraciojyréa de vigilancia y todos los socios,
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presentes o0 ausentes, siempre que se hubierarmdd@ut conformidad con la ley, el
estatuto y los reglamentos.

Justificacion

Se consagra la asamblea como maxima autoridaddyspene que las decisiones de este
organo obligan a los demas 6rganos y a todos laegspsiempre que fueran conformes
con la ley, el estatuto y el reglamento.

Sesion ordinaria

Articulo 54. La asamblea se reunira en sesion aridirdentro de los tres meses siguientes
al cierre del ejercicio econémico para tratar &yads previstos en la convocatoria, dentro
de los cuales deberan incluirse la memoria, I@destcontables y la eleccion de los
miembros del consejo de administracion y de lagjaet vigilancia.

Sesidn extraordinaria

La asamblea podra reunirse en sesion extraordioaado las circunstancias lo requieran
y tratar cualquier asunto de su competencia inclaitlla convocatoria.

Justificacion

Se prevén, siguiendo el criterio generalizado, moslalidades de asamblea. La ordinaria
debe realizarse regularmente dentro de los tresemdsl cierre del ejercicio para
considerar la memoria y los estados contables gie&los integrantes de los otros
organos sociales cuando corresponda, ademas darti@g demas asuntos que incluyera el
orden del dia. La extraordinaria tratara cualquigma que se halle incluido en la
convocatoria y se realizard en cualquier tiempo.

Convocatoria

Articulo 55. La asamblea ordinaria sera convocamtapconsejo de administracion o por
la junta de vigilancia cuando aquél omitiera haceri el plazo de ley. La asamblea
extraordinaria se reunira toda vez que lo disp@hgansejo de administracion o lo solicite
la junta de vigilancia o un niumero de socios neriof al diez por ciento, salvo que el
estatuto estableciera uno menor. También puedeocaria la junta de vigilancia cuando el
consejo de administracion no respondiera o respandiegativamente a su pedido o al de
los socios. En ultimo caso podra hacerlo la resgecboperativa de grado superior a la
que estuviera afiliada o la autoridad de aplicacidendo fuera necesario para regularizar
el desenvolvimiento de la cooperativa.

Justificacion

La convocatoria debe ser efectuada, en primer lugar el consejo de la administracion.

Si éste no lo hiciera, debera efectuarla la jun¢avibilancia. Se reconoce el derecho de los
socios - en numero no inferior al diez por ciers@lyo que el estatuto exigiera uno menor-
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de solicitar asamblea extraordinaria, a fin de féaar su participacion en el gobierno de la
entidad. Asimismo se prevé que, cuando fuera nBogsara regularizar la marcha de la
cooperativa, la convocatoria sea efectuada pordaperativa del grado superior a la que
estuviera asociada o por la autoridad de aplicaciBe entiende que éste es un remedio
extremo para circunstancias excepcionales cuandimmncionen los mecanismos propios
del estatuto de cada cooperativa.

Forma

Articulo 56. En todos los casos la convocatorieedelalizarse con adecuada publicidad y
una anticipacion no menor de quince dias en ladgmavista por el estatuto, incluyendo el
temario respectivo. Con la misma anticipacion delogiormarse a la respectiva
cooperativa de grado superior y a la autoridadptieacion.

Acta y documentos

Dentro de los treinta dias de realizada la asandaba remitirse copia del acta y de los
documentos tratados en ella a la cooperativa dignaperior y a la autoridad de
aplicacion.

Orden del dia

Son nulas las deliberaciones sobre temas ajerwdeth del dia, salvo cuando fueran
consecuencia directa de asunto incluido en él.

Justificacion

La convocatoria debe ser adecuadamente difundida gae los socios la conozcan, pero
su forma queda librada a lo que establezca el egtat.a convocatoria debe incluir el
orden del dia respectivo a fin de evitar sorpresagas deliberaciones; de alli que se
establezca la nulidad del tratamiento de temasfgaean ajenos a él, excepto cuando
fueran consecuencia directa de un tema expresanraitédo. Esta disposicion constituye
una garantia para la regularidad del desarrollo ldeasamblea. Se exige comunicar la
convocatoria a la cooperativa de grado superior ka@autoridad de aplicacion a fin de
gue ellas puedan concurrir 0, al menos, estar im@adas sobre la marcha institucional de
la cooperativaDe alli también la exigencia de remitirles coptkes acta y de los
documentos tratados.

Asamblea de delegados
Articulo 57. Cuando el niumero de socios fuera saper......... 0 éstos residieran en

localidades distantes, la asamblea podra ser tuidstipor delegados elegidos conforme
con el procedimiento previsto por el estatuto yrezgamentos.
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Justificacion

Este articulo se hace cargo de las dificultades pjaatea la realizacion de asambleas
cuando se trata de cooperativas con elevado numesncios o cuando éstos residieran
en localidades distintas de la sede de la entitfada tales supuestos se faculta efectuar
asambleas de delegados, para lo cual el procedimiesspectivo debe hallarse previsto
por el estatuto y los reglamentos.

Quodrum

Articulo 58. La asamblea sesionara validamentdapnesencia de méas de la mitad de los
socios o delegados convocados. Si pasada unallgpraramno se hubiere integrado,
podra sesionar con cualquier nimero de presentes.

Justificacion

El quorumse fija en mas de la mitad de los socios. Sin egthgnor razones practicas se
autoriza que la asamblea se constituya validameaitecualquier nUmero de presentes
cuando haya transcurrido una hora después de daldijen la convocatoria. Se evita asi la
inmovilizacion de este érgano.

Mayoria

Articulo 59. Las resoluciones se adoptaran por miayabsoluta de votos, salvo los asuntos
para los cuales esta ley o el estatuto exigieramiamero mayor. Se requieren dos tercios
de los votos para decidir fusion o incorporaciasoldicion y reforma del estatuto.

Voto por poder

Solo podra votarse por poder en asamblea de ssi@bgstatuto lo autoriza, en cuyo caso
la representacion debe recaer en otro socio, qugrodra representar a mas de @asa
posibilidad no rige para las asambleas de delegados

Justificacion

El régimen de mayoria queda, como regla geneifakldi en la mayoria absoluta, excepto
los casos en los cuales la propia ley o el estagutgieran un nimero mayor. Requieren
mayoria especial de dos tercios las decisioneseshlsion o incorporacion, disolucion y
reforma del estatuto, debido a la importancia geeisten. En la segunda parte se prevé el
voto por poder pero deja librado al estatuto suevigia, imponiéndole la limitacion de
namero para evitar la concentracion de votos. Catlarar que solo opera para asamblea
de socios puesto que en la de delegados éstodegpdas colectivamente y los
representantes lo son a titulo individual.

Competencia
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Articulo 60. Es de competencia exclusiva de la &ban sin perjuicio de otros asuntos que
esta ley o el estatuto le reserven:

1. Aprobar y modificar el estatuto y los reglamemjae le correspondan;

2. Fijar las politicas generales de la cooperatigatorizar el presupuesto general, cuando
lo determine el estatuto;

3. Elegir y remover a los miembros del consejoditaiaistracion y de la junta de
vigilancia y a la auditoria;

4. Fijar las compensaciones de los miembros dedgjorde administracion y de la junta de
vigilancia cuando haya lugar;

5. Resolver sobre la memoria y los estados corggiévio conocimiento de los informes
de la junta de vigilancia y del auditor, en su ¢aso

6. Decidir sobre la distribucion de excedentes;

7. Resolver la emision de obligaciones de car@gperal y la admision de socios no
usuarios;

8. Decidir accion de responsabilidad contra losmhi®s del consejo de administracion y
de la junta de vigilancia;
9. Decidir sobre la asociacion con personas deaairé@cter juridico, publicas o privadas;

10. Resolver sobre fusion, incorporacion o disdinae la cooperativa.

Justificacion

Se incluyen los temas que estan expresamente adesra la competencia de la asamblea
y que no pueden, por consiguiente, se resueltostpos 6rganos sociales. A la
enumeracion del articulo han de agregarse los oteosas que la ley expresamente le
asigne vy los que el estatuto le reservara. Obvidgeesl fundamento de la norma reside en
la gravedad de las materias alli contenidas, lal@a@nseja que sean decididas por el
méaximo organo de la voluntad social.

Participacion de miembros del consejo de admirtginay de la junta de vigilancia

Articulo 61. Los miembros del consejo de admingfiay de la junta de vigilancia podran
participar en las asambleas pero no podran votas@mtos vinculados con su actuacion ni
representar a otros socios.

Participacion de gerentes, auditores y asesores

Los gerentes, asesores y auditores tendran vofugrsin socios tendran las mismas
limitaciones previstas en el parrafo anterior.

Justificacion

Se limita el derecho de voto de los miembros dedejo de administracion y de la junta de
vigilancia en los temas vinculados con su actuaci@mbién se prohibe que representen a
otros socios a fin de evitar posibles maniobrasasrdecisiones que comprometen su
responsabilidad. De igual manera se establece p@sa@erentes, asesores y auditores, Si
fueran socios.
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Impugnacién de decisiones de las asambleas

Articulo 62. Las impugnaciones de las decisionesad@samblea tramitaran ante la justicia
ordinaria y seran competentes los juzgados ..........

Justificacion

Queda expresamente abierta la instancia judiciabganpugnar las decisiones de las
asambleas. Con ello se asegura un adecuado cahérta regularidad y legalidad de las
decisiones por parte de un organo independientéayvaz se margina la posible
interferencia de los organismos administrativosgulamentales.

Capitulo VI
ADMINISTRACION

Organo

Articulo 63. El consejo de administracion es ebfigencargado de la administracion
permanente de la cooperativa.

Atribuciones

Sus atribuciones seran determinadas en el estaintperjuicio de las establecidas por la
ley. Se consideran facultades implicitas de egfanar las que la ley o el estatuto no
reserven expresamente a la asamblea y las quéeresecesarias para la realizacion de las
actividades en cumplimiento del objeto social.

Justificacion

Se define el 6rgano de administracion y se le ataresus respectivas facultades. Se
despejan zonas de posibles conflictos al establpeerademas de las conferidas por la ley
y el estatuto, cuenta con las atribuciones necasgrara realizar el objeto social
incluyendo todas aquéllas que la ley o el estatgtoeservaran expresamente a la
asamblea.

Composicién

Articulo 64. El consejo de administracion se congparde un namero impar de socios, no
inferior a tres, determinado por el estatuto.

Requisitos e incompatibilidades

El estatuto establecera los requisitos y las inatibiidades para el cargo de consejero.
No podran ser consejeros en el mismo ejercicio @l siguiente los conyuges y parientes
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de los miembros de la junta de vigilancia y gerehista el segundo grado de
consanguinidad o afinidad.

Justificacion

El nimero de consejeros debe estar fijado portaltew®. Deben ser socios, como todos los
gue integran los 6rganos sociales. El nUmero mirgsta relacionando con el nimero
minimo de socios que fija la ley y la exigenciade sea impar obedece a facilitar la
adopcion de decisiones. Se encarga al estatutoréjguisitos e incompatibilidades, pero

se establece un limite por parentesco.

Eleccion

Articulo 65. Los miembros del consejo de admingfna seran elegidos por la asamblea
junto con los suplentes y duraran en sus funcipoesin periodo que no podra ser superior
a tres ejercicios anuales. El estatuto establéadodima de eleccidon y si son 0 no
reelegibles.

Suplentes

Los suplentes reemplazaran a los titulares enamsenuncia, revocacion, ausencia o
fallecimiento de éstos, conforme lo disponga eltesb y seran llamados a ocupar el cargo
por el consejo de administracion.

Justificacion

La renovacion periddica es una exigencia del gaimatemocratico. No obstante, el
estatuto puede autorizar la reeleccion. Asimismued establecer el procedimiento que la
asamblea utilizara para elegir a los miembros dahgejo de administracion. La exigencia
de contar con miembros suplentes se orienta arediiaultades en el funcionamiento del
consejo o bien tener que recurrir a convocar a ruasamblea para subsanar la falta de
consejeros. El estatuto debe prever el mecanismelpasustitucion.

Revocacion

Articulo 66. La asamblea puede revocar en cualdigiepo la designacion de los
miembros del consejo de administracion, siempreetjasunto figure en el orden del dia o
sea consecuencia directa de asunto incluido énédste Gltimo caso serd necesaria la
mayoria de los dos tercios.

Justificacion

El mismo 6rgano que designa al consejo de admaugin puede revocar, en cualquier
momento, dicha designacién toda vez que se tratmdeuestion de confianza. Empero,
para asegurar la regularidad del funcionamientolaeooperativa y prevenir abusos, se
exige que la revocacion figure expresamente endelrodel dia o bien sea una
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consecuencia directa de otro punto incluido ersiélndo en este caso necesaria una
mayoria especial a efecto de preservar la seriatkath medida.

Reglas de funcionamiento

Articulo 67. El estatuto establecera las reglagideionamiento del consejo de
administracion, el cual debe reunirse por lo mam@svez en cada mes y elaborar actas
gue seran suscriptas por todos los asistentesidgliop para sesionar validamente sera de
mas de la mitad de sus miembros.

Justificacion

Las reglas de funcionamiento del consejo se encwlareal estatuto. Sin embargo, se
establecen pautas en cuanto a periodicidad minieneedniones, actas y quorum.
Respecto de este Ultimo se utiliza una formulaeyita dudas al hablar de "mas de la
mitad” en lugar de "mitad mas uno".

Representacion

Articulo 68. La representacion legal de la coopesatorresponde al consejo de
administracion el cual podré delegarla en uno odeasus miembros o en gerentes
conforme establezca el estatuto.

Justificacion

Se pone la representacion legal en cabeza del progmsejo. Sin embargo, y atendiendo a
razones de orden préctico, se faculta su delegaeibnno o mas de sus miembros o en
gerentes, de acuerdo con lo que establezca eluéstdta aplicacién de esta norma
facilitara las relaciones con terceros garantizandeseguridad juridica en las
transacciones y deslindando las responsabilidadesmas.

Responsabilidad de los miembros del consejo derastnaicion

Articulo 69. Los miembros del consejo de admingiaresponden por violacion de la ley,
el estatuto y los reglamentos. Solo pueden exinpiosao haber participado en la reunion
gue adoptd la resolucion o constancia en acta @etsuen contra.

Justificacion

Se adjudica responsabilidad a los miembros del gjonsor violacién de la ley, el estatuto
y los reglamentos, con lo que se excluye el evergsaltado desfavorable de la gestion
social, siempre y cuando ésta se hubiera realizadoonformidad con aquellos. La
exencion de responsabilidad procede cuando se farbapuesto a la resolucion
respectiva o no hubieran participado en la reunifure la adopté.
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Comité ejecutivo

Articulo 70. El estatuto o el reglamento podraagsicer un comité ejecutivo, integrado
por algunos miembros del consejo de administragiarg atender la gestion ordinaria de la
cooperativa. Esta institucion no modifica las oftignes y responsabilidades de los
miembros del consejo de administracion.

Justificacion

Las necesidades de atencion de la administraciéwah a la conveniencia de prever un
comité ejecutivo encargado de los asuntos ordirsaiitste cuerpo, que la experiencia ha
probado conveniente, debe ser establecido portatige o el reglamento y estar
constituido exclusivamente por miembros del condejadministracion. Su actuacion
facilita resolver los asuntos de tramite ordinaentre las reuniones del consejo, al cual se
le informa sobre lo actuado.

Comités auxiliares

Articulo 71. El consejo de administracion podréigiesr de su seno comités de caracter
permanente o temporario y les determinara susdoasi En todo caso, debera integrarse
un comité de educacion.

Justificacion

Ademas de lo mencionado en el articulo anteriocogisejo de administracion puede
designar otros comités que estime necesario, sk@permanentes o transitorios. Para
colaborar en tales comités pueden designarse so&o8icos 0 asesores, con lo cual se
amplia la participacion y se asegura a un nivel@delo de idoneidad en el tratamiento de
sus materias especificas. La importancia de la adida, incluida entre los principios
incorporados por la ley, aconseja la conveniencataedtablecer en forma obligatoria un
comité especifico encargado del tema.

Compensacion

Articulo 72. Por decision de la asamblea puede@®apensado el trabajo personal
realizado por los miembros del consejo de admaugin en el desempefio de sus cargos.
Dicha compensacion podré realizarse ademas deldslps gastos incurridos con el
mismo motivo.

Justificacion

La creciente necesidad de dedicacién de los miesnibebconsejo a sus tareas de
administracion aconseja prever la posibilidad dexteerar su trabajo a fin de no privar a
las cooperativas de su necesario concurso. Sin ggobpara que la remuneracién
proceda debe ser decidida por la asamblea, la bahlrd de evaluar el esfuerzo, la
dedicacién y la responsabilidad para fijar las saswespectivas.
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Gerentes

Articulo 73. El consejo de administracion puedeagies gerentes, encargados de la
funcién ejecutiva, quienes pueden ejercer la reptesion legal si el estatuto lo establece.
Estaran subordinados al consejo de administrael@ual podra removerlos en cualquier
tiempo con arreglo a la legislacion laboral.

Justificacion

La experiencia generalizada muestra la existeneigerentes y la ley los menciona con
caracter facultativo. Teniendo en cuenta su fun@j@eutiva estan subordinados al
consejo de administracion el cual los designa yuewe libremente con sujecion a las
disposiciones de la legislacion laboral, pues sgarde empleados y no de érganos de la
entidad.

Responsabilidad de los gerentes

Articulo 74. Los gerentes responden ante la cotiparpor los dafios y perjuicios que
ocasionaren por incumplimiento de sus obligacionegligencia, dolo, abuso de confianza
y por ejercicio de actividades en competencia. TT@mikesponden ante los socios y los
terceros por las mismas causas. Podra exigirgatastias por su desempefio.

Responsabilidad de los consejeros

El nombramiento de gerentes no modifica la respgmldad de los miembros del consejo
de administracion.

Justificacion

El articulo especifica las responsabilidades degesentes por incumplimiento de sus
obligaciones, negligencia, dolo, abuso de confianegercicio de actividades en
competencia, a fin de dejar claro que su condidérsubordinados no los exime de
responsabilidad. También se aclara que el nombrataide gerentes no modifica la
responsabilidad de los miembros del consejo.

Impugnacion de resoluciones del consejo

Articulo 75. Las decisiones del consejo de admashn podran ser recurridas por los
socios hasta agotar la via interna ante la asamleateriormente podré ejercerse, si fuera
del caso, accién de impugnacion de la asamblea.

Justificacion

Contra las decisiones del consejo de administrasi® establecen recursos internos hasta

agotar esta via y sélo en el evento de que no prasgn podra acudirse ante el juez
competente impugnando la asamblea.
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Capitulo VI
VIGILANCIA

Organo

Articulo 76. La funcion de vigilancia de la coopera sera desempefiada por la junta de
vigilancia, sin perjuicio de la tarea que corresfma la auditoria y la supervision a cargo
de la autoridad de aplicacion.

Atribuciones

Tiene a su cargo fiscalizar la actividad de |la evafiva y velar para que el consejo de
administracién cumpla la ley, el estatuto, losaegntos y las resoluciones asamblearias.
Ejercera sus atribuciones de modo de no entorpeséunciones y actividades de los otros
organos.

Justificacion

Se atribuye la funcion de vigilancia a un érgantegiado compuesto por socios,
dejandose claro que sus funciones se cumplirapeijuicio de las que corresponden a la
auditoria y a la supervision estatal que completbhouadro de la supervision. Las
atribuciones del 6rgano de vigilancia alcanzan diszalizacion de la actividad de la
cooperativa velando por el cumplimiento de la Eygstatuto y los reglamentos. Tan
amplias funciones deben ejercerse cuidando de taypacer las que correspondan a los
otros organos de la cooperativa. Su adecuado desempesulta de fundamental
importancia para la buena marcha de la entidad.

Alcances de sus funciones

Articulo 77. Su funcién se limita al derecho deaskacion precisando en cada caso las
disposiciones que considere transgredidas. Delpe cajstancia de sus observaciones o
requerimientos y, previa solicitud al consejo dmigistracion, puede convocar a asamblea
cuando lo juzgue necesario e informar a la resggectoperativa de grado superior y a la
autoridad de aplicacion.

Justificacion

La funcidn de vigilancia no debe interferir conddministracion. Cuando la junta de
vigilancia considere que existe irregularidad delsgar constancia de sus observaciones y
si el consejo de administracion no diera satisfGngbuede convocar a la asamblea
informando a la cooperativa de grado superior yaaltoridad de aplicacion a los efectos
correspondientes.

Composicién
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Articulo 78. La junta de vigilancia se compondrédudenimero impar de socios no inferior
a tres, conforme lo determine el estat&o.cooperativas con menos de ... socios, el
organo de vigilancia sera unipersonal.

Justificacion

El nimero de miembros sera determinado por el estatero debe ser impar y no inferior
a tres, atendiendo las mismas razones que en eldelsonsejo de administracion.
También deben ser socidsuando se trate de cooperativas con reducido nardersocios
se admite que el 6rgano de vigilancia sea unipeakon

Eleccion

Articulo 79. Los miembros de la junta de vigilans@an elegidos por la asamblea por un
periodo no superior a tres ejercicios. El estatgtablecera la forma de eleccion y si son
reelegibles o no.

Justificacion

La duracion del cargo de los miembros de la jurgavijilancia se establece de igual
manera que para los integrantes del consejo de @midtmacion, pero siempre conforme lo
disponga el estatuto el cual debe asimismo detennm@hprocedimiento que la asamblea
utilizara para su eleccion y determinar si son oreelegibles.

Aplicacién de otras normas

Articulo 80. Rigen para la junta de vigilancia thsposiciones sobre revocacion, reglas de
funcionamiento, suplentes, responsabilidad y cosgean establecidas para el consejo de
administracion.

Justificacion

Por razones de economia se declaran aplicables [agjanta de vigilancia las normas
relativas al consejo de administracidn en matemgarelvocacion, reglas de funcionamiento,
suplentes, responsabilidad y remuneracién, habigenta de que reconocen los mismos
fundamentos.

Auditoria

Articulo 81. Las cooperativas deben contar conamico permanente de auditoria externa
a cargo de contador publico matriculado. Podramsienidas de esta obligacion por la
autoridad de aplicacion cuando su situacion ecoceynaictividad o ubicacion geografica lo

justifiquen.

Nombramiento y duracién
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La auditoria sera designada anualmente por la dsamb
Auditoria por cooperativas

El servicio de auditoria podré ser prestado popemtiva u organismo auxiliar
especializado, con intervencion de profesional imdado.

Justificacion

La experiencia ha demostrado la conveniencia deliice permanente de auditoria, el
cual se impone obligatoriamente, a menos que laral#d de aplicacion exima de él a las
cooperativas cuya situacion especial lo justifigdeservicio debe ser prestado por
profesionales contadores publicos matriculadomalé asegurar el nivel de idoneidad
técnica y responsabilidad legal necesarios pardedempefio de la funcion. Se atribuye a
la asamblea la facultad de nombrar a la auditorifirade independizarla de la
administracion y se le fija duracion de un afio péaeilitar su renovacion seguin sea su
desempefio. Asimismo pueden prestar este servigperEiivas u organismos auxiliares
especializados, pero siempre con intervencion déepronales matriculados. También
bajo esta modalidad algunos paises cuentan consadi experiencias.

Capitulo VIII
INTEGRACION

Asociacion entre cooperativas

Articulo 82. Las cooperativas podran asociarseeesitpara intercambiar servicios, celebrar
contratos de participacion y acuerdos de colabdnaciomplementar actividades, cumplir
en forma mas adecuada el objeto social y, en &irg fevar a la practica el principio de
integracion cooperativa.

Justificacion

Como forma primera y elemental forma de integracé prevé de manera amplia la
asociacion entre cooperativas de cualquier gradatyvidad, con variadas finalidades
para el desarrollo de sus respectivos objetos desia

Fusién

Articulo 83. Cuando dos 0 mas cooperativas seffiasiose disuelven sin liquidarse
extinguiéndose su personalidad juridica. La nuexagperativa se constituira haciéndose
cargo del activo y el pasivo de las disueltas.

Justificacion

La fusién constituye una forma avanzada de intdgraque implica la disolucion de las
cooperativas preexistentes y el nacimiento de wewa que se hace cargo del patrimonio
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de aquéllas. Es previsible que en un medio ecormaumpetitivo las exigencias de
concentracion vayan multiplicando las fusiones.

Incorporacion

Articulo 84. Habré incorporacion cuando una cogperabsorba a otra u otras,
conservando la incorporante su personalidad jiigiextinguiéndose la de las
incorporadas. El activo y el pasivo de éstas sestiere a la incorporante.

Derechos de terceros

Tanto en la fusion como en la incorporacion deherdgr a salvo los derechos de los
terceros.

Justificacion

Variante de la fusion propiamente dicha es la ipavacion prevista en este articulo.
Como en el caso anterior, deben quedar a salvadvschos de los terceros a fin de que la
fusion o incorporacion no los perjudique.

Inscripcion
Articulo 85. La fusion e incorporacion deben insitse en el Registro de Cooperativas.

Justificacion

Al igual que cuando se constituye una cooperatavéysion y la incorporacion deben ser
inscriptas en el Registro de Cooperativas, conual se satisface el requisito de
publicidad.

Cooperativas de grado superior

Articulo 86. Por resolucion de sus respectivas btean las cooperativas podran constituir
cooperativas de segundo o superior grado o ase@aghas. Estas se regiran por las
disposiciones de la presente ley con las adecusigue resulten de su naturaleza. Deben
contar con un minimo de ....... SOCiosS.

Justificacion

La integracion federativa, ampliamente difundida@ndistintos paises, se halla prevista
en este articulo disponiéndose que las cooperatieagrado superior (federaciones o
confederaciones) se hallan sujetas a las dispasgsale esta ley pero con las
adecuaciones que resultan de su propia naturalgesestablecerd un minimo de socios
conforme se estime adecuado a las caracteristieasada pais. Teniendo en cuenta la
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gravedad de la decision se establece que la ingagidn a una cooperativa de grado
superior debe ser resuelta por la asamblea.

Actividad

Articulo 87. Las cooperativas de segundo o supgramioconstituidas para prestar
servicios a sus socigodran realizar, conforme con las disposicionesstie ley y de sus
respectivos estatutos, actividades de caracteicté@condmico, social, cultural y asumir
la representacion del movimiento cooperativo.

Supervisidn y registro

Por delegacion de la autoridad de aplicacion laperativas de grado superior que ejerzan
representacion del movimiento cooperativo podratizar actividades de supervision.
Asimismo podran encargarse de actividades de regiet delegacion de la autoridad
encargada del Registro de Cooperativas.

Justificacion

Se preveé un amplio espectro de actividades paradaperativas de grado superior pero
siempre de conformidad con que establezcan susctgps estatutos. Funcion de especial
importancia es la de representacion del movimieamperativo en sus diversas
manifestaciones. Expresamente se contempla laipdatde que las cooperativas de
grado superior que ejerzan actividades represevdatpuedan realizar funciones de
supervision y registro cuando las respectivas ddaates se las deleguen.

Representacién y voto

Articulo 88. Las cooperativas de grado superior@o@stablecer en sus estatutos un
régimen de representacion y voto proporcional elend de socios con que cuenten las
cooperativas asociadas o al uso de los serviciegstas realicen. En este caso el estatuto
debe fijar un minimo que asegure la participaciénadias las cooperativas asociadas y un
maximo que evite el predomino excluyente de algimallas.

Justificacion

Dentro del marco de los principios cooperativogpeevé que en estas entidades pueda
establecerse un sistema de representacion y vaadosen el nUmero de socios con que
cuenten sus asociadas o el uso que éstas hagars dervicios. De esa manera podran
gravitar en las decisiones de las cooperativas r@delg superior con un peso acorde a la
cantidad de socios que cada una relina 0 a su [padn en las actividades de la
entidad. Este régimen debe estar establecido estatuto garantizando la participacion
adecuada de todas las cooperativas asociadas gredotel predominio de alguna de ellas.
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Capitulo IX
DISOLUCION Y LIQUIDACION

Causas de disolucion

Articulo 89. Las cooperativas se disolveran por:

1. Decision de la asamblea;

2. Reduccion del nimero de socios por debajo ddhmoilegal durante un periodo
superior a un afo;

3. Fusidén o incorporacion;

4. Reduccion del capital por debajo del minimoldstado por el estatuto;

5. Declaracion en quiebra;

6. Sentencia judicial firme;

7. Por otras causas previstas en otras disposglegales aplicables en razon de la
actividad de la cooperativa.

Justificacion

Se establecen la causas de disoluciéon en concoialana las disposiciones contenidas en
la propia ley, a las que se agregan la declaragdinquiebra, la decision judicial y las que
podrian corresponder tratAndose de cooperativadeterminadas actividades especificas,
gue rigen con caracter general para entidades derdia naturaleza juridica incluidas en
las cooperativas, como puede ser el caso de |&s lég bancos, seguros, transporte, etc.,
sobre las cuales el Estado ejerce especial control.

Efectos de la disoluciéon

Articulo 90. Disuelta la cooperativa se procedendadiatamente a su liquidacion, salvo en
los casos de fusion o incorporacion. La cooperatoreservara su personalidad juridica a
ese solo efecto. Los liquidadores deben comurgcdisblucion a la autoridad encargada
del Registro de Cooperativas y a la autoridad dieaagpon.

Justificacion

La disolucién abre paso inmediatamente al procepadatorio y la cooperativa conserva
su personalidad juridica a ese solo efecto. La adoacion de la disolucion para su
inscripcion en el Registro de Cooperativas cubsedaigencias de publicidad.

Organo liquidador
Articulo 91. La liquidacion estara a cargo del @asle administracion, salvo disposicion
en contrario del estatuto o impedimento o impasiad para ejercer el cargo, caso en el

cual la designacion de la comision liquidadoraegpondera a la asamblea o a la autoridad
de aplicacion. La junta de vigilancia controlarpedceso de liquidacion.
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Justificacion

Se establece que el mismo érgano de administragéarel encargado de la liquidacion,
excepto que existieran disposiciones en contragleedtatuto u otros impedimentos.
Durante el proceso liquidatorio la junta de vigilgia continuara ejerciendo sus funciones.

Facultades

Articulo 92. El 6rgano liquidador ejerce la repraseion legal de la cooperativa. Debe
realizar el activo y cancelar el pasivo actuandolaalenominacion social y el aditamento
"en liquidacion”.

Justificacion

Como en cualquier caso de liquidacion, la funci@éh@rgano liquidador consiste en
realizar el activo y pagar el pasivo, para lo caalttia ejerciendo la representacion de la
cooperativa con su denominacion social y el aditaiméen liquidacion”.

Remanente

Articulo 93. El remanente que resultare una veagasg)las deudas y devuelto el valor
nominal de las aportaciones integradas se entregaréooperativa de grado superior a la
gue estuviere asociada o0, en su defecto, a otecativa del lugar, con destino a
educacion y fomento cooperativo.

Justificacion

A los socios sélo les corresponde el valor nomileasus aportaciones integradas, una vez
pagadas las deudas, y si todavia existiera sobrs@tté entregado a otra entidad del

propio movimiento para la educacién y el fomentoparativo. De esta manera se asegura
la irrepartibilidad de las reservas sociales y sempueve el desarrollo cooperativo mas
alla de la desaparicién de una entidad singular.

Capitulo X )

AUTORIDAD DE APLICACION

Organo

Articulo 94. La autoridad de aplicacion de la l&gigdn cooperativa sera .......
Justificacion

En cada pais debe existir un sélo 6rgano oficialaggado de aplicar la legislacién

cooperativa. La organizacion administrativa detemaria su nivel, ubicaciéon y
denominacion.
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Funciones

Articulo 95. Compete a la autoridad de aplicaci@ncer la supervision de las
cooperativas, sin perjuicio de las demas funciguesle otorga esta ley.

Coordinacion con otros organismos

La supervision se ejercera sin perjuicio de lacpreesponda a otros organismos oficiales
en cuanto a las actividades especificas de lastdstlases de cooperativas, con los que
actuara en coordinacion.

Justificacion

Esta norma aclara que la fiscalizacion publica gdiectie la autoridad de aplicacion no
obsta a la que pudiera corresponder a otros orgamais competentes por razon de su
respectiva materia, como suele ocurrir en el casdag entidades bancarias y de seguros.
De todas maneras debe realizarse una coordinaanredales organismos a fin de evitar
interferencias que perjudiquen a las cooperativas.

Atribuciones

Articulo 96. Son atribuciones inherentes a la suipn, sin perjuicio de otras que esta ley
reconozca:

1. Requerir documentacion y realizar investigaciogre las cooperativas;

2. Asistir a las asambleas;

3. Solicitar al juez competente la suspension sledsoluciones de los 6érganos sociales
cuando fueran contrarias a la ley, el estatuts @dglamentos;

4. Solicitar al juez competente la intervenciorialeooperativa cuando existieran motivos
gue importen riesgo grave para su existencia,

5. Solicitar al juez competente la disolucion yidpcion de la cooperativa cuando
cometiera infracciones cuya gravedad aconsejeskc@n de su existencia;

6. Coordinar su labor con otros organismos compedgyor razon de las actividades de las

cooperativas;

7. Impedir el uso indebido de la palabra "coopeadta cuyo efecto podra aplicar multas
de hasta ............ a los infractores y ordenar la cleude locales hasta que cese dicha
conducta;

8. En general, velar por el estricto cumplimienédak disposiciones legales vigentes,
cuidando de no entorpecer el regular funcionamidatias cooperativas.

Supervision delegada

Las funciones de supervision podran ejercerse medltelegacion a las cooperativas de
grado superior u organismos auxiliares especiaizael movimiento cooperativo.
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Justificacion

Se enumeran las atribuciones de la fiscalizacidnlipa, aclarandose que ellas no obstan
a las otras que la ley le asigna. Debe destacaagmbibilidad de ejercer funciones de
supervision mediante delegacion a entidades delmmento cooperativo que prevé esta
norma recogiendo favorables experiencias que seenidlevando a cabo y que contribuyen
al autocontrol y la integracion cooperativa.

Sanciones

Articulo 97. En caso de infraccion a esta ley ydesas disposiciones vigentes en la
materia, la autoridad de aplicacion podra imporleasa&ooperativas o a los miembros del
consejo de administracion, de la junta de vigilarycgerentes que resultaran responsables,
las siguientes sanciones:

1. Llamado de atencion;

2. Apercibimiento;

3. Multa de hasta ..........

Procedimiento

Las sanciones se aplicaran previa instruccion gdesa en el que se asegurara el derecho
de defensa y se graduaran teniendo en cuentaMedgid de la infraccion, los antecedentes
del imputado, su importancia social y econdmicany,su caso, los perjuicios causados.

Justificacion

Las facultades de sancidn estan previstas de massrigta y sujetas a requisitos de
procedimiento que garanticen el derecho de defdmsasujetos pasivos pueden ser tanto
las cooperativas como las personas fisicas o joaiglique resultaran responsables de las
violaciones de la ley. Existe una gradacion de gares con arreglo a las circunstancias
de cada caso.

Recursos

Articulo 98. Contra las resoluciones de la autatida aplicacion que impongan sanciones
podran interponerse los recursos de caracter astnaitivo y judicial previstos por la
legislacion vigente.

Justificacion

Para asegurar la objetividad e imparcialidad endglicacion de sanciones, se prevé

expresamente que contra dichas resoluciones sespuaterponer recursos de caracter
tanto administrativo como judicial.

Capitulo XI
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INSTITUTO NACIONAL DE COOPERATIVAS
Ubicacion y competencia

Articulo 99. El Instituto Nacional de Cooperatifaacionard en ......... y tendrd a su
cargo el disefio y aplicacion de la politica nadi@mamateria de cooperativas.

Funciones
Ejercerd las siguientes funciones, sin perjuiciotias que le encomiende la ley:

1. Promover el desarrollo del movimiento coopemtibrindar asistencia técnica a las
cooperativas coordinando su actividad con las aatipas de grado superior;

2. Coordinar con otros organismos oficiales competela ejecucion de la politica
nacional en materia cooperativa,

3. Organizar un servicio estadistico y de informiacobre cooperativas;
4. Realizar estudios e investigaciones sobre lamaade su competencia;

5. Administrar su presupuesto y otorgar subsidioggitos a las cooperativas;
6. Dictar, dentro de marco de su competencia, Edidas que fueren necesarias para el
cumplimiento de sus funciones.

Justificacion

Se preve la existencia de un organismo nacionaaiencargado de disefar y ejecutar la
politica en materia de cooperativas, cuya ubicaaébera estar en la oficina de la
presidencia o en el ministerio de planificaciéerootro que tenga la coordinacion de las
diferentes areas de la administracion publica, agras a asegurar un desempefio eficaz
de sus funciones. A fin de lograr coherencia eackeion de este organismo se prescribe
gue debe coordinar su actividad con las cooperatiya grado superior y con los otros
organismos oficiales competentes en materia virauton las cooperativas.

Direccion

Articulo 100. El Instituto Nacional de Cooperatiestara dirigido por un consejo directivo
integrado por un presidente, cuatro representaeieSstado y cuatro representantes del
movimiento cooperativo.

Designacion

El presidente sera designado por el presidenta Nacion, los representantes oficiales

seran designados por los ministerios directametaéeionados con el quehacer de las
cooperativas y los del movimiento cooperativo sel@ignados a propuesta de éste. Todo
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ello conforme con la reglamentacion que al efeetdiste, la cual establecera asimismo la
duracion de los cargos y las reglas de funcionamigel cuerpo.

Justificacion

La designacion del presidente del Instituto poprelsidente de la Nacion se orienta a
asegurar la jerarquia del organismo y la particip@t cooperativa en el érgano directivo
recoge una experiencia que ha resultado favorabldistintos paises. Por otra parte, la
conduccién colegiada permite un tratamiento mascaddo de los asuntos vinculados con
las cooperativas con la participacion de los reetmntes de los diversos ministerios
involucrados. Queda claro que, en todo caso, Ipsegentantes del movimiento
cooperativo deben ser designados con base en tgmipstas que sus propias entidades
formulen a fin de asegurar una genuina represewvitdd.
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