ANTEPROYECTO DE LEY DE COOPERATIVAS AGROPECUARIAS

CONINAGRO

Fecha: 12/7/1999

Exposición de Motivos

En Argentina existen 850 cooperativas agropecuarias integradas en doce federaciones que comercializan aproximadamente el 20% de los granos, el 26% de los lácteos, el 13% del vino, más del 40% del té y el tabaco, el 7% de las cabezas de ganado, etc.

Es un cooperativismo de amplia tradición e inserción en el medio rural argentino que constituye un instrumento de suma importancia para posibilitar el mejor funcionamiento de los mercados de productos e insumos agropecuarios, para asistir técnica y socialmente a la explotación rural familiar y promover su radicación, afianzamiento y desarrollo en el medio rural.

Estas cooperativas desarrollan sus actividades en el marco de un acelerado proceso de transformación del negocio agroalimentario en el mundo, donde se conjugan aspectos tecnológicos, cambios de escala, trasnacionalización, fuertes requerimientos de inversiones, mayores exigencias de calidad, diferenciación de los productos, etc.

Estas cooperativas presentan grandes desafíos y particularidades, que se han manifestado durante la presente década, entre las cuales es necesario precisar las siguientes: 

· Competir con la creciente presencia de empresas multinacionales en la actividad agroindustrial argentina en la captación de capitales, calidad del servicio, incorporación de tecnología, etc. 

· Posibilitar que las PYMEs agropecuarias se integren verticalmente para generar y participar en el valor agregado por la industria, el comercio y la exportación a la producción primaria y de esta forma mejorar los niveles de ingreso de los productores agropecuarios.

· Revertir el actual proceso de éxodo rural, muy especialmente de los pequeños y medianos productores, que históricamente han constituido la base de sustentación del movimiento cooperativo agropecuario.

· Integrar los objetivos de la política agropecuaria y el cooperativismo, para posibilitar un desarrollo armónico, económico y social del interior y las economías regionales y la ocupación del territorio nacional.

· Flexibilizar las restricciones de la actual normativa cooperativa, de una legislación sancionada en 1973, en un contexto socioeconómico y político totalmente diferente al actual y al previsible para los próximos años. 

1. Legislación aplicable: las cooperativas agropecuarias se continuarán regiendo en lo fundamental por las disposiciones vigentes de la ley 20.337, con excepción de aquellas normativas expresamente modificadas por la presente en razón de las características particulares de estas entidades y del medio y circunstancias en que deben desarrollar sus actividades.

El proyecto propuesto define la cooperativa agropecuaria conforme los lineamientos de la propia experiencia nacional, como así también internacional. Es la integrada por productores agropecuarios para industrializar, comercializar y exportar su producción, proveer de sus insumos y contribuir a su desarrollo social y cultural.

Esta Ley también será de aplicación para las asociaciones, federaciones y confederaciones de cooperativas agropecuarias; las que se denominan genéricamente como cooperativas de grado superior. 

2. Capital accionario: el capital de la cooperativa estará constituido por el que se integre de conformidad con el Capítulo IV de la Ley 20.337. Pero además, y esta es la modificación fundamental, podrá emitir capital optativo adicional en moneda nacional o extranjera.

El carácter facultativo de este capital indica claramente que éste podrá existir o no, dependiendo de lo que disponga el estatuto social y que así lo resuelva la asamblea. Esta facultad, anteriormente inexistente, permitirá a la cooperativa evaluar su capacidad para captar capital de riesgo para el mejor cumplimiento de sus proyectos de desarrollo y actuar en consecuencia. 

Definida esta capacidad de las cooperativas agropecuarias para emitir capital accionario, la reforma establece las siguientes bases y limitaciones: 

· Las acciones podrán ofrecerse a asociados o terceros.

· A este capital accionario no se le reconoce ningún derecho político.

· El capital accionario será remunerado en la medida en que la cooperativa tenga excedentes repartibles y con los límites que establezca su asamblea.

· La suma de sus sucesivas emisiones no podrá ser superior al capital cooperativo integrado, más las reservas legales y facultativas.

· Los títulos deben ser nominativos endosables o no. 

· Podrá hacerse oferta pública, sujetándose a la legislación vigente en la materia. 

· En caso de liquidación de la cooperativa las acciones serán reembolsadas con preferencia a las cuotas sociales representativas del capital accionario. 

3. Otras fuentes de financiamiento: como el financiamiento es una importante restricción al desarrollo del cooperativismo agropecuario, la legislación prevé además de la emisión de capital accionario, como se ha referido precedentemente, las alternativas de: 

· Emisión de títulos de deuda cooperativa.

· Reservas facultativas.

· Establecimiento de un capital mínimo.

· Capital proporcional.

· Régimen especial para el reembolso de cuotas sociales.

4. Cooperativas agropecuarias de asociación limitada: en los últimos años y en los países de mayor desarrollo cooperativo del mundo, como Europa, Canadá y Estados Unidos, entre otros, se han desarrollado con mucho éxito las llamadas cooperativas de nueva generación, con el propósito de alentar el aporte de capital de los productores asociados a sus cooperativas, incorporar más valor agregado a la producción primaria y mejorar su capacidad competitiva con las grandes multinacionales. 

En estas cooperativas se logra un mayor grado de compromiso del asociado con su entidad, tanto en lo que respecta a la entrega de la producción y aporte de capital, como también por su mayor participación en la gestión de la cooperativa. 
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Legislación Aplicable

Art. 1.- Las cooperativas agropecuarias se rigen por esta Ley y supletoriamente por las disposiciones de la Ley 20.337.

Definición

Art. 2.- Son cooperativas agropecuarias las integradas por productores agropecuarios, cualquiera sea su carácter jurídico, para industrializar, comercializar y exportar su producción, proveerse de los insumos y servicios requeridos para su actividad productiva, su desarrollo familiar y otros fines sociales y culturales. Cuando estas entidades se integren en cooperativas de grado superior, para el mejor cumplimiento de sus objetivos económicos, sociales y representativos, estas también serán consideradas cooperativas agropecuarias. 

Capítulo I

CAPITAL Y FINANCIAMIENTO

Sección I – Capital Accionario

Características

Art. 3.- Las cooperativas agropecuarias, además del capital constituido de conformidad con lo dispuestos por el capítulo IV de la Ley 20.337, podrán emitir capital optativo adicional en moneda nacional o extranjera, representado por acciones de igual valor, cuando así lo prevea el estatuto y lo resuelva la asamblea con el voto favorable de los dos tercios de los presentes.

La suma de las sucesivas emisiones de este capital no podrá ser superior al patrimonio neto. Sólo se podrán emitir nuevas acciones cuando las anteriores hayan sido suscriptas.

Títulos

Art. 4.- Los títulos del capital accionario pueden representar una o más acciones y serán nominativos, endosables o no.

La asamblea determinará las formalidades de los títulos. Son esenciales las establecidas por el art. 27 de la Ley 20.337 y las siguientes:

1ro. Capital social cooperativo y accionario a la fecha de emisión;

2do. Número, valor nominal y clase de acciones que representa el título y derechos que comporta;

3ro. Plazo y condiciones de rescate.

Titulares

Art. 5.- Las acciones podrán ofrecerse a asociados o a terceros. También podrá hacerse oferta pública, sujetándose a la legislación vigente en la materia.

Participación en los órganos de administración y control

Art. 6.- La titularidad de acciones no da derecho a participar en los órganos de administración y control de la cooperativa.

Derechos económicos

Art. 7.- El capital accionario será remunerado en la medida en que la cooperativa obtenga excedentes repartibles y después de haber detraído las sumas correspondientes a los incisos 1º, 2º y 3º del Art. 52 y, en su caso, las del art. 46, segundo párrafo, de la ley 20.337.

La asamblea que resuelva la emisión de las acciones  podrá establecer su remuneración con un dividendo, fijo o variable, o una participación porcentual sobre los excedentes u otra forma que se estime conveniente. Si no existieran excedentes repartibles, o éstos resultasen insuficientes para remunerar al capital accionario en la forma prevista, ello no generará ninguna obligación para ejercicios futuros de la cooperativa, salvo disposición en contrario de la Asamblea.

Series de Capital

Art. 8.- Las series sucesivas de capital accionario podrán emitirse en forma similar o con distintas características.

Preferencia

En caso de liquidación de la cooperativa, las acciones serán reembolsadas con preferencias a las cuotas sociales. 

Normas supletorias

Art. 9.- En todo lo que respecta al capital accionario se aplicarán supletoriamente las disposiciones del Capítulos II, Sección V de la Ley 19.550, en cuanto se concilien con las de la Ley 20.337 y la naturaleza de las cooperativas. 

Sección II – Asuntos Varios

Otras fuentes de financiamiento

Art. 10.- El estatuto podrá: 

Títulos de deuda cooperativa

Autorizar la emisión de títulos de deuda cooperativa en las condiciones que se establezcan a fin de posibilitar la captación de ahorro;

Reservas facultativas

Autorizar la constitución de reservas facultativas con distintos propósitos, siempre que sean razonables y respondan a una prudente administración;

Capital Mínimo

Establecer un capital mínimo, sin perjuicio de lo previsto en regímenes específicos para determinadas actividades.

Capital proporcional

Art. 11.- La formación e incremento del capital cooperativo se hará en proporción al uso real o potencial de los servicios sociales, salvo disposición en contrario del estatuto.

Reembolso de cuotas sociales

Art. 12.- El estatuto puede establecer un régimen especial para reembolso de cuotas sociales, en los plazos y oportunidad que expresamente se determinen. De no existir un régimen especial, podrá limitar el reembolso anual de las cuotas sociales a un monto no menor del cinco por ciento (5%) del capital integrado conforme el último balance aprobado. Los casos ue no pueden ser atendidos con dicho porcentaje, lo serán en los ejercicios siguientes por orden de antigüedad.

Suspensión

La asamblea, con el voto favorable de los dos tercios (2/3) de los asociados presentes podrá suspender todo reembolso de cuotas sociales por un plazo máximo de tres ejercicios, renovable por única vez por otro período igual si así lo resolviera la asamblea con la misma mayoría. Mientras se mantenga esta suspensión, en ningún caso la cooperativa podrá distribuir retornos en efectivo.

En el supuesto que la cooperativa resuelva emitir capital accionario previsto en los art. 38 y siguientes, podrá ofrecer al asociado el canje de sus cuotas sociales por acciones en las condiciones que se acuerden.

Cuotas sociales pendientes de reembolso

Art. 13.- Las cuotas sociales pendientes de reembolso devengarán el interés que establezca la asamblea, el cual no podrá ser superior a la tasa fijada por el Banco de la Nación Argentina para los depósitos en caja de ahorro común.

Capítulo II

COOPERATIVAS AGROPECUARIAS

DE ASOCIACIÓN LIMITADA

Art. 14.- Los productores agropecuarios podrán constituir cooperativas de asociación limitada, con el objetivo de aumentar el valor agregado a su producción y/o distribución de bienes y servicios que demanden. En estos casos no será de aplicación el art. 2 inciso 2 de la Ley 20.337.

Art. 15.- Las cuotas sociales y los derechos de uso de los servicios sociales de estas cooperativas, serán de libre transferencia a productores agropecuarios, asociados o no a la cooperativa.

En este último caso el Consejo de Administración podrá oponerse a estas transferencias sino se cumpliese con los requisitos taxativamente  previstos por el estatuto al respecto.

Art. 16.- En las cooperativas agropecuarias constituidas a la fecha de sanción de esta ley o las que se constituyan de conformidad con el régimen general de cooperativas agropecuarias, también podrán funcionar secciones de carácter cerrado, conforme con lo dispuesto por este Capítulo, cuando así los prevean los estatutos sociales. 

Capítulo III

PROMOCIÓN Y DESARROLLO

Organo Responsable

Art. 17.- Con el propósito de promover y desarrollar la asociación cooperativa de los productores agropecuarios para posibilitar su participación directa en los mercados nacionales o internacionales de bienes y servicios, créase el Instituto Nacional de Desarrollo Cooperativo Agropecuario en el ámbito de la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentación de la Nación.

Directorio

Art. 18.- Este Instituto será conducido y administrado por un Directorio presidido por la SAGPYA e integrado por dos (2) vocales designados por el Poder Ejecutivo Nacional y dos (2) por al entidad cooperativa agropecuaria de tercer grado más representativa.

Ley 23.427

Art. 19.- Este Instituto administrará los fondos aportados por las cooperativas agropecuarias en concepto de la Ley 23.427, que correspondan a la Nación de conformidad con la Ley de Coparticipación Federal y los que le asigne el Presupuesto Nacional.

Capítulo IV

FISCALIZACIÓN PUBLICA

Autoridad de Aplicación

Art. 20.- La fiscalización pública de las cooperativas agropecuarias estará a cargo de la autoridad de aplicación del lugar del domicilio social.

Son facultades inherentes a la fiscalización pública las determinadas en el art. 100 de la Ley 20.337.

Delegación y convenios de colaboración

Las jurisdicciones provinciales y la Ciudad de Buenos Aires, podrán delegar a la Autoridad Nacional Cooperativa el otorgamiento de la autorización para funcionar  y el registro de las constituciones, fusiones, incorporaciones, reformas estatutarias, reglamentos, liquidaciones y retiros de autorización, pudiendo efectuarse una delegación total o parcial de funciones  por el plazo y en las condiciones que en cada caso se establezcan. 

Las funciones de fiscalización pública podrán ejercerse a través de convenios de colaboración con cooperativas de grado superior respecto de sus asociadas, resguardando el poder de superintendencia de la autoridad de aplicación.

Trámite de Inscripción

Art. 21.- Dos copias del acta de constitución, firmadas por todos los consejeros, con las formalidades requeridas por el Art. 7 de la Ley 20.337 y demás documentación exigida por las reglamentaciones vigentes, se deberán presentar a la autoridad de aplicación del domicilio social. Las firmas deberán estar autenticadas o ser ratificadas personalmente ante dicho organismo.

Dentro de los treinta (30) días de recibida la documentación, si no hubiera observaciones, o de igual plazo una vez satisfechas las mismas, la autoridad de aplicación autorizará su funcionamiento e inscribirá a la cooperativa, hecho lo cual remitirá su funcionamiento e inscribirá a la cooperativa, hecho lo cual remitirá testimonios certificados al Instituto Nacional de Desarrollo Cooperativo Agropecuario y otorgará igual constancia a aquella. 

Régimen Transitorio

Art. 22.- Esta norma y las concordantes de la Ley 20.337 entrarán en vigencia operativa una vez que los Gobiernos Provinciales y de la Ciudad de Buenos Aires notifiquen al Gobierno Nacional, que se encuentran en estado de asumir las funciones pertinentes  en condiciones similares a las que, en la respectiva jurisdicción, reúnen los organismos encargados de fiscalizar a las demás personas jurídicas.

Mientras tanto, continuarán vigentes las disposiciones pertinentes de la Ley 20.337.

Capítulo V

OTRAS DISPOSICIONES

Compensación de quebrantos

Art. 23.- El estatuto podrá autorizar el uso de las reservas facultativas que se constituyan para absorber quebrantos con el fin de posibilitar la distribución de excedentes en las secciones que lo hubiesen obtenido, aún cuando el resultado general del ejercicio resultare deficitario para la cooperativa. En estos casos no será de aplicación el Art. 43 de la Ley 20.337.

Auditoría

Art. 24.- La auditoría externa no será de exigencia legal para las cooperativas agropecuarias. En los casos en que la Asamblea lo resolviese, el servicio deberá prestarse en la forma prevista por el Art. 81 de la Ley 20.337.

Integración federativa – Asociación de otros sujetos de derecho

Art. 25.- El estatuto puede autorizar el ingreso a una cooperativa agropecuaria de grado superior de sujetos de otra naturaleza jurídica, en tanto ello resulte conveniente para su objeto social y no desnaturalice su propósito de servicio. El estatuto deberá prever el procedimiento para la admisión de estos asociados, cuyo número de votos en conjunto no podrá superar un tercio del total. Esta restricción no se aplicará cuando se trate de asociaciones de productores agropecuarios. 

Cooperativas simplificadas

Art. 26.- Cuando una cooperativa tuviera un número de asociados no menor de seis ni mayor de veinte y una facturación anual neta del impuesto al valor agregado no superior a pesos ciento cincuenta mil ($150.000.-) será considerada cooperativa simplificada.

Organos Sociales y Contabilidad

Podrán elegir a un solo administrador, prescindir de la sindicatura y llevar contabilidad simplificada con arreglo a las normas que dicte la autoridad de aplicación teniendo en cuenta las disposiciones del Código de Comercio.

Cese

En la memoria anual deberán dejar expresa del mantenimiento de las condiciones mencionadas en el primer párrafo. Cuando pierdan esa condición se regirán por las normas generales de esta ley a partir del primer ejercicio siguiente.

Vigencia

Las disposiciones de este artículo rigen para las cooperativas que, bajo esta modalidad, se constituyan a partir de la vigencia de esta ley.

Art. 27.- Comuníquese, publíquese y dése a la Dirección Nacional de Registro Oficial y archívese.

