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PROYECTO DE LEY

El Senado y Cámara de Diputados de la Nación Argentina, etc.

Expediente 4277-D-04


ARTICULO 1: Modifícase el articulo 40 de la Ley N°25.877, el que quedará redactado de la siguiente forma:
“ARTICULO 40: Los servicios de inspección del trabajo están habilitados para ejercer el contralor  de las cooperativas de trabajo a los efectos de verificar el cumplimiento de las normas laborales y de la seguridad social en relación con los trabajadores dependientes a su servicio.

Si durante esas inspecciones se comprobare que se ha incurrido en la consumación de maniobras con el propósito de sustraerse, total o parcialmente, a la aplicación de la legislación del trabajo, sin perjuicio del ejercicio de su facultad de constatar las infracciones a las normas laborales y proceder a su juzgamiento y sanción, denunciaran esa circunstancia a la autoridad especifica de fiscalización publica a los efectos del articulo 101 y concordantes de la Ley N°20.337.”

ARTICULO 2: De forma.

Dr. Héctor T. Polino

Diputado Nacional
FUNDAMENTOS

Señor Presidente:

El articulo 14 bis de la Constitución Nacional expresa que “el trabajo en sus diversas formas gozara de la protección de las leyes”.

La secular tarea iniciada por Juan B. Justo y Nicolás Repetto, continuada luego por otros legisladores, se tradujo en una profusa normativa orientada a proteger los derechos de los trabajadores que actúan en relación de dependencia.

No ha sido simétrico, hasta ahora, el otorgamiento de tutela normativa demandada por las cooperativas de trabajo y sus asociados, a pesar de los numerosos proyectos presentados al Honorable Congreso, particularmente desde el restablecimiento institucional registrado a fines de 1983. En tal sentido, por separado estoy elevando a consideración de la Honorable Cámara una nueva versión del Proyecto de Ley de Cooperativas de Trabajo.

Volviendo a la Ley N°25.877. cabe señalar que el articulo 40, que reconoce como antecedentes el articulo 4° de la Ley N°25.250 y el decreto N°2015/94 cuya derogación estoy proponiendo por separado, crea una situación conflictiva, ya que tras el loable propósito de prevenir la consumación de transgresiones a la figura del contrato de trabajo dependiente, incurre en agravios gratuitos a la figura del acto cooperativo de trabajo, causando severos  perjuicios a las cooperativas de trabajo y a sus asociados, en el ejercicio de su legitima actividad.

Por una parte, resulta impropia la referencia a los socios (asociados) de las cooperativas que se desempeñaren en fraude a la ley laboral, incluida en el primer párrafo de articulo 40, en su redacción actual. No es concebible la existencia en las cooperativas de trabajo de asociados que se desempeñen en fraude a la ley laboral.

En el ejercicio de sus tareas de fiscalización, los funcionarios de los servicios de inspección del trabajo sólo podrían determinar, por una parte, la existencia de asociados de la cooperativa, debidamente inscriptos en el Registro de Asociados y respecto de los cuales compete al Instituto Nacional de Asociativismo y Economía Social fiscalizar el cumplimiento de las normas de la Ley N° 20.337 y de las disposiciones reglamentarias dictadas por ese Organismo, en su carácter de autoridad nacional de aplicación de esta ley; y por la otra, la existencia de trabajadores en relación de dependencia, cuya contratación es habitualmente transitoria o excepcional, y respecto de los cuales aquellos funcionarios deberán fiscalizar el cumplimiento integral de las normas laborales.

Por ello propongo suprimir, del primer párrafo del mencionado articulo 40, la expresión “así como a los socios de ellas que se desempeñaren en fraude a la ley laboral”.También propongo suprimir el segundo párrafo del articulo citado y sustituir la expresión “una desnaturalización de la figura cooperativa” del tercer párrafo, por la expresión “la consumación de maniobras” que resulta técnica e institucionalmente mas apropiada.

Por ultimo, propongo suprimir el ultimo párrafo del articulo 40, por entender que resulta improcedente coartar a priori y de modo genérico a las cooperativas de trabajo y a sus asociados el ejercicio de los derechos constitucionales de asociarse con fines útiles y de trabajar y ejercer toda industria licita, sin perjuicio de las facultades reconocidas a los funcionarios de inspección del trabajo y a los de la autoridad nacional de aplicación de la Ley N° 20.337, actuando cada uno de ellos en la esfera de su competencia, para detectar y sancionar, por las vias correspondientes, eventuales transgresiones normativas.

Con la redacción propuesta, los funcionarios de inspección del trabajo estarán en condiciones de fiscalizar el cumplimiento de la legislación laboral respecto de los trabajadores registrados o eventualmente  no registrados de las cooperativas de trabajo, pero sin interferir en la actividad desarrollada por los asociados de esas entidades, que por revestir carácter de actos cooperativos de trabajo regulados por la Ley N° 20.377 y las normas reglamentarias dictadas por el Instituto Nacional de Asociativismo y Economía Social, no caen en la órbita de regulación y fiscalización del Derecho Laboral.

Por tales motivos, solicito la pronta aprobación del presente Proyecto de Ley. 

Dr. Héctor T. Polino

Diputado Nacional
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