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1.1 Antecedentes histéricos

La existencia de organizaciones privadas sin fines de lucro es un fendmeno de largadataen la
Argentina. Desde laépoca colonial y € periodo de la Independencia, es decir, incluso antes de la
consolidacion del Estado afines del siglo X1 X, existieron instituciones de bien publico actuando
en las areas social, cultural, politicay sobre todo asistencial.

Esen el comienzo del siglo XX, cuando las Cooper ativasy M utuales comienzan a expandirse a
lo largo del territorio nacional, de la mano de los inmigrantes, en su mayoria europeos, que traian
dichas formulas juridicas como herramienta para enfrentar algunas de sus necesidades.

Diferentes formas asociativas, antes informales, fueron tipificandose, en e Codigo Civil, en el
Caodigo de Comercio y en sus respectivas leyes con el nombre de: Asociaciones Civiles,

Cooper ativas, M utuales. El Cédigo reconoce otro tipo de entidad sin fines de lucro y de carécter
privado: las Fundaciones.





& Sinembargo, lo que constituye un hecho relativamente nuevo eslavision social de
este tipo de instituciones como un sector (llamado: No lucrativo, Tercer Sector,
Voluntario, Intermedio, de ONGS) que agrupa diferentes entidades que tienen como
car acteristicas esenciales su caracter privadoy la no finalidad de lucro, es decir
gue no pueden distribuir excedentes entre sus asociados 0 consejeros participantes.

Es unatendencia mundial el achicamiento del Estado de Bienestar, donde sigue
existiendo, agrandandose la brecha entre |os sectores marginalesy ricos. Las entidades
del Tercer Sector no deben sustituirlo, pero deben trabajar en forma conjunta con los
Estados Nacionales, Provincialesy M unicipales paralograr su objetivo social 1o
mas sati sfactoriamente posible respecto de |os sectores mas vulnerabl es.

A las Fundaciones se las visualiza como un espacio alter nativo para el
desarrollo de acciones que serelacionan con diferentes aspectosde la vida
social. Su heterogeneidad esta dada por la gran variedad y multiplicidad de
Intereses.

Latematica de las mismas nos permite agruparlas, entre otras posibilidades, en |os siguientes
ambitos:

Cultura;
Educacion;

Salud;

“ON NN

Asistencia Socia o Filantropicas.

Entre otros obj etivos que poseen las Fundaciones podemos mencionar |os siguientes:

Contribuir alamejora delas condiciones de vida de los sector es sociales mas
desprotegidos, como pueden ser los nifos y |as personas mayores o con alguna
discapacidad, mediante el estudio y el desarrollo de diversas aplicaciones en el ambito
socia y delasalud.





Favorecer €l desarrollo dela educacion y laigualdad de oportunidades entre las
personas, mediante la aplicacion de las nuevas tecnologias de lainformacion en los
procesos de aprendizaje.

Contribuir a programas exclusivamente de desarrollo, destinados a las capas de la
sociedad mas desfavor ecidas y llevados a cabo por entidades sin animo de lucro y de
reconocido prestigio en la propia comunidad en la que se aplican.

1.2 Nor mas legales basicas

Normas Constitucional es sobre libre asociacion

El derecho de asociar se con fines Utiles se encuentra contemplado en la Constitucion
Nacional, por € articulo 14 dela Constitucion Nacional, siendo la norma que se
encuentra en la piedraangular de la piramide del sistemalegal argentino en materiade
personas juridicas.

LuisCalcagnoy Maria Four cade nos indican gue las entidades no lucrativas no necesariamente
surgen de relaciones basadas en la * affectio societatis’ . Existen también las que pueden provenir
de un acto particular de afectacién patrimonial, como las fundaciones. Para éstas, €l principio
constitucional es el consagrado en €l articulo 19 que garantizalas acciones privadas de los
hombres en tanto no ofendan el orden ni lamoral publicas ni perjudiguen aterceros.

L as Fundaciones, como personas de existencia ideal, tienen caracteristicas
distintivas que las definen y diferencian de otras formas de asociaciones sin
finalidad lucrativa.

Cadigo Civil

El Cadigo Civil legisla sobre las personas de existenciaideal, con o sin fines de lucro,
entre susarticulos 30y 50 del Titulo | de la Seccion Primera.





1.3 Concepto

Las fundacionesa que serefiere el articulo 33 del Codigo Civil son personas de
existenciaideal o juridicas que se constituyen con un objeto de bien comun, sin
propésito de lucro, mediante el aporte patrimonial de una o més personas, destinado
a hacer posible sus fines. Para actuar como tales deberan requerir la autorizacion
prevista (delaLey o el Gobierno) en € articulo 45 del citado Codigo.

El inciso 1°, de la segunda parte, del citado articulo 33 del Codigo Civil, esel que ordenala
ubicacion de las Asociaciones Civiles y Fundaciones como per sonas juridicas de car acter
privado, determinando las condiciones para acceder a la obtencién dela personeriajuridica:

tener por principal objeto €l bien comun;

poseer patrimonio propio;

A
B
C. contar con capacidad para adquirir bienes conforme su estatuto;
D. nosubsistir exclusivamente de asignaciones del Estado ;

E

obtenerautorizacion estatal para funcionar.

Ubicacion Juridica

Las Fundaciones serigen por laL ey N° 19.836 del aflo 1972. Para complementar dicha
norma, las Fundaciones deben contemplar las diferentes Resoluciones que dicte la
I nspeccion General de Justicia, Organo de Contralor de |as citadas organizaciones.





~ Ley19.836/72,

~ Aspectos fundamentales.

2.1 Ley 19.836

, ElarticuloN°2 deestaley dice que:

Esrequisito para la autorizacion que el patrimonio inicial posibilite razonablemente el
cumplimiento de los fines propuestos; a estos efectos, ademas de |os bienes que fueren
donados efectivamente en €l acto de constitucion, se considerara su posible
complementacion por e compromiso de aportes de integracion futura, contraido por los
fundadores o terceros. Sn perjuicio de ello, podran resol ver se favor ablemente | os pedidos
de autorizacién cuando de los antecedentes de los fundadores, de |os funcionarios
contratados por la entidad o por las caracteristicas del programa a desarrollar, resulte la
capacidad potencial del cumplimiento de |los objetivos perseguidos.

El patrimonio constituye uno de los atributos de |a personalidad en €l sistemalegal argentino.
LaLey exigelademostracion de su existenciaa momento de solicitar la autorizacion para
funcionar como persona juridica. El monto minimo que deben acreditar las fundaciones al
momento de constituirse esde $ 12.000, segun laResolucion |1.G.J. 3/93, adiferenciade los
$ 200 que mediante la Resolucion 1.G.J. 1/91 seles exige alas Asociaciones Civiles.
Podemos observar una limitacion de hecho para formar Fundaciones debido a su
relativamente alto capital inicial.

El articulo 3 expresa que las fundaciones se constituyen por instrumento publico, o
privado con las firmas certificadas por escribano publico. Este instrumento debera
contener, en caso de ser € 0 los fundadores personas fisicas, |os nombres completos,
fecha de nacimiento, nacionalidad, estado civil, nUmero de documento, profesiony
domicilio real. Si en cambio se tratare de una persona juridica, su denominacion o razén
social, domicilio, inscripcién en el Registro Publico de Comercio si correspondierey los
datos de su representante.

Ademas deber & incor porar la siguiente infor macion:





Nombrey domicilio de lafundacion; ¢) Designacion del objeto, que debe ser precisoy
determinado; d) Patrimonio inicial; €) Plazo de duracion; f) Organizacion del consegjo de
administracion, duracion de los cargos, régimen de reuniones y procedimiento para la designacion
de sus miembros; g) Clausulas atinentes al funcionamiento de la entidad; h) Procedimiento y
régimen paralareformadel estatuto; i) Fechadel cierre del gercicio anual; j) Clausulas de
disolucién y procedimiento atinentes alaliquidacion y destino de los bienes. En el mismo
instrumento se designaran los integrantes del primer consejo de administracion y |as personas
facultadas para gestionarla autorizacion para funcionar.

Paraformar el patrimonio inicial, el articulo N°5 estipula que los fundadores podran
realizar promesas de donaciones en el acto congtitutivo, las que seran irrevocables a
partir de laresolucion de la autoridad administrativa de control que autorice ala entidad
para funcionar como personajuridica.

Segun € articulo N° 8 los fundadores y administradores de la fundacion son solidaria e
ilimitadamente responsables por las obligaciones contraidas hasta haber obtenido la
autorizacion salvo su recurso contraella, si hubieralugar. Esto sucede debido aque la
entidad aun no se encuentra legalmente constituida, por 1o que no rigen las normas para
fundaciones, durante dicho lapso.

El articulo N° 9 expresa gue con la solicitud de otorgamiento de personeriajuridica
deben acompaniar se los planes que proyecte g ecutar la entidad en el primer trienio,
con indicacion precisa de la naturaleza, caracteristicasy desarrollo de las actividades
necesarias para su cumplimiento, como también |as bases presupuestarias para su
realizacion.

LaResolucion General N° 2/93 de lalnspeccion General de Justicia dispone el control del plan
trienal por parte de los departamentos que intervienen en la tramitacion de la personeriajuridica.
El Departamento de Asociaciones Civilesy Fundaciones se expedira sobre larelacion entre €
objeto expresado en el estatuto constitutivo y el plan trienal de actividades manifestado; y €
Departamento Contable dictaminara sobre lafactibilidad y razonabilidad de los ingresos para la
concrecion real de las actividades propuestas en el plan trienal para cada periodo, teniendo en
cuenta los posibles ingresos y erogaciones indicados en ellas.

El Organo de Gobierno, y e de Administracion y Representacion se encuentran
centrados en el Consgjo de Administracion, cuyo minimo de miembros el articulo N°
10 los estipula en tres y sus cargos deben tener el caracter honorario (articulo N° 20).
Dichos miembros podran ser elegidos por el/los miembro/s fundador/es.

El régimen de quérum y mayor ias de dicho Organo se encuentra legislado en el
articulo N° 15 permitiendo la factibilidad de delegar funciones gjecutivas en un Comité
Ejecutivo, que funcionara entre las reuniones del Consgjo de Administracion, o en unao
Mas personas, quienes podran ser miembros o no del Consgjo de Administracion.




Losarticulos 11 y 13 manifiestan que el/los fundador/es pueden reservar se car gos en
el Consgjo de Administracion, pudiendo ser temporarios 0 permanentes, como asi
también lafacultad de designar alos integrantes del Consgjo cuando finaliza el mandato
delos anteriores. A su vez, €l estatuto puede prever que determinadas decisiones
requieran siempre el voto favorable de los miembros permanentes, como también que
guede reservada a éstos la designacion de los temporarios. Por |o visto podemos afirmar
gue el/los fundadores pueden reservarse €l control absoluto de la entidad, respondiendo a
lavoluntad del/ de los mismo/s que ha/n efectuado una afectacion patrimonial parauna
finalidad de interés general.

~  ONGs.
~ Responsabilidad Socia Empresaria.

~ Reporte Socia en las Fundaciones.

3.1 ONGs: Organizaciones No Guber namentales.

El término ONGs (Or ganizaciones No Guber namentales) surge en laCarta de
las Naciones Unidas, siendo definidas en 1950 como " organizaciones cuya
constitucién no sea consecuencia de un tratado internacional”. Se consideran
independientes de las instituciones y poderes publicos, sin fines de lucro, y con una
labor sustentada en una estructura autbnomay propia.






El término ONGs cubre una gran cantidad de estructuras y actividades diversas. Una definicion
general, capaz de abarcarlas atodas, seria que la Organizacion no Guber namental se caracteriza
por haber sido creaday dirigida por un grupo de ciudadanos, por tener un fin filantr épico
determinado y sostener se gracias a las contribuciones voluntarias de los individuos. Es muy
importante que sean or ganizaciones sin animo de lucr o, es decir, que no tengan como objetivo
un beneficio financiero o la distribucién de excedentes entre sus asociados. Deben ser ademas
independientes, determinar sus estrategias de manera autdnoma respecto de los gobiernos, a pesar
de poder colaborar conjuntamente con los mismos en la realizacion de algunos proyectos.

El sector de or ganizaciones sin animo de lucr o, es un amplio término anglosaj 6n gque procede de
los Estados Unidos (non-profit) y que incluye universidades, hospitales, sindicatos, asociaciones
profesionales, asociaciones civiles en todas sus formas, fundaciones y otras organizaciones que
pueden generar ingresos pero que no los distribuyen.

3.2 Responsabilidad social empresaria (RSE)

“Vivimos en una Sociedad de Organizaciones’

(Peter Drucker)

“La Responsabilidad Social mueve a los actores sociales a adoptar conductas éticas
caracterizadas por el compromiso activo y libre pararesolver |os problemas de
desarrollo de la sociedad para construirla como comunidad democratica, sustentable
y solidaria” (Programa de Responsabilidad Social- Ecuador)

La Responsabilidad Social de las Organizaciones (sean empresas 0 asociaciones) es un tema
fundamental paralograr un desarrollo econdémico-social mas justo y equitativo que el actual. Las
Fundaciones como actor social responsable, rasgo esencial en entidades del Tercer Sector, deben
buscar contribuir alaformacién de Capital Social mediante el desarrollo de actividades regidas por
un comportamiento que preserve la Etica Organizacional.




Ladefinicion que nos aporta el | ARSE (I nstituto Argentino de Responsabilidad
Social Empresaria) eslasiguiente: “LaRSE es el conjunto de practicas
empresariales abiertas y transparentes basadas en valores éticos y en € respeto
hacialos empleadosy a ambiente”.

Podemos destacar que actualmente, las empresas han comenzado a mostrar un interés creciente en
establecer relaciones sostenibles con el entorno tendiendo puentes con aquellos grupos que son
impactados o impactan sus actividades, sus stakeholders (o grupos de inter és). Esta actitud de
apertura de las empresas es clave, necesaria e imprescindible si €l objetivo final es el desarrollo
sostenible. También es importante remarcar que muchas entidades han tomado este concepto como
una cuestion de Marketing, con el objeto de resaltar su imagen, y obtener como contraprestacion
indirecta, un mejor posicionamiento de la Empresaen e Mercado. No nos podemos olvidar que
muchas Fundaciones son creadas por diferentes empresas comerciales pararealizar acciones de
interés general, pero con € sello de la empresa fundadora.

En este contexto surge el Reporte o Balance Social como una herramienta de
gestion que permite alasempresas medirsey rendir cuentasala sociedad y a
Sus grupos, en relacion a sus actividades ambientales, economico-financierasy
sociales.

3.3 Reporte social (RS)

LaLicenciada Daniela T or o nos comenta con respecto al Reporte Social:






“Un reporte de Responsabilidad Corporativa es una herramienta Util para
cualquier organizacion -sea ésta publica, privada o del Tercer Sector- ya que
brinda instrumentos de autoeval uacion de su core business, su actividad
medular, y de medicion de las relaciones con su entorno. A nivel interno,
permite medirse continuamente y por tanto es una herramienta que bien
usada permite megjorar la gestion interna de la empresa. En el aspecto
externo, por otra parte, comunica sobre su desempefio y es una oportunidad
para abrir espacios de dialogo y de intercambio con los grupos de interés.”

Dicha autora agrega que dicho Informe debe tener, a menos, las siguientes caracteristicas
esenciales: Voluntario, comparativo, regular, verificable, transparentey comunicable.

Podemos afirmar que realizar un Reporte o Informe Social de manera periodica,
gue siga unas pautas minimas, es fundamental en las Fundaciones, ya que el
desarrollo de actividades sociales y su difusion son larazén de ser de las mismas
paratratar de disminuir la asimetria econdémico-socia existente debida en parte ala
desigualdad de informacion de los diferentes actores sociales.
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