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La ley 20.337. Caracteristicas generales

La ley de cooperativas 20.337 exhibe rasgos que la diferencian notablemente de la anterior, si
bien es cierto que su contenido fundamental sigue fielmente la orientacion de aquélla.

En primer lugar, la nueva ley es considerablemente mas extensa que la anterior, puesto que com-
prende 120 articulos Utiles frente a los 12 de la Ley 11.388. La explicacion de esa considerable exten-
sion se halla contenida en la propia Exposicién de Motivos que acompafid al proyecto respectivo
donde se expresa que la nueva ley apunta a regular estas entidades "por medio de un instrumento
completo, en la medida de lo posible y racionalmente aconsejable, y adecuado en su conjunto -tanto
por su concepcion global como por su estructura- a la naturaleza y caracteristicas propias de las
cooperativas... y dejando, por consiguiente, expedita la aplicacion subsidiaria de otras disposiciones
s6lo en aquellos casos en que no introduciran elementos de confusién por no repugnar a los rasgos
propios de las cooperativas".

La ley 20.337 es una ley general, dotada de una estructura que, a través de trece capitulos suce-
sivos, atiende la regulacién de las cooperativas partiendo de su naturaleza y caracteres pasando por
su constitucion, asociados, régimen patrimonial, 6rganos de gobierno, fiscalizacién publica y privada
y extincién, hasta llega a la autoridad de aplicaciéon. De esa manera queda contenida en un solo cuer-
po legal practicamente la totalidad de las normas destinadas a regir a estas entidades. Se deja sola-
mente para la aplicaciéon supletoria a las disposiciones del capitulo Il, seccién V, de la ley 19.550
(referida a las sociedades anénimas) pero siempre en cuanto se concilien con las de esta ley, cuyo
Art. 11 prescribia su incorporacion.

A diferencia de la anterior ley, cuyo Art. 11 prescribia su incorporacion como titulo especial del Cédigo
de Comercio, la 20.337 nada establece al respecto. Vale decir que actualmente, y al menos formal-
mente, el régimen de las cooperativas no integra el Codigo de Comercio. No obstante, dada la mate-
ria de que trata y la disposicion del Art. 1° que establece que las cooperativas se rigen por sus dis-
posiciones, no existe duda que esta ley integra la legislacion de fondo reservada a la competencia
exclusiva del Congreso de la Nacion en virtud del Art. 75, cinc. 30, de la Constitucién Nacional.
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Caracterizacion legal de la cooperativa

El Art. 2° de la ley 20.337 comienza estableciendo que las cooperativas "son entidades fundadas en
el esfuerzo propio y la ayuda mutua para organizar y prestar servicios". Este concepto basico -que
podria ser comuUn a otras formas de organizacion juridica, como las mutualidades- se integra con los
doce caracteres que a continuacién se mencionan en tantos otros incisos. De manera que la carac-
terizacion legal de las cooperativas surge de este articulo, si bien otras normas del CAAP. | -que trata
precisamente "De la naturaleza y caracteres"- coadyuvan también a definir su perfil legal (Art. 3° a 6°
inclusive).

Los principios que la ley enumera recogen, como sefiala la Exposicién de Motivos, los principios
cooperativos universalmente aceptados tal como son reconocidos por la Alianza Cooperativa
Internacional (ACI). Sin embargo, corresponde precisar que con posterioridad a la promulgacion de
la ley de cooperativas (1973) tuvo lugar una reformulacién de los principios cooperativos en el
Congreso de la ACI realizado en Manchester en 1995.

(icono de definicién)A pesar de ello, el texto legal se adecua sin dificultad a la nueva formulacion,
comenzando por la propia definicién que establece la ACI: "Una cooperativa es un asociacion auténo-
ma de personas que se unen voluntariamente para satisfacer sus necesidades y aspiraciones
econdmicas, sociales y culturales comunes por medio de una empresa de propiedad conjunta demo-
craticamente gestionada".

Como se advierte, la definicidon alude a tres elementos:

a) un grupo humano (asociaciéon autbnoma de personas);
b) una empresa democréaticamente gestionada;
c) la satisfaccion de necesidades econdmicas, sociales y culturales.

Ello se conjuga con el concepto legal antes aludido y los caracteres considerados a continuacion.
La apuntada armonia de los caracteres legales de la cooperativa con los referidos principios univer-
sales obedece a un doble motivo.

v Por una parte, la reformulacién efectuada por la ACI en 1995 no significé establecer
nuevos principios sino, simplemente, adecuar los existentes al nuevo contexto econémico y
social en el que se desenvuelven las cooperativas.

v Por otra, el texto del Art. 2° y ccs. es de amplitud suficiente como para dar cabida a la
nueva formulacion. De lo dicho se desprende que, en todo caso, es necesario el recurso a
los principios cooperativos para la mejor inteligencia de las disposiciones de la LC y para
aventar dudas en caso conflictivos. Maxime teniendo en cuenta que para la aplicacién suple-
toria de las normas sobre sociedades anénimas la ley exige que se concilien con la "natu-
raleza" de la cooperativa (Art. 118).

Los caracteres relacionados con los principios cooperativos que menciona el Art. 2° son los siguientes:

v/ asociacion voluntaria y abierta (incs. 1°, 2°y 79);

v control democratico por los socios (inc. 3°);

v participacién econdmica de los socios (incs. 4°, 6°y 129);
v autonomia e independencia (incs.3°y 7°);

v educacion, capacitacion e informacion (inc. 8°);

v/ cooperacion entre cooperativas (inc. 9°);

v/ preocupacion por la comunidad (incs. 8°, 10° y 12°).

Los restantes incs. del Art. 2° mantienen rasgos que la cooperativa tiene tradicionalmente reconoci-
dos en el derecho argentino desde la primera ley de cooperativas (N° 11.388 de 1926) y, en algunos
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casos, desde que el Cédigo de Comercio incorporé esta figura mediante la reforma de 1889 (Art. 386
a 389). Asi sucede con la variabilidad del capital y la duracién ilimitada (inc. 1°); el nimero minimo
de 10 asociados, "salvo las excepciones que expresamente admitiese la autoridad de aplicacion y lo
previsto para las cooperativas de grado superior” (inc. 5°); la limitacion de la responsabilidad de los
asociados al monto de las cuotas sociales suscriptas (inc. 11°) y el destino desinteresado del
sobrante patrimonial en caso de liquidacién (inc. 11°).

Consideracion especial merece el inc. 10° que permite la prestacion de servicios a no asociados en
las condiciones que establezca la autoridad de aplicacion, con el recaudo de que los excedentes
derivados de estas operaciones se destinen a una cuenta especial de reserva, tal como previene el
Art. 42, dltimo parrafo. Esta disposicion -a tono con el derecho comparado mas avanzado- innovo
sobre lo dispuesto por la vieja ley 11.388 que limitada el uso de los servicios sociales exclusivamente
a los asociados. Sin embargo, a la vez que posibilita extender los servicios cooperativos y consolidar
a estas entidades, prohibe que los asociados se apropien de los excedentes que arroje dicha opera-
toria, lo cual desnaturalizaria a la cooperativa.

Naturaleza juridica

Con anterioridad a la ley 20.337 existian distintos criterios doctrinarios y jurisprudenciales acerca de
la naturaleza juridica de la cooperativa. La controversia versaba acerca de si se trataba de una aso-
ciacion o una sociedad y, en este Ultimo caso, si era una sociedad civil o comercial. Si bien las opinio-
nes se hallaban divididas, prevalecia la tesis de que eran sociedades de caracter comercial fun-
dadas, principalmente, en la aplicacion supletoria de las disposiciones del Cddigo de Comercio sobre
sociedades andnimas que prescribia el Art. 11, ley 11.388.

Con la vigencia de la actual LC aparecen nuevos elementos de juicio.

v En primer lugar, la LC no denomina "sociedades" a las cooperativas, a diferencia de lo
gue habia venido ocurriendo hasta ese momento (leyes 11.388, 19.219 y 19.550).

v Segundo, la LC no se incorpora al Cadigo de Comercio, como sucedia con su antecesora.

v Tercero, la aplicacion supletoria de las normas sobre sociedades anénimas -si bien se
mantiene- esta sujeta a una precision muy rigurosa: sélo tendra lugar cuando dichas disposi-
ciones se concilien con las de la LC y la naturaleza de las cooperativas (Art. 118 LC).

Por otra parte, la propia Exposicién de Motivos (comentario al Art. 2°) expresa que no se define sobre
si las cooperativas son asociaciones o sociedades sino que "se limita a caracterizarlas dejando asi
abierto un amplio campo para los desarrollos doctrinarios y jurisprudenciales". A continuacion afiade:
"Cabe notar que existen fundados argumentos a favor de ambas posiciones y aun de aquéllas que
las definen como asociaciones en forma de sociedad o como un tertium genus, distinto de unas y
de otras".

En todo su articulado la LC utiliza la expresion "asociado”, en lugar de "socios", o que constituye un
elemento digno de consideracion. Asimismo, en todos los casos habla de "cooperativas" a secas o,
para evitar repeticién, de "entidades"”, que es un término neutro, con lo que quita asidero a posiciones
fundadas en la terminologia legal.

1> Sin embargo, un punto fundamental en esta materia radica en el Art. 4° que introduce en la leg-
islacion el novedoso concepto de "acto cooperativo", elemento decisivo, sin duda, para definir esta
cuestion. Adicionalmente, la categérica prohibicion impuesta por el Art. 6° a la transformacion de las
cooperativas en "sociedades comerciales o asociaciones civiles" brinda asimismo un argumento a
fortiori a la tesis de que se trata, simplemente, de cooperativas.
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Principales diferencias con otras entidades

Las cooperativas poseen rasgos propios que las distinguen claramente tanto de las sociedades co-
merciales (a pesar de la aplicaciéon supletoria de las disposiciones legales sobre sociedades anoni-
mas, conforme el Art. 118 LC) como también de las asociaciones civiles, incluidas las mutualidades.
La norma del Art. 6° de la LC corrobora este aserto cuando dispone que las cooperativas "no pueden
transformarse en sociedades comerciales o asociaciones civiles" y fulmina de nulidad toda resolucion
en contrario. Se afirma asi, indirectamente, el caracter peculiar de las cooperativas.

Diferencias con las sociedades comerciales:

1. En las cooperativas prevalece el elemento personal. Los asociados deben reunir determinadas ca-
lidades establecidas en el estatuto (Art. 8°, inc. 6°, y 17 LC);

2. No puede negarse el ingreso de nuevos asociados, siempre que retnan los requisitos estatutarios
respectivos. Tampoco puede restringirse su retiro (Art. 2°, incs. 1°, 2°y 7°, 89, inc. 6°, 17 y 22 LC);

3. Las acciones (titulos representativos de las cuotas sociales) son siempre nominativos y soélo
pueden transferirse entre asociados (Art. 24 LC);

4. Las cuotas sociales mantienen siempre su valor nominal (sin perjuicio del ajuste de capital por
inflacion conforme la Res. SAC N° 615/86). No se cotizan en bolsa ni se valorizan por la acumulacién
de reservas (Art. 36 LC);

5. En caso de disolucién los asociados sélo tienen derecho al reembolso del valor nominal de las
acciones (Art. 94 LC) y el remanente de la liquidacion se destina al Fisco para promocién del coo-
perativismo (Art. 2°, inc. 12, 95 y 101 ultimo parrafo LC);

6. El resultado final del ejercicio se distribuye en proporcion a las operaciones realizadas por cada
asociado con la cooperativa y el capital (cuotas sociales) solo recibe un interés limitado (Art. 2°, incs.

40y 6°,y 42 LC);

7. Todos los asociados tienen iguales derechos, independientemente del niimero de cuotas sociales.
No existen diferentes clases de acciones: privilegiadas, preferidas, etc. (Art. 2°, inc. 3°, LC).

8. Tienen duracion indefinida. Nacen de una vez y para siempre (Art. 2°, inc. 1°, LC);

9. El capital es ilimitado y variable; pueden aumentar o disminuir segln ingresen o egresen asocia-
dos (Art. 29, incs. 1°y 2°, LC):

10. Sdlo los asociados pueden formar parte de los érganos sociales (Art. 63y 76 LC).

Diferencias con las asociaciones civiles y mutuales

1. En las cooperativas el capital se constituye con las cuotas sociales suscriptas e integradas por los
asociados (Art. 24 LC);

2. Los asociados no pagan cuotas de afiliacion ni cuotas de sostenimiento;
3. No existen distintas clases de asociados. Todos tienen iguales derechos (Art. 2°, inc. 3°, LC);

4. Los resultados econémicos de la actividad social se distribuyen entre los asociados a prorrata de
las operaciones realizadas por cada uno de ellos con la cooperativa (Art. 42 LC).
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Constitucion

El CAAP. Il LC se refiere en forma precisa a la constitucion de estas entidades, estableciendo cuéles
son los requisitos a los que se hallan sometidas y el tramite respectivo.

Se admite su constitucién por instrumento publico o privado pero siempre por acto Unico (Art. 7°)
debiéndose labrar acta que contenga las deliberaciones de la asamblea constitutiva. Dicha asamblea
debe pronunciarse sobre los siguientes asuntos, sin perjuicio de otros:

a) informe de los iniciadores (promotores de la entidad);

b) proyecto de estatuto (Art. 8°);

C) suscripcion e integraciéon de cuotas sociales (Art. 24, 25y 28);
d) designacion de consejeros y sindico (CPPS. Vil y VIII).

A los efectos del tramite, todo lo actuado por la asamblea constitutiva debe constar en un solo cuer-
po de acta en el que debe asimismo consignarse nombre y apellido, domicilio, estado civil y nUmero
de documento de los fundadores (Art. 7°, Gltimo péarrafo). Los "fundadores" son aquéllos que partici-
pan de la asamblea constitutiva y, habiendo suscripto e integrado cuotas sociales, han intervenido en
sus deliberaciones y suscripto el acta respectiva. Deben ser no menos de diez (Art. 2°, inc. 5°). Sélo
hacen excepcidn a esta norma los casos que expresamente admitiese la autoridad de aplicacion y
las cooperativas de grado superior (federaciones y confederaciones) para las cuales rige el minimo
de siete asociados (Art. 85, parrafo 3°), aunque la autoridad de aplicacion podria también autorizar
la constitucién con un nimero menor.

Régimen de los Asociados
A.Ingreso.

El primer principio del cooperativismo es la adhesion libre y voluntaria. Este rasgo esencial esta
incorporado en la definicién legal y la doctrina tradicionalmente ha reconocido a estas entidades
como de capital y personal variable.

Este principio de puertas abiertas -rasgo configurativo del tipo- esta contenido en el Art. 2°, incs. 1°,
2°y 3°, de la ley en la materia. A su vez, el Art. 17 precisa quiénes pueden ser asociados:

a) Las personas fisicas mayores de 18 afios;

b) Los menores de esa edad por medio de sus representantes legales;

¢) Los demas sujetos de derecho, inclusive las sociedades por acciones.

En todos los casos siempre que relinan los requisitos establecidos para el ingreso derivadas, como
dice la ley, del objeto social. Esta disposicién legal delimita y aclara el alcance del principio de puer-
tas abiertas, toda vez que el ingreso debe estar limitado a quienes se hallen en condiciones -tanto
personales como por parte de la entidad- de usar los servicios sociales.

La extension de la capacidad a los menores de 18 afios continda la tradicion de la ley anterior (Art.
7°, ley 11.388). La expresa mencion de las sociedades por acciones despeja toda duda acerca de la
viabilidad de la asociacién de sociedades andnimas y en comandita por acciones (Art. 30 ley 19.550).

Puede establecerse un derecho de ingreso que no debe exceder el valor de una cuota social y no
puede ser elevado a titulo de compensacion por las reservas (Art. 18). Normalmente el producido del
pago de estos derechos es imputable a los gastos de organizacion y promocion de la cooperativa. La
limitacién -como maximo- al valor de una accién y la prohibicion de elevarlo a titulo de compensacion
por reservas (Conf. con los Art. 1°, inc. 12, 36 y 95) apunta a evitar la vulneracién indirecta del prin-
cipio de libre acceso por via del incremento de ese derecho. Por otra parte, el estatuto tipo elabora-
do por el ex INAC dispone que la decision del consejo de administracién por la que se rechaza el
ingreso de un aspirante debe ser fundada.
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Novedosa solucion es la que arbitra el art. 19 en punto a la asociacion de los entes publicos, la cual
no tiene precedentes en la legislacion anterior.

La ley prevé tres distintas hipotesis:

1. El Estado nacional, las provincias, los municipios, los entes descentralizados y las empresas del
Estado pueden asociarse a las cooperativas conforme con los términos de la ley, salvo que ello estu-
viera expresamente por sus leyes respectivas. Rigen para este supuesto las disposiciones generales
comunes establecidas por la ley sin diferencia alguna con los asociados de otro caracter juridico;

2. Cuando tales personas juridicas publicas se asocien, se autoriza que ellas convengan con las
cooperativas la participacion que les correspondera en la administracion y fiscalizacién de sus activi-
dades. Vale decir que resulta posible acordar un régimen especial para que el Estado participe en los
organos de la administracion y fiscalizacion. Sujeta la norma dicha convencién a dos recaudos:

- que sea coadyuvante a los fines perseguidos con la asociacion del entre a la cooperativa; y

- que los convenios que se realicen no restrinjan la autonomia de la cooperativa, es decir que
no signifiguen mengua a su condicién de entre constituido y gobernado segin las pautas y
caracteres tipificantes previstos por la ley.Finalmente, el citado art. 19 autoriza que los entes
publicos utilicen los servicios de las cooperativas, previo su consentimiento, aunque no se
asocien a ellas. Esta permision obvia las dificultades emergentes de las limitaciones legales
gue pudieran existir para la asociacion, a la vez que los criterios practicos o politicos acon-
sejaran su inconveniencia.

B. Egreso.

El ingreso y el retiro son voluntarios en los términos que la ley establece y el estatuto reglamen-
ta. El derecho de retiro puede ejercerse en la época establecida en el estatuto o, en su defecto, al
finalizar el ejercicio social dando aviso con 30 dias de anticipacién (art. 22). Generalmente los estatu-
tos suelen autorizar el retiro en cualquier época del afio, limitando solamente el reembolso de las cuo-
tas sociales. El art. 31 autoriza que el estatuto limite a no menos del 5% del capital integrado, con-
forme con el Gltimo balance aprobado, el monto del reembolso anual de las cuotas sociales.

La liquidacién a favor del asociado que se retira no puede ser practicada en forma definitiva sin haber
descontado previamente todas las deudas que tuviera con la cooperativa, aln las que no fueran exi-
gibles a ese momento. La disposicion del art. 33 segundo parrafo, de que las cuotas sociales quedan
afectadas como mayor garantia de las operaciones que el asociado realice, explica esta conclusion.

Debe tenerse en cuenta que en todo caso -en el retiro al igual que en la disolucién o exclusion- el
reembolso de las cuotas sociales alcanzard solamente el valor nominal de las que se hallaran
integradas a ese momento. Si hubiera pérdidas se deducirdn proporcionalmente del valor de las
acciones (art. 36).

Corresponde al estatuto establecer expresamente qué 6rgano puede disponer la exclusion, pero se
desprende que puede ser el consejo de administracion toda vez que la ley prescribe que la medida
puede ser apelada ante la asamblea (art. 23). En todo caso la medida debe adoptarse con estricto
apego a la precisa norma que el estatuto debe establecer al respecto por tratarse de una medida
extrema. También debe asegurarse el derecho de defensa y la garantia del debido proceso en este
tramite.

En todos los casos, una vez que la asamblea se haya pronunciado en definitiva al respecto, quedara
expedita la via judicial para recurrir (art. 62).
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El estatuto debe establecer los efectos del recurso ante la asamblea (art. 23). Los alcances y efec-
tos del recurso podran variar segun el tipo de cooperativa puesto que la naturaleza del objeto social
puede imponer exigencias diversas aunque debe siempre asegurarse la defensa del asociado,
evitandole perjuicios innecesarios.

C. Derechos y obligaciones.
Son derechos de los asociados:

a) Aumentar el nimero de sus cuotas sociales mediante la suscripcion de nuevas acciones (art. 2°
incs. 1°y 29);

b) Votar en las asambleas en igualdad de condiciones con los demas asociados (art. 2° inc. 3°);

c) Percibir el interés que se fije a las cuotas sociales, si el estatuto lo autoriza (art. 2° inc. 4);

d) Percibir la parte del excedente que les correspondiera en proporcion con el uso de los servicios
sociales (art. 2° inc. 6°);

e) Utilizar los servicios sociales en igualdad de condiciones con los demas asociados (art. 2° inc. 10);
f) Transferir sus acciones entre asociados y con acuerdo del consejo de administracion (art. 24);

g) Retirarse de la cooperativa en la época establecida por el estatuto o, en su defecto, al finalizar el
ejercicio social dando aviso con 30 dias de anticipacion (art. 22 y sus consecuentes, Art. 31y 32);
h) Obtener informacion mediante el acceso libre a las constancias del registro de asociados y a los
demés libros por intermedio del sindico (Art. 21 y 79 inc. 5°), participacion en las asambleas (art. 58)
y conocimiento de la documentacion a considerar en ellas (art. 41);

i) Representar a otros asociados en las asambleas, salvo que el estatuto lo prohiba (art. 51);

j) Ser elegido para integrar el consejo de administracién y el érgano de fiscalizacién (Art. 63 y 76);
k) Se reembolsado en el valor nominal de sus acciones -0 hasta donde se alcanzare- en caso de
retiro, exclusién o disolucion (Art. 2°, inc. 12, 36 y 94);

[) Solicitar la convocatoria de asambleas extraordinarias en los términos del art. 47, 2° parrafo;

m) Ejercer el receso en el caso de cambio sustancial de objeto social (art. 60);

n) Impugnar las decisiones asamblearias cuando sean violatorias de la ley, el estatuto o el reglamen-
to (art. 62);

0) Apelar ante la asamblea en caos de exclusién (art. 23);

p) Formular denuncias por irregularidades de la entidad ante la autoridad encargada de la fisca-
lizacién publica (art. 100 inc. 29);

Son obligaciones de los asociados:

a) Responder por las obligaciones de la cooperativa hasta el valor de las cuotas sociales suscriptas
(art. 2° inc. 11);

b) Pagar el derecho de ingreso que el estatuto establezca (art. 18);

¢) Integrar un minimo de un 5% de las cuotas sociales al momento de la suscripcion y completar la
integracion dentro del plazo de 5 afios (art. 25);

d) Suscribir e integrar el capital proporcional que el estatuto pueda establecer conforme con el art. 27;
e) En el caso de existir condominio de cuotas sociales, unificar la representacion para el ejercicio de
los derechos y obligaciones que la cooperativa establezca (art. 30);

f) Reducir el capital en proporcion al nimero de sus cuotas sociales cuando el consejo de adminis-
tracion asi lo resolviera (art. 35);

g) Acatar las decisiones de las asambleas que fueran conforme con la ley, el estatuto y el reglamen-
to, como asi también las que el consejo de administracion adoptara dentro del limite de sus facul-
tades (Art. 61 y 68).

Régimen econdmico

A. Capital: constituye la nota distintiva de las cooperativas, a diferencia de las sociedades comer-
ciales (art. 11, inc. 4C, ley 19.550), la variabilidad del capital (art. 2°, incs. 1°y 2°), consecuencia del
principio de puertas abiertas (Art. 2°, inc. 29, y 17, segundo parrafo) y de la expresa disposicion legal
(art. 2°, inc. 1°).
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Salvo los casos de cooperativas sometidas a los regimenes especiales de entidades aseguradoras
(ley 20.091) y de entidades financieras (ley 21.526) pueden constituirse con cualquier monto de capi-
tal. Dicho capital inicial puede luego aumentar o disminuir. Vale decir que las cooperativas tienen, por
definicion, capital indefinido, ilimitado y variable.

Los asociados tienen limitada su responsabilidad al monto de las cuotas sociales suscriptas (art. 2°,
inc. 11), cuyo total representa la responsabilidad de la cooperativa. De alli la obligacién de incluir en
la denominacién social el término "limitada”, siguiendo al de "cooperativa" (art. 3°).

El capital inicial se constituye con el que se hubiera suscripto e integrado en la asamblea constituti-
va (art. 7°, incs. 3° y 99). Dicho capital debe estar integrado en no menos de un 5%, el cual debe
depositarse en un banco oficial o cooperativo a orden de la autoridad de aplicacién y de las autori-
dades de la cooperativa. Los aportes no dinerarios deben integrarse en su totalidad, correspondien-
do su valuacion a la propia asamblea constitutiva (art. 28, parrafo 2° y 4°).

El aumento del capital inicial tiene lugar mediante la suscripcién de nuevas cuotas sociales hecha a
partir del acto constitutivo por los mismos que intervinieron en él o por quienes ingresan posterior-
mente a la entidad. La integracién de las nuevas cuotas sociales debe efectuarse como minimo en
un 5% y completarse el resto dentro del plazo de 5 afios de la suscripcion (art. 25).

Los bienes aportados deben ser determinados y susceptibles de ejecucion forzada. La valuacion de
los aportes no dinerarios efectuados con posterioridad a la asamblea constitutiva se realiza mediante
acuerdo entre el asociado aportante y el consejo de administracién, el cual debe ser sometido a la
asamblea.

La no integracion de las cuotas sociales suscriptas en las condiciones previstas por el estatuto hace
incurrir en mora por el mero vencimiento del plazo, generando la obligacion de resarcir dafio e interés
(art. 29). La mora comporta asimismo la suspension de los derechos sociales. Para estos casos
puede el estatuto establecer la caducidad de los derechos pero la sancidn recién surtird efecto pre-
via intimacién a integrar el importe respectivo en un plazo que no debe ser inferior a 15 dias y bajo
apercibimiento de pérdida de las sumas abonadas. Autoriza la ley, sin perjuicio de ello, que la coop-
erativa pueda optar por el cumplimiento del contrato de suscripcion.

La disminucion del capital puede tener lugar por:

a) Retiro 0 exclusidon de asociados: el reembolso puede limitarse a un monto no inferior al
5% del capital integrado conforme el Gltimo balance aprobado (art. 31). Las cuotas que se

hallen pendientes de reembolso devengaran un interés equivalente al 50% de la tasa fijada
por el Banco Central de la Republica Argentina para los depdésitos en caja de ahorro (art. 32).

b) Reduccion de capital: tiene lugar por resolucion del consejo de administracién y puede
producirse en cualquier momento a juicio de dicho érgano (art. 35). Esta decision se halla
sujeta a dos recaudos:

1. debe alcanzar a todos los asociados; y

2. debe ser proporcional al nimero de cuotas sociales con que cada uno de ellos cuente.

¢) Reembolso de cuotas sociales por ejercicio del derecho de receso (art. 60, 2° parrafo):
en este caso el reembolso no se halla supeditado al orden de antigiedad de las solicitudes
y debe hacerse efectivo dentro de los 90 dias de notificada la voluntad de receso. También
el caso releva la limitacidon autorizada por el art. 31;

d) Pérdidas que reduzcan el patrimonio de la entidad: para este caso debe el estatuto tener
prevista la manera de soportarlas (art. 8°, inc. 5°) y la consecuencia sera que se reducira el
valor real de las cuotas sociales aportadas por los asociados.
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La caracteristica esencial del capital en las cooperativas es que se trata de un instrumento que,
en el mejor de los casos, habra de percibir solamente una retribucion limitada en forma de interés
(art. 42, inc. 4°). Ninguna de sus partes debe gozar de preferencia alguna (art. 2°, incs. 3°y 49).

La resolucion SAC 615/86, sobre presentacion de estados contables en moneda constante, permite
actualizar el valor del capital aportado por los asociados. Asimismo lo autoriza la resolucion ex INAC
248/74 y modificatorias sobre reevaluacién de los activos, para los casos en que se optara por pre-
sentar los estados contables en moneda corriente como informacién principal.

B. Cuotas sociales: el capital social se constituye por cuotas sociales indivisibles y de igual valor (art. 24).

Las cuotas sociales se representan en titulos que la ley denomina "acciones"” (art. 24, 2° parrafo). Las
caracteristicas principales de las cuotas sociales es que son siempre:

a) nominativas, conforme con el caracter personal que reviste la relacién asociativa, propio de una
entidad intuitu-personae;

b) indivisibles;

¢) todas del mismo valor;

d) transferibles sélo entre asociados y con acuerdo del consejo de administracion en las condiciones
gue determine el estatuto, todo lo cual es conforme con la naturaleza de la cooperativa;

e) iguales en cuanto a los derechos que confieren, tanto de voto como patrimoniales (art. 2°, incs. 3°

y 4°).

Estas caracteristicas pueden reputarse como esenciales de las cuotas sociales de las cooperativas,
toda vez que tienen que ver con su naturaleza y rasgos tipificantes. La transferencia, sujeta a los re-
quisitos que el estatuto establezca, debe asentarse en el libro de registro de asociados prescripto por
el art. 38, inc. 1°. Suele estipularse un derecho de transferencia para estos casos y el acuerdo del
consejo de administracién es requisito fundamental.

Los titulos pueden ser representativos de una o mas cuotas sociales. El estatuto establece las for-
malidades de las acciones, siendo esenciales las siguientes, conforme el art. 26:
a. denominacién, domicilio, fecha y lugar de constitucién;
b. mencién de la autorizacion para funcionar y de la inscripcion prevista por la ley (se trata
del nimero de matricula que le hubiera adjudicado la SAC);
c. numero y valor nominal de las cuotas sociales que representan;
d. el numero correlativo de orden y fecha de emisién del titulo;
e. firma autdgrafa del presidente, un consejero y el sindico. Para el caso de funcionar
comisién fiscalizadora, es decir sindicatura plural (art. 76, Ultimo parrafo) corresponde la
firma del presidente de dicha comision fiscalizadora que funcionara como cuerpo colegiado.

El libro de registro de asociados previsto por el art. 38, inc. 1°, debe reflejar integramente el movimien-
to de las acciones, toda vez que éstas revisten caracter nominativo exclusivamente.

C. Reservas: conforme con la peculiar naturaleza de las cooperativas, la legislacién brinda a las
reservas un tratamiento especial, distinto del que ellas tienen en las sociedades comerciales.
En primer lugar, la ley consagra la irrepartibilidad de las reservas sociales (art. 2°, inc. 12).

Las reservas previstas por la ley son:

a) Reserva legal: se constituye con el 5% de los excedentes anuales repartibles (art. 42, inc. 1°). No
tiene limite de monto; crece indefinidamente en tanto existan excedentes, pudiendo incluso superar
el capital social, a diferencia de lo que establece el art. 70, ley 19.550. Se debe mantener intangible
y si se utilizara para enjugar pérdidas debe ser reconstruida al nivel anterior a su utilizacion, sin que
puedan, entretanto, distribuirse excedentes bajo cualquier denominacion (art. 43, 2° parrafo).
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b) Operaciones con no asociados: dispone la ley que los excedentes generados por estas opera-
ciones se destinaran a una cuenta especial de reserva (art. 42, Gltimo parrafo). Esta solucién -que
impide repartir entre los asociados los excedentes de ese origen- apunta a salvaguardar el principio
mutualista de evitar el lucro de uno a expensas de otros en la cooperativa (sean éstos asociados o
no). La acumulacién de esta reserva es permanente, en tanto la cooperativa preste servicios a no
asociados conforme con el art. 29, inc. 10 y resoluciones reglamentarias respectivas, como asi tam-
bién por aplicacién de los Art. 19, primer parrafo, in fine, y 20. Dicha acumulacién permite a la coope-
rativa una mejor estructura patrimonial y, por ende, una mas eficiente prestacion de servicios que
redundard en beneficio tanto de los asociados como de los terceros usuarios. Por otra parte, en
ningdn momento podran los asociados apropiarse de esos recursos por cuanto participan del carac-
ter irrepartible propio de la naturaleza de las reservas sociales de la cooperativa (art. 2°, inc. 12) y si
se utilizaran para cubrir pérdidas deben ser reconstruidas (art. 43, 2° parrafo).

¢) Saldo por actualizacion contable: se constituye con la diferencia entre el valor residual actualiza-
do y el existente al final del ejercicio anterior (art. 3°, 6° parrafo, resolucion ex INAC 248/74). En la
medida que dicho saldo no se hubiera destinado a absorber quebrantos o, no existiendo éstos, no se
hubiera destinado a capitalizacion, debe mantenerse en el grupo de cuentas patrimoniales del ba-
lance (resolucién ex INAC 503/77) y reconstruirse con los resultados de ejercicios futuros hasta el
nivel de su utilizaciéon antes de distribuir excedentes de ninguna forma (art. 43). Cuando se hubiera
utilizado la reserva legal debe darse prioridad a la restitucion del importe de ésta (art. 8°, resolucion
ex INAC 248/74).

d) Reserva especial (art. 42): bajo esta denominacion incluye la formula oficial de balance a cuenta
de origen heterogéneo: utilidades por venta de bienes de uso, derechos de ingresos y/o transferen-
cia, donaciones percibidas, intereses, alquileres, etc., ajenos a la explotaciéon de la entidad y retornos
correspondientes a trabajos u operaciones con terceros no asociados (resolucién ex INAC 503/77).
El art. 42, primer pérrafo, al definir excedentes repartibles establece que son aquéllos que provengan
de la diferencia entre el costo y el precio del servicio prestado a los asociados. Consiguientemente,
los demas excedentes son no repartibles y constituyen, entonces, la reserva social.

e) Otras reservas: corresponde determinar si resulta legalmente posible la constitucion de otras
reservas aparte de las enumeradas, tal como ocurre en las sociedades por acciones segun el art. 70,
ultimo pérrafo, de la ley 19.550.

La constitucion de otras reservas no solo disminuye en forma inmediata el excedente repartible del
ejercicio -y, por ende, el interés y retorno que el asociado tiene derecho a percibir- sino que también
lo priva en forma definitiva de todo derecho sobre el monto de esas reservas, a diferencia de lo que
ocurre con las sociedades comerciales. Por lo tanto, no resulta aplicable a las cooperativas el art. 70
de la ley 19.550.

d. Excedentes: cuestion de fundamental importancia es la relativa a los excedentes y su distribucion,
toda vez que afecta a uno de los principios fundamentales del cooperativismo.

El tema esta tratado por el art. 42 de la LC que comienza por definir cuales son los excedentes repar-
tibles diciendo que se consideran tales s6lo aquéllos que provengan de la diferencia entre el costo y
el precio de los servicios prestados a los asociados. Con ello quedan excluidos de su ambito los
ingresos denominados no operativos, es decir, los provenientes de operaciones que no son las
propias del objeto social (por ejemplo, venta de bienes del activo fisico, ingresos financieros ocasio-
nales, etc.). Esos ingresos, aunque se contabilicen como tales, no son susceptibles de distribucién
entre los asociados.

De los excedentes repartibles, es decir de aquéllos que deriven de la prestacion de los servicios a
los asociados, se destinaran:

a) el 5% a reserva legal, la cual se incrementara sin limitacién con el resultado de los sucesivos ejercicios;
b) 5% al fondo asistencial y laboral o para el estimulo del personal: este fondo debe ser invertido en
destinos que favorezcan al personal de la cooperativa. Puede ser también distribuido entre dicho per-
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sonal. La resolucion 177/83 del ex INAC dispuso su utilizaciéon en el ejercicio siguiente al de su cons-
titucion;

c) el fondo de educacion y capacitacion cooperativas: este fondo esté destinado a elevar el nivel téc-
nico y cultural de los asociados, el personal y los directivos que constituyen las entidades cooperati-
vas. A tenor del art. 46 debe ser invertido anualmente en forma directa, a través de entidades de
grado superior o de instituciones especializadas con la personeria juridica. De la disposicion de dicho
fondo debe informarse en la memoria anual (art. 40, inc. 3°). De esa manera la ley instrumenta la rea-
lizacion del fomento de la educacion cooperativa establecido como rasgo tipificante en el art. 2°, inc.
8°. La resolucion 577/84 determina posibles destinos concretos para el empleo de los recursos y la
506/88 reglamenta la informacion sobre su aplicacion;

d) una suma indeterminada para pagar un interés a las cuotas sociales, siempre que lo autorice el
estatuto, el cual no puede exceder en mas de un punto al que cobra el Banco de la Nacion Argentina
en sus operaciones de descuento. Esta norma, instrumentacidn del principio incorporado por el art.
20, inc. 4°, concreta la limitacién del interés que puede reconocerse al capital, siempre que se
resolviera adjudicarle alguno;

e) el resto se distribuye entre los asociados bajo el nombre de "retorno”, calculado de la siguiente
manera:
1. en las cooperativas de consumo en la proporcién al consumo hecho por cada asociado;
2. en las de produccién o trabajo, en proporcién al trabajo prestado por cada uno;
3. en la adquisicién de elementos de trabajo, de transformacion y de comercializacion, en
proporcién al monto de las operaciones realizadas;
4. en las cooperativas de crédito, en proporcion al capital aportado o a los servicios utiliza-
dos, segun lo establezca el estatuto;
5. en las demas cooperativas 0 secciones, en proporcion a las operaciones realizadas o a
los servicios utilizados por cada uno de los asociados.

Conviene aclarar que la enumeracion del art. 42, inc. 5°, no agota todos los tipos de cooperativas sino
gue es simplemente enunciativa, por lo cual vale el principio general de la distribucién en proporcién
a las operaciones realizadas o0 a los servicios utilizados (art. 42, inc. 5°, apartado €). Por lo mismo y
tal como lo aclara la Exposicion de Motivos, no puede considerarse a la enumeracion de ese articu-
lo como una tipologia legal de las cooperativas.

Los excedentes que deriven de la prestacion de servicios a no asociados (Art. 2°, inc. 10, 19, primer
parrafo in fine, y 20) deben destinarse a una cuenta especial de reserva.

El art. 43 establece disposiciones orientadas a asegurar que lo excedentes sean reales y a preser-
var la intangibilidad del capital de la cooperativa. En primer lugar, prescribe que los excedentes deben
determinarse por secciones y que no pueden distribuirse en alguna de ellas sin compensar previa-
mente los quebrantos que otras hubieran arrojado. Esta disposicién tiene que ver con la unidad pa-
trimonial de la cooperativa.

Cuando se hubieran utilizado reservas para enjugar quebrantos -situacion que tendra lugar cuando
las pérdidas de las distintas secciones, o de la seccién Unica, superen los excedentes de las otras-
no se podran distribuir excedentes de ejercicios futuros sin haberlas reconstituido al nivel anterior a
su utilizacion.

La seccionalizacion de resultados constituye una exigencia fundada en la vigencia del principio de la
devolucién de excedentes a quienes han contribuido a su formacion. De alli que cuando existan sec-
ciones diversas, debe individualizarse el resultado de cada una de ellas para que la distribucién se
haga con mayor equidad.

El art. 44 establece que el retorno, y los intereses en su caso, pueden ser pagados total o parcial-
mente en cuotas sociales. La decision corresponde a la asamblea que aprueba el balance, el estado
de resultados y la consiguiente distribucién del excedente (Art. 44 y 58, incs. 1°y 3°).
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