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Posgrado en Economia Social y Direcciéon de Entidades sin Fines de Lucro

Temal Antecedentes histéricos de las mutualidades
Por Armando Alfredo Moirano

1 — Hace méas de 10.000 afios que el hombre esigual a si mismo. Desde entonces,
Sus preocupaci ones esenciales han sido también las mismas, entre ellas y sobre
todo en lostiempos més antiguos, € culto alosdiosesy la honra alos muertos.
Pero como estas dos necesidades siempre fueron sumamente costosas de atender en
términos econdmicos, |os hombres descubrieron la manera de satisfacerlas através
de laasociacion. Es de observar también que las asociaciones apar ecen cuando la
sociedad humana se hace extremadamente complga, por lo cual histéricamente
tardan mucho en manifestarse.

Probablemente, €l registro mas lgjano que se conoce al respecto el Prof. Petrie, descubrio en
Kahun, unalocalidad de Egipto, donde afines del siglo X1X fue encontrada unainscripcién que
da cuenta de la existencia—hace mas de 4.500 afios— de una asociacion dedicada a prestar servicios
funerarios a sus miembros. Conforme a ese texto, se sabe ahora que Senefru, hijo de Hera, soldado
del faradn tuvo una sepultura digna gracias a que su abuelay unas tias pertenecian auna
asociacion de albariiles de cementerios. Esto también permite deducir que ya en esa lejana época
estas entidades se organizaban por gremios.

®  Como suele suceder en el curso de la historia occidental, estas ideas pasaron de Egipto a
Greciay de ali aRoma. Asi, en Grecia se conocieron tres clases de entidades:

w lasthiasoi, destinadas al culto religioso;
v laseranoi, con fines religiosos, socialesy econdmicos; y

w losorgeones, paralacelebracion de diversos cultos religiosos.

g~ Debe destacarse el carécter democratico de estas asociaciones que admitian tanto a
hombres como mujeres, de cualquier clase social, nativos o extranjeros, con la sola
condicién de la aprobacion de sus antecedentes morales. En cuanto asu
sostenimiento, dependian de las cuotas de ingreso, donaciones e intereses de
inversionesy préstamos.





®  Yaen Roma, se conocen las asociaciones llamadas collegium, que atendian a distintos
grupos socialesy profesionales y que, ademas de | os objetivos estrictamente religiosos, se
ocupaban de otras necesidades. Los hubo de personas ricas que aspiraban ala
construccion de un columbarium, el equivalente del actual pantedn social, y los hubo de
los menos pudientes, que se conformaban con pagar alos deudos del miembro fallecido
un funeraticum, con €l cual solventar los gastos de una sepultura. Este pago equivaiaal
actual subsidio por fallecimiento.

Hubo también agrupaciones de militares, que pagaban a sus integrantes |os gastos de
traslados, una suma alos que eran dados de baja, socorros paralos que eran destituidos y, por
cierto, atendian también los funerales de sus miembros. Estas asociaciones romanas se
sostenian con las cuotas de ingreso —en dinero y en especie- y con las cuotas mensuales. Su
tipo de organizacion fue después adoptado por |os cristianos que ampliaron sus objetivos ala
atencion de los pobres, la educacién de los huérfanos y el socorro alos ancianos. Ello es
facilmente comprensible, si se recuerda que el cristianismo era heredero directo de larica
tradicion éticay solidaria del pueblo de Isradl.

Asimismo, es de resaltar que desde su desarrollo en Roma estas asociaciones
tomaron una or ganizacion muy semejante a la de las mutuales actuales: un
cuerpo colegiado que se ocupaba de la administracion; la reunion periddica de
todos sus miembros, que equivalia ala asamblea de hoy; y hasta sistemas de control
a cargo de los asociados, que es antecedente de |a fiscalizacion privada
contemporanea.

®  Bajo formas muy parecidas de organizacion se encuentran en la edad media asociaciones
de asistenciamutuay éste es el lgjano antecedente de los sindicatos de hoy, con la
diferencia que los gremios medievales reunian en su seno a patronesy a obreros. Estos
gremios no solamente velaban por la defensa de los intereses profesionales, sino que
también se ocuparon de asistir alos ancianosy alos huérfanosy las viudas de sus
miembros.





2 — Como quiera que sea, la conciencia de las posibilidades que brindaba la
asociacion para acceder a distintos servicios, procurar amparo en las situaciones de
infortunio, representar y defender 1os intereses de sus integrantes y también
producir bienes para el mercado, alcanza completo desarrollo en € siglo X1X; en €
mismo tiempo, quedan perfectamente definidos |os campos de actuacion de

cooper ativas, mutualidadesy sindicatos. Por cierto, lamas antigua mutua dela
gue se tiene conocimiento parece ser laUnion Tipogr &fica Italiana de Socorros
Mutuos, fundada en 1728. En la Argentina, a su vez, la mas antigua que se
registray contintia funcionando es la Sociedad de Socorros Mutuos “ San
Crispin”, de 1856; desde entonces, durante toda la segunda mitad del siglo XIX y
comienzos del actual, se difundieron las mutuales por todo el pais, nucleando a sus
miembros por nacionalidadesy aun por regiones de los paises de origen, también
lo hicieron por gremios (tal la*“San Crispin”, que nacio del de los zapateros) y
luego recién aparecieron las que exigian la calidad de ar gentino nativo para
asociarse, como en el casode“LaArgentina’ y la“Mariano Moreno”, ambas de
fines del siglo XIX y que subsisten en la actualidad.

Como comentario adicional es valido recordar que algunos autores del siglo XIX 'y

? comienzosde s. XX, divulgaban conjuntamente las ideas del cooper ativismo, €l

mutualismo, €l sindicalismo y los museos sociales. Esta agrupacién no es casual.
En el afio 323 antes de la era comun, Ptolomeo fundo, ademas de la biblioteca de
Algjandria, unaescuelaalaque llamd M useo, palabra que significa que estaba
dedicada alas musas, es decir, las nueve diosas que en la mitologia greco-romana
eran las protectoras de las artes y las ciencias. Y el Museo Social de Paris—
institucién gque rescatd aquella denominacion con ese sentido de escuela o centro de
estudios- reivindico yaafines del siglo X1 X aaquellas formas asociativas como
medio de elevacion social, cultural y econdmica de los asalariados. No es casual,
tampoco, que el Primer Congreso Argentino dela Mutualidad, realizado en
Buenos Aireslos dias 24, 25y 26 de marzo de 1918 en lasede de laMariano

M or eno, fue organizado por e Museo Social Argentino, que en 1919 organizo
también el Primer Congreso Argentino dela Cooperacion y en 1924 el Primer
Congreso de Economia Social, que fue también el primero con esta tematica
realizado en el mundo. El mutualista francés L eopoldo M abilleau vino ala
Argentinainvitado precisamente por el Museo Social en 1912, que posteriormente
publico sus conferencias en el tomo | de su Boletin.

3 — Por supuesto, no puede hablarse de mutualismo en la Argentina hasta
comenzado lo que se llam6 la or ganizacién nacional, es decir, hasta después de la
caida de Rosas.

Durante € periodo colonial y hasta bien avanzado €l siglo XX, una sociedad inmovil y
absolutamente estratificada, era muy distinta de como ahora puede pensarsey las
divisiones sociales tenian més que ver con la pertenencia a distintos estamentos, érdenes
y cor por aciones, gue con €l concepto de clase que hoy se utiliza. Piénsese solamente en
una primera division entre blancos —espaiioles o criollos— y negros —esclavos o libertos—
pero los negros, a su vez, segun fuese lamezclaracia recibian decenas de
denominaciones que en si mismas |os colocaban en determi-nado lugar (mulatos, pardos,
albarazados, mestizos, barcino, etc.).






cz= Ademas, no se manejaba el concepto de estado como ocurriria despuésy todo estaba
tefiido por el enorme poder no solamente religioso que tenialaiglesia catdlica, hasta
el extremo que no habia distincion entre sociedad e iglesiay las formas asociativas
coloniales estaban cargadas de connotaciones religiosas, con la aclaracion de que no
hubo gremios en la colonia, posiblemente porque |los oficios y artesanias era cosa de
negros, pardos y mulatos (esclavos o libertos) y, a su vez, los gremios como tales eran
cosa de blancos.

En este medio, la beneficenciay la ayuda mutua no eran conceptualizadas como se hace ahoray
en cambio tenian que ver con la actuacion de laiglesiay sus organizaciones vinculadas. El lugar
que hoy ocupan las mutuales, tal como ahora son conocidas, estaba reservado alas cofradias o
hermandadesy a lasterceras érdeneso terciarias. De ladiversidad de actividades que
encaraban las cofradias da cuenta el caso delaHermandad de la Caridad, que desde 1727 por
imposicion de laiglesiatenia que dar sepultura a los pobr es, pero después se hizo cargo del
Colegio de Nifias Huérfanas, del Hospital de Mujeresy finalmente de la Casa de Nifios
Expositos.

En el Rio dela Platalostérminos hermandad y cofradia son intercambiables, si
bien, en sentido estricto la hermandad se diferencia de la cofradia por una mayor
dedicacién ala atencion hospitalariay por su composicion mayoritariamente
clerical. En este trabgjo los términos se consideran como sinénimos.

® Lascofradiastenian en primer lugar finalidades diversas de car cter devocional, de
asistencia espiritual y de caracter caritativo, como dar sepultura alos pobres;, mientras
gue laayuda mutua se expresaba en € pago de médicos o enfermos para los hermanos
enfermos, dar préstamos a interés para solventar |la libertad de un hermano esclavo, o la
dote de una hija, ya sea para su casamiento o para su ingreso a un convento, o financiar
alguna actividad comercial o industrial.

En un mundo oscurecido por las creenciasy las exigencias religiosas, las préacticas de caracter
asistencial en lo religioso eran sumamente importantes, de donde la actividad de las cofradias
estaba pautada por €l calendario religioso. Ademés, para aguel tiempo se hablaba de unaiglesia
militante (la de este mundo) de unaiglesiatriunfante (todos |os que ya estaban €l reino del padre) y
unaiglesia purgante, que integraban los que moraban en el purgatorio. Para estos, haber
pertenecido a una hermandad o una orden terciaria eran muy importante, porque los cofrades o los
terciarios dedicaban muchas horas a la oracion para conseguir indulgencias alos que estaban en el
purgatorio. La gente de posibles, es decir, adinerada, podia pagar una capellania” para que, con su
producido, se garantiza-ran sufragios por los difuntos de la familia; pero parala mayoria esto era
imposi-ble y latarea era cubierta por la hermandad o la tercera orden.





Las cofradias seregian por las constituciones. La condicion de sus integrantes produjo una
enorme variedad de tipos de hermandades. Las habia muy cerradas y |as habia muy abiertas, como
ladel Carmen en Jujuy, que admitia hombres, mujeres, blancos, indios, cholosy negros, libres o
esclavos. Otras, solamente aceptaban blancos que acreditaran su pureza de sangre (la Univer sidad
de Cérdoba exigio la pureza de sangre hasta 1855) es decir no contar con ningun antepasado moro
ni judio ni quemado por & santo oficio...

® Lashermandadestenian car gos que a veces er an electivosy todas solian contar con un
capellan, que velaba por el conjunto, pero especialmente por la préacticareligiosa; habia
también un mayor domo, que era un laico contratado o elegido paratareas de supervision
y administracion; y un sindico, que controlaba los fondos.

Estos fondos surgian de la cuota de ingreso, las luminarias (el pago de un canon parailuminar el
sagrario, de manera mensual o anual), donaciones (tierras, estan-cias, ganados), limosnas
(inclusive en oraciones paralos difuntos pobres) y € trabajo de los esclavos.

® Desdefinesdel siglo XVIII y alo largo del siguiente, se verificauna decadencia de las
cofradias a favor delasterceras Or denes, en lamedida que estas eran preferidas por las
élites pudientes. Las érdenester ceras o ter ciarias son unaramade las érdenes
religiosas, que tienen una primera masculina, una segunda femeninay unatercera que
relne aloslaicos. A veces, unade las ventgjas de ser un terciario erala de ser enterrado
con €l habito de la orden respectiva, p.gj., ser inhumado con el habito franciscano.

*Fundacién hecha por alguna persona, con la carga u obligacién de celebrar anualmente cierto
nimero de misas en determinadaiglesia, capillao dtar.

4 — Pareceria que los ar gentinos de una 0 mas generaciones, tienden a crear

“ sociedades de beneficencia”, mientras que es lainmigracion laque trae laidea
del mutualismo. Las asociaciones que aparecen después de la Revolucion de
Mayo, se vinculan mas con la actividad cultural, social y politicaque con la
asistenciasocial, y es durante €l periodo rivadaviano que aparece la primera
sociedad de beneficencia sin vinculacién con laiglesia. Durante el rosismo -0 mas
destacable porque unen ala actividad de proselitismo politico la actividad

asi stencial— son numerosas |as asociaciones de negros, que Se reunian por Naciones
(sus etnias de origen). Y habra que esperar hasta después de Caser os para que
hagan su aparicion las primeras mutual es propiamente dichas.





Esto serelaciona directamente con el aumento delainmigracion y la aparicion deuna
proletariado urbano; también se advierte que el mutualismo aparece ali donde se extiende o
tiene mayor arraigo lainmigracion. De donde Santiago del Estero, Catamarcay Jujuy, no tendran
nada hasta fines de la década de 1880, mientras que se registraen 1854 la“ Sociedad Filantrdpica
y de Beneficencia de los Peluquer os de Buenos Aires’, creada por artesanos franceses.

Las primer as asociaciones de car acter mutual, tenian por objeto asistir a sus miembros en los
casos de enfermedad, invalidez, temporaria o permanente, fallecimiento, cubriendo €l entierroy, a
veces, dando también un subsidio alaviuday huérfanos, ayuda dinerariay asistencialegal; es
decir, lo que méstarde, yaen € siglo XX se conoceria como previsiéon social. Su ideario es tan
fuerte y sus resultados tan beneficiosos, que las vigas sociedades africanas de la época de Rosas,
adoptan fines mutualistas y de esta manera las connotaciones étnicas quedan redemensionadas a
favor de la condicion de trabajadores de su miembros.

También puede hacerse una distincién entre las mutuales que tienen en cuenta la nacionalidad o
el origen geogr afico de sus miembr os, de aquellas que tienen en cuenta su actividad
profesional, con prescindencia de su origen geografico. Y asi junto las asociaciones espafiolas de
socorros mutuos o las italianas, aparecen entidades como la San Crispin (1856) o la Sociedad
Tipogréfica Bonaerense (1857). Del Censo Naciona de 1914, que registro | as asociaciones
entonces existentes, son |os datos que siguen:

1854 L’ Union et Secours Mutuels Capital Federd
1856 San Crispin ‘o

“ Comunidad Europea Mercedes (BA)
1857 Catalana Capital Federd
“ Tipogréfica Bonaerense “

“ Asoc. Espariola de Socorros Mutuos Rosario (SF)

“ Asoc. Espariola de Socorros Mutuos Capital Federd
1858 Unione e Benevolenza “

“ Espanola Pergamino (BA)
1859 LaFrancaise Capital Federd
“ Asoc. Espariola de Socorros Mutuos Parana (ER)

1860 52 Asoc. Espariola de Soc. Mutuos Pcia. de Buenos Aires

En las Ultimas décadas del siglo X1 X, ya se podia contabilizar la existencia de 74 mutuales en
todo e pais. De éllas, 27 estaban ubicadas en la provincia de Buenos Aires, 12 en Capital Federal,
19 en laprovinciade Santa Fe, 9 en lade Entre Rios, 6 en lade Cérdobay 1 en la de Tucuman.
Del total de estasinstituciones, 25 fueron creadas por italianos, 14 por espanoles, 7 por francesesy
3 por suizos. Otro grupo de mutuales surgieron dentro de los distintos gremios que ya se habian
conformado. En los primeros afios del siglo XX, 200.000 asociados estaban vinculados con 659
mutuales; el movimiento habia crecido abruptamente en poco tiempo.




5 — Desde entonces, las mutuales no dejaron de desarrollarse en la Argentinay
poco a poco se fueron extendiendo por todo €l pais. Entre otras causas es porque
hasta bien entrado €l siglo XX los Unicos trabajadores que contaban con proteccion
socia y previsional eran los empleados del estado, los de la Cooper ativa El
Hogar Obreroy algunas, muy pocas, empresas mas; €l resto quedaba librado a su
suerte 0 ala proteccion de su mutual, hasta el extremo de que €l ingreso aalguna
empresa se decidia, cuando habia trabajo, en funcién de las prestaciones que
ofrecialamutual vinculada a esa empresa.

-z Sinembargo, estas entidades que tan grandes contribuciones hicieron y hacen a
nuestro pais, se quejan fundadamente del trato que reciben del estado nacional (y me
permito agregar, tanto peor recibido cuanto se trata de un estado que hoy tiene un
gobierno justicialista) sin advertirse, desde el estado, que las mutuales junto con las
cooperativas son |as Unicas empresas de capital exclusivamente nacional, gestionadas
por sus asociados exclusivamente en €l pais, y que carecen de toda posibilidad no solo
de remesar dinero a exterior, sino también de radicarse fuera del pais.

Sin embar go, no fue casual que e congreso mas importante del mutualismo argentino, se
realizara en 1944 con los auspicios de la entonces Secretaria de Trabajo y Prevision, se llamo
Congreso delaMutualidad y sesioné los dias 5, 6 y 7 de octubre de ese afio. Entre sus
resoluciones, las mas trascendentes fueron:

*El proyecto de ley que luego fue aprobado como decreto-ley 24.499/45, ratificado
por ley 12.921. De esta normativalo que més importa destacar era que las
mutualidades estaban previstas esencialmente parala asistenciamédicay previ-
sional de los asociados.

m Lapropuestade crear serviciosde salud con estructura mutual en todo €l pais.

m Lapropuestade establecer unaindustria farmacéutica mutualista.

Lapropuestade incor porar ala ensefianza primariay secundaria la enseflanza
del mutualismo.

~ Lareferenciaalos objetivos mutuales del decreto-ley de 1945 esimportante, porque
fue con lallamadaley 18.610 de obr as sociales, que las mutuales que operaban en
salud —as mas grandes— tuvieron grandes problemas y muchas (como la Espafiolao La
Obrera) desaparecieron. Ocurrio que la gente no podia pagar obligatoriamente el aporte
alaobrasocid y, ademés, voluntariamente las cuotas de la mutual. Seguramente esta
ley de facto causod la apertura, no siempre feliz, a otras prestaciones mutual es que no
existian en los comienzos del movimiento (especia mente, ayuda econdmicaen |os
términos que ahora se la conoce, porgue pequeios préstamos hubo siempre).

Tampoco fue casual que el Segundo Plan Quinquenal (1953/1957) contenga algunas
premisas que conservan integro su valor:





“ En los establecimientos primarios, la educacion insistira sobre los principios de la
justicia social y la solidaridad social, integrantes de la doctrina nacional”

y, también,

“ El estado nacional auspiciara la constitucién de cooperativas escolaresy
estudiantiles, que contribu-ran a formar la conciencia nacional cooperativista.”

Esta Ultima proposicion es perfectamente aplicable alas mutualesy paraello esta el decreto
1171/03, que dicté Duhalde, ademés de haber sido ya peticionado por aquel congreso.

El Segundo Plan Quinquenal preveia (la paginaentre paréntesis, estareferida ala publicacion
original):

Cap. Il —Prevision social — Asistencia social : Auspicio pleno del estado paralacreaciony
funcionamiento de mutualidades y cooperativas, y especialmente para las de caracter mutual (pég.
50).

Cap. VIII — Salud publica: El estado apoyara la accién privada de caracter médico asistencial...
y en particular cuando se trate de instituciones gremiales o mutuales, en cuyo caso recibiran la
asistenciatécnicay econémica oficia (pag. 87)

Cap. XX —Politica crediticia — (Introduccion) La accion crediticia del estado ha de tener como
objetivo fundamental satisfacer racionalmente |as necesidades de la economia social ** del pais,
sin perjuicio del poder adquisitivo de lamoneday el equilibrio general de la politica econdmica
(pag. 249).

...€l crédito bancario normal tendera en particular: @) al desarrolla de las entidades
cooperativas, mutualesy gremiales; ...(pag. 251).

L os créditos bancarios de fomento seran aplicados a la promocion de | as siguientes
actividades sociales y econdmicas: a) accién econdémica de asociaciones gremiales,
cooperativasy profesionales; ...(pag. 253).

Si bien en este punto no menciona alas mutuales, es fécil suponer su inclusién cuando fueran de
origen gremial o profesional, porque ello estaba en €l espiritu de la economia socia que el estado
promovia expresamente.

** En bastardillaen € original.




6 — En los términos que anteceden, es facil comprender el desalientoy el enojo con
gue ladirigenciamutual miralaactitud del estado en relacion, obviamente, con
mutualismo, porque, entre otras cosas, esa actitud no es coherente con la doctrina
justicialista™"*. De tal manera, desde hace tiempo el mutualismo es ignorado o no
obtiene respuestas en |os temas siguientes:

v

v

ley 23.661, articulos 16 y 17. L as mutuales de cobertura completa en
salud, no son reconocidas como agentes del seguro de salud;

las mutuales no estan alcanzadas por las exigencias del Programa
meédico obligatorio (Pmo) delaley 24.754, ya que estan regidas por la
[lamadaley 20.321 y dependen del Inaes; sin embargo, son castigadas en
sedejudicia por e supuesto incumplimiento de esa normativa que les es
inaplicable. Hace falta un decreto que asi |0 declare porque laresolucién
gue dicto el Inaes es insuficiente;

el estado adeuda a las mutuales la compensacion por la pesificacion
asimétrica, que el Congreso si reconocio alabanca privada, peseala
conducta delictual de esta con sus ahorristasy con € pais;

el proyecto deley sobre entidades financier as deberia contemplar
adecuadamente a las mutuales que prestan € servicio de ayuda
econodmica. Acano es necesario recordar que, a igual que las cgjas
cooperativas de crédito, la gracia de las mutuales que operan en esta
actividad es poner el manejo de los recursos dinerarios en manos de quienes
los generan. Lamutual de San Genaro, supuesto que exista, le prestaala
gente de San Genaro, |o gue toma de la comunidad de San Genaro;

el Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (I naes) esta
cas desprovisto en materia mutual . Por extraia histéricarazon la
[lamadaley de mutuales, el anterior estatuto tipo y hasta algunos
funcionarios y empleados del ex— nstituto Nacional de Accion Mutual
(Inam) eran o son de muy bajo nivel intelectual y técnico. Ello, con algunas
excepciones, se arrastra en €l organismo actual y la dirigencia mutual con
algun fundamento, se siente excluida.

hay que concretar la educacion cooperativay mutual , en los términos
delaley 16.583y de acuerdo con lareglamentacion del decreto 1171/03.

L o expuesto es importante dado que, si bien las estadisticas oficiales no son
confiables (el Inaes nuncalas tuvo) puede estimarse en 7.800 el nimero de
mutuales con matricula vigente, lo cua no significa en funcionamiento.






m Deedtas, ladistribucion geogr afica mas importante, indicalo siguiente:

Buenos Aires 2.000
Capital Federal 1.600
SantaFe 1.200
Cordoba 700
Tierradel Fuego 20

Y por su actividad principal, considerando Unicamente las dos més importantes
socialmente, se estima que 570 operan en servicios de salud y unas 300 en ayuda
econOmica mutual, pero sus servicios, en general, abarcan |as actividades méas
diversas. Los servicios de salud pueden ir desde la més simple enfermeria, hasta el
tercer nivel, y la ayuda econdmica tiene también distintas caracteristicas (con
fondos propios, con o sin captacién de ahorros de |os asociados, intermediacion
financiera). Pero la gama de prestaciones es muy ampliay casi imposible de
enumerar sin incurrir en omisiones: subsidios por diversas causas, servicios
funebres, pantedn, proveeduria, educacion y cultura, deportes, seguros, turismo,
ordenes de compra, biblioteca, etc., etc. Dentro de las prestaciones en salud, se
cuentan los servicios de farmacia, bioquimica, odontologia, kinesiologia, etc.

Caracteristica propia es que no pueden prestarse servicios sin estar previstos por el estatuto y
contar con su reglamento aprobado por la asambleay por la autoridad de aplicacion que, ademés,
lo inscribe. Sin embargo, algunos servicios pueden eludir esta exigencia; p.g.: peluqueria,
pedicuria, asesoriasy, en general, aquellos que no entrafien compromiso patrimonial parael
asociado o lamutual .

* %%

Referencia del autor, a sabiendas de dirigentes de otra extraccion politica; sin embargo, curiosa-
mente, las mutuales no despertaron lainquietud del PC ni delalU, como si ocurri6 con las
cooperativas.
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