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I- INTRODUCCION

Etapasen la historia del deterioro ambiental

En primer lugar, debemos recordar que es d ser humano, quien a condituir grupos
socides, y darse una organizecion sedentaria y comunitaria, decide (o bien se produce
naturamente) establecer niveles de autoridades, encargados de marcar los destinos del grupo.
Asi es que pone en manos de un gobierno, € estado, la administracion de las cosas comunes,
de los bienes y destinos publicos, por |o que se le denomina Poder Administrador, quien tiene
como funcion la defensa de los intereses generdes, entre dlos la defensa, preservacion y
consarvacion dd ambiente, y la misma vez, fijar las reglas para la utilizacion de ambiente y de
SUS recursos.

Pero esta evolucion marca que:
a) mientras la poblacidn era escasa y la tecnologia incipiente, los efectos nocivos gpenas
acanzaban alos vecinos inmediatos. Los conflictos eran individuales. Esta etgpa coincide
con la época de la organizacion naciond 'y la sancion de nuestra Congtitucion Naciona (en
e aho 1853), de los codigos civiles y pendes latinoamericanos, y demas normas
fundacionales.

b) la organizacion del estado evoluciond con los Sglos, registréndose en € find de la época
monérquica, & nacimiento del concepto de Estado précticamente como hoy lo concebimos,
cuando se comprende que las autoridades también deben someterse a derecho, y no solo €
pueblo. Luego € crecimiento demogréfico, y € proceso de urbanizacion producen nuevos
requerimientos a sstema politico-econdémico, recibiéndose por respuesta la revolucién
indugtria, cuyo principad mérito es sin duda haber €ntado las bases para garantizar un
crecimiento econdmico capaz de sostener € ritmo de crecimiento poblaciond.

En edta etgpa los conflictos dejan de ser vecinales, para generdizarse y convertirse en
urbanas. Los procesos de contaminacion de los recursos y los derivados del hacinamiento
s hicieron masivos, produciendo dafios y molestias ya no a vecinos sno a todos los
habitantes de una ciudad.

¢) Findmente ya en este siglo y en paticular en las Ultimas décadas, con la exploson
tecnoldgica, dados los formidables desarrollos cientificos y la acderacion dd crecimiento
economico, los efectos nocivos comenzaron a sobrepasar los limites tolerables y los
naciondes, afectando aln bienes congderados patrimonio comun de la humanidad. Sin
duda no hubiera sido posble satisfacer a la poblacion mundia con los méodos de
produccion y explotacion tradiciondes y artesanales. Mas € desafio ddl planeta hoy es
corregir los excesos y defectos del presente proceso y € Derecho debe acomodarse a esta
nueva redidad.

Todo & sistema econdmico depende de la utilizacion de recursos naturaes, consderados
materias primas, que se procesan, transforman, fusionan, tad es asi que por Economia,
tradicionadmente se entiende "laadminigtracion delosbienesescasos’ .

Por su parte la cultura se ha definido como "TODA MANIFESTACION POR LA QUE EL
HOMBRE MODIFICA SU ENTORNQO", englobando en & concepto que modificar € entorno
€S Un acto positivo.



Pues bien, alas puertas del S XXI sabemos que la modificacidn del entorno o ambiente,
nos ha traido consecuencias de suma gravedad, d punto de poner d limite de la supervivenciaa
la propia especie humana.

Ya lo decian los tribundes, en d afio 1980: "La extraordinaria acumulacién de la
poblacion en e limitado ambito de las urbes modernas ha impuesto la necesidad de limitar
multiples actividades que agravan la atmdsfera en que viven los ciudadanos' Suprema
Corte de Buenos Aires, marzo 11 de 1980- Delco, Demetrio ¢/ Municipalidad Gral.

Pueyrredén. DJBA, 118-213.



- QUE ES EL DE DERECHO?
[1-1. Definicion:

Seguin la etimologia de la paara, DERECHO significa "directum”, "dirigido”, con lo que
seindica sujecion, idea que gparece en todas las lenguas: drait, right, recht, diritto.

El Diccionario Enciclopédico Abreviado dice que es € " Conjunto de principios,
preceptosy reglas a que estan sometidas las relaciones humanas en toda sociedad civil,
y a cuya observancia pueden compedidos por lafuerza."

Pero @ concepto no es en verdad tan sencillo, hay toneladas de tomos escribiendo A
respecto. Por llo traigo agunas ideas que considero que nos pueden servir paraampliar nuestra

perspectiva.

Para Hans Kelsen e derecho es en esencia un orden para promover la paz, donde los
individuos puedan resolver los conflictos que se susciten, de una manera pacifica Asmismo,
afirma que la norma funciona como un esquema de interpretacion de la conducta humana, pero
el objeto del saber juridico eslanormajuridica (el juicio imputativo: deber ser).

Ricardo Cosso: sogtiene que € objeto del derecho no es la norma sino la conducta
humana, un objeto cultura y egoldgico. EI Derecho es un objeto de la cultura, puede ser
justo o injusto. No es @ texto de una ley que sea injusto sino la conducta configurada por dicha
ley, por gemplo la exclavitud, laindtitucion en g, etc.-

El Derecho positivo no es laletra muerta de un Cadigo, sino las conductas humanas que
interpretan y reviven sus normas, |os actos de los drganos dd Estado que las aplican y los de los
particulares que las cumplen.

Para Cossio entonces € Derecho entonces no es NORMA, es CONDUCTA
NORMADA, regulada.

La norma es dgo juridico, pero no todo, es slo una pate- es un esquema
interpretativo- y como objeto cultura para su comprenson y estudio se aplica d método
empirico- diaéctico; la norma se abarca con la operacion de "comprension”.

Se ha dicho también que d derecho "esla vidamisma' (tesis socioldgica de Durkheim),
casi con una concepcion religiosa, sin duda bastante extrema.

En redidad no podemos negar que € derecho provoca un ordenamiento de la vida
socid, es @ orden sociad que marca @ Unico modo de exigtir de la vida humana, pero ademas,
como sostiene Renard, debe ser justo, 0 sea gustado a las caracterigticas propias de lo
ordenado.

Todas estas concepciones duden a derecho como objeto de conocimiento, en sentido

objetivo, como regla de conducta exterior a hombre aquien sedirige.
(Extracto ddl Tratado de Derecho Civil, Parte Generd T |, de LLambias- Santos Cifuentes).

[1-2. Fuentes del Derecho:



Es un error muy comin pensar que € Derecho eslaley, pero esto no es asi: € derecho
existe desde antes que la ley escrita. Ademas laley es imperfectay dgja vacios legades, que se
llenan e interpretan con los principios generales del derecho. En verdad laley es un instrumento
de expresiéon del derecho. Eslo que se llamauna Fuente del Der echo.

Se llaman fuentes del Derecho "los modos como se manifiesta el derecho”; los
medios a través de los cuales e exterioriza, 0 se presenta revelando su contenido y sus
mandatos; & origen de donde proviene.

A) Hay fuentes FORMALES, que son aquellas que tienen obligatoriedad y autoridad por si
mismas. Son:

a) laley;

b) la costumbre, entendida como "la observancia condante y uniforme de un cierto
comportamiento por los miembros de una comunidad socia, con la conviccion de que
responde a una necesidad juridica "(R. de Ruggiero), la que segin nuestro art. 17 de
codigo civil debe gplicarse cuando una disposicion legd remite a ella (secundum legem) o la
gue llenalos vecios de las normas (pragter legem);

) la jurisprudencia, que resulta de la fuerza de conviccion que emana de las decisones
judiciaes concordantes sobre un mismo punto, es decir que de los diversos falos pueda ya
extraerse una doctrina comin. Esto en la Argentina, donde los falos no son obligatorios, a
excepcion de contados falo (son los plenarios) y camara de casacion penal). No asi en

otros derechos, como & anglosgjén donde lajurisprudencia es lapropialey.

d) ciertas normas individuales, obligatorias para las partes que conforman la rdacion, g. la
sentencia judicia, que es segin Lépez Olaciregui, "un acto jurisdicciona emanado de juez
competente, que esta fundado en derecho y soluciona un conflicto por modo que obliga a
las partes’;

€) las resoluciones de la administracion;
f) los contratos entre partes, alos que la propia ley les asgnafuerzade ley (segiin d articulo
1197 dd cddigo civil).

B) Entre las fuentes MATERIALES, que son aquellas que no tienen autoridad propia, Sno que
sirven para persuadir y orientar alos 6rganos de decisidn para que las adopten, se encuentran:
) la doctrina de los autores, la opinion de juristas, que opera como la opinion pablicaen la
politica;
b) lajurisprudencia genera, no obligatoria;
¢) las costumbres que desconocen € mandato lega (contra legem).

(Bibliografia, obra citada de LLambias- Santos Cifuentes)



II-3.LaLey

Sendo la principa fuente de derecho se entiende por ley "a aquella regla social
obligatoria, establecida por la autoridad publica” (Sdvat). Este concepto amplio
comprende las leyes, las condtituciones, los decretos del poder gecutivo, las resoluciones,
ordenanzas municipales, etc.. S hablaramos de ley en sentido edtricto solo nos refeririamos alas
normas de contenido y acance genera (porque se gplican a un grupo indeterminado de
personas) emanadas del Congreso, en gercicio de su funcidn especifica de legidar. Es esencia
de toda ley su obligatoriedad, pues su no cumplimiento determina una sancion.

Si bien no existen en nuestro derecho digtintas categorias de leyes, sno que todas
poseen la misma "validez", como ocurre en otros paises en los que hay diversos rangos y por
gemplo unaley marco, no puede ser modificada por otra ley inferior, en nuestro de derecho se
habla doctrinariamente de leyes de orden publico, que son aquellas relacionadas con ciertos
principios eminentes, superiores, sobre cuya base se asdenta la paz socid, la seguridad, las
buenas costumbres y la mord, la judicia, en definitiva, son estructurantes de la organizacion
socid. También se ha dicho que son de orden publico las leyes que reflgan los intereses
generdes de toda la colectividad. Estas leyes son ademés imperativas, con mayor fuerza de
imposicion (art. 21 del codigo civil).

Edtos intereses comunes se anteponen a los intereses particulares o individuales, no
pueden violentarlos o renunciarse, dado que cumplen una funcion socid. Lo contrario son
normas de orden particular, consideradas supletorias. Por €. en una época d régimen de los
cadaveres era consderado de orden publico por cuestiones religiosas, hoy ya no en asi, por 1o
que surge claro que € concepto debe ser interpretado en cada circunstancia de lugar y tiempo.

Es muy comin ver en los textos legdes que "la presente ley es de orden publico”, y uno
se pregunta para qué?. Bien, la Corte ha dicho CSIN, 119/9/47, LL, 48-330) que "lo
importante para saber si es de orden publico es su contenido y no la manifestacion formal
del legidador.”

I1-4. La Jurisprudencia

Otra fuente importante de explicar es la jurisprudencia se puede definir como " el
resultado de la actividad jurisdiccional de un determinado régimen juridico, incluye las
sentencias o fallos de los miembros del poder judicial” (como es sabido los jueces son
designados en forma vitaiciay con acuerdo de los respectivos Senados). Los jueces gplican las
leyes generales de un pais, a cada caso concreto, dicen lo que es € derecho, para ese caso
concreto. Hacer justicia es reconocer a cada uno lo que le corresponde en Derecho, de acuerdo
a criterio dd sentenciante.

Se entiende por jurisprudencia, entonces, la fuerza de conviccion que emana de las
decisgones judicides concordantes sobre un mismo punto, es decir que de los diversos fdlos
pueda ya extraerse una doctrina comin. Esto ocurre en la Argentina, donde las sentencias no
son obligatorios, a excepcidn de contados fallos (son los falos plenarios de la capitd y los de la
camara de casacion pend. No asi en otros derechos, como @ anglosgon donde la
jurisprudencia o sea las sentencias, son la propia ley, por 1o que € mayor vaor esta en los
precedentes.



Aunque, como ya dijimos, en Argentina hay, mecanismos para lograr la uniformidad de
la jurisprudencia, lo que también es un emento de paz socid, a través de los recursos ante los
tribunales superiores, las Cortes de Nacidn o Provincias, sea € Recurso Extraordinario naciona
dd aticulo 14 de laley n° 48; como & Recurso de Ingplicabilidad de Ley, que contienen los
codigos procesaes provincides, y recién desde 1958 € Derecho Procesal Nacional.

Dado € sstema federd que poseemos, existen dos Ordenes jurisdiccionaes, un poder
judicid provincid, y un poder judicia naciond, dentro del cua hay unajudicia ordinariay unade
excepcion que se denomina federal. Todos tienen tres niveles: jueces de 1° ingancias, Camaras
de 22inganciay la 3% que son las Cortes respectivas, a excepcion de los Tribunales de instancia
unica, como los labordes en la provincia de Buenos Aires, donde solo queda como instancia
revisorala Corte Provincid.

Bésicamente cada juez puede sentenciar conforme su sana criticay la equidad. Aunque,
sempre existen mecanismaos de homogeneidad de criterios.

11-5. Divisiones clasicas del derecho: publicoy privado.

Dentro del derecho objetivo tradicionamente se efectlia una divison en dos rames.
Derecho Publico y Derecho Privado, que en realidad no responde a una diversidad esencid,
SN0 posee mas bien un fin pragmético y didéactico.

De las diversas teorias para definir ambas ramas es clara la que expresa que pertenecen
d Derecho Publico: "las normas en las cuales aparece primordialmente el Estado como
poder publico.” Lo tipico de D. Publico son las relaciones de subordinacion. Asi se ubican
Derecho Condtituciona, Adminigtrativo, Pend, Procesal Pend, Internaciona Pablico, Minero.

Son de Derecho Privado "los conjuntos de normas en los cuales se regulan
primordialmente las relaciones de los particulares entre si", aunque actte € Estado pero
sin su poder de "imperium®, Sno como smple persona juridica. Se caracteriza por presentar
relaciones de coordinacion de sujetos ubicados en Situacion de paridad. Se incluye a Derecho
Civil, Comercid, Labord, Procesa civil y comercid, Rurd, Indudtrid, Internaciona Privado.

(Bibliografia, obra citada de LLambias- Santos Cifuentes)

&) Derecho Condituciond: "Es €l conjunto de normas juridicas de competencias
supremas de un Estado gque elaboradas racionalmente por el constituyente” (Quiroga
Lavié). Es d Derecho de las Indituciones Paliticas. Define @ régimen de organizacion
naciond, funcionamiento de las indituciones y otorga a los habitantes sus derechos
fundamentales.

b-) Derecho Pend: Es d parte ddl derecho formada por un conjunto de normas'y principios
dotada de sancion retributiva, porque condituye una disminucién de un bien juridico, d

infractor de una norma. Para Soler, la pena "es un ma amenazador, primero; impuesto a

infractor de un precepto legd como retribucion consgstente en la disminucién de un bien
juridico que tiene como fin evitar ddlitos’. Son conductas ilicitas y antijuridicas, alas que €
orden juridico da una sancién crimind. Se funda en la defensa socid y tiende aredizarla El
principa bien que se pone en juego es la libertad o la vida, segiin € pais (por la pena de
muerte). Fjalas conductas humanas ilicitas consideradas atentatorias del orden socid, dela
conducta socid posble para € propio mantenimiento de la sociedad, por 1o que se fijan



delitos y contravenciones, que actlan como amenaza a las habitantes de acciones
represivas.

c-) Derecho Civil: En su origen fue comprensivo de todo € derecho y luego se desprenden
de d, las restantes ramas. Actuamente puede entenderse como " larama que serefierea
las relaciones juridicas sustanciales de fondo en que las personas actlan como
sujetos del derecho Privado, en relaciones de igualdad.” Regula las rdaciones entre
particulares, entre iguaes, y dado que & derecho de propiedad es la base dd sgema
occidenta, tiene mucha influencia sobre € régimen de los recursos naturdes y sus usos
posibles. Asmismo se establecen en esta rama los principios de la responsabilidad civil
ambientd.

d-) Derecho Agrario: Es laramareferida a la produccion, industria'y comercio
agropecuario, lo que deriva de la explotacion agropecuaria. Aguas, tierra,
bosgues, animales, vegetaes, etc. Unicamente desde d punto de vista dd uso y
explotacion de los recursos. Generdmente los codigos rurdes provinciaes
complementan reglamentariamente o normado por las leyes de fondo, que la
Nacion ha dictado en virtud ddl antiguo articulo 67 inc. 16 de la Condtitucion
Naciond "proveer lo conducente ala prosperidad dd pais’.

e-) Derecho Minero: Es € &ea que s refiere a las condiciones de explotacion y
aprovechamiento de recursos minerales. Establece las normas y principios de
explotacion de los recursos mineros, naturales no renovables, entre los que se encuentran
los metales preciosos, los hidrocarburos, carbdn y los Ilamados de tercera categoria como
son las toscas (suelos seeccionados), arenas, conchillas, etc. actividades de gran impacto
ambientd.

f-) Derecho Adminigrativo: Es la rama que trata las normas juridicas en las que €
Estado actia como administrador de la cosa publica y se relaciona con los
habitantes en su calidad de administrados. Seincluye d régimen sobre los bienes de
dominio publico, entre los que se encuentran gran cantidad de |os e ementos ambientaes, asi
como también los acances del poder de policia de los organismos. A partir de las
definiciones dadas por la Condituciéon, se dictan normas dirigidas a los poderes,
principamente a gecutivo, 0 a los otros cuando actlian en funciones gecutivas. ASmismo
s prevé d nive de defensa ante la judticia, en € fuero contencioso-adminigtrativo. En
Capitd exigen juzgados de primera indancia y camaras de gpelaciones contecioso-
adminigtrativa especidizadas. En otras provincias se asigné competencia originaria a la
Corte Provincid como en Bs. As. 0 Mendoza.

) Derecho Procesd: Siendo de incumbencia de cada provincia, fija los mecanismos de
actuacion, los procedimientos y ritualismos a cumplir para efectuar la reclamacion de los
derechos. Tanto para actuar ante la administracion como la justicia. Cobra singular
importancia aqui para d derecho ambientd, [0 que s llama legitimacion procesd, los
medios probatorios, |as reglas de costas judiciades, los efectos de la cosa juzgada, etc.



l11- EL ESTADO MODERNO Y EL DERECHO
ARGENTINO
[11-1. Caracteresdel Estado Constitucional Moderno

El Estado de Derecho, como se |o denomina actua mente, se caracteriza por:

* Actuacion ddl Estado Sujeto y conforme alaley.

* Separacion Poder Congtituyente del legidativo coman.

* Separacion de Funciones de Gobierno: Poderes Ejecutivo, Legidativo y Judicial.

* Condtitucion ecritarigida.

* Existencia de medios procesdes para hacer vaer |os derechos individuaes
establecidos en la Congtitucion.

* Democracia, donde € pueblo ddliberay gobierna a través de sus representantes.

I11- 2. Gradacion del Orden Juridico

Todas las normas vigentes derivan su vaidez, directa o indirectamente de la Congtitucion
Naciond, que eslanorma maxima, fundante, la cua puede a su vez, segin lateoriaen la que nos
enrolemos, emanar del Derecho Naturd.

Aunque, a razéon del sstema federal adoptado por dicha congtitucion en su articulo 1°,
conviven dos ordenamientos juridicos yuxtapuestos.

EL NACIONAL, originado en d Gobierno delaNaciony
EL PROVINCIAL que emanade la potestad legidativa de las Provincias.

Cadanive con sus autoridades, ingtituciones, normas 'y poderes propios.
VER FIGURA UNO

Nadie duda que € sistema federd responde a un principio pragmético, dada la extenson
y diversdad ddl territorio argentino, pero ademas y fundamentamente, a un proceso histérico-
politico en @ cud las provincias, preexigentes a la nacion, deciden unirse para beneficio de
todos. Actuamente debemos concebir d federadlismo "como un SISTEMA que protagonizan
conjuntamente & Gobierno Federd y las Provincias' (Rodriguez Salas).

Nuestras Provincias son verdaderos Estados, auténomos, o sea que se dictan sus
congtituciones (art. 123), determinan sus ingtitucionesy digen sus autoridades (art. 122), sempre
y cuando no contradigan ala Congtitucion Naciondl.

Como Estados poseen todos |os dementos integrantes del estado moderno:

* pueblo
* territorio
* gobierno

Siguiendo ahora a Guillermo Cano, decimos. qué se entiende por territorio: @ sudo 'y
subsudlo, € espacio aéreo y maritimo, todos los demés recursos naturaes (agua, flora, fauna),
yacimientos mineraes, fuentes de energia. (Cano).

Como concepto, detentar un gobierno implica gercer efectivamente @ poder de policia.

La organizacion nacionad se ha basado como dijimos, en un ssema, en d cud las
provincias han delegado a la Nacion ciertos poderes, taxativos y de excepcion, y la Nacion los
gerce en beneficio del conjunto de los habitantes. Sin embargo no debe olvidarse que lareglaes
gue los estados provinciaes conservan todo € poder no delegado expresamente ala Nacion.



Para evitar fricciones y antagonismos, la propia Congtitucion Naciond ha dedindado las
competencias propias de cada uno de los poderes y ha determinado una gradacion entre las
normas.

Y especificamente d art. 31 de la C.N. establece que la Congtitucién Naciona debe
primar en caso de conflicto de normas.

" La Congtitucion, las leyes que en su consecuencia se dicten, los Tratados con
potencias extranjeras”

Esto se denomina Primaciadel Orden Federd o Central

Anaizando un poco més en profundidad la organizacion de competencias, se observa
gue en la Condtitucion hay trestipos de poderes:

a) hay poderes delegados expresay totadmente d Gobierno Federd: ver art. 75 de la
C.N.: acuiiar moneda, legidar en materia aduanera, comercio y relaciones exteriores,
atender cuestiones de limites geogréficos, seguridad de lanacion, y € inc. 12. dictar los
codigos Civil, Comercial, Penal, de Mineriay dd Trabajo y Seguridad Social, sin
alterar las jurisdicciones locales, correspondiendo su gplicacion a los tribunales
federdes o provinciaes segin que las cosas 0 las personas cayeren bgo sus respectivas
jurisdicciones.

b) Hay poderes NO delegados, o sea que son de resorte exclusivo de las provincias, y
son todos aguellos que no figuran expresamente como delegados.

¢) Por Ultimo es innegable, que no es posible prever absolutamente todas las Situaciones,
por lo que existen poder es concur rentes, basicamente por la clausula dd bienestar, art.
75 inc. 18: proveer lo conducente a la prosperidad de pais, d addlanto y bienestar de
todas las provincias, clausula tan amplia que dore a la nacidén importantes campos de
accion.

Ahora bien, gpartado de todo éste régimen, y como Unico capitulo congtituciond,
totamente origind, s encuentran los poderes ambientdes, los que S bien son
CONCURRENTES, lo son de forma sumamente origina, por € esgquema de trabgo conjunto
gue impone la norma condtituciond.

VER FIGURA 2
Conclusonesiniciales:

El complgo de normas (leyes, sentencias, contratos, etc.) que dan sentido a Derecho de
un pais
No se encuentran aidadas Sno enlazadas.
Se enlazan por una relacion de fundamentacion o derivacion (unaes vdida por que se gpoya
en otra).
Asl tenemos una norma fundante o superior y otras fundadas o inferiores.
Asi encontramos la 1° norma, la Congtitucidn Nacional, que es norma escrita positiva basada
en una norma fundamental no escrita
La Constitucion establece cdmo se dictalaley y en parte d contenido de las mismas. Laley
establece cdmo se dictan sentencias (o resoluciones administrativas) y asl se gplicalaley d
caso concreto. Es sobre todo una derivacion procesal o de procedimiento dindmico- formdl.
Este principio es especifico dd ordenamiento juridico.
6. Las provincias son verdaderos Estados, por 10 que gercen todos los poderes no delegados

expresamente ala Nacion.

o rw DdDRF



7. A patir dd nuevo texto congituciond, los poderes ambientales son concurrentes, entre
nacion y provincias, encontrandose garantizado un universo de disfrute comin a toda la
Argentina



V- IRRUPCION DEL DERECHO AMBIENTAL
IV-1. Origenes

Con € fin de demodtrar |a existencia de normas ambientales desde los origenes de la
civilizacion, se hadicho, tal vez en forma anecdética que la primer norma ambienta la dicté Julio
Cesax, (contra € ruido), la de prohibir la circulacion de carrugjes en agunos barrios romanos y

pompeyanos.

Segun € Dr. Jaro Mayda, catedrético portorriquefio, € Derecho Ambientd, no es solo
una nueva rama de derecho, es un "verdadero instrumento de la politica socid informada por
lineamientos filosdfico-va orativos que discrepan fundamentamente con varias de las premisas
directoras de la civilizacion humanata como la conocemos'. (prélogo de libro de Cano).

Como expresa Guillermo Cano, "curiosamente, d D.A. internaciona naci6 antes que
los derechos naciondes, fundamentamente promovido por la | Conferencia Internaciond de
Estocolmo, 1972".

Cano, luego, ubica d nacimiento dd Derecho Ambienta en Argentinad 15-4-74, con la
redlizacion de las | Jornadas Argentinas de Derecho Ambienta, aunque diferencia la legidacion
ambientd, que, como sefida, es muy anterior. Hay leyes de incidencia ambientad ya desde €

siglo pasado, y alin dela época colonid.

|V-2. Concepciones

Coincidimos con d Dr. Cano en que € Derecho ambientd es "sn duda una rama
auténoma del derecho, que surge cuando en la década del 60 se comprende que € entorno o
ambiente congtituyen un conjunto, un todo cuyos diversos e ementos interaccionan entre si. Esta
comprension origina la eaboracion de principios cientificos y técnicas para @ mango integrado
de ese conjunto y no solo en funcion de cada una de sus partes, como antes. La aplicacion de
estos principios cientificos nuevos, d orden fisco y socid, derivan en la necesdad de
tradadarlos d campo juridico, y por tanto dichas normas legales y los principios que lainspiran,
congituyen € DERECHO AMBIENTAL".

El Derecho Ambienta, por tanto, conjuga la expresidn de principios de orden cientifico,
propios de la ecologia, lafisica, la economia, 1o socia, con principios generales del derecho.

Sindudaé principa postulado del D.A. es que "conservar € "entorno” es un deber éico
hacia las generaciones por venir y conveniencia para la presente’ y debe estar presente en toda
su formulacion.

En una primera aproximacion dice Raul Brafies " que es e conjunto de reglas que
se ocupan de la proteccion juridica de las condiciones que hacen posible la vida, en
todas sus formas'. Por tanto "regula la proteccion de la biosfera’, que es @ escenario que
hace posible lavida.



El derecho ambiental se ocupa entonces de la proteccion de la vida, pero tomando en
consderacion los numerosos ementos y complgas relaciones que permiten que la vida sea
posible.

Este conjunto de elementos y relaciones se llama AMBIENTE. Por lo que se entiende
por Ambiente "El ssema o conjunto de elementos que interactlan entre " (¥ VON
BERTALANFFY).

La palabra AMBIENTE se usd para designar genéricamente todos | os sistemas posibles
dentro de |os cudes se integran |os organismos vivos, donde cada organismo vivo es 1 sstema

El AMBIENTE egtaria configurado por aguellos sisemas de organismos vivos, que
interactUan directamente con sus Sstemas de ambiente: variables fisicoquimicas, que interactlan
con variables bioldgicas, humanas y socides, etc. Pero a su vez estas variables interactlian con
otras e indirectamente también afectan a ambiente ddl sstema humano.

El ambiente es en definitiva d resultado de lardacion Sociedad - Naturaleza,

Volviendo d Derecho Ambienta, como derecho postivo seria, tal como lo define Ralll
Brafies, € " Conjunto de normas juridicas que regulan las conductas humanas que
pueden influir de una manera relevante en los procesos de interaccion que tienen lugar
entre los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de ambiente, mediante la
generacion de efectos de los que se esperan una modificacion significativa de las
condiciones de existencia de dichos organismos.”

Por lo tanto & Derecho Ambientd regula:
a) conductas humanas de interés ambienta (no conductas de animales por g.).

b) aguellas conductas que puede influir en procesos de interaccion entre sistemas de organismos
Vivos.

¢) Sdlo interesan las conductas en la medida que influyen las condiciones de existencia de dichos
organismaos.

El espacio de derecho ambienta es amplio, por la complgidad de la problemética
ambienta, cuyo ge eslardacion donde la cuestion del desarrollo es trascendentd.

El nicleo principd es la legidacion que e refiere a las relaciones més inmediatas entre
sociedad y naurdeza, 0 sea conductas humanas que directamente pueden influir en las
condiciones de existencia de los seres vivos,

IV-3. Autonomiadel DERECHO AMBIENTAL

Exigten diversas opiniones doctrinarias.

1) Por un lado se dice que es una rama de derecho auténoma, con principios propios,
€tc.

2) Paraotros no adcanza atener entidad como para consderarlaramadel derecho, dado
gue seguin afirman esta conformado por un conjunto de normas dispersas.

3) En otra posicion, se ubican los que sogtienen que No es ni debe ser una rama
autonoma, dado que d fin Ultimo es ambientaizar & derecho, sosteniendo, asmismo, que seria



deseable en agun momento dgjar de hablar de derecho ambiental, dado que entonces, todo €
derecho se habra tefiido de |os necesarios conceptos ambientaes.

Martin Mateo, en su Tratado de Derecho Ambiental, sostiene que la autonomia cientifica del
derecho ambienta se fundamenta en los Sguientes caracteres.

a) SISTEMATICIDAD, fundada en un substractum ecol égico globa, presidido por €
concepto de interdependencia entre los diferentes dementos ambientales, a diferencia de la
normativa sectoria sanitaria, paisgjistica, de fauna, etc.

b) VIGENCIA ESPACIAL SINGULAR: determinada por la extensgdn fisica del
ecosstema (0 |os subsistemas) que pretende regular juridicamente, los problemas ambientales no
reconocen jurisdicciones.

c) PREVENCION: prevdencia de la filosofia y findidades preventivas, sobre la
correctivadd deterioro ambiental.

d) ALTO COMPONENTE TECNICO: basamento predominantemente técnico (en d
sentido de técnicas que determinan niveles de emisidn de factores deteriorantes, tecnologias
permitidas, etc.).

e) DISTRIBUCION: vocacion distributiva de los costos de preservacion o correccion,
interndizando las externdidades de la economia, a través de dgin mecanismo econdmico
(contaminador-pagador, impuestos, precios, etc.).

f) INTERES COLECTIVO: primacia del interés colectivo sobre d individud y
consiguiente filiacion del derecho ambiental en @ derecho publico, Sn por eso excluir normas de
derecho privado.

IV-4. Objeto del Derecho Ambiental- Distincion con € Derecho de
los Recur sos Naturales

"S & ambiente estd conformado por lo natural, y lo cultural (o creado por €
hombre), incluyendo por supuesto al hombre, ElI D.A. comprende las normas legales
referentes al uso y conservacion de todos los bienes, fendbmenos y elementos naturales 'y
culturales, en tanto influyan en la calidad del entorno, desde el punto de vista del interés
humano; la doctrina conducente a su formulacién e interpretacion; las decisiones
jurisprudencialesy los usos y costumbres correlativos. Todo ello, ain cuando tales normas
no estén consolidadas en un Unico cuerpo legal, dado que lo que constituye el D.A. son los
principios juridicos comunes a todas esas situaciones, a mas de las normas positivas.” (G.
Cano).



El Derecho Ambienta por tanto contiene dos temas fundamentaes:
* proteccion del ambiente natura
* ordenacion del ambiente construido.

El vinculo entre sociedad y naturaleza se da en dos sentidos:
1) Las acciones humanas que inciden sobre € sistema ecoldgico naturd (g. caza).

2) Los efectos ecoldgicos generados por la naturdeza que inciden sobre @ sstema socid (g.
inundacion).

Pero también es importante cdmo se encuentran regladas las relaciones socides entre S,
en generd, porque para d Derecho Ambiental es importante incorporar sus criterios a orden
juridico global; proyectarse hacia la relacion juridica generd de las relaciones socides, para la
proteccion dd ambiente )g. normas de higiene y seguridad labord).

El Derecho Ambiental toma normas que fueron de estudio de otras &eas 0 ramas del
derecho, pero lo que hay que ver es la pergpectiva con la que se lo andiza. Es adgo nuevo, se
hace una"lectura’ diferente de la que hacen otras disciplinas. Un informe propio.

Asmismo es conveniente digtinguirlo dd Derecho ¢ los Recursos Naturaes, como
afirma Pedro Tarak: "éste tiene por fin exdusvo maximizar d rendimiento de los recursos
naturales con € objeto de satisfacer las necesdades dd hombre. En cambio, € Derecho
Ambiental determinala capacidad de soporte de la naturdeza, considera el nivel de modificacion
permisible de la naturdleza, procurando preservar lasreglas de latierra”

Ej. las leyes de caza se preocupan por € uso de armas, las épocas de caza, permisos,
etc. S fuera ambientd, andizaria la fauna como integrante del ecosstema, € rol que en €
cumple, garantizando su continuidad como especie, etc.

IV-5. CLASESde DERECHO AMBIENTAL

En funcion de su ambito politico de aplicacion, d D.A. naciond puede ser en Argentina:

?  D.A.Federd (que es aguel que sancionay aplicad gobierno naciond, atraves de
sus tres poderes legidativo, gecutivo y judicid. €. jurigorudencia naciond)

? D.A. Provincid (que es d que emana y obliga a las autoridades de cada
provincia. €. leyes provinciaes).

?  D.A Interprovincid (es aquel que emana de dos 0 mas provincias rios, y es
gplicado en comun en jurisdiccion de todos los firmantes, resultante de la
utilizacion voluntaria de mecanismos condtitucionaes)

? D.A. Municipd (esagud aplicable Unicamente d §ido oterritorio  municipd

gue lo sanciona).

2  D.A. Intermunicipad (que es aqudl que por voluntad expresa dedos 0 més
comunas rige en comun paralos firmantes

IV-6. Figurasjuridicas del Derecho Ambiental



Siguiendo a Cano, podemos decir que las Sguientes indituciones integran, € Derecho
Ambientd:

a) Obligaciones de no hacer o de tolerar: servidumbres, restricciones y limitaciones d
dominio inmobiliario en interés ambientd. Ellas permiten imponer menguas, en grado decreciente,
en e gercicio dd derecho de propiedad. Ahora se sostiene que éste no solo debe ser gercido
en funcién socid, sino ambientd. Ej. servidumbres de drengje y desagiie; prohibicion de subdivir
la tierra en predios de cierta dimension; prohibicidn de talar ciertos arboles; edificar con ciertas
condiciones de dtura o de materiaes, reglas de zonificacion; etc., etc.

b) obligaciones de hacer: congruir plantas de tratamiento de efluentes, hacer drengjes, cercar
inmuebles, conectar los desaglies cloacades a la red generd, fumigar contra pestes, vacunar
animaes. Se menciona una ley mendocina de 1860 que obligaba ablanquear los frentes de las
viviendas en visperas de |a fiesta patria (25 de mayo).

c) responsabilidad civil ambiental: 9n duda es una de las ingtituciones principaes, dado que
incluye los derechos de los habitantes para & restablecimiento de Situaciones de dafio ambiental,
asu estado anterior.

d) d "onus' de la preservacion ambiental. La carga del costo tanto de la prevencion como
de la correccion del deterioro, debe ser instrumentado por la legidacion, mediante distintos
mecaniSmos.

€) la atribucion del derecho a usar recursos naturalesy laregulacion dd modo de usarlos,
yasea por concesiones de uso o métodos similares.

f) régimen punitivo, tanto de delitos como fadtas o infracciones, con sus debidos
procedimientos para su aplicacion.

g) e sistema de licencias o permisos: dd cua se destaca como de nove instrumentacion en
Suecia en 1969 (en la Pcia. de Bs. As. ya regia desde 1966) requiere la obtencion de licencias
adminigtrativas para inddar industrias o0 redizar otras actividades productivas, que implican
degradacion ambienta en grado diverso.

IV-7. Ciencias con lasqueinteractua el Derecho Ambiental

2  Ciencias naturales: En primer lugar es fundamentd la rdacion con la Ecologia, que
edudia la naturaleza y la interaccion entre los seres vivos y sus principios cientificos, que
deben sar convertidos en principios juridicos.

También se reaciona con los dementos dd medio fisico, genos a la ecologia, tratados por la
geologia, hidrologia, meteorologia, etc.



?  Ciencias sociales. Ademas d ambiente incluye d hombre y las rdaciones entre
individuos, por lo que entran las ciencias socides, entre las que se ubica d derechoy ala
economia

2  Ciencias tecnoldgicas. Interactian con € Derecho Ambienta, también las ciencias
tecnol dgicas, todas |a ciencias aplicadas. ingenieria, arquitectura, etc.

2  Ciencias exactas: la fisca, quimica, matemdicas, también son base de relacion con €
Derecho Ambientd.

|V-8. Fuentes principales del Derecho Ambiental

Yahemos definido en € punto I1.2 € concepto de Fuente del derecho, como "los modos
como £ manifietae Derecho'.

Una caracterigtica digtintiva dd Derecho Ambiental, comparativamente con otras ramas
del derecho, es la gran dispersion que presentan las diversas fuentes del D.A., dado que todas
las ramas del derecho que ya mencionamos a comienzo poseen areas relacionadas con €, tanto
porque lo integran podtivamente, como porque contradicen principios ambientales, o bien
contienen conductas tipicamente perjudiciaes.

A) Lalegisacion
Evolucion delalegidaciéon sobrela preservacion del ambiente

En un estudio de Peter Sand que menciona Cano, sobre sistemas legaes de Japon
Suecia, USA editado por laFAO, seidentifican cuatro etapas en laevolucion legidativa

13) legidacion de proteccion primaria, en base a los riesgos, cuya funcion es defender
esténdares especificos de calidad de vida humana contra riesgos especificos del ambiente.
Edta legidacion se orienta de acuerdo a los riesgos, es de contenido defensivo contra actos
individuales. Por gemplo, las normas sobre humaos o molestias hacia propiedades vecinas que
contiene & codigo civil, lalegidacion bromatol dgica, etc..

29 En la segunda etapa se ve la legislacion en funcion de los usos de los recur sos
naturales, a través de la digtribucion de recursos para usos determinados, incluyendo la
prevencion de conflictos entre usuarios. Esta legidacion se orienta en funcion de los usos, y
puede comenzar separadamente para cada uso, a medida que va cobrando importancia. Son
las leyes de agua potable para consumo, parariego, de generacion eléctrica, etc..

3% La tercera etapa la legidacion tiende a la conservacion de cada uno de los
recur sos, a través de un mango comprensvo y raciona para mantener una disponibilidad
minima de ellos. Esta se orienta en funcion de los recursos y no de los usos, pero cada uno



por separado: €. codigo de aguas, de mineria, leyes forestales, de proteccion de fauna, de
parques nacionales, etc..

4% La cuartay ultima etapa Ilamada de control ecoldgico, esta orientada en funcién del
ecosstema dd que € recurso es parte. Esta legidacion trata en forma globd a los recursos,
con todas sus interdependencias. Por tanto se ve orientada hacia € entorno como conjunto
globd.

Edtas diferentes etapas enumeradas, pueden coexidtir en un lugar dado; no se excluyen
necesariamente unas a otras, dado que las normas legales mantienen su vigencia tempord,
mientras N0 sean derogadas por otras, aunque en su contenido puedan consderarse
superadas.

Temas principales que comprende la legidacion ambiental
Para andizar la legidacion, como fuente del Derecho Ambiental, es necesario primero
definir € universo de blsgueda. Siguiendo entonces, la clasificacion de Brafies, en su trabgo
sobre método de recopilacion, puede enunciarse los Siguientes temas.

&5 sobre e ambiente en su conjunto

&5 Sobre recursos naturales en general

&5 sobre suelos, subsudlo y tierras

# ambsferay espacio ultraterrestre

& mar y aguas continentales

& floraterrestre

& faunasivedre

5 bdlezas naturdes y Sitios y monumentos historicos
£ recursos minerales

£ medio marno

# fuentesy recursos energéticos

&5 dementos ambientales distintos a los recursos naturaes (SSmas, inundaciones)
& poblacion y asentamientos humanos

& ambiente y sdud humana

& ambiente congiruido

5 sdud humana

& gestion ambiental

&5 resduos



V- NIVELES DE PROTECCION LEGAL DE LOS
HABITANTES

V-1. Derecho subjetivo, legitimo y colectivo

En primer lugar creo importante esclarecer adgunos conceptos, desarrollados por la
doctrina y la jurisprudencia que se tratan como tipos de derechos y se relacionan con la
posibilidad de reclamacion ante leson aaguno de elos.

Tradiciondmente, y casi con un fin didéctico, se recoge una tripartita clasificacion de los
derechos. derechos subjetivos, intereses legitimos e intereses smples. Se sefida que a cada uno
le corresponde una proteccion lega diversa

1) En este sentido la voz "derecho” dude ala prerrogativa de la persona para exigir de los
demés un determinado comportamiento: es € derecho dd sujeto, 0 sea subjetivo. El titular
de un derecho subjetivo puede reclamar su reconocimiento, tanto ante la propia
adminigtracion como ante la judticia. Es un poder dd sujeto, dado por € ordenamiento
juridico.

Conforme Spota "Es la prerrogativa reconocida exclusivamente a la persona por €l
ordenamiento juridico para exigir un comportamiento ajeno tendiente a la
satisfaccion de intereses humanos'. Ej. cuando soy victima de un accidente de trangito,
puedo exigir indemnizacion. S tengo un contrato que la contrgparte no cumple, puedo exigir
gue lo haga; los padres tienen la representacion lega de los hijos.

2) Por € contrario quien tiene un inter és legitimo puede reclamar su proteccion solo ante
la propia Adminigtracion, y solo en dguna provincias que lo reconocen, también ante la
juticia. En este caso d interés no es exclusvo de un sujeto hacia otro, sino que se ve
abarcado, junto a otros, en un determinado grupo, y es reconocido por ley. "Cuando el
interés es atribuido por la ley confiriendo su titular la posibilidad de actuar para
exigir su satisfaccion, estamos en presencia del llamado interés legitimo." CFed La
Plata, sala 3, 8/8/88 JA 1988-111-96.

3) Por ultimo quien detenta un interés simple es cudquier ciudadano que se interesa en
gue las leyes seen cumplidas y solo le permite redizar denuncias ante @ drgano
adminigrativo, que no esta obligado a resolverlos. O sea que no existe ningun tipo de
proteccion judicid.

Basicamente la clasficacion clasica hace referencia a la proteccion que € ordenamiento
legal otorgaa un interés juridico, es decir que e refiere a que exista la proteccion consagrada en
una norma juridica, con lo cud bastaria dictar la norma para que ese interés cambiara su
naturaeza, y pasara de ser un interés smple a ser un interés legitimo o subjetivo.

Quéocurreen la Justicia?



En d proceso judicia se denomina LEGITIMACION PROCESAL, segln Couture,
"alaaptitud o idoneidad para actuar en un proceso en € gercicio de un derecho propio
0 en representacion de otro” .

En la doctrina fue generdmente negada la posibilidad de que los habitantes reclamaran
en proceso judicid, la defensa de un interés difuso, no obstante encontrarse englobados
importantes y fundamentaes derechos del hombre.

- Bl derecho &

* un ambiente natura y equilibrado.

* alasdud.

* ano ser perjudicados por un desarrollo
urbanistico desordenado.

* no ser victima de engafiosa publicidad comercid, fraudes financieros,
adimentarios, tc.

* alapreservacion dd patrimonio naturd, cultura e histérico

no puede decirse que son derechos que pertenezcan a una persona en particular Sno que
pertenecen a toda la sociedad. La redidad socia y econdmica se presenta en este siglo
sumamente cambiante y complga, en razon fundamentamente dd vertiginoso avance
tecnoldgico y cientifico, los hombres de derecho se ven frecuentemente siperados por este
ritmo, y las creaciones indtitucionades y normativas suelen perder reacion con las verdaderas
necesidades comunitarias. Es por dlo que también muy a menudo, € accionar de ladoctrinay €
poder jurisdicciona han podido responder y adaptarse a las nuevas redidades con mayor
flexibilidad y rapidez que los otros dos poderes ddl estado (gjecutivo y legidativo).

Asl s planted, en la doctrina juridica en Itdia, que habia una nueva categoria, en lague un
grupo de personas diversas, mas o menos determinadas, poseen un interés poco determinado, en
cabeza de cudquiera de dlos. Selos llamé intereses difusos, por estar difusos sustitulares,
aquellos intereses que pertenecen idénticamente a una diversdad de sujetos, por lo cud se
encontraria difuso entre todos ellos y difuso € contenido de esos derechosy es por esta razon que
se sogtenia que nadie podia reclamar por elos. En Argentina uno de los més grandes juristas, ya
en 1978 hablaba del tema: sosteniendo en su trabgjo en Jurisprudencia Argenting, afio 1978 - 111 -
gue "no son derechos de uno o varios sino de todos |os que conviven en un medio determinado y
cuya suerte en lo que concierne d enrarecimiento, destruccidn, degradacion, vaciamiento o
consumo sin reposicion, angudtia a conjunto en lo inmediato y en @ porvenir vitd de cada uno,
sobremanerad de las proximas generaciones. Enmarcan verdaderos intereses de la sociedad.”

Como argumentos en contra de la poshilidad de defensa de dichos intereses se
escuchan dgunos argumentos juridicos, basados en d art. 22 de la C.N. y las congtituciones
provinciaes que también lo poseen, como la de Mendoza, que dice que € pueblo no ddibera ni
gobierna sino a través de sus representantes. Por otra parte, hay argumentos fécticos fundados
en d temor de la creacion de otra industria del juicio, facilitada por la posbilidad de que
cuaquiera se presentara a reclamar judicidmente.

Edtas primeras ideas, han sido de trascendental importancia en materia de defensa de
intereses ambientales, dado que aln sin consagracion condtituciona ni legal expresa, de ningin
tipo, la judticia ha reconocido en la mayoria de los reclamos efectuados, la facultad de
reclamante de exigir proteccion judicid.



Solo a titulo gemplificativo debo mencionar los "leadings cases' (casos lideres) més
rdevantes. "KATTAN Alberto y otro ¢/ PODER EJECUTIVO NACIONAL § ANULACION
AUTORIZACION PARA CAPTURAR Y EXPORTAR TONINAS' ; (ED T 105 pg 245);
"KATTAN ALBERTO ¢/ SECRETARIA DE AGRICULTURA ¢ AMPARO (ambos
publicados en la edicién de jurisprudencia ambienta dd Ministerio de Medio Ambiente de la
Pcia)); apartir de los cudes seinicié una corriente jurisprudencid, que basada en la ya exigente
corriente doctrinaria, reconoce la existencia de esos intereses difusos o colectivos y les otorga la
proteccion judicid requerida por € reclamante.

En especid, sempre sostuve que la denominacion de "intereses difusos' no es suficiente
ni clara para identificar @ verdadero contenido, para abarcar la magnitud y trascendencia del
concepto que pretende expresar, dado que s bien su titular no es Unico, SiNo que €S un grupo, s
decir una plurdidad de sujetos, elo no implica que eté diluido 0 més débil en cada uno de dlos.
Todo lo contrario, cada individuo posee un derecho propio que exigir, solo que la satisfaccion
de esxe interés no solo beneficiard a un individuo sino a todos, del mismo modo que lalesién a
cada uno afecta smulténeay globamente atodos.

En un muy reciente fdlo de la Camara Civil de Apdaciones de Azul, del 22-10-96,
"Municipdidad de Tandil ¢/ Transporte La Edrella g Dafios y Perjuicios’, se ha sostenido que
"Hay dafio colectivo cuando se lesiona un interés difuso, que afecta a toda |la comunidad,
que tiene autonomia y puede 0 no concurrir con los dafos individuales, lo que revela una
realidad grupal, siendo de dicho interés publico de su titular la comunidad y € legitimado
el Estado, quien gjerce e rol de demandante." "La municipalidad gerce la legitimacion
activa en el reclamo del dafio producido a una escultura ubicada en un lugar publico por
un 6mnibus que se desplazo sin conductor por una pendiente colisionando contra la fuente
y grupo escultérico, no solo porque es la duefia de dicha escultura dafiada, obligada a su
cuidado y conservacion , sino como representante colectivo de los intereses difusos
afectados que se han wulnerado al dafiar la escultura, destinando € monto del
resarcimiento por el dafio moral colectivo a obras de ornato y salubridad del presupuesto
municipal." (publicado en RevistalLa ley 1997).

"Debe admitirse el dafio colectivo extrapatrimonial sufrido por una comuna-
incluido sus ocasionales visitantes- por la privacion de uso goce y disfrute de un bien
relevante del dominio publico municipal - una estatua-, llegandose a tal solucion tanto si
se parte del concepto de dafio sufrido colectivamente como lesion a un bien publico o
colectivo como s se centra e enfoque en el estado espiritual disvalioso que recae en la
esfera social de una categoria de sujetos por la afectacién a una dora del patrimonio
cultural local, que ostenta proteccién normativa constitucional”. Tdem anterior.

En reemplazo de esta denominacion se ha propuesto hablar de intereses o derechos
colectivos, entendiendo por tales " aquellos que tienen como portavoz al ente exponencial
de un grupo ocasional, es decir, una estructura organizativa no limitada a una
duracién efimera o contingente, sino individualizable como componente sociol égico
concreto, dentro de la colectividad general” C.Fed La Plata, JA 1988-111-96.



Asi como también de der echos subjetivos publicos, Quiroga Lavié. Es la opinidn del
juez que fdlo en d caso "KATTAN ¢/ SECRETARIA DE AGRICULTURA & venta de
agroquimicos', que hace lugar a una medida cautdar con base en € antiguo at. 33 dd
Condtitucién Naciond, y sogtiene: "aqui no solo se esta en presencia de un derecho individua
sino que también y fundamentamente, se esta ante un derecho subjetivo de toda la comunidad”
fdlo de 21-11-83, Juez Contencionso-adminidrativo federd Dr. Obario. Smilar criterio fue
mantenido en autos "KATTAN A C/ COMITE FEDERAL DE RADIODIFUSION ¢
REVOCACION AUTORIZACION A PUBLICIDAD DE CONSUMO DE TABACO",
resudto € 5-11-85, donde s fue cuetionada la legitimacion del actor, pero rechazado €
argumento por € juez, asi como también rechazd € requisito de reclamo administrativo previo.

En mi opinidn, los derechos ambientdes son VERDADEROS DERECHOS
SUBJETIVOS de cada uno de las habitantes dd ambiente en su concepcion mas amplia, y
puede afirmarse que ésta es la tendencia doctrinariay jurisprudencid.

El primer fdlo "Kattan ¢/ Estado Naciond & Toninas', publicado en (E.D. T 105 pg.
245) sogtiene: "creo que los actores estan habilitados para accionar sea en su hombre 0 en
el de sus familias, s es que no se les permite hacerlo invocando derechos de la sociedad
entera. Es decir, estoy persuadido de que en este tipo de cuestiones debe aceptarse que los
accionantes actlian defendiendo derechos subjetivos'. "... considero que €l derecho de
todo habitante a que no modifiquen su habitat constituye, ya lo adelanté, un derecho
subjetivo. La destruccion, modificacion o alteracion de un ecosistema interesa a cada
individuo; defender su habitat constituye una necesidad o conveniencia de quien sufre e
menoscabo, con independencia de que otros miembros de la comunidad no o comprendan
asi y soporten los perjuicios sin intentar defensas.” " Los demandantes han demostrado
que € Estado Nacional no ha producido estudios técnicos serios que demuestren que la
especie tonina overa no se perjudique por la caza de 14 gjemplares’ El fdlo de 1° Ingancia
del Juzgado Contencioso- Adminitrativo Federa, mayo 10-1983, fue dictado por € Dr. Garzon
Funes y es de destacar que la legitimacion de demandante no fue cuestionado por la
demandada.

En egte criterio amplio de reconocimiento de la legitimacion para accionar judiciamente,
también se enrola Guillermo Cano (LL 1974 154- pg 921).

Ejemplo fdlo de la Camara de Apdaciones Civil y Comercid, Sdal de Quilmes, autos
"SOTO ADOLFO C/ MUNICIPALIDAD DE QUILMES § RECURSO DE QUEJA"
(Registro Sentencia n° 6/96), en @ gue un vecino se opone a la extraccion de 9 plaanos, 1
ceibo, 4 pinos, 3 lagerstroemias y arbustos varios, fundado en & impacto ambiental. En dicho
fdlo no niegan legitimacion a este vecino.

Otro fdlo de la judticia naciond contencioso-adminigrativa " Schroeder Juan ¢/ Estado
Nacional (Secretaria de Recursos Naturales) § amparo ley 16.986" donde e actor como vecino



de la Pcia. de Bs. As. se opone a un proyecto del gobierno naciond, impugnando un decreto
por d que se llamo alicitacion para la congtruccion de una planta de residuos pdligrosos. (causa
16.523/94, del 8/9/94)

V- 2. Jurisprudencia de Mendoza

"MORALES Y RINALDI C/ Pcia. de MENDOZA S ACCION DE AMPAROQ" - octubre de
1986

Los actores solicitan la anulacion de un Decreto Provincid por € que se dispone €
levantamiento de la veda deportiva en lalaguna de LLancanel o (declarada reserva faunistica por
otro decreto de 1980), por afectar € derecho ala vida, violentar los articulo 33, 67 inciso 16 y
29 de la Condtitucion Naciona. EIl Amparo, es aceptado dada la abundante produccién
probatoria por la que se demuestra la arbitrariedad e ilegaidad de lanorma.

"UNION COMERCIAL E INDUSTRIAL DE MENDOZA C/ MUNICIPALIDAD S
ACCION DE AMPARQO" mayo de 1988

La Unidn Comercid promueve accion de amparo para que se anule por ilegitima e
incongtituciona unaresolucion del Concejo Deliberante por la que autorizalainclusion de laobra
de remodelacion perimetro de la Plaza I ndependencia como variante obligatoria de otraobra, la
pavimentacion de cdles Begrano y Boulogne Sur Mer. Negada la legitimacion, d tribuna
rechaza @ argumento por coincidir con lalineayaexpuestay por d art. 10 de la Congtitucion de
Mendoza, que reconoce € derecho de peticionar "individua mente o colectivamente ante todas y
cada una de las autoridades, sea para solicitar gracia o0 judicia "ASmismo, se acepta la
utilizacion de la via de amparo, no obstante exigtir otras vias, dado € riesgo de dafio grave e
irreparable en caso de demora’.

Finamente, € tribuna no consgdera probados los dafios ambientales, ni impactos de
tréngto, etc. por lo que se rechazala accion de amparo.

V- 3. Jurisprudencia bonaerense

"Bajo el texto de la Constitucion Nacional anterior a la reforma, tampoco podia
negarse legitimacion para la defensa del medio ambiente, a cada uno de los sujetos
afectados singularmente considerados. Y €ello, porque éstos ultimos son los titulares de los
derechos humanos a la vida y a la salud, de rango constitucional (Art. 33 de la C.N.)
con reconocimiento internacional (art. 4 y 5 Convencion Americana de Derechos
Humanos), los cuales son directamente afectados en supuestos de contaminacion
ambiental. Pero ademas de €llo, dichos sujetos son también titulares del derecho a la
preservacion del medio ambiente, de idéntico rango que los anteriores, como que cabia
reputarlo implicito en el antiguo texto constitucional (art. 14 y 33 dela C.N.)" Cam Apel.
Civil y Com. La Plata I, Sala Ill, autos "Almada c/ Copetro”, Irazu ¢/ Copetro y Klaus ¢/
Copetro. Febrero de 1995."

En las nuevas congtituciones provincides estos intereses han sido incluidos y protegidos,
por g. Sdta, San Juan. En particular € derecho a vivir en un ambiente sano, tamhién s
encuentra en las congtituciones de Neuquén, San Luis, Cordoba, etc.



Pues bien, en este marco, existiendo opiniones doctrinarias favorables a reconocimiento
de tdes intereses y  decisones judicides coincidentes, es evidentemente importante otorgar un
marco de cardcter legd a tad problemética, que sn duda permitird evitar sentencias
contradictorias 0 discusones doctrinarias que en nada promoverian € avance necesario, que
permita facilitar d ciudadano comin coadyuvar en la defensa de los intereses comunitarios con
las demas indtituciones gubernamental es ya existentes.



VI- EL DERECHO AMBIENTAL CONSTITUCIONAL

Como ya hemos mencionado & Derecho Ambiental no se encuentra en un Unico cuerpo
normativo, sno totalmente disperso en las diferentes ramas del derecho, aunque en gran medida
s ingpira en d derecho adminigrativo. Por lo tanto, debe verse d Derecho Ambiental como
una rama horizonta y no verticd como las otras ramas dd derecho. Encontraremos sus
elementos en forma horizontal en las demés rames.

Derecho Constitucional y Proteccion del Ambiente

Es fundamenta comprender que las normas no pueden andizarse en forma estética,
dado que son parte de un proceso socid, de gran dinamismo, por 1o que veremos, en primer
lugar, la evolucidn ocurridaen Argentina

VI-1. Antesdelareformadela Constitucion Nacional de 1994

La Condtitucion Argentina establece en su articulo 1° que La Nacion Argentina
adopta para su gobierno la forma representativa, republicana, federal, segin lo
establece la presente Constitucion" con lo que quedan claros los principios bésicos que
adoptala Nacién para su organizacion..

En € articulo 5° se establece; "Cada provincia dictara para si su propia congtitucion
... en funcion de lo cud = airma s lugar a dudas que las provincias mantienen su carécter de
verdaderos estados autonomos.

Dado que los condtituciondistas de 1853 no previeron como era l6gico, normas de
contenido ambiental, los derechos ambientales como sabemos, no se encontraban reconocidos
en formaexplicita, Sno en formaimplicitaen :

Predmbulo "... proveer lo conducente a ... la progperidad del pais.. "

Articulo 14

Articulo 14 bis derechos socides de los trabgjadores

Articulo 19

Articulo 33: ". los derechos expresamente enumerados no implican negacién de otros
derechos...”

Por su parte, € articulo 104 establecia que las provincias conservaban todo € poder no
delegado expresamente a la Nacion, por lo que es pilar en € andiss dd sgema de
competencias Nacidn-Provincias. A continuacion se dedican articulos para los gobiernos de
Provincia- art. 105 a 108.



Decia Cano, entonces (pg. 50 ob. cit) dado nuestro régimen federal el
problema de la preservacion del ambiente es entre nosotros, de
responsabilidad primaria provincial y municipal, aunque la accion
concurrente del gobierno federal no solo estd autorizada por la
Constitucion sino que es deseable.”

Es l6gico comprender que los problemas de la biésfera como sistema no pueden ser
enfocados parcid, ni aidadamente.

Dede que d tema ambiental cobré notoriedad, los comienzos de taes cuestiones,
comenzaron a escucharse bésicamente dos teorias:

1) Los poderes ambientales eran poderes exclusivos de las provincias por ser materia no
delegada expresamente.

2) La materia ambienta es concurrente con base en la clausula dd bienestar ddl art. 67 inciso
14, que faculta d Congreso de la Nacion a dictar normas tendientes a proveer o conducente a
laprosperidad....

Aunque no puede dgar de mencionarse que se escuchd que € tema ambiental era una
cuestion exclusivamente federd, porque la contaminacion, como hecho, es"federd".

Nos enrolabamos por supuesto en la primera postura, dada nuestra profunda conviccion
federd, aunque reconociendo la necesidad de promover acciones en sentido de la segunda. Por
eloy utilizando las previsones del entonces art. 107 de la C.N. promovimos la creacion de un
ambito indtituciona de politica ambientd integrado en pie de iguddad entre la Nacion y la
provincias, d COFEMA, CONSEJO FEDERAL DE MEDIO AMBIENTE, que adquiri
caracter de persona juridica de derecho plblico a través de la suscripcidn del Acta Condtitutiva,
en agosto de 1991 y logro luego, lafirma dd Pacto Federa Ambienta, entre € Presidente de la
Nacién y los Gobernadores de Provincia.

Respecto d reconocimiento del derecho a vivir en un ambiente equilibrado, nunca pudo
sostenerse seriamente que no estuviera cobijado por d texto condtituciond, y numerosos falos
asl lo sostuvieron, enmarcandolo en @ art. 33, como derecho implicito, (como € derecho ala
vida), en fin reconocido como un derecho humano basico.

"Bajo el texto de la Constitucion Nacional anterior a la reforma, tampoco podia
negarse legitimacion para la defensa del medio ambiente, a @da uno de los sujetos
afectados singularmente considerados. Y €llo, porgue éstos ultimos, son los titulares de los
derechos humanos a la vida y a la salud de rango constitucional (art. 33 de la C.N.) con
reconocimiento internacional (art. 4 y 5 Convencion Americana de Derecho Humanos).
pero ademas de ello, dichos sujetos son también titulares del derecho a la preservacion del
medio ambiente, de idéntico rango que los anteriores, como que cabia reputarlo implicito



en el antiguo texto constitucional (art. 14 y 33 C Nac.)." Camara Civil y Comercid de
Apdaciones| sdalll de LaPlata, "Almadac/ COPETRO".

Tampoco contenia la Congtitucion Naciona previsiones respecto a dominio de los
recursos naturales, por 1o que se registraron numerosas Stuaciones divergentes, hasta €
extremo de que no obgante € régimen de mineria reconocia € dominio a las provincias,
sucesivas normas hacionades, "nacionaizaron” determinados recursos como los hidrocarburos,
ins gentemente reclamados por |as provincias (como la de Mendoza).

Asmismo todas las provincias comenzaron a declarar expresamente en sus cartas
condtitucionales, € derecho de dominio sobre sus recursos naturales, renovables o no y sobre
las fuentes de energia, como una forma de hechar luz a la confusdn que la imprevision de la
Condtitucion Naciond a respecto.

De acuerdo a la problemética propia de cada provincia, se incluyen en d texto
congtitucional normas propias, es € caso de las congtituciones de zonas desérticas como San
Juan o0 Mendoza que prevén normas que regulan € uso de recurso AGUA, obviamente por la
importanciay trascendenciadd tema.

VI-2. Constituciones provinciales

Todas las nuevas congtituciones provincides, sancionadas a partir de los afos ' 85 en
addlante, incluyen clausulas de proteccion ambiental, tanto estableciendo los derechos de los
habitantes, como también |os deberes correspondientes a la preservacion. En genera se ubicala
responsabilidad maxima de la preservacion en d Estado, y en este sentido se ha llegado aincluir

la obligatoriedad de la Evaduacion de Impacto Ambienta a dicho nivel (congtituciond).

Las déusulas ambientales han sdo incluidas en las nuevas condituciones provinciades
(Sdlta, San Juan, Cdrdoba, La Rioja, Santiago del Estero, etc.) y ahora Buenos Aires en 1995.
En todos establece la obligacion a los poderes publicos de velar por elos, preservar los
recursos, €tc.

A) Nueva Congtitucion de la Provincia 1995. Articulo 28:

"Los habitantes de la provincia tienen el derecho a gozar de un ambiente sanoy €
deber de conservarlo y protegerlo en su provecho y en € de las generaciones futuras.

La provincia gerce e dominio eminente sobre el ambiente y |os recursos naturales
de su territorio incluyendo e subsuelo y €l espacio aéreo correspondiente, € mar
territorial 'y su lecho, la plataforma continental y los recursos naturales de la zona
econdémica exclusiva, con € fin de asegurar una gestion ambiental mente adecuada.

En materia ecolégica deberd preservar, recuperar y conservar |0s recursos
naturales, renovables y no renovables del territorio de la Provincia; planificar €
aprovechamiento racional de los mismos; controlar € impacto ambiental de todas las



actividades que perjudiquen al ecosistema; promover acciones que eviten la
contaminacion del aire, agua y suelo; prohibir € ingreso en e territorio de residuos
toxicos o radiactivos; y garantizar el derecho a solicitar y recibir la adecuada informacién
y a participar en la defensa del ambiente, de los recursos naturales y culturales.

Asimismo, asegurara politicas de conservacién y recuperacion de la calidad del
agua, aire y suelo compatible con la exigencia de mantener su integridad fisica y su
capacidad productiva, y €l resguardo de areas de importancia ecolégica, de la floray la
fauna.

Toda persona fisica o juridica cuya accion u omisién pueda degradar € ambiente
esta obligada a tomar todas las precauciones para evitarlo. "

Edgte articulo y la creacidn de los tribunaes dd fuero contencioso adminigretivo, con la
sancién de un nuevo codigo parala materia, traera muchos cambios en la reclamacion ambienta,
gue ahora se encuentra contenida por las restricciones del derecho adminigtrativo provincid, en
particular € actuad Cddigo de Procedimiento Contencioso-Administrativo, de agplicacion
exclusiva de la Suprema Corte Provincid, y laley de procedimiento administrativo 7647, que 9
bien admite las denuncias, todavia (como un resabio del pensamiento monéarquico) ni Siquiera
obligaala administracion a darle curso, atenderla, ni contestarla.

VI-3. La Reforma de la CONSTITUCION NACIONAL de
1994

Los condituyentes introdujeron € articulo ambiental en € nuevo texto, y procuraron
establecer los principios sustancides que determinaran no sAlo una regulacion especifica
respecto de las actividades de incidencia ambienta, sSino también, la necesidad de encaminarnos
hecialaimplementacion dd desarrollo sugtentable.

A) Respecto de la cuestion ambiental, como ustedes seguramente ya conocen, se haintroducido,
en € capitulo de "Derechos y Garantias’, €l derecho de todos los habitantes a tener " ...un
ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano...", € cud nos permitira
aumentar las posibilidades individuales y colectivas de mejorar nuestra calidad de vida, ladelas
generaciones presentes y futuras, asi como, tener mejores instrumentos para preservar nuestro
medio ambiente y |0s recursos naturales.

No obstante |a fata de precisién dd término ambiente "sano”, que estomado del &reade
la salud humanay no es correcto aplicarlo a ambiente, seinterpreta que se refiere a un ambiente
dignoy apto parae desarrallo integral del ser humano.

Este Derecho menciona por supuesto, € correspondiente DEBER, como ocurre en las
restantes congtituciones, ... y tienen e deber de preservarlo, y responde a las nuevas tendencias
del condtituciondismo moderno, de garantizar que € cuerpo socid este resguardado en ambos
sentidos.



B) Se introduce € concepto de desarrollo sustentable, que es desarrollo para generaciones
actudes y futuras, como principio basico de garantia congituciond, que incluye no solo
desarrollo econdbmico sino socid, implica @ concepto de equidad. Como contracara debemos
tener presente que ahora esta condicionado € modelo de desarrollo econdmico.

"y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin
comprometer las de las generaciones futuras; imponiéndose también la obligacion de
utilizacion racional de los recursos naturales

C) Se impone a las autoridades la obligacion principal de proveer a la proteccion de
dicho derecho, preservar € patrimonio natural y cultural y de la diversidad bioldgicay a
lainformacion y educacion ambientales.

El primer apartado puede abarcar gran cantidad de acciones a encarar por parte de las
autoridades, no solo del gecutivo, Sno también dd judicial.

Yase haratificado por ley & Convenio parala proteccion de la Biodiversidad.

La educacién ambiental ha sido incorporada en la Ley Federd de Educacion, por o que
como tema horizonta debera ser incluido en todas las curriculas ddl pais, en los diferentes
niveles

Quizés donde estemos mas atrasados sea en materia de informacion, porque aln siguen
exigtiendo grandes temores en la gpertura, por 10 que no existen en generd, Sstemas abiertos. Si
han comenzado algunos estados a organizar GIS, como Mendoza y Buenos Aires. Y esta
desarrollando la Nacién € Programa de Fortaecimiento Ingtituciond con apoyo financiero del
BID, donde se prevé laredizacion de un sissema de informacion ambienta.

D) Uno de los puntos de mayor trascendencia en la reforma es la modificacion delaréeacion
entre los Estados Provinciales y la Nacion, aunque de error metodologico porque ha
quedado incluido en € capitulo de Declaraciones Derechos y Garantias.

"Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan |0s presupuestos minimos de
proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquellas
alteren lasjurisdiccioneslocales.”

S antes deciamos que los poderes ambientales eran exclusivos de las provincias, aunque
era necesario fijar politicas ambientaes nacionaes, hoy a modificarse la C.N. s afirma que
exisen poderes concurrentes entre ambos niveles, en materia ambiental, conservando las
provincias € régimen sobre recursos naturaes (art. 124 CN); (sguiendo a Rodriguez Sdas)

En nuestra opinion, los condtituyentes, en @ nuevo texto condtituciona, han consagrado
gue la proteccién ambiental exige la coordinacion entre los poderes de los dos niveles de
gobierno, pero con un sngular Sstema, Unico en @ texto condituciond, por & cud, le
corresponde a la Nacion, fijar los presupuestos minimos de proteccion ambiental y a las
provincias, complementarlos, pero respetando las jurisdicciones locales, 0 sea las
provinciales, savaguardadas expresamente por € art. 41 de la Conditucion y por la
continuacién del sstema federa de gobierno por supuesto.



Objetivos del nuevo texto:

a- asegurar cierta homogeneidad en la calidad del ambiente nacional, para todos los
habitantes dela republica.

b- garantizar el respeto de las diver sdades |ocales

Entre la vigendia de un “federdismo de imposicion” y la de un “federalismo de
consenso” (sguiendo a Frias), se debe optar por este Ultimo, en € que d Estado Naciond y
los Estados Provincides a través de un organismo valido y apropiado como € Consgo Federd
de Medio Ambiente, COFEMA, congtituyan un ambito permanente de coordinacion, maxime
con esta redaccion.

A partir de ahora se darén numerosa cantidad de Stuaciones, dada la convivencia de kyes
sancionadas de acuerdo d régimen condtituciona anterior, y las nuevas. Sin duda € régimen serd
complgo y no se pasara de uno a otro en forma directa.

Por elo habr&

? Leyes naciondes dictadas por € Congreso Naciona como legidatura local, para Cap. Fed.
24051, (normas adminigtrativas), 20284
Leyes nac. que solicitan adhesion delas peias.
Leyes provinciaes de adhesion alas nacionaes.
Leyes pcides de regulaciones plenas generdes o sectorides o regulacion de ciertas
actividades antrépicas, por propio poder.

? Legidacion de fondo de acuerdo d anterior 67 inc. 11, actud 75 inc. 12, vigente en todo
pais.
Legidacion mineray de hidrocarburos etc.
Leyes naciondes de presupuestos minimos, que por contradecir las pciaes las derogaran
expresa o implicitamente.
Leyes pcides complementarias.

? Leyes pcides que por contradecir las naciondes de presupuestos minimos, podran
considerarse derogadas expresa o implicitamente.

Todas dlas continuaran vigentes, por 1o que sera muy complga la transicion, y exigira
grandes trabgjos de interpretacion y acuerdo entre jurisdicciones.

E) Lasguiente cuestion es qué son |os presupuestos minimos. una primera aproximacion dice
gue "es lo que condiciona a..", esta claro que son conceptos o principios de validez juridico-
ambientd (aunque puedan ser de bases técnicas) y no standards técnicos de emison. Estos
presupuestos son objetivos, finesy no medios.

Entendemos por presupuesto minimo a toda obligacion o derecho con vigencia
smilar en todo d territorio nacional, que determina conceptos imprescindibles,
necesarios y comunes a ser aplicados para la proteccion, preservacién o conservacion
ambiental y que se debe tener en cuenta para la generacion de las normas
complementarias que dictan los Estados Provincialesy la Ciudad de Buenos Aires.



Luego debe notarse que dice MINIMOS de proteccion, por lo que deberdn garantizar
una proteccion uniforme, pero no perfecta, debe degjar un margen a las provincias para la
adecuacion a sus redidades y sistemas ambiental es propios.

La fuente de inspiracion més clara que ha tenido € condtituciondista es € régimen del
derecho espafiol, que contiene una clausulaidéntica en la nueva Congtitucion.

La Condtitucién Argentina habla de 'hor mas de presupuestos minimos', por lo que
s andizad e refiere a normas en sentido edtricto o amplio. Entiendo que es amplio, pero en €
marco condtitucional, 0 sea podra dictar leyes € Congreso y reglamentar € g ecutivo,
segun las atribuciones propias;, pero no @ Ejecutivo dictar por Si normas de presupuestos
minimos.

Asmismo, seria conveniente que € Congreso de la Nacion comience @ proceso para
sancionar € conjunto de leyes que regulen cada uno de los temas que requieran de presupuestos
minimas de proteccion ambiental, que no necesariamente seran todos, quiero decir que no todos
los temas ambientales deben requerir homogeneidad.

Esde recordar que el Congreso de la Nacién, en dichas leyes, podra designar autoridad
de aplicacion alas provincias, no Unicamente alanacion.

Por otra parte, en una diferenciacién que muy interesantemente hace Rodriguez Salas, no
entraria en este esquema de poderes |o referente a recursos naturales, dado que expresamente
< diferencia @ régimen, cuando en @ 124 se reconoce € dominio de las provincias sobre dlos,
dgandolo a margen del sstemadd art. 41.

El articulo 41 de la Congdtitucion Naciond plantea una serie de premisas que suponen la
edructuracion de un sgema juridico ambientd digtinto, en cuanto a la regulacion de las
actividades que tienen incidencia ambiental. Este Sstema, en nuestra interpretacion es integral,
tiende a llenar los vacios juridicos preexistentes, y principamente, debera tener la capacidad de
resolver los inconvenientes que las normas vigentes presentan en cuanto a la gplicabilidad y
respeto del sstema federa de gobierno. EStos, y otros conceptos, se estan debatiendo en
diversos ambitos y encuentros organizados por la H. Camara de Diputados la Nacion, CEADS,
en digtintos lugares, como las ciudades de Mendozay Rosario, y en la propia ciudad de Buenos
Alires.

Debe notarse, por otra parte, que existe cierta dificultad en la conceptudizacion o
comprension de agunos aspectos del nuevo sistema juridico ambiental, dado que, como ya se ha
dicho, no existen antecedentes en d pais; |os legidadores deberan interpretar, en cada tema, €
acance de los presupuestos minimos de proteccion ambiental, en cada circunstancia de tiempo y
espacio, Y asegurard un gran dinamismo a la cuedtion legidativa, a través de debate y
consenso de ideas. Por otro lado, alin en d supuesto de que los legidadores procuren adecuar
las normas d texto congtitucional, es probable que se puedan producir errores por defecto o por
exceso, en d proceso de interpretacion, de generacion y de adecuacion juridica 'y alin en las



reglamentaciones. Solo la gplicabilidad futura de las normas generadas, nos darén las pautas de
racionalidad de las mismas.

F) El aticulo también incorpora con nivel condituciond € tema dd dafio ambientd: " El dafio
ambiental generara prioritariamente la obligacion de recomponer, segiin lo establezca
la ley" . En mi opinion, d mandato condtituciona es que se dicte unaley naciond pararegular la
cuestion, pero béasicamente sobre @ dafio ambiental colectivo, y no € individud, dado que es
lo que requiere @ desarrollo propio. No olvidemos que € dafio individual, ya esta regido y debe
seguir asi, por d sstema ordinario de responsabilidad civil, estimo que no es necesario
abgtraerlo. De pronto podrian hacerse agunos retoques en materia procesa civil

G) Y por Ultimo, la infdtable " prohibicion de ingreso al territorio nacional de residuos
actual o potencialmente peligrosos y de los radioactivos.” respondiendo a principio de
gue cada uno trate lo suyo. Hay dos cosas muy graves en este aspecto: uno es € efecto que se
produce d descender en la escda indituciond, a nivel provincid o municipd. El otro tiene que
ver con laimposibilidad de cumplimiento de la prevision.

Ya existen en € Congreso diversos proyectos de normas, entre otras, de las leyes de
Gegtion Integrd de Residuos Domiciliarios (media sancion), Gestion Integra de Residuos
Industrides, Gestidn de Residuos Radiactivos, Gestion Integra de Aguas, Evauacion Previade
Impacto Ambiental de obrasy emprendimientos, Regulacion ambientd del ciclo de los envasesy
Creacion dd Programa Neciond de Diversdad Biologica (ya sancionada), agunas ya
concebidas como normas de presupuestos minimos, y otras no.

Entonces, @ legidador actud tiene un desafio muy importante, debe darle urgente
contenido a las normas de presupuestos minimos, en respuesta a la necesidad de dar respuesta
vacios normativos existentes.

Didtintas Stuaciones que podrén darse por la convivencia entre los regimenes
congtitucionaes:

Cuando la Nacion, dicte las normas nacionales, y sean reglamentadas por € Poder
Ejecutivo (agudlas que lo requieran) las Provincias no podrén contraponerse o contradecir |os
contenidos de las leyes nacionaes, por |0 que en dicho caso, deberdn adecuar sus normas, alas
nacionales.

De no exigtir contradiccion, automaticamente se podrian considerar como leyes
complementarias.

Ahorabien, s las Provincias no poseyeran norma especifica, las autoridades provincides
podrian gplicar la norma de presupuestos minimos naciond, por . mediante € dictado de un
decreto designando autoridad de aplicacion provincidl.

Asmismo, las provincias contintian gerciendo su facultad propia de legidar, en todos los
temas que se requiera, aln aunque la Nacion no sancione las normas de presupuestos minimos.

Por otro lado las normas provinciaes vigentes no quedan derogadas por la congtitucion,
Sno que contintian rigiendo.



La idea que hoy se manga en @ Congreso y especididas, sobre la politica legidativa a
seguir, es la necesidad de sancionar una Ley General dd Ambiente, en la que se interpreten los
acances dd aticulo ambienta, se induya, por gemplo, una definicion de presupuesto minimo
(principio de interpretacion generd ddl sistema), |os principios fundamentales a ser incorporados
para su implementacion, como € desarrollo sogtenible, la prevencion dd deterioro ambientd, la
reparacion del dafio, los principios de responsabilidad, y la interndizacion de los costos
ambientales, etc. Luego se dictaran digtintas normas nacionaes que establezcan 10s presupuestos
minimos de proteccion en cada una de las cuestiones ambientales, no refiriéndose a los recursos
naturaes en particular, Sno en todos |os casos, alaincluson de temas con criterio ecosstémico.

La reforma no ha modificado ninguno de los principios denominados Derechos y
Garantias, por lo que se han agregado articulos a continuacion y corrido la numeracion posterior.
Pero es muy importante destacar que € régimen federd continlia, y quizés se ve regfirmado
dado que se agrega otro eemento de descentrdizacion que son las regiones " las provincias
podrén congtituir regiones’ ...

Por su lado d articulo 43 abre laviajudicid parala defensa de los derechos ambientales,
por  procedimiento mas rgpido y expedito que existe procesdmente, cud es e AMPARO, y
dicha via tanto para acto u omisién de autoridades publicas como de particulares. La accion la
puede interponer e afectado, € defensor del pueblo y las asociaciones ambientales. Ya lo
veremos a continuacion.

Por Ultimo la clausula que termina con una discusion doctrinariaes € art. 124 que
reconoce clara y definitivamente € dominio de los recursos naturdes de las provincias
argentinas. Este articulo determina a hablar de dominio, hablamos de gestion de los recursos, de
manegjo, de control, de poder de policia, etc., con lo cud se esclarece una cuestion muy
importante, y también debera ser debidamente utilizada por las pcias.

LEYESNACIONALESEN LASPROVINCIAS

Cdmo seincorpora unanormanaciond a ordenamiento juridico provincid ?

1) por ser de competencia naciond exclusiva por delegacion expresa de las pcias. en la
Condtitucion (g. codigos de fondo, civil, pend, €tc.).

2) no sendo materia delegada, por adhesion de la provincia, que es un acto de voluntad.
3) ahora, en materiaambiental, por ser presupuesto minimo de proteccion ambiental.

VI1-4. Constitucion de MENDOZA

Data de 1916, reformada en 1965, por o que no contempla expresamente ninguno de
los derechos de cuarta generacion, como se denominaalos ambientales, del consumidor, €tc.



En su articulo 1° la provincia de Mendoza se declara parte integrante de la Nacion,
auténoma, y ratifica conservar todos los poderes no delegados ala Nacion.

Serepite d texto del art. 22 dela C.Nac." € pueblo no deliberani gobiernasino através
de sus representantes.”

El articulo 99 establece que "Corresponde al Legidativo... inc 4: Disponer del uso y
enajenacion de latierra publica y demas bienes de la provincia.
Inc. 5: Legidar sobre organizacion de las municipalidades ...
Inc. genérico 22: Dictar todas las leyes y reglamentos necesarios para poner en gjercicio
los poderes y autoridades que establece esta Constitucion, asi como las conducentes al
mejor desempefio de las anteriores atribuciones y todo asunto de interés publico....

El agpecto més diente de la Congtitucion de Mendoza es quizés la Seccion Sexta, que
crea a nivel conditucional d Departamento de Irrigacion, establece @ régimen de gobierno
por le Superintendente y consgo, asigna 5 afios de duracion en sus funciones, le otorga facultad
de juzgar los asuntos que no sean competencia de la justicia ordinaria, y fundamentamente
reconoce € derecho de los predios de usar las aguas de dominio publico. Establece que los
proyectosy obras hidréulicas serén aprobadas por ley, cosainusua en Bs. Aso Nacion.



VIl- BREVE REFERENCIA AL DERECHO
BRASILERO

La Congtitucion Federd, dispone en su at. 24 que la Unidén es competente para
establecer normas generdes, que son aquellas que e refieren a intereses generdes (Leme
Machado).

Luego existen materias concurrentes con los Estados Federados, en derecho urbanitico,
tributario, caza, pesca, fauna, proteccion de medio ambiente, responsabilidad, etc., pero la
Unién dicta las normas generdes, aplicables a todo € territorio naciond, sn excluir la
competencia suplementaria de |os estados.

No exigtiendo ley federd sobre normas generaes, los Estados gercerdn competencia
legidativa plena, aunque su eficacia se ve condicionada a la compatibilidad de su contenido con
laley federd.

Como s obsarvaes un ssgemasmilar d que se hainstaurado en Argentina



VIll- DERECHO AMBIENTAL CIVIL

Esta rama del Derecho posee como fin esencid atender las cuestiones que se susciten
entre los particulares, y los jueces no pueden dterar d esquema de discutir y resolver lo
solicitado por las partes, ni ir més dla de lo requerido, por € Ilamado "principio dispostivo”, que
rige en d proceso civil.

VI1I-1. Normasvigentes
Cadigo Civil

De las previsones dd Cddigo Civil que pueden utilizarse en materia ambienta, se
encuentral

a) dentro de las acciones posesorias, 1a " Denuncia de dafio temido”, en € Articulo 2499:
"Habré turbacion en la posesion cuando por una obra nueva que se comenzara a hacer en
inmuebles que no fuesen del poseedor, sean de la clase que fueren, la posesion de éste
sufriere un menoscabo que cediese en beneficio del que gecuta la obra nueva.

Quien tema que de un edificio o de otra cosa derive un dafio a sus hienes, puede
denunciar ese hecho al juez a fin de que se adopten las oportunas medidas cautelares”
Por gemplo, s de la chimenea de una fébrica emana un efluente gaseoso capaz de deteriorar los
techos de una vivienda vecing, este articulo permitiria efectuar la denuncia pertinente d juez y
solicitar medidas cautelares. Esto significa que € objeto del proceso seria PREVENIR o hacer
cesar € dafio que se esta produciendo a un bien determinado. No menciona d texto legd €
daio alas personas, sno alos bienes

b) dentro de lasrestriccionesy limites d dominio € articulo 2618, reza

Las molestias que ocasionen e humo, calor, olores, luminosidad, ruidos,
vibraciones o dafios similares por e gercicio de actividades en inmuebles vecinos, no
deben exceder |la normal tolerancia teniendo en cuenta las condiciones del lugar y aungque
mediare autorizacion administrativa para aquellas. Segun las circunstancias del caso, los
jueces pueden disponer la indemnizacién de los dafios o la cesacién de tales molestias.

En la aplicacion de esta disposicion € juez debe contemporizar las exigencias de la
produccion y el respeto debido al uso regular de la propiedad; asimismo tendra en cuenta
la prioridad en € uso.

El juicio tramitara sumariamente.

Una de las limitaciones dd articulo es que habla de "vecinos', 0 sea "colindantes’ segiin
la propia definicion de la Corte de laNacion a respecto.

"En ausencia de un régimen normativo autbnomo y especial que regule los nuevos
problemas ambientales, la recurrencia a las normas de los art. 1113 2do parrafo 2da.
parte, y 2618 del Cadigo Civil es la que mejor se compadece con la tutela civil del medio
ambiente." segln ha sostenido la jurisprudencia. (falta referencia falo!!!!

Edte articulo 2618 prevé la stuacion de que entre inmuebles vecinos se produzcan
molestias derivadas de ciertas Stuaciones que se describen, a saber: humo, olor, ruido, cdor,
luminosidad, vibraciones o dafio smilar. Un dafios smilar podria ser d vuelco de sustancias o
efluentes liquidos de una propiedad a otra, 10s que Sean 0 No riesgosos generarian unamolestiaa
VeCino.

El limite que impone d articulo no esimpedir & desarrollo de actividades, Sno "que dicha
actividad no exceda la normal tolerancia, teniendo en cuenta las condiciones del lugar...". Esto



sin duda, deberd ser interpretado en cada caso por d juez interviniente, alaluz de cada Situacion
geografica particular.

Otro demento importante de destacar es que la autorizacion adminidrativa que la
actividad molesta pueda poseer, con sustento en normas vigentes, no enerva € reclamo dd
vecino afectado, dado que las normas adminigtrativas y las civiles poseen ambitos de actuacion
perfectamente diferenciados, tutelan intereses sustanciadmente distintos.

El segundo parafo dd articulo da una directiva d juez que actle, quien debera fdlar
contemporizando los intereses de la produccién y e derecho de propiedad, como derecho
humano bésico.

Por ultimo, la norma asigna carécter sumario a proceso que por este articulo se inicie,
proceso que se ubica en un punto medio en cuanto ala celeridad procesdl.

DANO AMBIENTAL INDIVIDUAL

En materia de responsabilidad, que es @ régimen que entra en accién cuando se
producen hechos ilicitos de naturdeza civil, etamos en € ambito de la Responsabilidad
Civil Extracontractual, por lo que es de aplicacion € articulo 1113 del Cédigo Civil, al
dafo ambiental sufrido individualmente.

"La obligacion del que ha causado un dafio se extiende a los dafios que causaren los
gue estén bgjo su dependencia, o por las cosas de que se sirve, 0 que tiene a su
cuidado.

En los supuestos de dafios causados con las cosas, € duefio o guardian, para
eximirse de responsabilidad, deber& demostrar que de su parte no hubo culpa;
pero s € dafio hubiere sido causado por € riesgo o vicio de la cosa, solo se
eximira total o parcialmente de responsabilidad acreditando la culpa de la
victima o de un tercero por quien no deberesponder.

S la cosa hubiere sdo usada contra la oluntad expresa o presunta del duefio o
guardian, no seraresponsable.”

El articulo habla de "cosa riesgosa’, pero ya la doctrina acepta que es asimilable dentro
de dicho concepto, € de "actividad riesgosd’, con lo que se encontraria abarcada la actividad
indugtrid.

Por tanto, ésta responsabilidad es de tipo objetiva, derivada del propio riesgo o vicio de
lacosa, y seindependiza dd factor de atribucion "culpa' subjetiva.

Ya se encuentra consagrada la responsabilidad objetiva en materia ambiental, para los
dafios derivados de la actividad nuclear, en la Convencién Internaciona respectiva

Como sogtiene Mosset Iturraspe la definicion de que la actividad industrid es por
definicion riesgosa y acarrea responsabilidad objetiva, puede ir acompafiado de los topes
indemnizatorios, la obligacion de contratar seguros 'y la creacion de fondos de garantia para los
dafios de autor anénimo, a fin de no generar una Situacion de caos en @ aparato productivo,
base de la economia de las naciones'y del orden econdmico internaciond.

Existen numerosos falos a respecto, en los cuaes por g. se hareclamado indemnizacion
por cancer de pulmén derivado de adguna emison gaseosa que, probadamente lo hubiera
causado.

Como indica unanimemente la doctrina para que se configure la responsabilidad civil
deben concurrir cuatro supuestos.

1) d incumplimiento objetivo, 0 sead hecho antijuridico.



2) un factor de atribucién de responsabilidad, sea subjetivo (a través de la culpa), u objetivo,
como es latendenciaactud (por € propio riesgo o vicio de la cosa que lo genera).

3) d daiio red y cierto (por g. enfermedad ya producida).

4) una relacion de causdidad suficiente entre @ hecho antijuridico y d dafio (definicion de
Alterini), lo cua en materia ambientd sabemos que muchas veces es dificil, porque las ciencias
en muchos casos no han avanzado lo suficiente, sobre ciertos temas no hay opiniones
coincidentes entre los propios cientificos

5) la resolucion judicid solo puede obligar a indemnizar a afectado, pero Unicamentea d, y a
ninguno de los restantes dafiados. De dli la importancia del fdlo de la Camara Civil | Sdallll,
voto Dr. Roncoroni, cuando confirma una resolucién de primera ingtancia, en la que se dispuso
como medida precautoria ala empresa COPETRO, que adopte todas |as medidas para cesar en
su accion contaminante, bajo apercibimiento de clausura. Esta medida se dicta en un proceso,
digtinto a otros juicios que ya habian obtenido sentencias, donde la empresa fue condenada por
dafio ambientd (Almada ¢/ Copetro), etc) y entonces € juez, se dea de las reglas bésicas
procesdes, por d interés generd que representa, y dispone, no obstante las indemnizacién alos
particulares accionantes, que CESE la causa del dafio, por ser desde su origen, insostenible para
la poblacién accionante o no.

"A pesar de la ausencia de una radiografia precisa de la situacion de cada uno de
los inmuebles con antelacion al afincamiento de la empresa contaminante en la zona, €llo
no basta para erosionar la certeza de la realidad de tal contaminacion, pues cualquiera
fuera esa situacion la misma fue modificada disvaliosamente con la contaminacion
atmosférica probada, con causa fuente en las pilas de cogue crudo a cielo abierto,
resultado de la actividad de dicha empresa. La invasion de polvillo negro mancillante de
las propiedades, de los demandantes y de la fisonomia y limpieza de la barriada toda, no
solo lastimaron e derecho de uso y goce de las viviendas (ya que para su normal
aprovechamiento y disfrute de sus propietarios cuanto menos debieron limpiar de polvillo
negro las mismas, durante todo e tiempo y aun hoy), sino que también amenguaron el
valor de disponibilidad de las mismas." Idem ant. "Pinini ¢/ COPETRO, publicado en JA.
1993-111, pg. 367".

" AUn cuando se acepte "in abstracto” que otros establecimientos industriales de la
zona concurrieron a contaminar e medio ambiente en modo similar a la demandada, ello
nos situaria ante un claro supuesto de causalidad acumulativa o concurrente con el
alcance de atribuir a todos y cada uno € resultado final, o bien de responsabilidad
colectiva, andnima o de grupos en que se llega a idéntico resultado imputativo, cuando €l
autor del dafio que guarda relacién causal con la actividad de cualquiera de los
integrantes del grupo, queda sin individualizar y e imputado no prueba que é, pese a
desplegar o participar de dicha actividad, no causd € dafio. " CCiv | Sd Il La Plata,
VILLAR C/ FEVI ¢ Dafios - 23-4-91.

"S como resultado de la decisién judicial han cesado las propagaciones
contaminantes bien puede decirse que se ha dado cabal cumplimiento al modo mas
adecuado de reparar el dafio ambiental causado, pues con tal cese (y salvo los vestigios
contaminantes que aln puedan perdurar en la atmdsfera) se habrian repuesto las cosas
(en nuestro caso, € medio ambiente) a su estado anterior, en una tipica reparacion "in
natura", tal como lo quisiera y mandara el codificador en € art. 1083 del Cédigo Civil.
Ello sin perjuicio del resarcimiento por los dafos a la persona de los actores y sus bienes.”
" Almada Hugo ¢/ Copetro § Dafiosy Perjuicios, 9/2/95, C Civ Apd | SALA I11.".

"Frente a la situaciéon de riesgo en que la contaminacion ambiental coloca a la
salud y a las vidas de los actores, de los convecinos y de las generaciones por venir a
poblar dicho ambiente, de lo que se trata es de anticiparse a la concrecion del dafio,



debiendo € 6rgano jurisdiccional desplegar técnicas preventivas dirigidas a evitar que €
dafio temido que prenuncia e riesgo se torne real o, en todo caso, a neutralizar o
aminorar en lo posible las consecuencias lesivas que puedan despertarse con su
advenimiento." Almadac/ COPETRO.

DANO AMBIENTAL COLECTIVO

Por otra parte, ahora la nueva Congtitucion Naciona, abre las puertas para regular €
dafio ambienta colectivo, que actuamente no posee regulacion especifica, a partir de lo cud
seguramente habra que avanzar sobre aguellos problemas que afectan a toda una comunidad, y
privilegiar las medidas preventivas y correctivas de las causas de contaminacion y no solo
indemnizar los efectos dafiinos. El derecho de dafios debera también ser preventivo.

Como sostiene Mosset Iturraspe € derecho de dafios ambientales no lo sufre
una persona, Sino un ecosistema, la naturaleza.

Hay dafio colectivo cuando se lesiona un interés de esa naturaleza, 0 sea COLECTIVO,
dafio que tiene plena autonomia, y puede o0 no concurrir con los dafios individudes, [o que revela
unaredidad grupd.

Hay un fdlo muy reciente, gemplar de la Camara Civil y Comercid de Azul Sda ll,
octubre 22-1996 "Municipdidad de Tandil ¢/ Trangportes La Edrdla § Dafios', que expresa:
"Quien se sirve de una cosa riesgosa productora del dafio, es responsable por existir la
creacion del riesgo, que abastece y justifica el deber de reparar € perjuicio...” "Sendo
gue la accionada obtiene provecho con su licita y razonable incorporacion al medio social
de una cosa per se peligrosa, como es un colectivo, con e que desarrolla su finalidad
comercial lucrativa, deviene necesario que como contrapartida, asuma e deber
resarcitorio del dafio causado por esa actividad riesgosa, desplegada con cosas de las que
se beneficia”.

"Hay dafio colectivo cuando se lesiona un interés difuso, que afecta a toda la
comunidad, que tiene autonomia y puede o no concurrir con los dafios individuales, |o que
revela una realidad grupal, siendo dicho interés publico de su titular, la comunidad y €l
legitimado el Estado, quien gjerce € rol de demandante.”

DANO MORAL

"La doctrina legal bonaerense afirma que e dafio moral tiene por objeto
indemnizar e quebranto que supone la privacion o disminucién de aquellos bienes que
tienen un valor fundamental en la vida del hombre y que son la paz, la tranquilidad del
espiritu, la libertad individual, la integridad fisica, € honor y los méas caros afectos"

Ya Mordlo y Stiglitz sosuvieron en las | Jornadas Sanjuaninas de Derecho Civil que
"La categoria del dafio moral colectivo ocasionado globalmente a integros grupos
humanos, exige la prevision de una apertura legitimatoria para € ¢gercicio de la
pretension resarcitoria, en favor de los cuerpos intermedios de la comunidad interesada”.



Por dlo la jueza en los autos mencionados afirma que "debe admitirse e dafio
colectivo extrapatrimonial sufrido por la comunidad de Tandil por la privacion del uso,
gocey disfrute de un bien relevante del dominio publico municipal .”

" La municipalidad gerce la legitimacion activa en el reclamo del dafio ... como
representante colectivo de los intereses difusos afectados ... destinando € monto del
resarcimiento por el dafio moral colectivo a obras de ornato y salubridad del presupuesto
municipal."

"Debe admitirse el dafio colectivo extrapatrimonial sufrido por una comuna -
incluidos sus ocasionales visitantes- por la privacion de uso, goce y disfrute de un bien
relevante del dominio publico municipal -una estatua-, llegandose a tal solucion tanto si
parte del concepto de dafio sufrido colectivamente como lesion a un bien publico o
colectivo, como se centra e enfoque en el estado espiritual disvalioso que recae en la
esfera social de una categoria de sujetos por la afectacion a una obra del patrimonio
cultural local, gue ostenta proteccién normativa constitucional."

En € caso que mencionamos la municipalidad ha detentado una representacion colectiva
de los intereses difusos afectados. Por 1o que @ monto indemnizatorio se destinard a un
patrimonio de afectacion para las obras de ornato y salubridad del presupuesto municipal.

En materia de daio moral, se admite una nueva tendencia con ee falo referidaala
legitimacion activa de la Municipdidad para ser titular exclusvo dd dafio proveniente de
sustraerse a la comunidad del goce de la obra escultérica. El bien afectado es de dominio
publico municipa y patrimonio cultura de la comunidad toda de Tandil, bien colectivo, que se
caracteriza por 1) laindivishilidad de los beneficios y beneficiarios: su titularidad es difusa. 2)
uso es comun, y todos los beneficiarios pueden tener acceso. 3) tiene estatus normativo o sea
reconocimiento juridico previo.

VI111-2. Problemas probatorios

"Tratandose de posibles dafios al medio ambiente, la prueba cuya carga resulta ya
signada por la aplicacion dd articulo 1113 del Cédigo Civil debe tener un particular
tratamiento en cuanto la naturaleza de la agresién no se compadece con los sistemas
habituales de analisis de las probanzas, dandose mayor relieve a dos nicleos de
determinacion: analisis comprensivo y no atomistico de los elementos y valor excepcional
de la prueba de presunciones’ autos"Pinini ¢/ COPETRO" (publicado en LL 1994-A, pg. 7).

"Toda contaminacion atmosférica.... puede implicar de por si un riesgo al menos
potencial para la salud de la poblacién, por via de inhalacion, independientemente de que
pueda haber desprendimiento.... " idem ant."Pinini ¢/ Copetro".



A manera de reflexion general podemos decir que € sstemajudicid argentino no ha sdo
pensado para la defensa de los intereses colectivos, y alln menos para € andisis de la tematica
ambienta que es interdisciplinaria por naturadeza, es mas es transdisciplinaria Por elo d
tradiciona "perito”, debe ser reemplazado por un equipo de profesionades de diversas aress,

de obtener conclusiones desde € punto de vistaambiental, y no desde un sector aidado
de laredidad ambientd.

Frecuentemente la dificultad en la toma de muedtras, a veces € desconocimiento
respecto a méodos procedimientos de muestreo y andisis han hecho caer importantes
investigaciones judicides (ver causa Contaminacion de Rio Reconquista).

Por otra parte, en dgunas ramas cientificas no existen avances suficientes como para
asegurar, de acuerdo alaexigenciajuridica, larelacion causal entre determinado factor externoy
una consecuencia dada.

Asmismo, no puede dga de mencionarse la escasa investigacion cientifica que obtiene
gpoyo como para desarrollar estudios de epidemiologia o toxicologia de origen ambiental.

Todo esto configura un contexto confuso para € adecuado vaor probatorio de los
dafios ambientales.

VIII-3. Ley de Residuos Peligr osos
Normas Civiles
Por su parte, laley de resduos pdigrosos n° 24051 trae normas a respecto.

Por una parte asigna la clase de responsabilidad que le corresponde a cada operador de
resduos peligrosos. alos generadores, en cdidad de duefio; alos transportistas y tratadores, en
caidad de guardianes.

Luego en d Capitulo VIl se prevén las normas de responsabilidad civil gplicables a
cuestiones derivadas de los resducs peligrosos, pero modificando las disposiciones ordinarias
del codigo civil, esmés agravandolas (art. 46y 47).

Articulo 45: "Se presume, salvo prueba en contrario, que todo residuo peligroso es cosa
riesgosa en los términos del segundo parrafo del art. 1113 del cdd. civil, modificado por
ley 17711."

Con esta norma nos evitamos gran parte de la prueba a rendir, habria que demostrar
SN0 en cada caso la peligrosdad de cada residuo. Ahora se presupone, o bien se presume, que
todo resduo peligroso es cosa riesgosa 'y genera, en caso de producir dafio, responsabilidad
civil extracontractud.

Art. 46 "En & ambito de la responsabilidad extracontractual no es oponible a terceros la
transmision o abandono voluntario del dominio de los residuos peligrosos’, norma que trae
las mayores polémicas, dado que responsabiliza alos industrides desde a cuna ala tumba, junto
a art. 48.

Art. 47: " El duefio o guardian de un residuo peligroso no se exime de responsabilidad por
demostrar la culpa de un tercero por quien no debe responder, cuya accion pudo ser
evitada con el empleo del debido cuidado y atendiendo a las circunstancias del caso.”

Esto, como ya expresaramos, atera las reglas generdes de la responsabilidad, contenidas en €
articulo 1113 del Cédigo Civi, que si contempla como una de las causdes de eximicion de
responsabilidad, "la culpa de un tercero por quien no debe responder”.



Art. 48: "La responsabilidad del generador por los dafios ocasionados por los residuos
peligrosos no desaparece por la transformacion, especificacion, desarrollo, evolucién o
tratamiento de éstos, a excepcion de aquellos dafios causados por la mayor peligrosidad
gue un determinado residuo adquiera como consecuencia de un tratamiento defectuoso
realizado en la planta de tratamiento o disposicion final."

De aqui emana la preocupacion de los indugtrides, quienes no podrén librarse de la
responsabilidad que un residuo peligroso genere, ni Squiera a posterior de su tratamiento y total
inocuidad, con una Unica excepcion que es que se de d resduo peligroso un tratamiento
inadecuado, que redunde n mayor pdigrosidad. Tampoco se eximiria de responsabilidad €
generador, por la utilizacion del resduo peligroso generado, como  materia prima o insumo de
otro proceso productivo.

El régimen de responsabilidad civil consagrado por laley de Residuos Peligrosos 24051
€s, Sh duda, d mas edtricto del sistema juridico argentino, respondiendo quizas a un proceso
higérico durante € cua la ausencia de previsones normativas y de politicas activas de
prevencion, determind la inexistencia de controles ambientales o planes de getion ambienta
publicosy privados.

Lainseguridad socid por tanto, preexistente ala sancion de la norma, generd quizas esta
corriente de pensamiento también extrema, la que seria deseable que con € correr ddl tiempo, se
adecuara ala nueva stuacion politica-ambiental.

La clara consecuencia de tan egtricto régimen de responsabilidad es la imposibilidad de
estructurar Sstemas de cobertura de riesgos, como € de "seguros’, 10 que a su vez genera mayor
indefension a los potencides afectados, dado que sera usual encontrarnos con firmas quebradas
alaculminacion de los procesosjudiciaes.

Si esclaralaintencion dd legidador en esta materia, en la que se ha procurado aecar la
raiz del problema, 0 sea la generacion de los residuos peligrosos, procurando promover
programas de disminucion en la generacion de residucs de este tipo.



IX. DERECHO AMBIENTAL PENAL

Esta rama dd derecho, que trata de aquellos ddlitos o infracciones capaces de producir
la pérdida de los principales vaores humanos, como la libertad, no ha dado hasta la fecha,
atencion directa a la proteccion juridica del ambiente, en su norma principa cua es € Cbdigo
Pena (sancionado en 1914), también por motivos historicos.

|X-1. Codigo Penal

En & Codigo se estructuran los dditos en funcion del bien juridico que protegen: lavida,
el honor, laadministracion publicalafe publica, pero no existen  medio ambiente o los recursos
naturales como bienes tutelados.

Si hay dgunos bienes tutelados que, indirectamente, Sirven a la proteccion ambienta.
Andizaremos a continuacion, aguellos articulos que pueden revedtir dgun interés para la
proteccion ambientdl.

Desde € punto de vista metodolégico, las figuras penales deben ser incorporadas d
cbdigo pend, en lugar de crearlas a través de leyes especiaes, pero esto es lo que ocurre en
muchas ocasi ones.

a) Titulo VI, Delitos contra la Propiedad, Darios.

Por una lado encontramos d articulo 184, por € que se consdera delito d " dafio a
una cosa mueble o inmueble o un animal total o parcialmente ajeno, S mediare empleo
de sustancias venenosas o corrosivas' .

El inciso 5 de este articulo, agrava d tipo pend s recae € ddito sobre bienes publicos,
como podria ser un monumento histérico naciond. ??7?

La pena prevista para este delito, es de 3 meses a4 afios.

La accion tipica castigada por € ordenamiento es dafiar una cosa (mueble o inmueble) o
un animal gjeno, empleando sustancias venenosas 0 Corrosivas.

b) Titulo VII, Délitos contra la Seguridad Comun, dentro de los cuales se encuentran
los Delitos contra la Salud Publica.

El articulo 200, reprime con recluson o prison de 3 a 10 afios, d que envenenare 0
adulterare, de un modo pdigroso para la sdud, aguas potables 0 sustancias dimenticias 0
medicinaes, destinadas d uso publico 0 d consumo de una colectividad de personas.

Hay un agravante, que € hecho fuera seguido de muerte, y lapena, en este caso, serade
10 a 25 afios de reclusion o prision.

El articulo 202 reprime con recluson o prison de 3 a 15 afios d que propagare una
enfermedad peligrosay contagiosa para las personas.

El articulo 203 prevé la forma culposa, que se configura por imprudencia, negligencia,
impericia 0 inobservancia de los reglamentos u ordenanzas. La pena, en este caso, es la multa,
salvo que se produzca enfermedad o muerte, supuesto agravado en @ que la pena seré de 6
meses a 2 afnos.

Luego los aticulos 205 y 206 son lo que la doctrina Ilama "norma pend en blanco”,
dado que establece prision a quien violare medidas adoptadas por |as autoridades competentes,
paraimpedir la propagacion o introduccion de una epidemia.



Estos ddlitos los juzga la justicia ordinaria, ta como expresa € articulo 75 inc 12 de la
Congtitucion Nacional, por € cud se asgnaalaNacién € poder de sancionar  Codigo Pendl,
gue regira en forma uniforme en todo € pais, "respetando |las jurisdicciones locades'.

Qué debemos analizar de un ddito?
Laaccién tipica, esdecir € hecho que se considera ddlito, lo que la sociedad condena.
End caso ddl art. 200:

* laaccion tipicaconsiste en propagar (que equivae amultiplicar o reproducir)
* qué se propaga? una enfermedad peligrosa, o sea que puedaimportar riesgo de muerte o
gravismas secuelas. Hasta agqui hay acuerdo.

Ahorabien, ladoctrinano coincide en "cudndo" se consumad ddito, € momento.
Hay dos opiniones.

1) Para Soler y Fontén Balestra, cuando se opera € resultado, o sea cuando muchos, pocos 0
agunos se enferman. No hay delito 9 no hay enfermos. No obstante preverse como un delito de
peligro comin, € ddito se consuma cuando se produce € dafio y no antes.

2) Para Nufez, lo punible no es contagiar, sSino propagar. Contagia € que trasmite la
enfermedad que padece. Propaga € que por actos idéneos para trasmitir la enfermedad crea EL
PELIGRO de contagio, mediante actos multiples (Camara de Apdaciones en lo Crimind y
Correcciond de Bahia Blanca). Edta diferencia es muy importante. "El ddito es formd y se
consuma con € acto de propagacion.” y no por producir enfermedades efectivamente.

La figura dd articulo 200 dd Cédigo Pend ha sido considerada dolosa, 0 sea que la
acion tipica debe ser redlizada con voluntad y conocimiento del acto de propagar (CAp Mza, JA
36-1216) pero se haadmitido & dolo eventual (Sup. Corte Tucuman JA 57-612).

Lo curioso es que los falos son, en su mayoria, de Mendoza 'y Tucuman, de la década
del 30y 40, y luego practicamente no se encuentran.

|X-2. Delitos Penales relacionados con e Ambiente en Leyes
Especiales

Luego € Derecho Penal posee la previson de otros delitos en leyes especides, en
digintas materias, Por €. la de cumplimiento de los deberes de asgtencia familiar, ley de
estupefacientes, etc.

En materia ambientd, la de fauna y la de resduos peligrosos, son las dos leyes
nacionaes por supuesto, que han creado figuras penales.

A) Ley deresiduos peligr osos

Puede decirse que esta ley nacional n° 24051, pertenece a la nueva era normativa, ya
concebidaalaluz de laredidad ambienta delos 90.

Como dijimos es una ley mixta, que posee normas de derecho loca, y hormas federales
(o seadefondo). Estaley posee entre las normas de fondo tanto normas civiles como penales.

El capitulo IX delaley prevé d régimen pend, creando ddlitos aimagen y semeganza de
los previstos en € Codigo Pend, en € Titulo Contrala sdud publica. Estos ddlitos rigen en todo



el territorio en forma uniforme, como todos |os delitos penaes del codigo, a partir de su vigencia,
esto es alos 8 dias de su publicacion.

Las normas adminigtrativas pueden plantear plazos graduaes de adecuacion de los
sujetos alas nuevas normas, pero las penaes No. Un sujeto puede pasar de a ser delincuente en
el término de 1 minuto, o seaa partir de la entrada en vigencia de lanorma que cread ddlito.

Capitulo IX- ley 24051
Articulo 55:

Setipificaen @ lafigura pend dolosa, 0 sea producida con voluntad de ddlinquir, y dice
asi:

"Serd reprimido con las mismas penas establecidas en e art. 200 del Cdédigo
Penal, e que utilizando los residuos a que se refiere la presente ley, envenenare,
adulterare o contaminare de un modo peligroso para la salud, € suelo, la atmésfera o el
ambiente en general.

S e hecho fuere seguido de la muerte de alguna persona, la pena sera de diez (10)
a veinticinco (25) afios dereclusion o prision.”

Egte articulo es & que le aplicd Markevich a todas las empresas que llevaban sus
resduosalPALATINA, entre ellas ALBA, Mercedes Benz, Sevel, Autolatina muchas otras.

La Camara Federd revocd @ pronunciamiento del juez de primeraingtancia, aplicando a
los hechos, la figura culposa, es decir que la Camara consderd que no hubo voluntad de
producir & hecho ddlictivo.

Articulo 56:

"Cuando alguno de los hechos previstos en € articulo anterior fuere cometido por
imprudencia o negligencia o por impericia en e propio arte o profesion o por
inobservancia de los reglamentos u ordenanzas se impondr& prision de un (1) mes a dos
(2) afos.

S resultare enfermedad o muerte de alguna persona, la pena sera de seis (6) meses
atres(3) afos."

Eda es la figura culposa, aqudla en la que € sujeto punible ddinque sin voluntad ni
concienciade que lo hace.

Articulo 57:

"Cuando alguno de los hechos previstos en los dos articul os anteriores se hubiesen
producido por decision de una persona juridica, la pena se aplicara a los directores
gerentes, sindicos, miembros del consgjo de vigilancia, administradores, mandatarios o
representantes de la misma que hubiesen intervenido en € hecho punible, sin perjuicios de
las demas responsabilidades penal es que pudiesen existir."

Articulo 58:
"Sera competente para conocer de las acciones penales que deriven de la presente
ley la Justicia Federal".



Desafortunado por cierto. La competencia federd es de excepcion, creada
histéricamente paralas cuestiones en que la Nacion era parte. Luego se fueron agregando, a este
fuero, diversos delitos especides, por gemplo en la época de la represion, y findmente los
vinculados a narcotréfico. Es una justicia bien dotada econdmicamente, pero mucho menor en
namero.

Hoy, puede observarse una paulatina ampliacion de su competencia, en forma
desordenada, y 10 que debe tenerse muy presente es d riesgo de dictar digposiciones que rozan
con lo incondtitucional, dado que se substrae a los habitantes del juzgamiento de los jueces
naturaes, principio basico y garantia consagrada en la Congtitucion Naciond, articulo 18.

Analizando los articulos transcriptos, cudes son las acciones tipicas condenadas por la
ley 24051?

* Envenenar,
* Contaminar
* Adulterar

* Definiciones
Envenenar es"agregar veneno'.
Adulterar es"trasformar unasustancia’'.
Contaminar es "introducir a eemento o d medio, cudquier indole de factores que anulen o
disminuyan sus caracterigticas naturaes’'.

* Pero estas acciones deben complementarse ademés con la exigencia de que de dlas resulte un
PELIGRO COMUN, un riesgo no solo para una sola persona.

* El objeto protegido del tipo pend del aticulo 55 de la ley 24051, es LA SALUD
HUMANA, y no animd ni vegeta, con lo que se enrola en la concepcidn antropocentristay no
la naturocentrista .

* El vehiculo que puede causar € peligro alasdud humana es
SUELO
ATMOSFERA
AGUA
AMBIENTE EN GENERAL, con lo cud se amplia bastante la figura

Este articulo d parecer, sigue sendo un ddito contra la sdlud publica, pero derivado de
factores ambientales, de un residuo peligroso.

Por dlo solo seré ddito aquella contaminacion atmosférica que implique un peligro para
la sdlud humana. etc. Pero d hablar de "ambiente en generd"”, estaria incorporado € concepto
Sociedad-Naturadeza, (factores culturdes, socides, congtructivos, urbanisticos, etc.), por lo que



s hubiera resduos peligrosos, que significaran un peligro comin para la sdud humana, pero que
contaminaren, adulteraren o envenenaren, podria estarse dentro de éste tipo pend.

Como gporte, estimo que en una futura modificacion legidativa, deberiaincluirse entrelas
acciones tipicas laaccion DEGRADAREN, o término similar.

Ahorabien, hay que tener en claro que la SALUD no es solo la ausencia de enfermedad,
sino d bienestar fisco y psiquico también, seglin la OMS. Esto es muy interesante de desarrollar
y aprovechar para la defensa del ambiente, dado que reflga indirectamente € concepto de
cdidad de vida y aunque seria desegble que se avance alln més en los estudios y definiciones
cientificas epidemiol égicas.

El art. 56 ya nombrado prevé las formas culposas, y por €lo disminuyen las penas.

El 57 agrega un importante elemento, que es poner en cabeza de los directores,
administradores o gerentes la responsabilidad pena por la produccion de los hechos punibles,
dado que como es sabido las personas juridicas no existen en € mundo red, su existencia es
ficticia o ided, es s0lo un sujeto de imputacion de derechos. Durante mucho tiempo la doctrina
predominante, negaba la responsabilidad pena en las personas juridicas. Otros autores sogtienen
en cambio que, S la persona juridica puede contratar, también puede delinquir (doctrina articulo
43 dd Caodigo Civil).

Ver fadlos JA 1963-1-589 y LL 109-684 en lo Pena Econdmico de Cepitd: " ... las
persona juridicas pueden ser responsabilizadas criminalmente.”

Lajurisprudencia sobre responsabilidad penal ecoldgica, no es abundante.

Hay una explicacion sociol gica que muy bien describe Luis Marco del Pont, quien ubica
la ddlito ecol6gico como delito de cudlo blanco, porque:

1) d sujeto activo (generamente indudtrial) de dto status econdmico. 2) es un ddito cometido en
gercicio de una actividad econdmica empresarid 3) posee dificultades para ser descubiertay
sancionada 4) y dificultades para dividir |as causas regles entre aquellos que lo producen.

B) Ley Nacional de Fauna n° 22421

La ley nacional 22421, dictada por é H Congreso de la Nacion, también es una ley
mixta, dado que posee normas de orden local y normas de fondo, o0 sea que la legidatura
naciond actud en su doble caracter, de legidauraloca y de legidaturanaciond.

La mayoria de sus articulos son de caracter adminigtrativos, como dijimos de vigencia
exdusiva en territorios sometidos a jurisdiccion naciond (Capital Federd). Aunque posee un
capitulo dedicado a los delitos penales derivados de acciones contra la fauna silvestre, que por
ser ley defondo rige en todo € pais, ta como fue explicado anteriormente.

Las normas penaes son las sguientes:



Art. 24: Serd reprimido con prision de un mes a un afio y con inhabilitacion
especial de hasta tres afios, el que cazare animales de la fauna silvestre en campo ajeno
sin la autorizacion establecida en € art. 16 Inc a) (del propietario administrador o
poseedor del predio).

Art. 25: Sera reprimido con prision de dos meses a dos afios y con inhabilitacion
especial de hasta cinco afnos, e que cazare animales de la fauna silvestre cuya captura o
comercializacion estén prohibidas o vedadas por la autoridad jurisdiccional de aplicacion.

La pena sera de 4 meses a tres afios de prision con inhabilitacién especial de hasta
diez afos cuando €l hecho se cometiere de modo organizado o con & concurso de tres o
MAs personas o con armas, artes o medios prohibidos por la autoridad jurisdiccional de
aplicacion.

Art. 26: Sera reprimido con prision de dos meses a dos afios y con inhabilitacion
especial de hasta cinco afos al que cazare animales de la fauna silvestre utilizando armas,
artes o medios prohibidos por la autoridad jurisdiccional de aplicacién.

Art. 27: Las penas previstas en |os articul os anteriores se aplicaran también al que
a sabiendas transportare, almacenare, comprare, vendiere, industrializare o de cualquier
modo pusiere en el comercio piezas, productos o subproductos provenientes de la caza
furtiva o de la depredacion.

Como se ve, andizando los articulo en su conjunto, € bien tutedlado es lafauna silvestre.
L as acciones tipicas condenadas son:
1. lacazasn autorizacion del propietario del campo,
2. lacazade especies prohibidas o utilizando medios prohibidos
3. d transporte, dmacenamiento, compra venta e industridizacion o comercio de productos o
subproductos de caza furtiva o depredacion.

En todos los articulos se menciona la autoridad jurisdicciona de gplicacion, que es la
autoridad adminigtrativa loca que corresponda. Por dlo se estructuraron en cada provincia,
autoridades de aplicacion propias, autoridad de fauna de la provincia, generdmente con rango
de direcciones, exigiendo también a nivel naciond, una Direccion Naciona de fauna, para la
proposicion de politicas naciondes y aplicacion de tratados internaciondes suscriptos en la
materia, a saber la Convencion CITES.

Por su parte, la autoridad judicia que debera juzgar los ddlitos, es también la judticia
locd u ordinaria, 0 sealajudticiacrimina y correcciond provincid.

Por Ultimo es de destacar que algunos delitos requieren, para su configuracion, € andisis
de la normativa adminigrativa exisente para su configuracion, y por tanto, dicha normativa
puede no ser uniforme en la Republica, dado que las jurisdicciones provinciaes poseen libertad
en ladefinicion de sus normes.

| X-3. Relacion entre per misos administrativosy delitos penales



Es muy usud suponer que un permiso adminidrativo, otorga derechos supremos de
accion. Esto no es asi, dado que solo posee vaor en e ambito del Derecho Adminigtretivo, y
aun asi debemos recordar que los permisos administrativos son por naturaleza, PRECARIO, o
sea que pueden ser revocados cuando € Estado |o considere, no obstante las indemnizaciones
gue dichas acciones, de ser arbitrarias, podrian generar.

"S6lo a condicién de que € titular o directivo de una empresa tome los recaudos
de seguridad necesarios para evitar riesgos respecto de los bienes o personas, es que la
sociedad autoriza el establecimiento y la operacion de instalaciones altamente
complicadasy riesgosas. "

"Cabe a los directivos de las personas juridicas y empresas el deber de control
sobre las cosas peligrosas y, en caso de delegacion, un deber de cuidado en la eleccién de
su personal seguin su capacidad y un deber de supervision general.”

"El arrojar sustancias aptas para propagar una enfermedad contagiosa y
peligrosa para la salud no puede ser permitido causal de justificacion ni dispensado causal
de inculpabilidad, por una disposicion juridica de rango inferior a una ley. Aun cuando en
el plexo de normas administrativas se contemple la posibilidad del vertido de tales
desechos, con un régimen de sanciones propios de su naturaleza, ello no implica una
autorizacion o disculpa para quien por dicha via comete un delito previsto en la ley
penal." Idem ant.

"La eventual autorizacion administrativa que pudiere haber obtenido €
establecimiento industrial respecto del cual se demuestra actividad contaminante, no
obsta a que se disponga la cesacion de las molestias y/o dafios desde que los requisitos
administrativos pueden no tener iguales objetivos que la jurisdiccion civil o penal." CC La
Platal saall abril 27-1993 Pinini ¢/ Copetro” LL 1994-A,8.

| X-4. Delito ambiental y delito ecologico

En mi opinién hay que diferenciar los términos, ddlito contrala saud, contra e ambiente
y delito ecoldgico.

Como ya hemos definido, no es lo mismo hablar de Ecologia que de Medio Ambiente,
por o cud no seralo mismo hablar de ddito ambienta que de delito ecoldgico.

Edte dltimo es € que fdtaria desarrollar. Faltan los delitos contra los recursos naturaes, y
los ecosistemas, aunque no acancen hoy a afectar la sdlud humana. Debemos pasar del enfoque
antropocéntrico a ecosistémico.

Reflexionando profundamente sobre @ tema, hoy puedo afirmar que la tendencia, en
materia PENAL, debe ser hacia las figuras ecoldgicas 0 ecosstémicas, y no ambientales,
fundamentalmente por la amplitud e inexactitud que alin hoy posee @ término AMBIENTE, que



tornaria d delito a crear, en otro tipo pend en blanco, y por €lo directamente ingplicable. Al
menos en esta etapa del desarrollo tematico-ambientd.

Por lo dicho, estimo que la futura tarea legidativa deberia consderar la creacion de
delitos ecol6gicos, 0 sea aquelas acciones punibles que lo configuren.

Iguamente ha Ssdo muy trascendente la actuacion de los jueces tanto federales como
provinciales, dado que han podido actuar aln preventivamente dictando medidas precautorias,
prisiones preventivas, etc. como ha ocurrido mucho en la provinciade Bs. As,, aunque después
no se haya podido Ilegar alas condenas.

Como un smple comentario, saben que en la Pcia exige una Divison de Dedlitos
Ecol6gicos en la Policia Bonaerense. Esto S bien puede parecer de avanzada, dado que también

exigte en otros paises, como USA u Holanda, no se han observado mayores beneficios para la
provinciani sus habitantes.

Un FALLO muy trascendente es @ de la contaminacion del Rio Reconquista, Juzgado
Federal n°1 de San Isdro y Camara Federal Apelaciones de San Martin, publicado en La Ley
1993-E,338, agosto 26-1992.



X- DEFENSA JURISDICCIONAL DEL AMBIENTE

Este tema debe analizarse desde dos angulos: uno, atinente a reclamo de reparacion del
dafio ambienta ya producido. Este dafio puede haberlo sufrido un individuo determinado, quien
ha sufrido una violacion a sw's derechos subjetivos, o un gupo de individuos indeterminado,
quienes han sufrido violacion a conjunto de sus derechos subjetivos a vivir en un ambiente sano.

El otro &ngulo es d reclamo judicia para PREVENIR una consecuencia dafiosa que alin
no se ha producido, o bien ya existen efectos nocivos'y se pretenden hacerlos cesar.

1) Algunos de estos problemas pueden resolverse con € derecho civil y procesal civil
tradicional, en d amhito de la RESPONSABILIDAD CIVIL; dado que € vecino de una
fébrica de &cido sulfrico, que se ha enfermado de cancer pulmonar, podrainiciar unaaccion de
dafios y perjuicios del derecho comin, reclamando una indemnizacién por € dafio red y
efectivamente sufrido. Los problemas que se le van a presentar basicamente tienen que ver con
la produccién de la PRUEBA, dada la complgidad, escasa experiencia cientifica, divergenciade
opiniones, necesidad de pericias interdisciplinarias, etc., paralo que d proceso civil tradiciond
no esta preparado.

Como afirma Cafferatta, citando a Clarid Olmedo, "Dentro del tecnicismo procesa no es
correcto considerar como pericia a cuaquier informe técnico... por dlo como medio idéneo
probatorio, debe contar con la regularidad y formalidad necesarias para que sean €lementos
idéneos de conviccion suficientes donde asentar € juicio judicante .

Vaen las ensefianzas de Andorno sobre " €l caracter muy técnicoy complicado de la
probanza de la contaminacién en la busqueda de su responsable’, como la opinion de
Mordlo " ante la evidencia de la complgidad de los asuntos a dilucidar queda al desnudo
araiz delareinstalacién funcional, que ante las carencias o limitaciones del juez, le ha
hecho cobrar al perito un protagonismo sin par...".

"Tratandose de posibles dafios al medio ambiente, la prueba cuya carga resulta ya
signada por la aplicacion dd art. 1113 del Céd. Civil, debe tener un particular
tratamiento en cuanto a la naturaleza de la agresion no se compadece con los sistemas
habituales de analisis de las probanzas, dandose mayor relieve a dos nlcleos de
determinacion: andlisis comprensivo y no atomistico de los elementos y valor excepcional
de la prueba de presunciones’ CC 1° La Plata Sala Il abril 27-1993 "Pinini ¢/ Copetro”, LL
1994-A, pg. 7.

Los fdlos recientes contra COPETRO en @ Polo petroquimico de La Plata, tienen la
importancia de que adguno de los actores a ser indemnizados, mayoritariamente registran
afecciones de salud, pero ademas se ha condenado a indemnizar € menoscabo sufrido en los
bienes materiales de los actores y de la barriada toda, con base en los articulos dd codigo civil
2618 y 2499, pero ademas € juez ha asumido un rol més dla del proceso, d disponer la
cesacion totd del dafio para beneficio de toda la comunidad. Ha traspasado los limites del
proceso civil (tipico proceso entre dos partes) y ha extendido sus efectos a resto de los
habitantes ddl area afectada, quienes pueden hasta desconocer € hecho.

Hagta aqui hemos tratado la dimension individua del dafio ambientd.

2) Ahora, que ocurre cuando d dafio ambiental que se ha producido globalmente a
una comunidad en su conjunto, por g. la contaminacion de un cuerpo de agua en € Area
Metropolitana, a resultas de la accion de 40.000 industrias, no encgaria en este molde procesal.

Supongamos que un grupo de vecinos demandaran a una empresa paticular: qué
problemas surgen:



a) en qué caracter |o hacen o0 sea con qué legitimacion? Para parte de la doctrina, no detentan
legitimacidn, por no ser poseedores de un derecho subjetivo lesonado (Barra, Cassagne). A mi
juicio, Sguiendo a numerosos autores, segun € nuevo texto dd art. 41 de la Congtitucion, serian
los AFECTADOS, por lo que si detentarian un derecho subjetivo.

b) supongamos que pierden d juicio, podria venir otro grupo de habitantes y reclamar
nuevamente, y la empresa nuevamente verse sometida a proceso?

c) dado d problema probatorio, exisen muy dtos costos periciales en los procesos y
generdmente las sumas reclamadas son muy devadas. Esto determina que a la hora de evauar
los gastos procesdes (honorarios) se habla de atas sumas. ESos vecinos que reclaman por sl y
por todos los habitantes, deben afrontar dicho pago, en caso de resultar vencidos?

A partir de la nueva Congtitucion Naciond, debera dictarse unaley que regule este dafio
colectivo, como yalo expresamos, que contemple étas y otras cuestiones trascendentes.

En pate d fdlo de la Camara de Apdaciones Civil y Comercid de Azul, indica un
rumbo dado que € municipio reclamd por un dafio colectivo, aunque estando perfectamente
identificado € autor y determinado € dafio, y la justicia ordend abonar una indemnizacion d
Municipio, en su carécter de representante dd interés publico, para que éste, a su vez, lo
devuelva ala comunidad.

X-1. Vias Procesales

La nueva Congtitucion Naciond ha incorporado para la defensa de la cdlidad de viday
los derechos dd consumidor, la via procesal dd AMPARO, gue es la clase de juicio mas
breve y expedita que existe en |os ordenamientos procesa es tanto naciona como provinciales.

Como es sabido d Amparo fue una creacion de los jueces, respondiendo ala necesidad
de que ante violaciones de derechos congtituciondes, en forma arbitraria o inminente y cuando
los procesos ordinarios nunca llegarian a tiempo, los habitantes no quedaran desprotegidos.
Luego fue recogido por las leyes. Asmismo fue aplicado también jurisprudencia mente a temas
ambientales, como fueron todos los "leadings cases' de KATTAN que yamencioné. Y a partir
de dlo, diversas leyes provincides, como la Entre Rios y ahora las congtituciones naciond y de
diversas provincias, como Buenos Aires, expresamente consagrar la via de amparo ambientd.

Articulo 43 de la Congtitucion Naciona

" Toda per sona puede inter poner accion expeditay rapida de amparo, sempre
gue no exista otro medio judicial méas idoneo, contra todo acto u omision de
autoridades publicas o de particulares, que en forma actual o inminente lesione,
restrinja, lesione o amenace, con arbritariedad o ilegalidad manifiesta, derechosy
gar antias reconocidos por esta Congtitucion, un tratado o una ley.

Podréan interponer esta accion contra cualquier forma de discriminacion y en
lo relativo a los derechos que protegen al ambiente, ala competencia, al usuarioy al
consumidor, asi como a los derechos de incidencia colectiva en general, € afectado,
el defensor del pueblo y las asociaciones que propendan a esos fines, registradas
conformealaley, la que determinara losrequisitosy formas de su organizacién.”

"Estan habilitados para interponer la accion de amparo quienes lo hacen en
nombre propio 0 en € de sus familias, s es que no se les permite hacerlo invocando
derechos de la sociedad entera, y que actian defendiendo verdaderos derechos subjetivos
para defender e medio ambiente amenazado por riesgos inminentes que devienen de



conductas sustancialmente antisociales. (fdlo de 12 ingt. "Katan ¢/ Nacion ¢ anulacion
autorizacion exportar toninas', ED T 105, pg 245)

Podran interponer la accion: d afectado, que es cuaquiera que forma parte del cuerpo
socia que se ve afectado por € hecho.

El defensor del pueblo, en nombre de la sociedad.

Las entidades no gubernamentales reconocidas, 10 que en tanto no esté legidado,
entiendo que cuaquier ONG podria actuar (BIOS QUILMES C/ MUNICIPALIDAD DE
QUILMES ¥ AMPARO).

Un antecedente judicid muy interesante es "Schroeder Juan ¢/ Estado Naciona ¢
Amparo*, Camara Naciond Contencioso Administrativa Federal, sala 32 8/9/94, publicado en la
LL 1994-E-449, proceso en @ que € actor se presenta como vecino.

El Derecho, através de estafigura,  Amparo, tiene la posibilidad de gercer una tutdla
preventiva, que es la més indicada en materia ambienta, por los dtos, y a veces imposbles,
costos de reparacion.

La accion de amparo es de tipo inhibitoria, y debe ser de contenido no patrimonia, no
monetizable. ES un gravismo error pretender, como s ha visto en humerosos proyectos de
leyes, darle ala accion de Amparo, un acance reparador, indemnizatorio, dado que € tipo de
proceso sumarismo, no es compatible con € reclamo patrimonia, serd digtinta la prueba a
redlizar, etc.

La via procesal por exceencia sera entonces € articulo 43 de la CN con base en €
procedimiento que posea cada jurisdiccion.

Un aspecto de gran trascendencia de la nueva Congtitucion Nacional es que s ha
eliminado la reclamacion adminigtrativa previa a la interposicion de la Accidon de Amparo en la
judticia, requisito que frecuentemente demoraba o inhibia toda posibilidad de solucién.



XI- DERECHO MINERO

XI-1. Dominio delosrecur sos mineros

Cbdigo Minero: S bien € codigo minero, sancionado en d afo 1879, reconoce €
dominio de las provincias sobre los recursos mineros, histéricamente ha habido cambios
puntudes, como en la materia energéticas los yacimientos de petrdleo y gas fueron
nacionalizados, es decir declarados de propiedad naciond mediante € dictado de una ley
neciond.

Puede citarse € fdlo de la Corte Suprema de la Nacion, que rechaza la pretension de la
Provincia de Mendoza de declarar la incongtituciondidad de las leyes sobre hdrocarburos
(17.319 y 21.778), que consagraran la propiedad de la Nacién sobre los recursos mineros y
establecieran la facultad naciond para la fijacion de la Politica del Poder Ejecutivo sobre tales
hidrocarburos. publicado en El Derecho, T. 129 Pg. 465.

El falo se basa en que histdricamente:
Se gplicaron desde 1783 las Ordenanzas de Méjico en € Virreinato
del Rio delaPlata. El dominio eradelacorona
1853- Condtitucion Nac.- Congreso dictael Codigo de Mineria
1853- Edauto de Hacienda y Crédito dispuso aplicar las
ordenanzas.-
Propiedad subterrénea de Minas es Piblicay Naciona.- Céd. Civil
-g art. 2342 - Las Minas, de Nacidn o Provincia.
Fallo Corte 1884- davdidez d Egtatuto de 1853 (ley esp. & grdl.)
Ley 12161-1935- dominio privado de Nacion o Provincias segun
donde se encuentren.
Hasta 1.949- Ley 13892 = la fuente de Energia y los
Hidrocarburos son de dominio publico de Nacion.
Ley 14.773 - 21.778 - Idem.

Fundamento del Fallo;
* La Nacion es anterior a las Provincias y es sucesor de la Corona Espafiola en
meateria de minas.
* [amineria afectad pais en generd.
* Edtéligadad progresoy a desarrollo econdmico.
* La findidad especifica de su explotacion va enderezada d logro de objetivos de
relevancianaciona que incluyen los intereses de las Provincias.

X1-2 Impacto Ambiental Minero

Laley naciona 24585 incorporo @ procedimiento de evauacion de impacto ambiental
minero a Codigo de Mineria, aprovechando € criterio de exclusividad de la competencia
naciona en materia minera (articulo 75 inciso 12 de la Condtitucion Naciond) y adoptandolo,
incluso en materia de proteccion ambiental, como regulacion integral de fondo. En contra de esta
posicion habria que distinguir @ recurso naturd, € minero del ambiente que lo contiene, para
comprender que no esta contemplada la materia ambienta minera, entre las normas de fondo.



X11- DERECHO AMBIENTAL ADMINISTRATIVO

Nos encontramos ahora en la 6rbita del Derecho Adminigtrativo, que podria definirse
como la rama del derecho que trata de las relaciones entre  Poder Administrador y los
habitantes, en su rol de administrados, donde € Estado gerce su poder de "imperium", sobre
elos.

Por ser un derecho ligado directamente a la organizacion del Estado, es materia
reservada a cada estado provincial 0 nacional, seglin corresponda, por 1o que cada provincia
puede dictar sus propias normas, sempre que se respete la Congtitucion Naciona, en especid €
principio de divisén de poderes legidativo, judicid y gecutivo.

A través de numerosas normas adminidrativas, los habitantes poseen innumerable
cantidad de obligaciones 0 conductas debidas (a qué velocidad conducir, por dénde cruzar la
cdle, cdmo congtruir una vivienda, donde colocar un cartd publicitario, etc., etc.).

A su vez, las normas adminidrativas van dirigidas a los organismos dd estado, y en
muchos casos les imponen mandatos estrictos a ser cumplidos.

En materia ambiental, estas hormas no son nuevas, SNo que por & contrario pueden
encontrarse, alin desde antes de la independencia. Basta recordar las normas sobre instalacion
de los sdladeros, citadas por Antonio Braiviosky, en su libro MemoriaVerde.

XIlI-1. Legislacion Nacional

Como gemplos, y aln vigentes, fueron sancionadas las leyes nacionaes 2797, en d afio
1891y 1a 4198, d afio 1903, de proteccion de los recursos hidricos.

Entre las normas adminigtrativas mas relevantes, vigentes en la actudidad, se encuentran:

? Ley de Residuos Pedigrosos n° 24051- articulos 1 a 4, 49 a 54, 59 a 68 y Anexos
(adhesién de Mendoza)

Ley de Evduacién de Impacto Ambienta de Represas Hidroeléctricas n® 23879

Ley de Bosques y Tierras Forestales n® 13273 (adhesion de Mendoza)

Ley de Preservacion de los Recursos ddl Aire n° 20284 (adhesion de Mendoza)

Ley de Fomento de la Conservacion de Suelos ne 22428 (adhesién de Mendoza)

Ley sobre Prevencion y Vigilanciade la Contaminacion ddl Agua derivada de los buques o
artefactos navales n° 22190

N ) ) ) N

Todas las normas pertenecen a la categoria de normas de incidencia ambiental, por
referirse a administracion de recursos naturales o efectos de actividades antropicas. No existe a
nivel naciona unaley ambiental propiamente dicho, como seriaunaley generd dd ambiente.

XIl.2- Legidacion de Mendoza
* Leyes (y sus respectivos decretos reglamentarios):

1079- Organicade las municipaidades

1360: Fomento forestal

2088- Adhestn alaley naciond 13273, régimen forestd nacional.

3365- Cadigo de fatas provincides

3489- Efluentesindudtrides'y cdoacaes, lugares plblicos y productos dimenticios



3790 - Creacidn Direccion Generd de Mineria

3903- Departamento deirrigacion

4036- Aguas subterraneas

4386- De caza

4406- Bosgue protector y permanente

4428- De pesca

4549- Ejecucion en laprovincia de ley naciona 22246- Energia nuclear
4597- Adhesidn aley naciond de fomento ddl suelo

4602. adhesion aley nacional de fauna 22421

4886 y 5046- Uso ddl suelo. Decreto reglamentario 155/82
5330- Contaminacion radioactiva

Decreto 2017/74- efluentes residudes liquidos industrides



X111- REGIMEN MUNICIPAL
XI11-1. El Municipio- Sus origenes

El antecedente historico del municipio son los vigos cabildos, centros de gobierno
locales, presentes ya en la organizacion espafiola, de donde se tradadan a América. Tenian
como funcion principa, resolver los conflictos entre vecines.

Por encima de los cabildos fueron gestandose las provincias, verdaderos estados, con
gobierno, pueblo, territorio y recursos propios.

Al producirse la organizacion naciona, se reconoce plenamente la preexistencia de las
provincias y municipios, lo que se ve tanto en € preambulo, como en € resto de los articulos
condituciondes. Mas luego e asume d sstema municipd, como modo de organizacion
politico-adminidrativa, y a los municipios exidentes y surgidos espontaneamente, se les
contraponen aquellos creados Unicamente como delegacion adminigrativa.

XII1-2. La Dinamica dd Municipio

Hoy la diversdad de las funciones del estado y la complegidad de la redidad, exigen
aumentar |os principios organizativos, por |0 que se tiende a andizar a la municipdizacion como
una descentrdizacion operatiiva o politica, como técnica organizativa superadora de la
centralizacidn, reconociéndole su caracter de comunidad politica

Se produce un doble fendbmeno: hay por un lado un orden locad naturd que fluye
esponténeamente del seno socid, pero queda configurado por un principio organizativo, para
mayor operatividad.

Tanto las condituciones provincides argentinas como la naciond, responden a un
ordenamiento juridico descentralizado, en € que como dice Kelsen (Teoria Generd del Derecho
y ddl Estado), hay normas védidas paratodo € territorio y normas que solo valen en una parte de
éste (leyes provincides y ordenanzas municipaes) lo que permite a la vez, € respeto de las
diverddadesy launion de las mismas.

Cesar Enrique Romero ha sostenido que la organizacion federd argentina se representa
con circulos concéntricos. € mayor, gobierno naciond y asi sucesvamente.

En mi opinion, deberia representarse como un grupo de conjuntos en interseccion.

Ahora bien, € dcance en las atribuciones del municipio se presenta en ladoctring, en la
legidacion y lajurisprudencia, entre dos posiciones extremas. la autonomiay la autarquia.

En la tesis de la autarquia, de poderes restringidos, se encuentran Bielsa, Marienhoff,
Diez, Fiorini, Cassagne, y otros autores, en su mayoria condtituciondistas y adminidrativistas.
Exigten falos de la Suprema Corte, de principios de siglo, donde se afirmoé que los municipios
son meras del egaciones de los poderes provinciaes'y circunscriptas alimites administrativos.

Entre los municipaistas defensores de la autonomia municipa, se encuentran Bidart
Campos, Frias, Vanoss, Zucherino, etc., los que sogtienen que |os municipios pueden darse su



propia ley fundamenta, de lo que derivan otros poderes consecuentes, €. respecto a sus
recursos naturales, sus poderes impositivos, etc.

En definitiva, lo que si esta claro es que existen diversos matices entre ambas posturas, y
que irremediablemente d municipio tiende ala autonomia, por lafuerzade laredidad.

RELACION CON LA PROVINCIA
L os Municipios poseen cuatro tipo de relaciones con la provincia:

1) Subordinacion: El municipio posee unardacion de subordinacion con € poder provincid, €
cud otorga unicidad y supremaciad sstema juridico.

2) Coordinacion: Pero asamismo deben exidtir relaciones de coordinacion con los poderes
provinciaes, dado que alin exigtiendo claridad en la distribucion de competencias, nunca dla
es tan exhaudtiva que prevea la totalidad de las Situaciones de la redidad. Coordinar implica
compartir una responsabilidad en € logro de objetivos que, smultaneamente son provinciaes
y locales, cuando no nacionales.

Colaboracién: ambas partes deben colaborar en la gecucion de las politicas. Merece en
este punto, especid mencion, d texto de la Congtitucion de Cérdoba, la que seguramente
ingpirada en Frias, contiene dos clausulas, la 191 y la 192, que establecen tanto la
obligacion de las municipalidades de colaborar con la provincia, como la de la provinciaen
responder a los requerimientos municipades, y darles participacion en los planes de
desarrollo regional, en lagecucion de obras, etc.

4) Inordinacion o participacion: deberia posibilitarse la participacion de los gobiernos locales
en d trazado de las politicas generdes, tanto en la planificacion como en la decison. Esto no
exige en la provincia de Buenos Aires, aunque s se ha abierto la participacion en la
planificacidn en las cartas congtitucionaes de San Juan, San Luis, Cordoba, por gemplo, y
una participacion amplia en administracion, gestion y gecucidn de obras, en la provincia de
Tierrade Fuego.

Asmismo, es de destacar que no todas las provincias asignan las categorias de municipios de la
de Buenos Aires, d contrario muchas distinguen categorias de municipios, ya sea de primera o
segunda, 0 municipios y comisiones de fomento, etc. (Entre Rios, Jujuy, Catamarca, Rio Negro,
etc.)

XII1- 3. Lacuestion ambiental

Entendemos d medio ambiente como € conjunto de interrelaciones entre los sstemas
natura y socid. Los problemas ambientaes se entienden como |as interacciones o interrelaciones



disvaliosas, 0 sea que pueden afectar o0 producir consecuencias negativas, en adguno de los
elementos naturales 0 socides. El ambiente manifiesta sus problemas tanto en € sector rurd
como en € urbano: la desetificacion o sdinizacion dd suelo producto de irracionades
explotaciones agropecuarias, asmetrias en € uso del espacio, inexigtencia de vias répidas de
comunicacion, de espacios verdes, etc.

Pero € ambiente no es un hecho estético, ni sus problemas son tan linedles como para
poder andizarlos tan fécilmente.

"La vida no es un block cuadriculado, sino una golondrina en movimiento" Joaquin
Sabina.

ALGO ASI OCURRE CON LA CUESTION AMBIENTAL, una golondrina en
permanente movimiento.

Ademés no se congtruye en un laboratorio, Sno que es  resultado, en un lugar y tiempo,
de innumerables procesos, socides, politicos, juridicos, econdmicos, cientificos, tecnolégicos. La
meor forma de administrar esta complegjidad de problemas es desde la Opticalocd.

Es solo € gobierno loca € capaz de responder en forma inmediata y certera a los
problemas que las aglomeraciones humanas generan. Gran parte de los problemas ambientales
de la ciudad derivan de la ausencia de planificacion y ordenamiento.

"Ni € poder federd ni los gobiernos de provincia pueden actuar con eficiencia en esa
doble actividad generadoray aplicadora del derecho ambienta.” Botazzi Carlos.

Ello no enerva la necesidad de determinacion de politicas ambientdes en d nive
provincid y naciona, dado que no negamos la unicidad del ambiente y la inexistencia de limites
politicos para las consecuencias ambientales. Tampoco negamos que la generacion de las
normeas legaes, en ciertos casos debe emanar de la provincia pero si es claro que debe hdlarse a
cargo de los municipios lafiscalizacion de las actividades antrdpicas degradantes.

XI11-4. EI Municipio en la Congtitucion Nacional

Cada Condtitucion, sea naciond o provincid, trata @ régimen municipa y define €
acance de dicho régimen. "El tratamiento que cada constitucion hace del municipio pone de
manifiesto el gercicio por parte de cada provincia de su "atribucién privativa de orden
local" respecto del régimen y facetas del municipio en su jurisdicciéon”. Eto decia
Algandro Udenghi, en la Revisa de Derecho Adminidrativo (enero-abril de 1990) donde
andiza la naturdeza dd municipio, de acuerdo a la doctrina judicid de la Corte Suprema, y
concluye en que la provincia define la configuracion del municipio, pudiendo escoger entre un
régimen autarquico o auténomo.

En td sentido, La Congtitucion Naciona vigente hasta 1994, establecia en sus articulos 1
y 5 que los estados provincides debian asegurar un régimen municipd, de manera td de



asegurar que en todo € territorio naciond, se encontraba garantizada la existencia de los
municipios, en laorganizacion de los asuntos ddl estado.

La catamagnaimpone, por tanto, laexistenciade municipios alas provincias.

Sin embargo las nuevas tendencias se dirigen a dar mayor poder alos municipiosy ésto
se ha consagrado en lamayoria de las nuevas congtituciones provinciales.

Pero ademés, la nueva Congtitucidn Naciona, reformada en 1994, ha avanzado aln més
edableciendo en su aticulo  que los municipios deben poseer autonomia, 1o que significa un
avance dela CAN en ladefinicion del poder loca, acerca de los dcances del régimen municipd.

XI11-5. El Municipio en la Constitucion de Buenos Aires

Por su parte la Congtitucion Provincid, no ha consagrado ni siquiera, con la reforma de
1995, la autonomia municipa, que sgnificaria reconocer a los municipios autoridad tota sobre
susterritorios, paradictar sus normasy degir sus gobernantes, en forma auténoma.

Por lo tanto la discuson sobre € régimen municipa vigente, ha quedado reservada a la
doctrinay alajurisprudencia

Algunos autores sostienen que las comunas poseen 0 deben poseer su autonomia,
llegando aasignarles € caracter de "estado municipd".

Para otros autores, las comunas solo poseen poderes limitados a aquelas cuestiones que
laprovinciales delegue.

En la préctica éste es d mecanismo. El gobierno provincia posee la atribucidn de definir
los aspectos atratar por |os municipios, d sissema de gobierno y hasta d nimero de concgaes.

Poderes Municipales en la Provincia de Buenos Aires

La Provincia en base a las dausulas conditucionaes, dicta las leyes provinciaes que
reglamentan |os poderes municipaes, en generd en laley Organica de las Municipdidades y en
normas paticulares, como la ley de emergencia econdmica municipd, ley de creacion de
determinada reserva naturd, declaracion de patrimonio histérico o cultura, ley de aptitud
ambiental de laindudtria, etc.

Ahorabien, laLey OrganicaMunicipd vigente n° edableceensuart.  que queda
supeditada a las restantes leyes especides que la Legidatura sancione. Por tal motivo cobran
relevancia las recientemente sancionadas leyes provinciales n° 11347, 11459, 11720y 11723,y
lavigaley 9111.

Pero antes de andizar las normas en particular es conveniente reflexionar en abstracto
sobre las ventgjas y desventgjas de una gestion ambiental municipal:

Ventajas
conocimiento de laredlidad
inmediacion en lardacion con € problema
menor burocatrizacion que pciao nacion.




mayor COMpPromiso con su comunidad

Desventajas
Menor presupuesto
Menor posibilidad de obtencion de recursos econdmicos

Menor experienciay profesionadidad de recursos humanos ||
Mayor proximidad alos compromisos politicos

XI11-6. Constitucion de M endoza

Puede afirmarse que la Conditucion de Mendoza, en materia municipa, posee
previsiones smilares ala de Buenos Aires.

El Municipio posee asignadala adminigtracion de los intereses y servicios locades, y luego
laLey Organicade las municipaidades, dedindalas atribuciones'y responsabilidades.

También se plantea ahora la discrepancia con la autonomia que exige la Congtitucion
Naciond.

XII1-7. Régimen dela Ciudad de Buenos Aires

Como es publico y notorio uno de los cambios mas trascendentes de la Congtitucion
Nacional, ha sdo & cambio de estatus de la Municipdidad de la Ciudad de Buenos Aires, ala
cud se ha asgnado naturaleza autondmica, ha comenzado a eegir sus autoridades y ha dictado
su propia Congtitucion.

En su articulo 1, queda perfectamente determinado que sus ingtituciones son auténomeas.

Yaen d at. 8 comienza a tratarse la cuestion ambienta, declarando € derecho de
dominio indienable e imprescriptible de la Ciudad, sobre sus recursos naturdes y extiende su
jurisdiccion alas formaciones insulares, que serén reservas naturales.

Se reconoce en € articulo 20 ladirectarelacion entre e derecho alasdud y € ambiente.

Y luego se dedica un capitulo entero d AMBIENTE, que comienza con norma muy
smilar ala contenida en la Congtitucion Naciond, a establecer |a categoria de Derecho-Deber,
y la obligacion de recomposicion del dafio ambiental. Luego se trata € tema nuclear, con una
redaccion que estimo superadora de todas las anteriores (alin la de la Provincia de Buenos Aires
y muchos municipios), mejorando asi las redacciones de la Conditucion Naciond y de la
Condtitucion Provincid, que se limitan a prohibir € ingreso de resduos nucleares, sn digincién
de ningln tipo.



Se consagra expresamente € derecho a lainformacion ambienta (articulo 26 in fine) y se
determina la obligatoriedad de redizar audiencias pUblicas para discutir la EIA (Evduacion de
Impacto Ambienta).

Se dedican grandes espacios a las politicas de planeamiento ambiental, ordenamiento
territorid y ambientd, la definicidn de un Plan Urbano y Ambiental, con una definicion muy
importante que es que dicho plan debera tener rango normativo, y regir asi por encima de toda
otra normativa urbanistica o de obra publica. También se establece la obligatoriedad de la
evauacion previade impacto ambientd. (art. 30).

Esta congtitucion posee una innovacion, que es un procedimiento denominado "de doble
lectura’, en laLegidaura, que consste:
1) despacho de comision
2) gprobacion inicid de lalegidatura
3) convocatoria a audiencia publica
4) condderacion de los planteos y resolucion definitiva de la Legidatura

Se asigna este procedimiento especid ala sancién dd Cadigo de Planeamiento Urbano,
Ambienta y de Edificaciony d Plan Urbano Ambiental de la Ciudad, muy innovador y acertado,
por cierto, pero veremos S iguamente efectivo.



XIV- PARTICIPACION SOCIAL Y ROL DE LASO.N.G.

La participacion socia se plantea como una corresponsabilidad de la sociedad civil en la
gestion estatal dd Medio Ambiente. Pero exige permanencia y responsabilidad de parte de
las entidades.

El correlato, es € deber de informacion que posee € Estado, haciala poblacion.

En nuestro marco indituciond, la democracia representativaimpone que  pueblo gerza
su soberania a través de los poderes publicos. Laintervencion directa no es posible. Pero si los
mecanismos de democracia semidirecta que se han incluido d menos en la Conditucidn
Naciond.

Pero en adgunas leyes de Brasil, México, Venezuda, se han incorporado mecanismos de
este tipo.

Por otro lado existen organizaciones socides, integradas Smplemente por habitantes, con
digintos fines socides (defensa de derechos, recuperacion de enfermedades, etc.). Estos
organismos no gubernamentales funcionan como intermediarios entre la comunidad y las
autoridades gubernamentales.

Por dlo seimponen los sguientes principios.

a) Promover laexistenciade O.N.G.
b) Consultarlas en ciertos temas.
c) Integrar O.N.G. a drganos colegiados . CONAMA de Brasil.

d) Asgnarles la funcion indituciona de tutdla ded Medio Ambiente, a través de mecanismos
concretos, legitimandolas para interponer acciones,. Ej. la Accién Popular o lade Amparo.



XV- CONCLUSIONES

Desearia que luego de andizar estos temas, estemos en condiciones de sacar dgunas
conclusiones.

La ley no esun fin en si misma, es un insrumento mas de la politica. es uno de los
variados mecanismos para la gecucion de las politicas. Lo que hoy se esta discutiendo en €
mundo es d "Enforcement”, que es la aplicacion de laley, porque éste es € punto débil de todos
los paises.

La politica, dd &rea que sea, debe anteceder a la sancién de la norma, justamente para
gue prevea todos | os aspectos de la probleméticay con un criterio uniforme.

Y como dice € padre dd Derecho Ambientd en la Argenting, Guillermo Cano, hasta
puede encabezar € texto lega, esta definicion politica

Laprimera y maxima decison politicaes la de definir:
¢Qué ambiente deseamos como sociedad tener? y en conexion

_ Cud e d ambiente posble? (Técnica, socid, cultura o
financieramente).

Luego definir parametros, niveles de admisibilidad, posibilidades econémicas, programas
de crecimiento econdmico, €etc.-
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