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Acerca de la Serie

Esta scric de ocho volmenes ha sido desarrollada por un equipo intcrdisciplinario interesado en la
evaluacién del progreso hacia la sostenibilidad. A pesar de las diferencias dc énfasis, los materiales
comparten un marco dc trabajoy dc principios claves en comin. Sugerimos cuatro niveles dc conexion
bésicos paracomprender cl desarrollo sostenibley equitativo:

1. Intcgridad. Las personas son unaparte inextrincable del ecosistema: es necesario tratar alas personas
y al medioambicntcen conjunto dandoles la mismaimportancia. Las interacciones entre |as personas v

entre las personasy el medio ambiente son complejas y dificiles de entender. Por lo que debemos comenzar
por...

2. Hacer preguntas. Dcbecmos reconocer nuestra ignorancia y cuestionar. No podemos evaluar nada
a menos que conozcamos cuales preguntas hacer. Para que sean dc utilidad -para ayudar a progreso- las
preguntas necesitan un contexto. Por |o tanto necesitamos...

3. Ingtituciones reflexivas. El contcxto parael enfoque cuestionador es institucional: grupos de personas

que se reunen parapreguntar y aprender colectivamente. El proceso de reflexién, sugerimos, conducir
inevitablemente a un enfoque que esta...

4. Centrado cn las personas Las personas son tanto e problcma como la solucion. Nuestro principal
campo de accion reside cn influenciar lamotivacion de la conducta dc |as personas.

Esta serie comienza con un documento que presenta una vision general, Evaluacion del progreso hacia la
sostenibilidad: métodos, herramientas y experiencias de campo. Las otras siete se encuentran dentro de
una de estas tres clasificaciones:

Métodos dc evaluacion de sistema (personas 'y ecosistema)

. Mapco analitico, reflexivo y participativo de la sostenibilidad (MARPS)
. Evaluacion de la sostenibilidad rura
. Planificacion de la accion parala sostenibilidad rural

Métodos de autoevaluacion (para que las organizacioncs y comunidades examinen sus propias actitudes,
capacidades y experiencias)

. Ingtituciones reflexivas

Herramientas (para usar junto a cualquiera de los métodos o con otros métodos)
. Barémetro de la sostenibilidad

. Indicadores generados por la comunidad

. Cuestioncs dc supervivencia

Evaluacién de la sostenibilidad rural y Planificacion de la accion para la sostenibilidad rural fueron disefiados
para usarlos en conjunto. También seles puede usar con Mapeo analitico, reflexivo y participativo de la
sostenibilidad (MARPS), a pesar de que se le concibié como un método por separado. El barémetro de la
sostenibilidad e Indicadores generados por la comunidad pueden usarse con cualquier método deevaluacion

de sistema. Cuestiones de supervivencia puede usarse con cua quier método dc evaluacion dc sistema o de

autoeval uacion.

Los métodos y |as herramientas pueden adaptarse a las circunstancias locales, y algunos pueden ser
irrelevantes en determinadas circunstancias. Paraque las soluciones sean sostcni bles deben centrarse en
las personas. Instamos a usuario a que, cuando emplee estos documentos, mantenga presente el enfoque
implicito:

. reconocer laintegridad de las personas y del ecosistema en conjunto

¥ decidir qué preguntas hacer antes de buscar |os indicadores y

. crear oportunidades para gue |os grupos reflexionen y, que como instituciones, aprendan.
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I ntroduccion

De queé trata este libro

El Barémetro de la sostenibilidad es una herramienta para medir, y comunicar €l
bienestar dela sociedady el progresohacialasostenibilidad. Proporciona unmedio
sistematico paraorganizar y combinar los indicadores, de formatal que €l usuario pueda
sacar conclusiones acerca de las condiciones en que se encuentran las personasy €
ecosistema, y de los efectos de las interacciones poblacién-ecosistema. Presenta las
conclusiones en formavisible, proporcionando a cualquier persona -desde un campesino
hasta un jefe de estado- un cuadro inmediato sobre el bienestar humano y del ecosistema.

En esta guia se describe:

usos del barémetro de la sostenibilidad
por qué combinar indicadores
combinacion de los indicadores con una escala de rendimiento
implicaciones de una escala de rendimiento en la eleccion de indicadores
aspectos claves del bardmetro de la sostenibilidad
escala del barémetro
. organizacion delosindicadores
. fijaciondelaescala
control de la escala
calculo delos resultados delos indicadores
combinacion de los resultados de los indicadores

. advertencia
el bardmetro de la sostenibilidad como una herramienta de comunicacién

Usos del bardmetro de la sostenibilidad

El barometro se usa principalmente para combinar |os indicadores, permitiendo alos
usuarios obtener conclusiones claras a partir de un conjunto de sefiales con frecuencia
contradictoriasy confusas. Como tal, se puede usar en variados méodos de eval uacion.
Un uso adicional es como herramienta de comunicacion, ayudando a la gente a
considerar las personasy el ecosistema en conjunto.

Esta guia esta dedicada a mostrar como usar el barémetro para combinar los indicadores.
Su uso en comunicacion se describe brevemente d final.
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Combinando indicadores

Por qué combinarlosindicadores?

Laevauacion del estado de las personas y del medio ambientey del progreso hacia el
desarrollo sostenible, requiere indicadoresoriginadosa partir de una ampliagama de
aspectos. L os aspectos pueden incluir salud, poblacidn, necesidades bésicas, ingreso,
empleo, éxito en los negocios, economia, educacion, crimen, erosion, calidad del agua,
caidad del aire, gases por efecto de invernadero, &ess protegidas, diversidad de especies,
consumo energético, oferta de alimento, uso de 10s recursos y otros.

Cadaindicador puede mostrar que le esta sucediendo a aspecto que representa. Pero
amenos que losindicadores estén organizados y combinados en forma coherente, las
sefides que dan pueden resultar sumamente confusas. Por giemplo, e Cuadro 1
presenta los resultados para 10 indicadores sobre el estado de las personas y del
ecosistema en Madagascar. Algunos muestran un buen rendimiento, otros malo y otros
intermedio. Con un alto porcentaje de especies amenazadas, tasas moderadas de
degradacion de suelos, pérdida de bosgues, poca presion sobre € suministro de agua y
baja emision de gases que provocan € efecto invernadero, ¢como se encuentra el
ecosistema en Madagascar? Con una expectativa de vida moderada, bgjos ingresosy
alfabetismo, bajastasas de crimenes violentosy una igualdad de género realmente buena
en la matricula escolar, cOmMo se encuentran las personas en Madagascar? ¢Y cua esel
estado de las personas comparado con €l estado del ecosistema?

Para responder estas preguntas y obtener un cuadro de todo el sistema es necesario
combinar losindicadores. Si no se combinan, los indicadores producen mucho ruido

-un flujo confuso de datos- pero ningin mensaje claro. Al combinar los indicadores
podemos lograr que nos brinden mayor informacion sobre el aspecto particular que
representan. Nos pueden mostrar si progresamos hacia el desarrollo sostenible -si
mejoramos y mantenemos el bienestar de las personasy del ecosistema simultaneamente.
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Cuadro 1. Aspectos e indicadores del estado del ecosistema y las personas, Madagascar

Aspecto Indicador Resultado
ecosistema
calidad del suelo degradado como 1% poco degradada

suelo/degradacion  porcentaje del dreatotal de 16% moderadamente degradada
tierramodificaday cultivada  19% seriamente degradada

presion sobre € disminucion del suministro  4.8%

suministro de agua  de agua como porcentgje de
la oferta

gases que causan € emisiones de dioxido de 0.02 toneladas

efecto invernadero  carbono por persona

diversidad de especies de animales mamiferos 44%; 14% reptiles,

especies amenazadas como porcentgje  aves 7%; anfibios 1%
del total de especies animales

presion sobre el cambio anual en €l érea menos 0.8%

bosque forestal

personas

salud expectativa de vida 56.5 afos

ingreso producto interno bruto a PPA $700 (PPA$ se gjusta por las
precio constante por persona  diferencias end poder adquisitivo
por ano [PPAsignificapoder adquisitivo

equivalente])

afabetismo nifios que alcanzan 5° grado  28%

seguridad personal  tasa de crimenes violentos 1.2 homicidios, 1.1 violaciones,

y orden civil (cada 100.000 habitantes) 18.1 asdtos y 0.3 robos

igualdad de género  diferenciaentre matricula de hombres 3% mas alta

y educacion hombre/mujer de gue la matriculafemenina

proporciones combinadas de
matriculaenprimariay
secundaria
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Combinando indicadores

Combinacién de indicador es con una escala de rendimiento

Losindicadorcs miden cosas completamente diferentes. Combinarlos es como combinar
manzanas y naranjas. Se necesita una unidad comun que no distorsione aguéllo que
valoramos de las manzanas o de las naranjas. La"unidad de citricos' favoreceria alas
naranjas. La"unidad de pomos’ favorecerialas manzanas.

Launidad mas ampliamente usada es el dinero. El dinero es bueno para medir las cosas
gue se comercian en el mercado, pero distorsionalos valores de las cosas que no se
comercian. Reflga el precio en e mercado de las manzanas y las naranjas, pero no su
sabor, contenidonutricional o valor cultural. Muchos de |os aspectosv |os indicadores
en laevaluacion del bienestar y la sostenibilidad no tienenprecio de mercado: lavida
humana, laseguridad, el airefresco,la existenciade lasespecies. Si usted es un agente
de segurospuede asociar un valor en délares alavida humana; pero no pretenda que ese
valor cn dinero exprese masque unafraccion del valor de esa vida parala esposa, 1os
padres o |os hijos.

Unaalternativa parala unidad dinero es |a escala de rendimiento.Este tipo de escalala
usa el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo para determinar €l indice de
desarrollo humano y los holandeses para lavaloraciondel medio ambiente. Una escala
de rendimiento mide qué tan buena es una naranjasiendo naranjay qué tan buena es una
manzana como manzana. Se define "mejor" 0 "bueno” en un extremo de laescalay
"peor" 0"malo” en el otro extremo. Laposicion del indicador se puede entonces marcar
enlaescaaresultante.

Unaescala de rendimientonos permite emplear |a medida més apropiada parael aspecto
que nos concierne. El ingreso y €l valor agregado se miden en dinero. Pero lasalud se
mide contasas de enfermedad y muerte, |a ocupacion se mide con empleos, la diversidad
de especies con porcentajes de especies amenazadas y asi sucesivamente. Después
definimos cudles son los niveles de ingreso bueno y malo, tasas de mortalidad. tasas de
desocupacion, porcentgjes de especies amenazadas, etc. El resultado es una serie de
medidas de rendimiento, donde todas emplean lamismaescala y por lo tanto esposible
usarlasjuntasy combinadas.
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Establecer una escala de rendimiento definiendo bueno y malo puede sorprender a
agunas personas y parecer excesivamente «subjetivo». De hecho no es mas subjetivo u
objetivo que asociar un valor monetario o cualquier otro método de medicion. La
ventgareside en que estransparente. En el Producto Interno Bruto, no podemos decir
qué valores estan ocultos en esafila de dolaresy ceros. En lamedicion de rendimiento
debemos explicitar que consideramos como buenos niveles de educacion o calidad de
aguay cudes son niveles inaceptablemente mal os.

M#és importante aln, la definicion de buen y mal rendimiento para cada indicador ayuda
amejorar la comprension sobre la naturaleza del desarrollo sostenible. Ponderar y
discutir los aspectos claves del desarrollo sostenible, los indicadores para cada aspecto

el rendimiento deseable e inaceptable para cada indicador, es decisivo para que cada
sociedad establezca el consenso acerca de la naturalezay larelacion del bienestar humano
y del medio ambiente.

| mplicaciones de una escala de rendimiento en la eleccion de
indicadores

Laforma para seleccionar los indicadores se describe a profundidad en otra guia de esta

serie sobre evaluacion de sistemas, tituladaMapeo analiti co, reflexivoy participativo de
lasostenibilidad (MARPS). Sin embargo como e Barometro de la sostenibilidad es una
escala de rendimiento, es necesario un comentario sobre €l tipo de indicador que puede
combinarse en esta escala.

Una escala de rendimiento puede combinar solamente aquellos indicadores que puedan

asociarse con valores de rendimiento. Losindicadores se escogen si esposible definir

valores asociados que sean deseables, aceptables o inaceptables con respecto al bienestar
humano o del ecosistema Los indicadores que son neutrales o de significancia
desconocida quedan excluidos.
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Combinando indicadores

Por giemplo, la cantidad de un determinado nutricntc (como e nitrégeno o cl fésforo)
cn un litro de agua es un indicador de rendimiento valido porque es posible definir
niveles aceptables (no contaminado) ¢ inaceptables (contaminado). De igual forma, €
ingreso por persona esun indicador de rendimiento vaido porquc cs posible juzgar (por
egjemplo) qué nivel deingreso haria a una personarica, no rica pero acomodada, no
acomodada pero no pobre o pobre.

Muchos indicadores de rendimiento potencial se excluyen porque no dicen cua es un
rendimicnto bueno o malo. Un gemplo es el porcentaje de poblacion en las areas
urbanas. Puede haber una relacion optima entre poblacion rural y urbana, o una
sociedad puede decidir que existe. Pero hasta que no se descubra una relacién deseable
0 se tome un acuerdo a respecto, no se puede emplear e indicador.

Los indicadores puramente descriptivos, por giemplo patrones de viento, precipitacion
mensual o contenido mineral en lasrocas, no son apropiados porque miden una
condicion de fondo. Son parte del contexto. Lés personas pueden ser mas 0 menos
exitosas al mangjar estas condiciones, perocspoco lo que pueden hacer paracambiarlas.

Esto no significa que tales indicadores deban dejarse de lado por completo. Intentar
definir los valores para indicadores que son dificilesde ubicar en una escala de
rendimiento puede aclarar la evaluacion y mejorar la compresion sobre cl bienestar
humano y del ecosistema. El contexto establecido es parte de la evaluacion, por eso los
indicadores descriptivos también tienen su lugar. Su lugar, simplemente, no se
encuentra en una escala de rendimiento.

Algunos aspectos importantes no se cubriran adecuadamente s |os indicadores que
mejor los representan se excluyen por que no se les puede asignar valores de rendimiento.

Es esencid que todos los participantes en la evaluacion (y todos los usuarios) sean
concientes tanto deaquéllo que ha sido omitido como de lo que se haincluido.
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Aspectos basicos del barémetro

Aspectos claves del barometro de lasostenibilidad

Bienestar humano

adecuado | bucno
20 40 60 80 100

Bienestar del ecosistema

Figura 1. Barémetro de la sostenibilidad

El bardmetro de la sostenibilidad (Figura 1) es una escala de rendimiento con tres
caracteristicas especiales:

1. Igual tratamiento para las personas y el ecosistema

El barémetro tratalas personasy e medio ambiente juntosy con igua importancia. La
escalatiene dos gjes, uno para el bienestar humano y otro para el bienestar del ecosistema.
Esto asegura que e mejoramiento en el bienestar humano no encubre e deterioro en el

bienestar del ecosistema o viceversa.
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Aspectos basicos del barometro

Las conclusiones acerca dcla condicién delas personas se expresan en € ge del bienestar
humano como un punto: un indice del bienestar humano. Las conclusiones acerca de
la condicion del ecosistema se expresan como un punto en € eje del bienestar del
ecosistema: un indice del bienestar del ecosistema. La interseccién de los dos puntos
brinda unalectura sobre el bienestar general yel progresohaciala sostenibilidad.

El resultado mas bajo en uno de los ges anula el resultado mas ato en €l otro: lalectura
general del bienestar y la sostenibilidad se basa en cualquiera de los subsistemas (la
sociedad 0 € ecosistema) que se encuentre en la peor condicion. Esto es para evitar que
una mejora en e bienestar del ecosistema se interprete como una compensacion en €
deterioro del bienestar humano o viceversa. Reflgjaque las personas y € ecosistema son
igualmente importantes y que la sostenibilidad es una combinacién del bienestar
humano y el del ecosistema.

2. Escala de cinco sectores

La escala se divide en cinco sectores. El usuario puede controlar la escala definiendo el
rango de rendimiento apropiado paracadasector. Estacaracteristica, explicadaenla
siguiente seccion (escala del barémetro), le proporciona al usuario un grado poco
comun de flexibilidad: en otras escalas de rendimiento solo se definen los puntos finales.

Ladefinicion de sectores en la escala abarca una serie de criterios que comienzan con la
definicion del desarrollo sostenible, bienestar del ecosistemay bienestar humano, y
continua con la seleccion de |os aspectos que serén evaluados ylasel eccioneinterpretacion
de indicadores. Este proceso de juicios basados en valores no es exclusivo del barometro.
Es comuln atodas lastomas de decisionesy evaluaciones -pero tal vez no es suficientemente
reconocido o aceptado.

3. Facil de usar

Convertir losregistros de losindicadoresa la escala del barometro implica calculos
smples. Se evitaron deliberadamente las formulas accesibles solamente a personas con
preparacion en estadisticao enindices. Se prefirio facilitar el uso a una amplia variedad

de usuarios en lugar de la sofisticacion matemética.
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La escala del Barometro

El Bardmetro tiene una escala de 0-100, que consiste en 100 puntos mas una base de
cero. Se divide en cinco sectores de 20 puntos cada uno, mas la base cero:

Sector Puntos en la escala
bueno 81-100
adecuado 61-80
medio 41-60
pobre 21-40
malo [-20
0

Ladivisién en cinco sectores le permite al usuario controlar la escala definiendo uno o
mas sectores. Si se considera que un buen ingreso es $20.000 0 mas 'y que un mal ingreso
es $ 1.000 o menos, se puede fijar la escala de acuerdo con esta base.

Esta caracteristica hace del Barometro unaescala de rendimiento alin mas poderosaque
s sdlo se definieran los puntos extremos. Cuando solo se definen 1os puntos extremos,

los resultados pueden ser extrafios o alin absurdos. Por gemplo, |a tasa de mortalidad
infantil fluctda entre 5 muertos por cada 1000 nifios nacidos vivos (actualmente en
Finlandia) ~400 muertos por 1000 (Mali, 1960). S se define lo mejor como 0 muertos
y 1o peor como 400 muertos, entonces un pais con 75 muertos por 1000 alin entraria
dentro del quinto mas alto de la escala (sector bueno) y un pais con sblo 3.20 o mas
muertos por 1000 caeria en € quinto méas bajo (sector malo).

UICN: Barémetro de la sostenibilidad 9




Aspecros basicos del bavdmerro 0

bueno
adecuado
medio

pobrc

malo

400 320 240 160 80 0

Figura 2. Mortalidad infantil: muertes por cada 1000 nifios nacidos vivos

Estacategorizacion no importaria si € Unico proposito fuera clasificar a las sociedades
paraver cuales funcionan mejor. Pero e propdsito principal no es ver si una sociedad
esta actuando mejor que otras, sino s estdactuando bien. Estar entre los diez mejores
reconforta poco si todos estan muy mal.

Laconversion delosindicadoresa la escala del Barémetro se realiza mediante un proceso
que permite definir mas claramente qué queremos decir con bienestar humano y
bienestar del ecosistema. Obliga a las personas a enunciar explicitamente los supuestos

acerca del significado del indicador para €l bienestar humano o del ecosistema, y los

niveles de rendimient o que serian ideal es, deseables, aceptables, inaceptables o desastrosos.
Actuar de otraforma seria dejar que la escala tomara las decisiones en lugar de pensar por
NOSOtros mismos.

Seria posible controlar la escalasin dividirla en sectores y aplicar unaformula para gj ustar
la distribucion de los resultados. Pero los resultados etiquetados como «bueno»,

«malo, etc., son mas preferidos que laformula por dos razones. Primero, son mas

féciles de comprender y dc calcular (ver en esta guia €l «célculo de los resultados de los
indicadores») -y por |o tanto son mas abiertos al escrutinio. En segundo lugar, hacen

mas evidente que se realizan juiciosy que mantienen su transparencia.
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Organizacion de los indicadores

En el manual de evaluacion de sistemas se describe en detalle como organizar los
indicadores. Aqui se asume que los participantes en la evaluacion han organizado sus
indicadoresjerarquicamente. El Barometro requiereunnivel de subsistema que
consisteendos subsistemas; el ecosistemay |as personas (olasociedad). Dentro de este
marco de trabajo se puede acomodar cualquier organizacion jerarquica de indicadores.

Por giemplo, lajerarquiadeindicadores delaComision delasNaciones Unidas parael
Desarrollo Sostenible (CNUDS) tiene cuatro niveles:

1. sistema (pais)

2. categoria (social, econémica, ambiental, institucional)
3. capitulo delaAgenda2!

4. indicador

Para usar €l Barémetro, se agrega d nivel de subsistema como un nuevo nivel 2.

Entonces lajerarquia de indicadores de la CNUDS se veriata y como se muestraen la

Fig. 3. En El Bienestar delas Naciones (evaluacion del bienestar y lasostenibilidad de
180 paises), lajerarquia que se presenta aparece en laFig. 4. Solo se incluyen algunos
aspectos en este g.emplo; en ambos casos |os indicadores se dejaron de lado.

Cual quier método de eval uaci on puede emplear el Barometro paracombinar indicadores,
con la condicion de que use indicadores de rendimiento y |os organice jerérquicamente,
No importacuantos nivel es conforman la jerarquiadeindicadores o como sellamanlos
niveles, siemprequelosdosnivelesde arriba sean sistemay subsistema, y [os subsistemas
sean la sociedad (personas) y €l ecosistema.
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Aspectos basicos del barémetro
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Fijacion y control de la escala

Fijacion de la escala

Esnecesario fijar laescalapara cadaindicador, lo cual implicadefinir el mejory e peor
vaor para €l indicador. Los puntos extremos gercen una gran influenciasobre lalectura
dc un indicador dcntro de laescala. Por gjemplo, un ingreso de $20.000 estaria cerca
de lamitad en una escala de $0-$50.000, cerca de la parte superior en una escala de $0-
$25.000y cercadelaparteinferior en unaescaade$10. 000- $100. 000.

Unaforma bastante objetiva de establecer 10s puntos extremos de laescala eselegir el
mejor y €l peor valor, abarcando unrango de rendimiento que haya sido experimentado
en el pasado reciente y que podria experimentarse en un futuro previsible. Sc pucdc

incluir & rendimiento de otros paises, s se dispone de datos internacionales.

L os puntos extremos no abarcan siempre € rango completo de vaores. Si el rendimiento
excepcionalmente bueno 0 malo distorsionara indebidamente la escala, se puede
eliminar la parte supcrior o lainferior. Por gjemplo, las emisiones de didxido de carbono
por persona en las Islas Virgenes alcanzan cerca de 22 toneladas y eran mas de 49
toneladas en 1978. Para abarcarlo, €l cero deberia de haberse establecido en 1ash9
toneladas. En cambio, es mas conveniente cortar laescalay establecer € cero en las 20
toneladas porque cl siguiente peor rendimiento se encuentra muy por debago y las
emisiones mayores de 10 tonel adas por persona son inusuales.

Un rendimiento peor que cl peor vaor recibe un cero. De igual forma, un rendimiento
mejor que el mejor valor recibe un 100.

Los mejores valores no son necesariamente las metas. Un pais con una tasa de
mortalidad infantil de 180 muertos por cada 1.000 nifios nacidos vivos debe establecer

el mejor valor para las 60 muertes, porque un objetivo internaciona es reducir en dos
tercios la mortalidad infantil para el afio 2.015. Sin embargo 60 muertos por cada 1000

nifios nacidos vivos es alin bastante alto: la mayoria de los paises desarrollados tienen

tasas por debajo de 20 muertesy €l mejor rendimiento es de 5 muertes. Seria preferible
definir el mejor valor en 0 muertes, fijando la meta en 60.
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tasa dc mortalidad infantil >

mejor tasa tasa meta tasaactual peor tasa
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100 80 60 40 20 0
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P;gum 5. Tasa de mortalidad infantil

Control de la escala

L aescala puede estar sin control, parcialmente controlada o completamente controlada.
En una escala sin control solamente se definen |os dos puntos extremos 'y losintervalos
entre ellos son iguaes. Si la lectura de un indicador cae en € sector bueno, adecuado,
medio, pobre 0 malo, esta determinado por los puntos extremos de la escalay no por
gue el nivel de rendimiento que cae dentro de un sector en particular sea apropiado para
ese sector. Esta caracteristicade unaescala sin control debe tenerse en cuenta o los
resultados podrian volverse injustificables.

Por gemplo, s se trazara unatasa de desempleo sobre una escala no controlada, en la cua
un extremo fuera 0% (representando la mejortasa de desempleo) y el otro extremo fuera
100% (representando la peor), una tasa de desempleo de 19% podria clasificarse como
buenay sdlo las tasas de desempleo de 80% y mas podrian clasificarse como malas, tal
como se muestraen laFig. 6.

Lafallaen esta distribucion se origina al tratar los cinco sectores (bueno, adecuado,
medio, pobre 0 malo) como iguales. A veces soniguales, pero con frecuenciano lo son.
Usual mente | os sectores més importantes son el bueno y el adecuado, yaquedefinenel
bienestar humano y del ecosistema -las condiciones de la vida buenay sostenible. El
rendimiento bueno representa el rendimiento ideal o deseable, 0 ambos. Por |o tanto
es necesario definir e sector bueno con precision.
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Fijacion y control de la escala

bueno
adecuado
medio

pobre

malo

100 80 60 40 20 0

Figura 0. Tasa de desempleo (%): escala sin control

El rendimiento adecuado es aceptable o mejor que un rendimientoaceptable. El limite
entre bueno y adecuado puede considerarse como una puerta al bienestar, y € limite
entre adecuado y medio unapuertaa vecindario del bienestar. El rendimiento adecuado
puede claramente encontrarse en el camino a rendimiento bueno.

Cuando una escala sin control no es apropiada, entonces se puede emplear una escaa
parcial o completamentc controlada. En una escala parcialmente controlada se define
el sector bueno o el malo (a veces ambos). En una escala completamente controlada
todos | os sectores estan definidos.

Cuando la escala se encuentra parcial o completamente controlada yano es una escala
con todos los intervalos iguales; sevuelve unaserie de dos acinco escalas -dependiendo
del nimero de sectores definidos- cada una con sus propios puntos extremos y diferentes
intervalos.

Por gemplo s se ubica la tasa de desempleo en una escala completamente controlada,
enlacua se considerabueno de 0-4%, adecuado 5-9%, medio |0-19%, pobre 20-49%
y malo 50- 100%, la escala se veriatal comoilustralaFig. 7.
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bueno
adecuado
medio
pobre

malo

100 50 20 105 0

Fygura 7. Tasa de desempleo (%): escala controladun

En una escala parcial 0 completamente controlada, 1os sectores bueno y adecuado
pueden incluir una variedad mas estrecha 0 mas amplia de rendimientoque otros
sectores. Se presenta una variedad mas restringida de rendimiento en indicadores en los
que €l sector bueno (a veces € adecuado) representa un estandar alto: cuanto mejor es

el rendimiento mas dificil esrealizar megjoras. Esto se muestra en la escala de latasa de
desempleo completamente controlada anterior, donde |os sectores bueno y adecuado
tienen una amplitud de cinco puntos porcentuales cada uno, el sector medio 10, €l sector
pobre 30 y & sector malo 50.

Cuando las mgjoras en € buen rendimiento traen una disminucion en |os retornos
entonces e sector bueno puede incluir mayor variacién que otros sectores. El Producto
Interno Bruto (PIB) per capitarea (poder adquisitivo gjustado) es un gemplo. Un PIB
rea per cdpita de $40.000-$20.000+ (con una variacion de 50%) se considera bueno,
de $20.000-$10.000+ adecuado (con una variacion de 25%), de $10.000-$5.000+
medio (con unavariacion de 12.5%), de $5000-$2500+ pobre (con unavariacion de
6.25%) y de $2.500-$0 malo (con una variacion de 6.25%), tal como se presentaen la
Fig. 8.
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Fijaciony control de la escala

bueno
adecuado
medio
pobre
malo

0 255 10 20 40
Figura 8. Producto interno bruto por persona: en términos
de poder adquisitivo por cada $1000

La eleccion entre una escala parcial o completamente controlada involucra dos
consideraciones. Primero, definir la forma mas conveniente para asegurar que los
valores que caigan en los sectores bueno o adecuado sean verdaderamente buenos o
adecuados. Segundo, s se desea definir los sectores malo y pobre tan cuidadosamente
como |os sectores bueno y adecuado.

En d caso de la expectativa de vida al nacer se escogio, por su conveniencia, una escala
parcialmente controlada. Con lo mejor alos 85 afiosy lo peor alos 25 afios, ésto es
suficiente para controlar solamente el sector malo definido como 45-25 afios. A los
restantes cuatro sectores automaticamente les corresponden 10 afios a cada uno,
quedando cl sector adecuado entre los 66-75 afiosy e bueno entre 76-85 afios (Fig. 9).

bueno
adecuado
medio

pobre

malo

25 45 55 65 75 85

Fyyura 9. Expectativa de vida al nacer
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Expectativa de vida

Sector Puntos en la escala (afi09)
bueno 81-100 76-85
adecuado 61-80 66-75
medio 41-60 56-65
pobre 21-40 46-55
malo 1-20 (0) 26-45 (25)

Con latasa de homicidio € control completo es necesario para asegurar que |os sectores
bueno y adecuado se reservan paratasas muy bgjasy que los sectores pobre y malo no
se limitan a las tasas extremadamente altas. Lo mejor se establece en 0 homicidios por
cada 100.000 habitantes y lo peor en 120 (para gjustar la tasa més ata: 118 en
Suazilandia). Si solo se definieran os sectores bueno y adecuado (1-9 homicidios)

entonces la tasa més baja que estaria clasificada como pobre seria 46 por cada 100.000
habitantes. De acuerdo con este razonamiento se definieron todos |os sectores (Fig. 10).

bueno
adecuado
medio

pobre

malo

120 40 20 105 0

Figura 10. Tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes
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Fijacion y control de la escala

Sector Puntos en la escala Hf(gg{8€60§£ﬁ;é§a
bueno 81-100 0-4
adecuado 61-80 59

medio 41-60 10-19

pobre 21-40 20-39

malo 1-20 (0) 40-119 (120)

En el gemplo anterior cl sector bueno consiste en 5 unidades por cada 20 puntos de la
escala, el adecuado en 5 unidades/20 puntos, el medio en 10 unidades/20 puntos, €
pobre en 20 unidades/20 puntos 'y el malo en 80 unidades/20 puntos. Los sectores no
se unen uniformemente. Siempre existe una ruptura donde los intervalos de un sector

cambian a los intervalos del otro. Esto puede resultar mateméti camente poco elegante,
pero facilita el control de laescalay € cdculo de los resultados de los indicadores para

cada sector. (Se podria escribir una férmula para hacer |as curva més pareja, pero volveria
los cAlculos més dificiles para los usuarios no mateméticos deseosos de probar diferentes
hipétesis e interpretaciones).
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Calculo de los resultados de los
indicadores

Cuando la escala estasin control, lalectura del indicador se traza sobre la escala usando
lasiguiente formula:

Si lo mejor es el valor maximo y lo peor el minimo:
(Jvaor real menosd minimo] dividido por [el maximo menos €
minimo]) multiplicado por 100

Si lo mejor es el valor minimo y lo peor es el valor maximo:
([valor real menos e minima] dividido por [el méximo menos €l
minimo] sustraido de 1) y multiplicado por 100.

Los vaores correspondientes a las principales lineas telefénicas por cada 100 habitantes
constituyen un gjemplo de lo anterior. Lo mejor (valor méximo) se fijaen 80 lineasy
lo peor (Minimo) en O lineas principales. Islandiatiene 55.5 lineas principales por cada
100 habitantes. Su posicion en la escala se calcula asi:

55.5 (valor real) - 0 (minimo) = 55.5
80 (maximo) - O (minimo) =80
55.5 % 80 = 0.694

0.694 x 100 = 69.4 =69

La disminucién del agua como porcentaje del suministro es un eiemplo de un indicador
en el que lo mejor esel valor minimo 'y 1o peor €l valor maximo. Lo mejor (el minimo)
sefijaen 0%y lo peor (el maximo en 100%. La disminucién del apaen Zimbabwe
es 8.65% de su suministro. El resultado se calcula de la siguiente manera:

8.65 (valor real) - 0 (minimo) = 8.65
100 (mé&ximo) - 0 (minimo) = 100
8.65 % 100 = 0.086

1-0.086 = 0.914

0914 x 100 =914 =91
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Calculo de los resultados de los indicadores

Cuando una escala esta controlada cada sector o grupo de sectores se calcula
separadamente, pero ¢l método utilizado es e mismo que para la escala total.

Cuando la escala esta parcialmente controlada se define € sector bueno (81-100) o €
sector malo (1-20). Parala expectativa de vida a nacer, por gemplo, se define €l sector
malo. Esto significa que |a escala ahora consiste de dos partes; € sector malo y un grupo
de los sectores que van desde €l pobre hasta €l bueno. Los puntos extremos para cada
parte son:

Sector Punetgag la Expectati\(/gﬁ ((j)(;)vida
mejor-pobre 21-100 46-85

malo 1-20 26-45

peor 0 25

Seiguala cualquiera de los puntos extremos leyendo simplemente los valores que le
corresponden. Por gemplo, s la expectativa de vida fuera 46 afios se e adjudicaria un
valor de 21.

La expectativa de vida entre 85 y 46 afios se calcula de la forma usual, excepto que e
minimo es 45 (en lugar de 0), y que se multiplica por 80 (en lugar de 100). Sele suma
20 d resultado, ya que este es €l punto O de esta parte de laescala. pgr gemplo, d
resultado de la expectativa de vida en Guatemala correspondiente a 64.8 afios se calcula
de la siguiente manera:

64.8 (valor real) - 45 (minimo) = 19.8
85 (maximo) - 45 (minimo) = 40
19.8 % 40 = 0.495

0.495 x 80 = 39.6

39.6 + 20 = 59.6 = 60
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Parala expectativade vidaentre 45y 26, el méximo cambiaa45, el minimo a25y d

multiplicador a 20. Al resuftado sele suma 0. Por eiemplo, el valor de la expectativa de
vida en Afganistan paralos 43.5 afios se calcula de la siguiente manera:

43.5 (valor red) - 25 (minimo) = 18.5
45 (méximo) - 25 (minimo) = 20
18.5 % 20 = 0.925

0.925 x 20 =185

185+ 0=18

L os resultados obtenidos se redondean al nimero entero mas préximo, 0.5 podria
redondearse hacia abgjo 0 hacia arriba. Usualmente se redondea de forma conservadora
acualquier valor que produzca, € resultado més bajo. En este caso se redondea hacia
abgjo.

Note que cuando se calculanlos resultados dentro de los sectores (0 dentro de un grupo
de sectores), e maximo es e maximo del sector (0 grupo) que nos concierne pero el
minimo es el maximo del sector inmediato inferior. Esto se debe a que el minimo
siempre corresponde a la posicion cero en la base de la escala.

La tala forestal més las importaciones como un porcentgje del volumen ilustra el caso de
un indicador controlado parcialmente, en € cua o megjor es e vaor minimo y o peor
el valor maximo. Se han definido los sectores mejor, peor y malo pero |os otros sectores
no:

+
Puntos en la Tala forestal

Sector escala importaciones Como
% del volumen

mejor-pobre 21-100 0-3.9

malo [-20 4.0-9.9

peor 0 10

UICN: Barometro de la sostenibilidad 23



Célculo de los resultados de los indicadores

Latalaforestal en Japdn maés las importaciones corresponde a 3.0% del volumen por
lo tanto se ubica en €l sector mejor-pobre (21-100). Su resultado secdcula de la

siguiente manera:

3.0 (valor red) - 0 (minimo) = 3.0
4.0 (maximo) - 0 (minimo) = 4.0
3.0 %40 =0.75

1-0.75=0.25
0.25 x 80 =20

20+20=40

Latalaforesta en Sri Lanka més las importaciones equivale a 9.3% del volumen, por lo
tanto cae en e sector malo (I-20). En consecuencia su resultado se calcula asi:

9.3 (valor real) - 4.0 (minimo) = 5.3

&030 QM l‘Bpg8-34.O (minimo) = 6.0

1-0.883 =0.117
0117 x 20 = 2.34
2.3 + 0 =2

Note que cuando se calculan los valores dentro de |os sectores (o dentro de un grupo
de sectores), e minimo es & minimo del sector (0 grupo) que nos concierne pero e
maximo es e minimo del sector inmediato inferior.

Cuando la escala esta compl etamente controlada y todos |os sectores estén definidos, el
multiplicador para cada sector es siempre 20. La maxima, minima y las bases (cero)
corresponden a aquellos puntos en laescala en que lo megjor es e maximo valor y |o peor

el minimo:
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Puntos en la

Sector escala Méaximo Minimo Base
bueno 81-100 100 80 80
adecuado 61-80 80 60 60
medio 41-60 60 40 40
pobre 21-40 40 20 20
malo 1-20 20 0 0

Cuando lo mejor es el valor minimoy lo peor € valor maximo, la méxima, minimay las
bases (cero) corresponden a:

Puntos en la

Sector escala Maximo Minimo Base
bueno 81-100 80 100 80
adecuado 61-80 60 80 60
medio 41-60 40 60 40
pobre 21-40 20 40 20
malo I-20 0 20 0
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Calculo de los resultados de los indicadores

La tasa de mortalidad infantil ilustra el procedimiento para calcular una escala
completamente controlada. La tasa de mortalidad infantil en Costa Rica es 16, por o
tanto cae dentro del sector adecuado (61-80). El resultado es:

16 (vaor real) - 10 (minimo) = 6
50 (méaximo) - 10 (minimoj = 40

6 % 40=0.15
| - 0.15 = 0.85
0.85x20 =17
17+ 60 =77

Latasa de mortaidad infantil en Togo es 132, por |o tanto cae en € sector pobre (100-
199). El resultado es:

132 (valor real) - 100 (minimo) = 32

%800 },”1@8“206_53%00 (minimo) = 100

1-0.32=0.68
068 x20=136=14
14+20=34
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De los resultados de los indicadores al
cuadro general

Combinando los resultados de los indicadores

Los resultados de los indicadores se combinan en sentido ascendente en la jerarquia,
desde el nivel més bajo haciael masalto. Si los niveles son:

1. sstema

2. subsistema
3. dimension
4. aspecto

5. indicador

entonces se combinan desde el indicador hacia el aspecto; desde el aspecto hacia la
dimension; de ladimension hacia el subsistema. Si son:

1. sistema

2. subsistema

3. categoria

4. capitulo delaAgenda 21
5. indicador

entonces se combinan desde el indicador hacia el Capitulo de la Agenda 21, desde el
capitulo hacia la categoria, desde la categoria hacia € subsistema.

La combinacion del nivel de subsistemas genera dos resultados (uno para € ecosistema,
el otro paralas personas): un indice del bienestar del ecosistemay otro parael bienestar
humano. Estos resultados se combinan en un indice de la sostenibilidad o bienestar

general mediante la lectura de los puntos de interseccion en el Barémetro.

Si un aspecto esta representado por un sélo indicador, € resultado de ese indicador es
el resultado del aspecto. Si el aspecto esté representado por dos 0 mas indicadores, 10s
indicadores se deben combinar 0 agregar. Los procedimientos estandares para agregar
son:
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De los resultados de los indicadores al cuadro general

* 9 se considera que los indicadore son igualmente importantes, se suman'y luego se
calculael promedio
* g se considera que existen algunos indicadores méas importes que otros, es
necesario ponderarlos de acuerdo con su importancia relativaantes de que sean
sumados y promediados
* & se juzgaque un indicador es critico, se le puede dar unafuncion de veto anulando
los otros indicadores.

Deigual formasi ladimensidn esta representada por un solo aspecto, € resultado de ese
aspecto es e resultado de ladimension. Si la dimension esta representada por dos 0 més
aspectos, |0s aspectos deben agregarse siguiendo e mismo procedimiento que se utilizé
conlosindicadores. Una discusion més profunda sobre la agregacion y la ponderacion
Se presenta en la guia sobre evaluacion de sistemas.

Advertencia

Lalectura que proporciona el Bardmetro es simplemente un medio para alcanzar un fin,

no un fin en si mismo. Su propdsito es estimular alas personas para que presten mas
atencién a los aspectos implicitos. En consecuencia, es necesario acompafiar |os

resultados del Barometro con un andlisis de los aspectos claves. Los resultadosy €

andlisis en conjunto permitiran que los politicos, funcionarios oficiales y publico saguen
conclusiones acerca de las condiciones de las personas y del ecosistema, de las principales
interacciones entre las personasy el ecosistemayy las prioridades de accion.

Laevaluacién involucravaloresy juicios acerca del modelo del sistemay de la meta,
desde las decisiones acerca de la agregaci On hasta la interpretacion de los indicadores.
Estosvaloresy juicios deberian aclararse, asi |as personas que estén en desacuerdo
pueden ver como losjuicios alternativos podrian alterar la evauacion. Es necesario
presentar cada parte de la evaluacion, de tal forma que se permita alas personas usar
diferentes indicadores o arreglos alternativos. Los usuarios necesitan conocer cuales son
los datos sobre los que se apoyan los indicadores, la confiabilidad de los datos y las
interpretaciones y juicios involucrados en la eleccion, caculoy combinacion de los
indicadores.

Es bueno tener un panorama general. Pero aguéllo que se encuentra detrés del
panorama general es necesario y mas revel ador.
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El Barometro de la sostenibilidad como
una herramienta de comunicacion

El Barémetro puede usarse como herramienta de comunicacion a concentrar la
discusion ene significado del bienestar humanoyy el bienestar del ecosistema, larelacion
entre ellosy laimportancia de anbos en el desarrollo sostenible.

L os equipos de apoyo que ayudaron a los campesinos en Zimbabwe a preparar sus
propios planes de accion para € desarrollo sostenible han usado e Barometro
principalmente con este propdsito. Los campesinos definieron sus propias categorias
y calificaciones para los diferentes niveles de bienestar humano y del ecosistema. Luego
discutieron donde se encontraban en cada gje. Prosiguieron con mAs detalle evaluando
su condiciény e estado del ecosistema. Al final de la evaluacion revisaron su posicion
en el BarOmetro. Las posiciones en los dos g es ho se calcularon pero se estimaron
cualitativamente.

El valor del Bardmetro consistio en ayudar a los campesinos a considerar a las personas

y a ecosistema en conjunto, y aver el progreso como un mejoramiento tanto de la
condicion de las personas como del ecosistema.

Comparacion de las percepciones de la comunidad con los datos
técnicos

El Bardmetro también puede usarse para comparar donde perciben las personas que se
encuentran en términos de ecosistema y bienestar humano, y donde los ubicarian las
Instituciones gubernamentalesy los datos convencional es disponibles.

Las diferencias y/o similitudes entre la percepcion de las personas y los datos
convencionales se volveran pronto evidentes. Esto puede actuar luego como un foco
de discusion entre los administradores de recursos, |os cientificos, 1os técnicos de
desarrollo y los habitantes locales para llegar a un comin entendimiento sobre los
problemas del area.
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Fundada en 1948, como la Unién Mundia parala Conservacion de la Naturaleza v los Recursos Naturales

la UICN relne Estados, agencias gubernamcntalcs y un amplio espectro dc organizaciones no
gubernamentales en una Unica asociacion mundial que comprende en su totalidad a mas de 900 miembros,
distribuidos en 136 paises. Como una Unioén, la UICN procura influenciar, promover y apoyar a las
sociedades alrededor del mundo en la conservacion de laintegridad y diversidad de la naturaleza, y asegurar
que todo uso de los recursos naturales sea equitativo y ecoldgieamentc sosteniblc. La Unidn para la
Naturaleza construye a partir de las fortalezas de sus miembros, redes y socios para aumentar sus
capacidades y apoyar las alianzas globales en salvaguarda de los recursos naturales a nivel local, regional

y global.

El Programa de Estrategias para la Sostenibilidad de la UICN trabagja para fortalecer la planificacion
estratégica, las habilidades politicas y de implementacién destinadas a desarrollo sostenible anivel global,
nacional y local. Trabgjando con redes de profesionales en estrategias pertenecientes a gobiernos
miembros, instituciones asociadas y ONGs, el Programa brinda asistencia en el desarrollo conceptua y
en el andlisis de experiencias en estrategias, en el desarrollo de la planificacion estratégicay de habilidades
de planificacion de la accidn, y métodos mejorados de evaluacion del bienestar humano y del ecosistema.
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