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PRESENTACION

César Tello

Para Nietzsche las cosas no son neutras, no hay hechos,
no existe un saber dltimo predeterminado, por el contrario, es
necesanio una blsqueda interpretativa de la cual, se obtendrin
miltiples “verdades™, asi es como surge esta publicacion, de la
preocupacion por comprender de un modo complejo los procesos
de investigacion en politica educativa v la obtencidn de esas
miltiples verdades; después de varios aflos de transitar el campo,
dialogar con profesores de politica educativa de distintos paises
y regiones, de participar en diversas reflexiones, congresos ¥
debates, he comenzado a sistematizar algunas ideas que tenian
que ver con la necesidad de poner algunos nombres a lo que
estaba aconteciendo en el campo de la investigacion.

Ese acontecer no estaba vacio, sino, repleto de enfoques,
teorias, perspectivas, corrientes etc.; observando que en muchos
cas0s los investigadores en politica educativa no nos entendiamos
al dialogar. Algunos asumimes un enfoque’ pluralista para el
didlogo, sin embargo, mi experiencia muestra que seguimos
sin entendernos. Probablemente porque como dice Rancitre,

EPISTEMOLDGIAS DF LA FOLITICA EDHACATIVA, . ]



empleamos el mismo nombre para referimos a cosas distintas,
Concibiendo el estudio- de corrientes, perspectivas, en_ﬁ:-quaa
como el esticlio del cadtice desacuerdo.

El desacuerdo no o5 un conflicio entre quien dice blanco v quisn,
dice negro. Es el existente entre quien dice blanco v quien dice
Manco pero no enticade lo mismo o no entiende que el olro
dice o misma con el nombre blancura. (Rancitre 1596, p. §)

En este sentido, esta publicacion intenta, a modo de
reflexidn plantear algunos acuerdos para-nombrar aquello que
acontece en la investigacidn en politica educativa, tratando de
establecer ciertos criterios que nos permitan, al menos, poder
nombrar.

Asl, este libro se sitia dentro de lo que he denominado
en las (liimas producciones v publicaciones el “Campo de los
estudios epistemoldgicos en politica educativa™ (Tello 2012). Los
estudios en politica educativa se vienen llevando a cabo de modo
sistematico en Latinoamérica — como s¢ sefiala en el capitulo
| - alrededor de la década de 1950, Sin embargo, no contamos
en nuestra regidn y segln nuestro relevamiento, fampoco én
Europa ¥ EE UU, con un campo que analice perspectivas
epistemologicas, tedricas v metedoldgicas sobre el campo
como campo tedrico. En este sentido, este libro intenta ser una
prufauesm de sistematizacion, particularmente en Latinoamérica,
sobre algunas: preocupaciones epistemolégicas vinculadas -al
campo tedrico de la investigacidn en politicas educativas.

Esta ausencia pone de manifiesto cierta debilidad en los
procesos de investigacion en politica educativa, dado que la
no-presencia de debates epistemologicos da indicios respecto a
que la fundamentacion tedrica, Jos referenciales tedricos o los
marcos tedricos de investigacion, en muchos casos, se conforman
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como mixiuras de autores méas que como una amalgama que de
sostén al desarrollo de una investigacion, Lo que consideramos
puede generar cierta debilidad en las producciones del campo,
particularmente porque los aspectos tedricos, por denominarlo
de un modo amplio, se han relativizado en la investigacion.

Las epistemalogias de la politica educativa estudian
la episteme de la politica educativa, es decir, al proceso de
produccion de conocimiento que se realiza de un modo metddico
y sistemdtico. Considerando esta aclaracién, las epistemologias
de la politica educativa se refieren al andlisis del cardeter
cientifico de la politica educativa como campo tedrico.,

Considerando que lo epistemologico no confronta con
la realidad, con la empiria, con la vida real. La epistemologia
estudia los procesos cientificos. Desde nuesira perspectiva los
procesos cientificos son inseparablemente teoria v realidad,
desarrollo del conocimiento y procesos sociales La epistemologia
que confronta con la realidad empirica no s otra cosa que mera
abstraccion indolente en términos de Boaventura Sousa Santos.
Cueremos revelamos, situamos en otros lados, no asumimos
una ¢pistemologia en el sentido cldsico. En la actualidad se han
generado otros modos de emtender la episteme liberada de su
sentido demarcacionista y prescriptiva,

En este sentido, en una conferencia brindada por Pedro
Flores-Crespoen Buenos Aires, el investigador mexicano, sostuvo
que “habrd que cuestionar las epistemologias tradicionales gue
han guiado el andlisis de las politicas en tiempos recientes.
Este cuestionamiento no puede estar despegado de la evidencia
empirica” {Conferencia 2012),

Con estos criterios conceptuales presentamos este libro,
el que propone abrir ¢l espacio para la reflexion de como se
investiga en politica educativa, inicialmente, en nuestra region.

[PETIAMOLOGIAS OF Lo POLITICA EDUCATIVA, §]



Considerando que otros investigadores de la Red Latinoaméricana
de estudios epistemologicos én Politica Educativa’ (Rel.ePe) va
han dado algunos primeros pasos sobre esta temdlica en paises
como Francia, USA v Gran Bretafia,

Asi, nuestra propuesta no debe ser comprendida como un
epistemologisismo o exacerbacidn hiperbblica de la constitucion
epistemolégica. Por esta razdn hacemos nuestra las palabras de
Nietzsche en nuestra concepeidn epistemoldgica:

jPermaneced fiebes a la tierra, hermanos, con el poder de vuesim
virud! [Visestro amor geneross ¥ VUESro conogimienio deben
servir al sentide de la tiers! O lo reego encasecidamente jMo
permitdis que alcen el viclo, ¥ abandonen las cosas temenas, §
con sus alas golpeen contra paredes elemas! Ay, en b iemp
ha habide muocha virtud que volando se extravid! jConducid, la
virud extraviada de regreso a la tierra, do regreso al cugrpoy a
Iavida; para que 3¢ a la tierra su sentido, un semido de hombres
parn hombres! (Mictesche 1385 2005 [h

En este sentido, debemos asumir las epistemologias de
la politica educativa, como un modo de comprender y accionar
sobre la realidad, desde un rol especifico: el de investigadores
en politicas educativas, pero con un sentido. Como se vera en
el capitulo 1, las epistemologias de la politica educativa estin
en bisqueda de sentidos, sentidos de justicia, de fraternidad ¥
solidaridad. Ese es el fin altimo de la dimension epistemaolégica
(Tello 2010, 2011).

De este modo presentamos Epistemologias de la politica
edncativa;  posicionamienios, . perspectivas enfoques como
un texto; con diversas posiciones, perspectivas y enfoques por
parte de investigadores; que tiene como finalidad generar el

I. Wimse enc wwwrelepe.org.
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debate epistemolégico en ¢l campo y por otro lado contribuir al
desarrollo y andlisis por parte de estudiantes de grado, maestria,
doctorado e investigadores en formacion que comienzan a
desplegar sus proyectos de investigacién en ¢l campo de la
politica educativa.

El campo de los estudios epistemologicos en politica
educativa (CEPE) debemos considerarlo en érminos de
estructura tedrica como campo de estudio. En primer término,
debemos scialar que es un campo emergente, en tanto no hay
una cantidad suficiente de estudios que se sitien dentro del
mismo. Se han desarrollado algunas reflexiones o conjeturas
tedrico-conceptuales sobre alguna de las cuestiones que
proponemos aqui, sin embargo, las mismas no han sido
sistematizadas. Asi, sc puede esgrimir que el CEPE es un
campo emergente v en construccion que con el impulso de la
Red Latinoamericana de Estudios Epistemoldgicos en Politica
educativa se encuentra en proceso de consolidacion, Y varios
investigadores latinoamericanos de Argentina, Brasil, Chile,
Colombia y México, junto a investigadores de USA, Portugal
¥ Gran Bretata; han comenzado a desarrollar investigaciones
(alm en sus inicios) en los diversos ejes gue se han propuesto
para conformar el campo. Los ¢jes que consideramos, establecen
¥ constituyen el campo son: 1- Problemdticas v limitaciones
en el desarrollo investigativo en politica educativa 2- Debates
Epistemologicos en  Politica Educativa: perspectivas v
posicionamientos 3- Epistemetodologias para el andlisis v la
investigacion en Politicas Educativas 4- Historia del campo de la
politica educativa 5- Investigacion analitica de autores referentes
en politica educativa.

Por estas razonmes sé ha convocado a  diversos
investigadores en politicas educativas de diferentes paises
para que expongan sus ideas ¥ desarrollos epistemolbgicos
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en el marco de sus investigaciones en politica educativa. Asi,
este volumen se divide en dos bloques. En el primer bloque se
encontrarin capitulos que describeny analizan posicionamientos
y perspectivas epistemoldgicas v epistemetodologias para la
investigacion en politica educativa. En el segundo bloque se
encuentran reflexiones vinculadas a las epistemologias de la
politica educativa, donde los autores desarrollan de un modo
breve algunas conjeturas a partir de la categoria o temas de
investigacion que estan llevando a cabo.

Por tanto, en cada capitulo los autores describiran desde
su propio posicionamiento epistemologico el desarrollo de una
pérspectiva epistemologica o un enfoque epistemetodologico
{vedse cap. 1), ilustrando, en algunos casos, ¢l desarrollo tedrico
conceptual con fragmentos de investigaciones llevadas a cabo
per ellos mismos, ¥ en oros, con investigaciones o referencias
de otros autores que permitan comprender de un modo mis
acabado v en perspectiva de investigacion en politica educativa,
la explicacion tedrica-conceptual de los autores.

En fin, nuestra preocupacion radica en comprender
como se investiga en politica educativa ¥y de moedo simultineo
proponer algunos ejes de andlisis que permitan a los jovenes
investigadores, estudiantes, becarios ¥ a todos aquellos
interesados ¢n la reflexidn tedrica sobre este particular campo,
entrar en didlogo con los diversos enfoques, perspeclivas
epistemoldgicas v epistemetodologias en politica educativa.

En la segunda pante del libro otros autores desplegarin
sus andlisis, concepciones y desarrollos de la calegoria que
contribuvan al debate v reflexiones tedrico-analiticas sobre el
CEPE en sus diveérsos gjes.

El primer blogue se inicia con el capitulo sobre
“epistemologias de la politica educativa™ de mi autoria que

1 ERHTORA Mt RC AL DF LETRAS = [DUCACAD
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intenta ser ¢l gje namativo que permita desarrollar los textos
de cada autor en el campo de los estudios epistemoldgicos en
politica educativa. Luego, v a modo de no ser extensos en esta
presentacidn hemos agrupado los capitulos en tres ejes que s¢
corresponden con el Campo de los Estudios Epistemoldgicos en
Palitica educativa seflalados anteriormente:

a) Enfoques episiemetodologicos: como el Andlisis
Critico del Discurso de Mdnica Pini ¢n el capitulo 2;
El enfoque de la escuela cotidiana de Gabriel Asprella
en el capitule 3; El Enfoque juridico normativo de
Guillermo Ruiz en ¢l capitulo 4; La perspectiva de
género para €l andlisis de politicas educativas de
Graciela Morgade en el capitulo 13; El Andlisis
Politico del Discurso de Myriam Southwell en el
capitulo 12; La Emnografia en el andlisis de politicas
educativas de Carlos Mifana-Blasco en el capitulo
14; ¥ El enfoque de la Canografia Social de César
Tello v Jorge M. Gorostiga en el capitulo 15,

by La descripeion de perspectivas cpistemologicas
a partir de autores v pensadores referentes de las
comientes, v su inferengia en la investigacién eén’
politica educativa, Para el caso del marxismo la
perspectiva v los apores epistemologicos/élicos-
politicos de Gramsci para el estudio de las politicas
educativas de da Almeida v da Silva en ¢l capitule 9;
y Las contribuciones de la pcrspaciiva marxista para
la investigacidn en polincas educativas de Gisele
Mason v Jefferson Mainardes en el capitulo 11.

¢) Andlsis de autores referentes en politica educativa
v su referencial tedrico como la perspectiva de
Bemstein para la investigacion en politicas educativas
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de Oscar Graizer en el capitulo 6; El enfoque de Ball
¥ las politicas como textos y como discursos de Silvia
Senén Gonzdlez e Isabel Vilella en ¢l capitulo 5; las
caracteristicas de la produccion del politdlogo de la
Educacion Carlos Torres de Lauren Misciazec en el
capitulo 7; La perspectiva de Bourdieu vy la categoria
de Capital Cultural de Carina V. Kaplan v Pablo di
Nipoli en el capitulo 13,

Es necesario tener en cuenta que este agrupamiento de los
capitulos tiene que ver con los ejes que desarrollan los mismos,
dado que se puede considerar que cada uno de ellos, con otros
dngulos de andlisis; pueden ingresar en otros ejes del CEPE,
Es decir, la “puerta de entrada™ puede ser la “biografia del
referencial epistemologico” de un autor o autora, la descripeion
de su principal referencial tedrico, el debate epistemolégico
que ese autor ha tenido con otros investigadores referentes
contempordneos o con sus predecesores, entre otros posibles:
dngulos de andlisis. En fin, esto gjes deben considerarse solo a
los efectos de la organizacion del CEPE. Claramente se podrian
pensar olros. Sin embargo, lo que nos interesa resaltar sobre
manera, s que mas alld del dngule con que cada autor desarrolla
su capitulo existen indudablemente persp:ci'ivas epistemologicas
¥ posicionamientos epistemoldgicos de los referentes en cada

LN,

El segrnde blogue, como dijimos, se encuentra constituido
portres tipos de reflexiones, escritas a modo de “texto breve™.
Unos, vinculados explicitamente a la categoria de epistemologias
de la politica educativa como los desarrollados por Pedro Flores-
Crespo; Dermeval Saviani y Jefferson Mainardes. Otros, que
poseen una especial preocupacidn por la politica educativa como
campo tedrico, dende se pueden encontrar los textos de Antdnio
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Teodoro; Enrique Del Percio vy Mercedes Palumbo; Carlos
Torres: José Fustaquio Romao v un tercer grupo, que, tomando
las consideraciones de los grupos anteriores plantean. algtin
tipoe de debate epistemetodolégico vinculado a los contextos
historicos especificos, como Gary Anderson v Janelle Scon;
Erwin Epstein; Sally Power y Gustavo Fishman.

I:Tunc]u:.rﬂndu el libro con el Posfacio de Maria. Lourdes
Pinto da Almeida que plantea que un error corriente de quienes
escriben ¢l cierre de un libro consiste en detenerse en cada uno
de los capitulos v no observar, analizar ¥ reflexionar sobre ¢l
conjunto de la propuesta del libro. Por esta razdn, realiza
un amilisis desde su propia perspeciiva y posicionamiento

. epistemoldgico de la propuesta de esta obra.

Parta concluir, es necesario plantear que el libro se
presenta desde un lugar que vincula la perspectiva del pluralismo
epistemolégico con una posicion critica. Asi, hemos tratado de
construir una obra colectiva con miltiples miradas, referenciales

tedricos v concepciones diversas del campo de la politica
educativa.
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. capitulo 1
LAS EPISTEMOLOGIAS DE LA
POLITICA EDUCATIVA
NOTAS HISTORICAS Y EPISTEMOLOGICAS
SOBRE EL CAMPO

César Tello

Presemtaciaon

Este capitulo inicial tiene por objeto describir alpunas
notas epistemologicas ¢ historicas del campo de la politica
educativa en Latincamérica. Abordando, asi, la categoria tedrica
de las epistemologias de la politica educativa (Tello 2009, 2010,
2012} como un modo de pensar y reflexionar sobre la produccidn
del conocimiento en esle campo,

Las epistemologias de la politica educativa viene a
advertir sobre dos cuestiones que pueden considerarse no-
novedosas pero necesarias en la etapa actual del proceso
histérico v epistemologico del campo: a) la no neutralidad de la
investigacion ¥ de la produccion del conocimiento (Habermus
1981, 1984; Leblond 1975; Sousa Santos 2006, 2009; entre
ofros) en nuestro caso, en politica educativa v, b) la necesidad
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de establecer el fugar en que se ubica el investigador, es decir,
la posicién epistemologica para llevar a cabo su proceso de
investigacién v desde qué perspectiva epistemolégica realiza
su andlisis ¥ obtiene determinados resultados (Tello 2010,
2011, 2012), es necesario sefialar que estas dos cuestiones
{a ¥ b) convergen como gjes centrales de la categoria de las
epistemologias educativas como veremos luego.

En este sentido adherimos al pensamiento de Boaventura
de Sousa Santos (2006) cuando denuncia que la produccion del
conocimiento desde una perspectiva positivisia es tomada como
independiente de la culiura. Pues, podemos buscar algin tipo de
objetividad relativa, dado que existen algunas metedologias que
nos permiten hacerlo, pero nunca como investigadores en politica
educativa podemos situamos en o desde la neutralidad. Como
plantea Atilio Bordn (2006) en cuanto que ¢l postulado de Max
Weber sobre la “neutralidad valorativa™ suponia, al igual que el
positivismo, la falacia de una ciencia “libre de valores™ v una
radical separacion entre sujeto cognoscente v objeto conocible.
Asi, el no establecimiento de la posicion epistemolbgica del
investigador lo dejaria muy cerca de una posicidn positivista
{que considera la neutralidad de las ciencias v del conocimiento
producido) o del desconocimiento epistemologico para llevar a

cabo una investigacion. Muchas veces por considerar que “estd

claro” desde donde se habla, ¢l investigador no revisa y explicita
sus postulados epistemolégicos en el proceso de investigacion.
Las epistemologias de la politica educativa, desde nuestra
perspectiva, poseen dos dimensiones de estudio. inherentes y
sucesivas entre si. La primera dimension es la categoria tednica
en si misma, como andamiaje conceptual que da lugar a la
segunda dimension: el andhsis y desarrollo propiamente dicho
de investigaciones en politica educativa en clave epistemoltgica.
En este capitulo, eshozaremos algunas caracteristicas gencrales
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de la primera dimension, v la segunda — el andlisis propiamente
dicho sobre investigaciones — se observard en el desarrollo de
algunos de los capitulos de este libro, en la que los propios
autores, a través de enfoques metodoldgicos especificos o
esquemas referenciales tedricos, realizardn el analisis a'partir de
investigaciones o analisis de politicas educativas.

Por esta razon, lejos estamos de presentar un compendio
sobre “enfoques metodoldgicos™ en investigacidén en politica
educativa, por el contrario intentamos mostrar distintos abordajes
que s¢ han desarrollado en los Gltimos afios en investigacion en
el campo, cudles son sus denominaciones, entrecruzamientos
tedricos vy perspectivas epistemoldgicas en las que se sustentan.
Diesde alli se realizard un andlisis de la categoria que nos preocupa
en el estudio que presentamos. Es esta la finalidad de este libro:
generar el debate, abrir ¢l espacio de las epistemologias de la
politica educativa, des-cubrir sus potencialidades v limitaciones
para el conecimiento v reflexiones sobre el campo tebrico.

Para comenzar a desplegar las notas epistemologicas e
histdricas que aqui nos pmpnner;ms, es imprescindible realizar
dos seflalamientos.

El primero: debemos indicar la distincidn entre Estudios
sobre la Politica Educativa (lo que denominamos campo teorico),
y las Politicas Educativas'- (aquellas gue hacen referencia
especifica a la gestion, toma de decisiones y accidn politica).
Max Weber (1918[1991, p. 83]) en “Ef pafitico v &l clentifico”,
sostuvo con énfasis la clara diferenciacidn que dislinguv-‘;: a “las
tomas de posicidn politica” (Politicas educativas en plural)

L Mo somnmeos agul o confusa distingidn anglosajona enfre palitics v policy.
D que esia distincidn es ambigun al mtentar raducirla al espaial o o
portaguds, Como afirme Cox “ro se puede recuper o sentido del segundo
teming sl no es especificando politicss sectoriales” (2006, p. 3).
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del “andlisis cientifico de los fendmenos politicos™ (Politica
Educativa en singular).

En fin, la categoria de las epistemologias de la
politica educativa se centra en el meta-andlisis del proceso
de investigacidon del campo; ¢l modo en que se plantean las
investigaciones en politica educativa por parte del sujeto que
investiga, con Sus supuestos tedricos y perspectivas, alli se
produce el limite de la politica educativa como campo tedrico, es
decir, desde una epistemologia de la politica educativa. Luego de
ese limite comienza la investigacion de los fendmenos politicos
{segunda parte de la frase de Weber) v lo que se constituye en la
investigacidn propiamente dicha, esto es: el proceso a través del
cual, a partir de determinado enfoque, se toman datos empiricos
o revision bibliogrifica v se comienzan a enhebrar reflexiones
¥ andlisis con categorias tedrico-conceptuales para analizar las
politicas educativas.

Este limite debe ser tomado a los efectos analiticos como
un limite estructural-normativo, dado que en la investigacion de
los fendmenos de politicas edecativas se contindan desplegando
los gies epistemologicos iniciales, Con esto decimos, el gje
epistemoldgico se ubica tanto en la primera dimensién como
en la segunda; nuestra intencidn es distinguir fa politica de
fas politicas para una mayor claridad del desarrollo de nuestro
andlisis. Es asi que nos referiremos con el wrmine politica
educativa al campo tedrico especificamente v con paoliticas
educativas a la accion y fendomenos politicos que el investigador
estudia, es decir las ]ﬂﬂlili:r:as educativas son ¢l objeto de estudio
de la politica educativa. En este sentido es importante tomar
la advertencia de Ana Viwar cuando afirma que: “No debemos
confundir los procesos politicos ¥ sociales con las herramientas
para pensarlos™ (2006, p. 26).
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El segundo sefialamiento; nos referimos a epistemologias,
en plural, dado que existen miltiples perspectivas tedricas
para la investigacion en politica educativa. Existen diversas
epistemologias de la politica educativa, pero en la produccion de
conocimiento de cada investigador se tendria que poder observar
una epistemologia coherente v sélida’ (véase Tello 2010; Tello v
Mainardes 2012; Tello 2012; Tello y Almeida 2013) con los tres
componentes que desarrollamos més adelante, en este capitulo:
Posicionamiento Epistemologico, Perspectiva Epistemolégica y
Enfoque Epistemetodologico.

Algunay constderaciones sobre las ciencias sociales y los
clenclas politicas: comtinente de la politica educativa

En 1958 Braudel escribia “Hay una crisis de las ciencias
del hombre...”, esta aseveracion se mantuvo y expresd de diversos
modos en los altimos afios. Existen miltiples razones por las
cuales podriamos elucubrar que las ciencias sociales ingresaron
en un periodo de crisis, pero principalmente podemos considerar
que el mundo social - para denominarlo desde un lugar amplio-

Con esto nos referimos a que ba perspectiva puede ser ¢l pluralismo epis-
temaldgicn, en In que confluyen varies miradas, pera debe ser clarn su
rosicidn. Tl es el coso que  Ssephen 1. Ball hace en su libro Edfioation
pie; wmdersranding private secior in prblle secior echomtion: “mi examen
de la peivatizacida (o priveimeiones) implica el wse de una voriedad de
herramiernas analfibeas para comprender, interpretar v empeznr 0 explicar
el Fendmerwr. Estos instrumentas son e tres tpes v se emplean oubo-coes-
cienlemente como un intento de proponcionar un marco mctodal dgien que
g3 Mexible antollgicamente ¥ cpistemalogicamente pluralista | Sibeon 2004
¥ up conjunio de concepios analiticos gise son poderosos v madesbles, Ellos
son, respectivamenie, discursivos, estnacturabes v de interpretaciin ¥ que
me permitkd explorar lns complejas interacciones de factores sociales, eco-
nimicod :t_ll:mi'm'. sin terer que el predominio sea nedesariamente de
unc” (Ml 2007, p, 1)

b
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se ha desplegado con vertiginosos cambios v transformaciones
aceleradas, v asi las diversas categorias de las ciencias sociales
fueron quedando al margen de la potencialidad de miradas que le
permitan comprender la realidad social.

Estamos atravesando una etapa de profundos cambios
sociales, con realidades cada vez mds complejas de ser
abordadas por las estructuras conceptuales convencionales, lo
cual conlleva a que la realidad de los fenémenos que se nos
presentan a los investigadores en ciencias sociales, carezcan de

referentes conceptuales y viceversa, Las estructuras v categorias

conceptuales ¢on las que nombrabamos de algin modo lo que
acontecia socialmente carecen de potencialidad explicativa. En
fin, estamos viviendo la revolucién contempordnea del saber
¥ la complejidad social (véase Sotolongoe Codina v Delgado
Diaz 2006). Ante esta situacion Wallerstein (1999) plantea que
las ciencias sociales tiene grandes limitaciones en ¢l estudio
de las realidades sociales por lo cual habria que pensar nuevos
fundamentos epistemoldgicos, para esto propone un desafio;
“impensar las ciencias sociales™ que se opone a la categoria de
re pensarla, dado que re pensarlas se convertirfa en una barrera
epistémica para la creacidn de nuevas epistemologias. Asi
comignzan a emerger — a nivel internacional ¥ latinoamericano-
algunas perspectivas analiticas de la realidad social como
“pensamiento alternativo™ (Vergara Estévez 1991). Entre estos
se cuenta la critica cultural (Galtung, Tlich), economia alternativa
{Hinkelammert, Naredo), educacion emancipadora(Freire, [ich),
filosofia critica ( Habermas, Foucault, Roig, Dussel), liberalismo
comunitario {Macpherson, Dhal), psicologia humanista (Rogers,
May), el psicoandlisis cultural {Reich, Fromm, Mits-cherlich),
teologia de la hberacion (Gutiérrez, Bofl), éntre ofros.

En el mismo sentido, las ciencias politicas se enfrentan a
imerrogantes similares, por ¢jemplo siguiendo los postulados de
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Giovanni Sartori (2004) en un reconocido articulo denominado
“;Donde estd la ciencia Politica?, César Cansino en ¢l afio
2006 (y luego en el 2008) anuncia ef adids a la ciencia como
la erdnfca de una muerte anminciagda con muchos debates a su
alrededor.’ Explicando que “termind algjdndose del pensamiento
y la reflexion, hasta hacer de esta ciencia un elefante blanco
gigantesco, repleto de datos, pero sin ideas, ni sustancia, atrapada
en saberes indtiles para aproximarse a la complejidad del mundo™
(p. 13). En el mismo eje de reflexion De Sierra ef al. (2006, p.
51) seftalan que en América Latina en los Gltimos afios se debilita
en las ciencias sociales la dimension eritico-utdpica afirmando
que “hay menos reflexién sobre la disciplina y més sobre el uso
que la sociedad hace del conocimiento de las ciencias sociales”.
Por su parie, Atilio Bordn advierte que es necesario darse “una
minuciosa discusion sobre algunos de los principales problemas
que plantea la necesaria reconstruccion de las ciencias sociales
sobre nuevas bases epistemoldgicas” (2006, p. 16).

La realidad de las ciencias sociales v politicas v en
particular de la politica educativa requiere una transformacion
epistemoldgica que permita construir ¥ desplegar nuevas
epistemologins  para repensarla, o partir del atrevimiento
cientifico que, de algin modo, resquebraje y sacuda las
perspectivas eplstemoldgicas actuales, lo cual permitird — a parti
de esa deconstruccion ~ un espacio para iniciar un nuevo camino
epistemoldgico en Latinoamérica. Abandonando los caparazones
procedimentales ¥ asumiendo mirndas complejas capaces de
abordar v analizar las nuevas realidades socio-educativas.*

eiths TS

LB La fusree crithon u la clencia politica, que tiere pretersiones hegemsnicas,
I'I'l]'mﬂ-ll. discusion, la costroversin v In pobémica, Prieba de ello som o3
trabajis de Negresio (2004); Colomer (20043 Laitin (2004);  Oxhron
(2006 Covarrubios (2006) v Lucca (2008) gue, de una w otra forma,
mﬂlﬂh‘ﬂ e el manca de ks polémica.

ik Ve en exie volumen bas reflesionss de Del Percio v Palumibo.
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Encontramos, en este libro, enfoques de andlisis en los
que subyacen epistemologias de la politica educativa, confron-
tando asi la perspectiva de lo técnico-metodoldgico con com-
prension de la realidad, pero sin prescindir de la primera, En este
sentido Hugo Zemelman (1998, p. 123) advierte que existe en
la investigacion social actualmente, un “desequilibrio entre el
extraordinario desarrollo técnico-metodolégico v el escaso des-
envelvimiento del pensamiento abstracto de las ciencias sociales
en su expresion, ya sea filosdfica o bien epistemoldgica”. Por
lanto no se trata de contraponer una metodologia a otra, la cues-
tién principal es desplegar conceptos v categorias tedrico-ana-
liticas potentes para el andlisis de las realidades sociopoliticas
educativas complejas.

Notas Histdricas sabre el campo de las politicas educativas

Las ciencias sociales — o ¢l pensamiento en ciencias so-
ciales - se podria ubicar en Latinoamérica con el surgimiento de
los Estados-Nacién en la région.® Por su parte las ciencias poli-,
ticas deben entenderse en el marco del desarrollo de las ciencias
sociales; el nacimiento de la ciencia politica modermna se produce
a través de la separacion de los esiudios politicos respecto de la
matriz tradicional del derecho. En ¢l afo 1948 se marca ¢l hito
fundacional en la ciencia politica: a pedido de la UNESCO, se

5, En este sentido Samiage Castro-Gimez (2000, p. 1491 explica que el sar-
gimiento de ks cencias sacinles mo &5 un fendmena posterior o los modos
ek organceacidn pitica & los surgentes Estodos=Macion en Latinoamérica
s corstibnivo de hos mismes”, Se requeriade “lincamienios clentificoas” ;
sobre In realided para fundsmentar los modos de goberrar. Es decir, *Sin
el concurso de ks clenciz wociales, ¢ Esiado modermno no se hallaria en
|3 capacidad de ejercer controd sobee la vida de las pervonss, definir metas
eolectivas a largn v a coro plpzo, ri de constngir v asignar a los cludsdanos
una “wdentidad™ cultural® (Castro-Gidmer 2000, p, 147
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retfinen en Paris expertos v estudiosos con la finalidad de tratar de
redefinir ¥ acotar su objeto de estudio. Las deliberaciones con-
cluyen con la confeccidn de la célebre “Lista Tipo™," elaborada
bajo una fuerte influencia del pensamiento anglosajon. Si bien
ella constituye tan sdlo una mera enumeracion pragmatica de te-
mas, sigue siendo a pesar de los sesenta afios de su elaboracidn
un eje de referencia para la elaboracion de marcos tedricos ¥ la
confeccidn de curriculas universitarias en relacion a las ci:nzn-?ias
politicas, incluyendo el drea curricular de la politica educativa
actual en las carreras de pedagogia v ciencias de la educacion.

Es a partir de esta fecha que se comienzan a desarrollar
en distintas universidades latinoamericanas las ciencias politicas
come campo de estudio con “pretension cientifica”™, ¥ casi exclu-
sivamente desde el enfoque juridico-insitucionalista’ (Barrientos
del Monte 2009). Esto se produce considerando que finalizada la
Sepunda Guerra Mundial, se desarrollaron politicas de bienestar
que se centraron en cuestiones tales como la salud v la educa-
cidn, D¢ este modo se puede observar que comienza emerger un
nuevo modo de concebir las politicas plblicas en Latinoamérica
(Gorostiaga, Tello e Isola 2012), Con el desplicgue de las po-
liticas de bienestar, los organismos de gobiemo apelaron a los

&, Lies distimios fems propoestos quodan agrupados en oumr seociones: 1.
Teoria politics: o) Teorin pelitica. b Historia de las idess politicas. 1), Trsti-
miciones paoliibess: a) Constiwcidn. b) Gobierma central. &) Goblerro regio-
ral ¥ [ocel, db Administraciin pdbica. ¢) Funciones econdmicas ¥ sociales
del gabiemo. [y Instiucionss politicns compaemdas, L. Particks, grupes 3
oinite plblica: o) Paido polideo. B) Grupos v ssocisciones, ¢) Particpa-
chin del ciudadane en el Gobsemo ¥ La Admindstraciin, o) Opinidn pabdica,
1V, Redaciones intemacionsles: o) Politicn ntemascional. b) Organizaciin
adminisimelin inemacional (UWNESCO 1948],

T Obsérvese en este libm el capitula de Cuillerma Rule e cuarte al cambio
epigemoldgico v diferencias conceptuales del enfoque juridico-irstucio:
nalista ¥ ¢l enfoque jurldico-normativ,
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investigadores en cigncias sociales en busca de soluciones a los
problemas que suponia la planificacion de las actividades estata-
les, incluyendo las relacionadas con el crecimiento v reforma de
los sistemas educativos.

En este marco cuanfo comenzaba a desarrollarse la
ciencia politica como campo de estudio, mavor era el volumen
¥ la variedad de los temas a estudiar. Lo cual se convirtio en
una dificultad en ese momento - lo que &s comiin en los campos
emergentes del conocimiento - debido al esfuerzo que suponia
el establecer una ldgica coherente en el aumento de cantidad
de temiticas que el campo debia estudiar, pero ese esfuerzo
de apertura del campo (Bourdien 2000) daria lugar de algin
modo a la politica educativa, como un espacio incipiente que se
desprendia ~ desde la perspectiva histdrica de ese momento -
como subdiscipling de la ciencia politica.

Surgimiento del campo de las paliticas educarivas: la
institucionalizacidn

Dotada de las caracteristicas principales de las ciencias
politicas, surgia en la década de 1950* la politica educativa
como campo tedrico, con una visidn fuertemente centrada en
la legislacién y en algunos casos en educacion comparada.
Esta dltima no poseia el desartollo epistemoldgico actual® sino

& . Sinduda, que el surgimiento no puede ubicarse precisamente. Encoatramas
e &l relevamiento empiico algunos casos de citedras o espocios curricus
lares de palitica ¥ educacitn a principio de 1940, en México. Sin emharia,
fucron reemplamdos por ofras asigraturas v volvieron a emerger en la si-
guiente década,

9. Obsérvese en este libro el capitulo de Jorge M. Gorostinga v el origen de
la educacion comparada comoe campo ¥ las perspectivas acluales, Tambida
Iéase, la perspectiva hisidrica desarrollada por Erwin Epstein en este volu-
MEeTh.
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que, bisicamente consistia en establecer gjes de comparacion
legislativos de diversos paises y de la estructura del sistema
educativo, entre otros temas de comparacion lineal v casi
descontextualizada. Pero sin duda respondia a la matriz analitica
de las ciencias politicas en Latinoamérica con el enfoque
juridico-institucionalista.

En esta linca de analisis consideramos que el estudio
del surgimiento de la politica educativa supone algln acuerdo
respecto a aquello que se valora en el campo: “Los que participan
en la lucha contribuyen a reproducir el juego, al contribuir, de
manera mas o menos completa segin los campos, a producir la
creencia en el valor de lo que estd en jucgo™ (Bourdiew 2003,
p. 122).. Esta conceptualizacion bourdieana permite sefialar la
existencia de un campo como el conjunto de pricticas, sentidos,
mecanismos regulatorios etc. que se estructuran en omo a
las actividades que desarrollan las instituciones, en el caso de
este trabajo, particularmente las instituciones universitarias
y los actores que en ella participan. En esta década [1950] se
comicnza a observar en Argentina, Brasil, Chile, México ¥
Colombia, entre otros paises de Latinoamérica, algunos procesos
de “institucionalizacién” de la politica educativa como campo y
que se despliega a través de la creacion de citedras de politica’s
educativa’s. Teniendo en cuenta que no nos referimos al inicio
de las reflexiones politicas sobre la educacion, dado que estas,
sfgu{undu la consideracidn del surgimiento de las clencias sociales
esgrimido anteriormente por Castro-Gome#, podrian ubicarse en
el propio surgimiento de los Estados en Latinoamérica. Sino al
proceso de “institucionalizacion” en términos de Gomez Campo
¥ Tenti Fanfani (1989) cuando explican que los procesos por los
cuales ciertas pricticas se recortan como especificas, sea con
la creacion de una citedra, una carrera, un centro de estudios
o un departamento en el dmbito universitario dan muestra del
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proceso histdrico v la presencia real de un espacio institucional
que permite la circulacién y produccion del conocimiento.

- El marco del proceso de institucionalizacicn del canmpo

La institucionalizacion del campo de las politicas
educativas, con el surgimiento de cdtedras de Politica Educativa.
se debe comprender en el marco del surgimiento de las “nuevas”
carreras de ciencias de ln educacion en Latincamérica’™ con
cierta sistemalizacidn para ln enseflanza v la investigacidn,
en sus diversas versiones: Politica Educacional, Politica v
Legislacion Escolar, Politica v Educacidn Comparada, Politica
vy Organizacion escolar v Politica ¥ Administracion de la
educacion. Considerando el intercambio de nombres para las
diversas catedras entre 1950 y 1970.""

Otro de los cambios que impacta sobre las “nuevas”
~carreras de ciencias de la educacion v que foralecieron la

{13 Sobre el gire que tomason las carrerss de Pedagogia hocla Clencias de la
Educseiin o las nuevas perspectivis que se desarrollaron al interdor de lis
mimia Clr. Para Argentina Sudmnabar { 2000): Soutkwell (20035 Cailling
{19234, Pasa Meéxrco: Marin Marin { 1997 ) Pontda Ramoes (2002}, Para Bra-
Ail: Saviani (2007), Para Chile: Nufer Prieto (2002} Cox v Gyaling (1950,
Avgdos (2007}, Parn Colombin: Restrepo (1583); Jimenez Blecerma ¥ Figue-
o (20020,

11. Es mevesario coesbdersr que el impulso que tuvienon Ins cltedreas de politica
educativa se debbd panbeularmente af hdio fusdacional de los clenclas poll-
Heas v ol impocto de lo corriente francesa de las clencias de la educacion
en luger de lu pedagogin. Las clencins de ks educscidn on la comente frun-
cesa posee un candcter multidisciplinar para |2 comprensiin del fendmeno
educativo. Bs asi gue en los planes de estudio de ks carreras de clencias de
la edicacidn combenzan a incluirse otros espachos que comenzaban o inst-
tcienaizarie oomo disciplinas: Sociologia de In Eduecacin, Antropologin
de ln Ediscacidin, Problemitices Actmles de la Educacidn, Feonomis de In
Edueaciiin entre olras
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presencia v continuidad de las cdtedras en las curriculas
universitarias se asocian al surgimiento de la corriente del
desarrollismo latinoamericano en tanto los perfiles y funciones
de los graduados en ciencias de la educacidn, Considerando
que en esta corriente se requeria, desde una perspectiva técnica,
¢jecytores de politicas educativas, analistas de la legislacion
escolar, planificadores educativos, técnicos, vy  analistas
estadisticos en educacién, entra otras funciones y, desde una
perspectiva tedrica: la vineulacion con los “paises desarrollados™,
la formacién de recursos humanos v la formacidn profesional
que permitiera identificar — en érminos de ese periodo — las
dificultades del subdesarrollo latinoanericans, Segin Rama
esias nuevas orientaciones vieron su principal origen “en los
centros especializados en problemas de planificacion econdmica,
con una rapida difusidn al contar con ¢l apoyo de la planificacién
educativa™ (1984, p. 11)

En el marco de esta re-orientacion técnica, tedrica v
epistemoldgica, desde fines de los 50 v hasta comienzo de
1970, las cdtedras de politica educativa comienzan a surgir
con una preocupacion del “valor de lo que estd en juego™; el
andlisis tedrico ¥ desarrollo de competencias de los graduados
en pedagogia o ciencias de la educacion para la planificacion,
la comprension de la legislacion escolar, politicas de
universalizacidn de la educacion primaria v secundaria. En
fin, la investigacion educativa, v asi el campo de las politicas
educativas, recibieron en la region un fuerte impulso como
consecuencia del establecimiento de carreras universitarias en
educacion. Los estudios conducidos en esa época “consistieron
fundamentalmente en andlisis descriptivos o estadisticos, para
determinar sectores de poblacidn donde habia que desarrollar la
educacion primaria o secundaria™ (Mazif v Rojas 1998, p. 3).
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Las etapas histdricas del campa'

Desde su surgimientoe, el campo de la politica educativa
atravesd waivenes de corrientes  tedricas, filoséficas ¢
interrupeiones de politica democratica ¢n Latinoamérica, de
ideas ¥ conceptos que la estructuran ¥ que se han transformado
con los cambios cientificos y sociales de la propia realidad
educativa, experimentando de este modo, transformaciones
que presentan tanto rupiuras como continuidades, Es por esto
que creemos que la situacion actual del campo se comprendera
de forma mdis acabada si se la contempla desde su proceso
histérico. Con esto queremos decir, las epistemologias de la
politica educativa que en la actualidad se pueden crear, seran
distintas a la del surgimiento del campo ¥ én consonancia, a las
que s¢ puedan plantear en los préximos veinte aflos, porque las
epistemologias se conforman en los contextos culturales, en una
fuente de ideas, en un determinado tipo de relaciones tedricas,
Y de este modo, afirmamos gratamente que las epistemologias
de la politica educativa que se nos presentan no serdn las de
antafto ni las venideras, ¢s alli donde debemos estar atentos a
que las epistemologias de la politica educativa cumplan con su
condicion ontolégica: captar, nombrar, comprender v/o describir
la realidad socio-politico-educativa. Por tanto preguntas que se
suponian “contestadas” acabadamente en determinado periodo
es necesario volver a estudiarlas a luz de los nuevos interrogantes
que se redimensionan ante la realidad y el despliegue tedrico que
s¢ va desarrollando en el campo,

I+ 8 Las notas histdficns aqul planteadas, la entendemos en términos e super-
posicidn de los periodos aradfticos, dado que el surgimiento v desamalbo del
campo se Tue desplegando de un modo complejo; por o, este desarmllo
Fi &5 mds que una breve esguematizaci 6n del desarmod|o tednion del campo.
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Por eso es necesario, al menos mencionar, lo que
consideramos  algunas notas  histéricas del campo que
denominaremos etapas, silo de un modo provisorio, no
intentaremos realizar una estructuracién cronolégica rigurosa.
Dado que toda cronologia que intente desplegar la historia del
campo de la politica educativa puede adolecer de imprecision,
por el sdlo hecho de entender la historia como un proceso
dindmico, superpuesto e hilvanado.

La primer etapa que denominamos como “la politica
educativa v el enfoque juridico-institucionalista™ se caracterizd
porque su objeto de estudic se centraba principalmente en
el andlisis de la normativa legal, en este sentido y tomando
la-perspectiva de Barrientos del Monte (2009) llevd a que los
abogados y especialistas en jurisprudencia fueran durante un
largo periodo, hasta 1960 en Latinoamérica, los n:.:;pumaahlcs
auwtorizados de reflexionar sobre el Estado vy las politicas
piiblicas. Esto se observa claramente en las catedras de politica
v legislacion escolar que se incluven en los planes de estudios
universitarios. La segunda etapa, que ubicamos en los inicios
de la década de 1960 v que denominamos como “la politica
educativa en la perspectiva de la planificacion desarrollista” tuvo
su base en cuanto a perspectiva tedrica en conjunio con el proceso
de institucionalizacién y fortalecimiento de las ciencias en la
region a través de la creacion de oficinas estatales, institutos de
investigacidn y organismos regionales de planificacion (Calderdn
v Provoste 1991; De Sierra er al. 2006), Es en estas décadas que
podriamos hablar del periodo de protagonismo de la economia,
la sociologia v la ciencia politica en los dmbitos académicos dado
que s¢ presenta la demanda por parte del Estado de estos campos,
como hemos mencionado anteriormente. Es asi que en la década
de 1960 podemos observar que el campo de la politica educativa
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estd, fuertemente vinculada a la teoria de la planificacion y ¢l
planeamiento educative, con el auge del desarrollismo y la teoria
del capital humano en Latinoamérica (Sudsnabar 2009). Es el
periodo de la politica educativa que se desarrolla desde el enfoque
de 1a planificacidén que dirigia la mirada “a la eficiencia intema
{rendimiento cuantitative) y cudl es su eficacia (adecuacion en
niamero v tipo de egresados a las necesidades de mano de obra)
(Paviglanitti 1996, p. 8). Desarrollindose la Sociologia de la
Educacion bajo ¢l paradigma funcionalista y ¢l surgimiento de
la Economia de la Educacion que se situaria en el analisis del
desarrollismo v el capital humanio.

Latercera etapa, hacia fines de la década de 1960 vy durante
la década de 1970 que denominamos “la politica educativa y
la perspectiva critica™, es la del surgimiento de las miradas v
enfoques criticos-reproductivistas que comenzaban a cuestionar
el funcionamiento de los sistemas educativos nacionales, dando
lugar a los estudios de etnografia educativa dentro de las politicas
educativas, al desarrollo de la sociclogia politica critica, v a
perspectivas neo-marxistas y pos-estructuralistas entre otras.

Su contribucein principal consistid en guebrar la mirada
optimista, de orden lineal v progresve de I..'I.'I.-'\v:il'll'i!'l-:'l-,
consiruida por las clases dominantes em las décadas el
cincueenta v del sesenta, Aderhs, pusieron de relieve las
formas v los mecanismos- de I desigualdad social que esuin
incorporados en los sistemas educativos, secaron a la luz sus
conexiongs con |as diferenciss culturales, con la reproduccién
de la mano de obra v con la consolidacidn de las relaciones
sociales v politicas. (Paviglianit 1996, p. 4)

Ladécada de 1970 encuentra a los paises de Latinoamérica
cruzados por dictaduras feroces que paralizaron el desarrollo
del campo, particularmente de las dltimas concepciones neo-
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marxistas. Comienzan a desenvolverse enfoques de politica
educativa como la “educacion come restauradora del orden™, del
“orden natural”, del “personalismo” v del “estudio de los agentes
de la educacioén”™ (Puiggrds 1986),

A medida que fucron finalizando los gobiemos
dictatoriales en Latinoamérica comenzd a emerger el oplimismao
pedagbgico abriendo los caminos de investigacién hacia el
paradigma de educacidn y democracia (Suasndbar 2009},
expresado generalmente en la perspectiva de educacion y
sociedad. Asi, la cuarta etapa se da con la instauracion de las
democracias latinoamericanas, pasando por los enfoques de
“Politica ¥ administracion de la educacion™ y luego influenciada
por ¢l neoliberalismo a “politica v gestidén de la educacion™ en
sus dos vertientes, la vinculada al managment y la que lo hace
desde una perspectiva humanista o antihegémonica (Mifiana
Blasco 2003,

Cuando se introdujo la temdtica de gestion educativa en
Latincamérica se la asociaba, desde las perspectivas criticas, a
una vision liberal-capitalista que intentaba evaluar ¢l fendmeno
educativo en términos de costo-beneficio de recursos humanos,
en fin como una vuelta, aungue mds pronunciada v sofisticada,
al desarrollismo de la década de 1960, Ahora bicn, de modo
simultineo emerge la categoria wemdtica de gestion educativa,
como campo disciplinar,” que data de los ahos sesenta en
Estados Unidos, de los afios setenta ¢n ¢l Reino Unido v de los
afios ochenta en América Latina (Casassus 2000).

b3 Desde nuestra perspedtiva la calegoria de campo disciplinar mo e equiva-
lertte a Hlisciplma”, sino @ compa bedrico.
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La politica educativa come campo tedrico y las
Epistemologias de la Politica educativa

Definimos el campo de la politica educativa como campo
tedrico homologable al campo académico en términos de
Bourdieu, en tanto desde ese campo s¢ produce conocimiento
(investigacion), se genera circulacién de conocimiento
{formacién académica) vy se desarrolla un uso o aplicacion de
ese conocimiento (la profesidn en ianio toma de decisiones
politicas), considerando que no necesariamente estos lres
espacios son consecutivos: El objeto de estudio de la politica
educativa es, como dijimos, las politicas educativas en 1anto la
propia realidad socio-educativa, en sus miltiples dimensiones.
Sin duda que esta definicion puede ser atribuible a la sociologia
de la educacion, la pedagogia, la historia de la educacion entre

otras, sin embargo debemos considerar que los diversos enfoques -

epistémicos generan en si, un objeto en permanente construccion
{Galindo Céceres 1999). Esto ¢s, los angulos de andlisis de la
realidad socio-educativa le permiten al campo tedrico de la
politica educativa la construccion desde diversos ejes que
confluirin en su objeto, por ejemplo, el Estado, la jurisprudencia,
la micropolitica, el discurso politico, los debates politicos, la
gobernabilidad educativa, el derecho a la educacion, entre otros.

En Latinoamérica, comenzar a caracterizar las
epistemologias de la politica educativa puede venir en auxilio
del status epistemoldgico del campo, con esto no hacemos

referencia a un nucleo tedrico perteneciente “a la politica
educativa”, menos alin tenemos la pretension de establecer ¥
definir su carfcter de disciplina o ciencia,’ sino su vinculacion

14, Mo adherinos & poglenas demarcachonisios en tnio se deberia estnbieder
desde esta perspectiva la Sstinesdn como discipling o siencia,
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con varios nicleos tedricos v enfoques metodoldgicos, ¢s decir,
con las epistemologias de la politica educativa. Por tanto el eje
que atraviesa ¢l campo es lo politico v lo educativo, en ¢l sentido
amplio del érmino.

Este es uno de los principales aportes que consideramos
que- puede realizar este trabajo: contribuir al fortalecimiento
epistemologico del campo tedrico, sin tener como horizonte
la distincion entre ciencia, disciplina o subdisciplina. Por
el contrario el foralecimiento epistemologico del campo
tedrico se da en la medida que asume su multidisciplinariedad
¥ complejidad interdisciplinaria en ¢l desarrollo para la
investigacion en politica educativa, que se manifiesta en su
multidimensionalidad de Posicionamientos epistemolagicas,
Perspectivas epistemoldgicas y Enfoques epistémetodoldgicos.
Esta multidimensionalidad conforma las epistemologias de la
politica educativa

Al ser un campo eminentemente de las ciencias sociales,
se despliega desde la propia multiplicidad tedrica, lo cual no
cuestiona— desde nuestra perspectiva- su fortaleza epistemoldgica
sino muy por el contrario es un espacio fértil y sélido, a pantir de
su diversidad, para el andlisis de las politicas educativas.

Podriamos pensar en la posibilidad de definir algunas
rasgos de las epistemologias de la politica educativa pero nunca
considerar que se podria definir la “teoria de la politica educativa”
entendida esta dltima como una reduceidn epistemologica, dado
que los planteos epistemolégicos actuales no requieren de la
“demarcacion” disciplinar, lo cual responde mas bien a estudios
¥ concepeiones clisicas desde la epistemologia, que distinguia
por ejemplo: ciencia-pseudociencia-diseiplinas-subdisciplinas,
entrando en el falso camino del cientificismo; por el contrario,
asumimos en el sentido de Wallersiein ( 1999), una postura a favor
de la ciencia ¥ el conocimiento v en contra del cientificismo.
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Se estin dando algunos planteos o debates en los paises de
Europa acerca de otorgarle cierto status de ciencia al campo de
la politica educativa. Como es el caso de los espafioles Jiménez
Eguizibal ef al., que se preguntan “;nos encontramos ante la
construccidn de uma ciencia de sintesis denominada la Ciencia
de la Politica educativa’ (2006, p. 263). Otros debates giran en
torno a la pedagogia en general —aunque estos va tienen varias
décadas —, como la posicion de José Manuel Touriftan Lopez
(2008, p. 177}, en tanto afirma que cada disciplina cientifica debe
tener autonomia funcional. ¥ explica:

&

putonomia fancional gquicre decir posibilidad de concebir
un campo de conecimiento gue se desarolla, ne como
consecuencia de  presiones 3 recaomendaciones  exbernas
provenientes de otros campos dotados con estruclura ledrica
comsnlidsda, sino como resultado de regulaciones intemas del
propie campo de conecimiento, de tal manera que In tworin
de ese campo quede limitada por los concepaos, hipdiesis v
metodologias del propio campd ¥ no por las teerias de otros
Gl pud. y

Pues, de algin modo las regulaciones internas del campo
de la politica educativa se estructuran en base a su relacidn con
otros campos de estudio, v alli es donde nos encontraremos
con las epistemologias de la politica educativa — utilizando un
término que pareciera contradictorio - en su estado puro, digo
“gue pareciera contradictorio”™ porque su “estado pure” como
campo tiene que ver con la complejidad de campos con los que
se vincula. De este modo, consideramos el campo de la politica
educativa como un espacio reticular, en tanto se define un campo
de conocimiento desde la epistemologia contempordnea como la
posibilidad de nuevas construcciones conceptuales que permiten
la interaccién miltiple y reciproca entre distintos campos de
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conocimiento. En términos de Gianella (2006) “El reticulo tiene
una estructura doblemente compleja, va que en la red se admiten
integrantes que a su vez son redes” (p. 79). De este modo, se
podria pensar en la perspectiva del rizoma deleuziano para
pensar el campo de la politica educativa, en tanto que la fluidez
de cualquier parte del rizoma puede empalmarse con otra.

Ahora bien, abordando niveles basicos de la investigacidn
en ciencias sociales — a veces dejados de lado —, es necesario
volver a plantear un principio fundamental: la investigacién no
€8 neutra, no ¢std posicionada en “ningin lado”, por ¢l contrario
el investigador construye, particularmente en politica educativa,
conocimientos desde una posicion epistemoldgica,

La epistemologia, en su concepcién actual, suele
entenderse como Teorfa de la Ciencia. Desde nuesira perspectiva
los diversos enfoques no constituven “una teoria” del campo,
sind qué lo hacen las teorfas de la politica educativa, Esto
es, comprender de modo inherente las epistemologias de la
politica educativa no como cieneia, sino como enfoque, método
y reflexién sistematizada. Una epistemologia que asuma la
connotacion social, politica v cultural del conocimiento v la
investigacidn.

Debemos considerar ¢l planteo de Ball (2006) cuando se
refiere a la investigacion en politicas educativas sefalando por
un lado la estructura de una investigacion a la que é| denomina
“epistemologia de superficie™ come la relacion que se establece
entre conceptualizaciones, conduccion, disefio v desarrollo de
una investigacion. Es decir, alli se encuentra un modo de hacer
epistemologia, pero no puede dejar de tenerse en cuenta para la
solidez ¥ consistencia de la misma lo que el autor denomina
“epistemologia profunda”, esto es las formas de explicacion;
realismo, esencialismo, perspectiva critica, entre otras.
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Teniendo en cuenta estas consideraciones podriamos
pensar gue existen una epistemologia de Nivel 1 y otra de
Nivel II, es decir a modo de pasos que se presentan en una
investigacion. Pasos inherentes que se retroalimentan a medida
que se avanza en cada uno de los niveles, por ejemplo, el
disefto de la investigacidn no es una tarca meramente técnica
ni ausente de posicionamiento epistemoldgico. Y como dijimos
una investigacion se sustenta desde sus inicios (el disefo, los
objetivos, la construccion del objeto, entre oiros) desde una
determinada visién del mundo. Seria ingenuo considerar a
alguno de estos niveles, principalmente al nivel I como ausente
de posicionamiento epistemologico. La dificultad se encontraria
siguiendo los postulados de Ball (2006) en cuanto que muchas
investigaciones se llevan a cabo desde lo que nosotros llamamos
nivel I, es decir ;muchas investigaciones en politica educativa
son investigaciones que solo desarrollan y explicitan una
“epistemologia de la superficie”, sin embargo desarrollan de
algin modo el Nivel 11, porque asumen inevitablemente un
posicionamiento epistemolégico. Como afirma Mainardes (2009)
“muchos investigadores no explicitan los presupuestos tedricos
que sustentan sus andlisis [...] observando el uso de un conjunto
de autores {muchas veces de matrices epistemolégicas distintas)
para sostener el andlisis. Fso toma difusos e inconsistentes, los
fundamentos de estas investigaciones™ (p.7).

En términos de Bourdieu (2000} conocer desde “donde
e habla™, desde que lugar se posiciona el investigador, invitar
a pensar sobre las epistemologias de la politica educativa
consistiria en hacer explicitos los posicionamientos y enfoques
epistemoldgices tanto como-los enfoques episte-metodoldgicos
de las investigaciones en politica educativa que pueda atravesar
e ir mas alld del primer nivel epistemologico.
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Debemos considerar que la presencia de marco tedrico
y enfoque metodologico en una investigacion, por si mismos,
no expresan la epistemologia de la politica educativa de
una investigacion, alll estarfamos en ¢l Nivel 1 de analisis
cpistemoligico. Se podrd contra-argumentar que estos se pueden
encontrar én forma subyacente, pero alli estamos ante una
dificultad epistemolégica en términos de Bourdieu, dado que lo
no explicito refiere a lo no-consciente planteard el autor. Y sobre
lo inconsciente dird Bourdieu en el “oficio del socidlogo™ es muy
dificil reflexionar, Por que ¢l investigador despliega la posicion
de un modo “naturalizado”, podriamos decir: sélo para si mismo.

El nivel [l dariacuenta de la presencia de una epistemologia
de la politica educativa. Con esto decimos, el marco tedrico de
una investigacion es el insumo para hacer analisis o epistemologia
de la politica educativa, ahora bien, llevar a cabo el ejercicio
de las epistemologias de la politica educativa, es en el sentido
de Gewinz (2007, p. 7), llevar a cabo una “reflexividad ética
sobre el trabajo de investigacion.”; reflexionar sobre las posibles
consecuencias €ticas ‘de la investigacion, de qué forma ese
trabajo legitima ciertos posicionamientos v no otros. En fin,
la reflexividad ética es el modo que el investigador asume la
realidad, en términos de Souza Santos:

Esoves muy imipoctante, va que nosotros aprendemaos con nuesira
epistemalogia positivista que la ciencin es independiente de la
cultura; sin embargo, los presupuestos culturales de la ciencin
son muy ¢laros. Por tanto, vames a discutir como podemos,
£n [0 que respecta a ba clencia, ser objetivos pero oo pewlros;
cimo debemos distinguir enire objetividad v newtralidad,

. Objetividad, porque poseemos metedologias propias de las
ciencins sociales para lener un conocimiento que queremas que
Sea iguroso v que nos defiends de dogmatismos; v ol mismo

= tiempo, vivimos en socicdades muy injustas en relacicn a las
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cuales no podemos ser neutrales. Debemos ser capaces de
efectuar esta distingicn, que &5 muy importante, (2006, p. [5)

Como sefiala Galindo Céceres (1998), para nuichos
finvestigadores| este punto, es decir, la dimensidn epistemoligica
es frrelevante, como si se encontrara fuera del oficio del
investigador. McLuhan dice: No sé quién descubrié el agua
por primera vez, pero estoy seguro de que no fueron los peces.
En efecto, las personas insertas en un proceso naturalizan sus
propios posicionamientos sin observar la necesidad de hacerlos
explicitos. Y es aqui donde es necesario volver sobre la categoria
de Gewirtz, dado que, considera que la “reflexividad ética” de la
produccion de conocimiento en politica educativa tiene efectos
sobre ¢l propio mundo social que el investigador analiza y alli
existe Ia'mspnmabilidad ética de la investigacion en tanto la
exigencia de explicitar con claridad la posicidn epistemologica
del investigador. .

Los investigadores en politicas educativas muchas veces
dan por supuesto la epistemologia de sus investigaciones, es
decir los componentes de Posicionamiento espistemoldgico,
Perspectiva  Epistemologica vy Enfoque Epistemetodologico
desde el cual realizan sus investigaciones. Estos componentes
constituyen lo que hemos denominado el Enfoque de las
Epistemologias de la Politica Educativa (EEPE) (Tello 2012).

Los compenentes del EEPE

El EEPE se constituye a partir de trés componentes: la
perspectiva epistemolégica, la posicién epistemolégica y el
enfoque epistemetodolégico,

Entendemos por Perspectiva Epistemoldgica para el caso
de las investigaciones en politica educativa la cosmovision que
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el investigador asume para guiar la investigacion, de algin
modo lo que Glaser v Strauss (1967) han denominado la Teoria
General. Debemos considerar que no existe una “cabeza vacia'™
en términos epistemologicos, sin embargo existen “cabezas
abiertas™" en bilsqueda de resultados de investigacion, Ejemplo
de perspectivas podrian ser el marxismo, neo-marxismo,
estructuralismo, pos-estructuralismo, existencialismo, humanis-
ma, positivismo vy pluralismo,

El Pasicionamiento Epistemologico se desprende desde la
propia Perspectiva Epistemologica'” o deberia desprenderse en
una investigacion coherente v consistente. El Posicionamiento

L3, Empleamos la calegoria de “cabeza vacia™ como squelln posicidn de un
investigador que 3¢ condidern & si mismo comao tabuld rdsa al momento de
COMETLZAT U proeso de invesligacion,

L&, La eategorin de “cabeza abiena™ es aquella que detigna que ¢ nvestigador
pose una visidn sobre la realided, pero tiene apertura en o bisqueds de re-
sultsdos, estd dispucste a que la redlidad no e coma & esperaba que fucse
en sus resuliados de nvestigacion. .

i7. Una reflexitn que sirgpe o penser las posibles combinaciones entre Perss

pectiva cpistemoldgica » posichonamiento, da cusnia gue estms son virias,
alguncs gjemplos: 1) Perspectiva epistemaldgics: neo-markisma, posbeida
epistemobdgicn: erftbeo radicul Paru |a mismn perspeciiva eplsiemolbgica
del neo-marsksmo el investigador poede l;u;lmu: una posicidn epistemalés
g de la complejidad, b} Perspectiva epistemaldpice pos-sstructuralista
oM una posicicn epistemaldgica: cofthoo radical, Parn ke misma perspectiva
epistemoldgica del pos-esirueturalismo se puede osumir una posicidn epls-
temaldgica posmoderna. b) Perspectiva epistemol dgica: Pluralismo con una
posicidn epistemobigica del neo-insticucionalismo, Para la misma pirspcs
tiva epistdmoldgicn del feminismo s¢ pusde asumir una posiciin epistemos
lisgica; hiperglobalista o escéptica, o critico-radical. (Esta reflexidn surgid
& modo de gjercicho de una lectura eritica del colega Jefferson Mainardes),
'Claro estd que ks combinaciones son vilidas en lu medida que el Investiga-
dor sustente |a relacidn enire perspectiva v posicionamiente, por otro lada,
s6 pidred coestionar que algunas de el combinacionss no don passhles o
epistemoligicamente incorrectas, sin embargo en varios relevamientos rea-
lizados 125 hemios vistio.
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epistemoldgico, esto es la Teoria Sustantiva (Glaser y Sirauss,
1967) vinculada particularmente al campo de estudio, es decir
a las corrientes tedricas propias del campo, considerando que la
teoria sustantiva son aquéllas que guardan una relacion directa con
el contenido empirico v wedrico de los datos de la investigacion.
Este es el ¢je v la nervadura de la categoria epistemologias de
la politica educativa, dado que es agui donde se pone en juego
la presencia de la cosmovision del investigador. Entendiendo
la cosmovision como “un conjunto de presuposiciones (o
premisas) que sostenemos acerca de la constitucion bisica de
nuestro mundo,” (Sire 2004, p. 17). Esto ¢5, no solo modos de
leer la realidad, sino los modos de construirla, en términos de
reflexividad epistemoldgica. En este sentido, el posicionamiento
epistemolégico s¢ convierte eén el posicionamiento politico
¢ ideolégico del investigador. Podemos mencionar: los
posicionamientos neéoinstitucionalistas, institucionalista, clsico
o juridico-legal, constructivismo politico, de la complejidad,
eclecticismo,  posmoderno, posmodernista, hiperglobalista,
escéptico, neoliberal, enfogue transformador, funcionalista,
critico, critico radical, critico-analitico, 1edricos de la resistencia,
eritico-reproductivista, humanista, economicista etc.

El posicionamicnto e¢pistemoldgico reposa sobreé la
seleccidn que realiza el investigador en cuanto la perspeciiva
epistemoldgica con la que desarrollard su investigacidn. Estos
posicionamientos epistemoldgicos son la adjetivacion de las
perspectivas.

Warios estudios révelan que no existe la “cabeza vacla” del
investigador v s¢ han empleado diversos modos metodologicos
para nombrar esta cuestidn, por ejeénplu: “supuestos del
investigador™, ** anticipacion de sentido™ (Sirvent 1999), lo que
en la perspectiva anglosajona se puede encontrar como ideas
orientadoras que ayudarian a guiar la investigacion “sensitizing
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~concepis” que permite segin Herbert Blumer “una sensacion

general de referencia” (1954, p. 7) o el desarrollo realizado por
Bowen en Grounded Theory and Sensitizing Concepts (2006),
entre otros. El “planteamiento latente™ o “juicios predictivos™
(Zemmelman 1992), intuicién (Orozeo 2005), ideas previas del
investigador (Sabino 1996) v presupuesto tedrico (Wainerman y
Sautu 2001). En fin, la categorias mencionadas no emergen de
una “cabeza vacia™ por el contrario poseen sustrato ¥ sustento.
La dificultad se observa cuando el investigador en politicas
educacionales no puede nombrar lo que le estd aconteciendo
come perspecliva o posicionamiento epistemologice ¢ intenia
construir su investigacion desde la pseudoneutralidad.

En un estudio reciente (Tello v Mainardes 2012) hemos
observado que exisien investigaciones con una clara posicidn
epistemologica del investigador respecto a la construccion
epistémica de la investigacion en politica educativa. Sin
embargo, hemos observado que en muchas investigaciones sobre
politica educativa no s¢ deja claro “desde donde se investiga”™,
en este sentido, argumentamos que los investigadores poseen
una posicidn epistemoldgica que tiene como base la idea que el
desarrollo de una investigacidn reposa sobre una cierta visién
del mundo v asi asume inevitablemente una perspectiva y un
posicionamiento epistemolégico (Martiner 1990).

Una cuestion que debemos destacar es que no hemos
incluido en el Posicionamiento Epistemoligico ni en las
Perspectivas Epistemoldgicas ¢s lo que nosotros denominamaos
“estudios sobre...”, esto es: estudios sobre género v politicas
educativas, estudios sobre el discurso, estudio de las instituciones
etc. Claramente estas no son perspeciivas epistemoldgicas ni
tracn per s¢ un posicionamiento cpistemologico. Existen estudios
sobre género v politicas educativas que se realizan desde una
perspectiva pluralista, neomarxista o positivista.
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Finalmente, con Enfoque Epistemetodologico nos
referimos al momento metodologico donde el investigador opia
por una u otra metodologia. No consideramos a los “enfoques
metodolégicos’ como meros instrumentos sea de recopilacion sea
de andlisis de la informacién sino como el “método del logos™,
esto es el modo de pensar el logos. Por tal razdn preferimos
hablar de epistemetodologia, categoria en la que confluyen
la presentacion de método y la posicién epistemolbgica del
investigador. Consideramos que un enfoque metodologico
posee una epistemologia, pero a los efectos de la distincién de
uso comiin, preferimos este tltimo érmino: epistemetodologia.
Pero no por una cuestion de mera sofisticacion en los conceptos,
sino més bien de precisidn. Es decir, debemos tener en cuenta
que la metodologia se convierte en una epistemetodologia en la
medida que estd enhebrada a los otros componentes: Perspectiva
epistemologica y Posicion Epistemologica. Por si sola v, por
ejemplo a los efectos de la ensefianza son s8lo metodologias,
sin embargo son metodologias que-muchas veces se ensefan
como epistemologias, Bourdieu es agudamente irénico respecio
de esta predominancia de una idea instrumental de metodologia
que la concibe como “serie de recetas o de preceptos que hay que
respetar no para conocer el objeto sino para ser reconocido como
conocedor del objeto™ (1997, p. 62).

Teniendo en cuenta esta advertencia es necesario que
s¢ convierta en epistemetodologia en tanto constituyan un
componente de la red de la investigacién del sujeto que investiga,

Es decir, después de la adopeion de un investigador de la
Perspectiva Epistemolégica, Posicionamiento Epistemoldgico,
como posicionamients politico v, Enfoque epistemetodolagico
nos j:m-:gumamns: qué valores y reflexion politica — en términos
de andlisis de la realidad — s¢ obsérvan en su investigacidn.
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De este modo, una investigacion en politica educativa
puede ser analizada tratando de identificar estas tres categorias,
las cudles nos permiten también comprender la complejidad de
una investigacién propia del campﬁ, €510 25, NO eNCONLranemos
solo una de estas categorias en el tejido de la investigacion sino
gue existird una Perspectiva epistemologica, un Posicionamiento
epistemoldgico ¥ un Enfoque epistemetodologico, con mayer o
menor coherencia v consistencia entre si.

En sintesis, la cuestion que presentamos no es si la
investigacion ¥ la proyeccidn social que realizan las ciencias
humanas y sociales contienen o no valores e ideologia, sino la
necesidad de indagar qué valores concretos concurren en cada
proceso v situacion, cudl es su papel y cdmo se podrin, v deberin
— desde las diferentes visiones de realidad -, manejar ¢ integrar
en la practica. Un principio para téner €n cuenta s gue no se
puede eliminar la subjetividad v los valores de la ciencia y de
sus usos teenicos; habria, en cambio, que esforzarse en hacerlos
explicitos, sea para observar su aportacion al resultado final de la
actividad de investigacion en ciencias sociales o para utilizarlos
provechosamente en la accidn social. Con esta orientacion, ¢l
investigador asume mayor libertad de eleccién de un curso de
accion o de un método determinado pero, paralelamente, mayor ¢s
la responsabilidad (personal ¥ profesional) por las consecuencias
de su proceder y por el valor social de los resultados de sus
investigaciones, en tanto posicidn politica: “;Hasta qué punto
ese conocimiento contribuye o no a la posibilidad de construir
una sociedad mds democritica v mas equitativa?” (Lander 2000,

p- 54).
Algunas consideraciones de (nferpretacion del EEPE

Lina de las dificultades que ha tenido el empleo del EEPE
liene que ver con su traslacién esquematica-instrumental por
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parte de estudiantes e investigadores a las investigaciones y
proyectos de investigacidén en politica educacional. Cuando ¢l
EEPE fue generado para otros fines, si se nos permite la analogia:
a modo de “lupa” para observar ¢l desarrollo de la investigacién
én el campa.™®

En algunos casos, segin hemos observado, que se intento
reemplazar las categorias o momentos del provecto o de la propia
investigacitn tales como “marco tedrico”, “referencial tedrico™
o “fundamentacidn tedrica” por posicionamiento v perspectiva
epistemolégica. Y alll se genera una gran dificultad en el arma-
zém de la investigacion, dado que, el marco tedrico —desde nues-
tra perspectiva- posee mayor amplitud que el posicionamiento
epistemoldgico ¥ la perspectiva epistemoldgica. Sin embargo
consideramos que, estos dos componentes no pueden estar au-
sentes en la investigacion, Sin necesidad de hacerlas explicitas

con estos titulos, Del mismo modo ha sucedido con la categoria

de enfoque epistemetodoldgico que debe ser un marco para revi-
sar que las metedologias que se emplean en la investigacion se
desprendan de los objetivos v del posicionamiento epistemolé-
EiCO que se asume. _

Otra de las cuestiones tiene que ver con encontrarnos con
investigadores en nuestra regidn que argumentan que para inves-
Ligar no €5 Necesario asumir un posicionamiento, 0 mas ain que
no posesn un posicionamiento epistemaldgico y alli observamos
una dificultad particularmente en investigadores formados, dado
que como dijimos anteriormente, no existen cabezay vacias, v,
aqui, volvemos a la presentacion de este libro v a lo que hemos
seflalado en otras publicaciones (Tello 2011, 2012, 2013), la po-
sicion epistemoldgica es una posicién ético-idenlagica.

1%, Ver reflesiones sobee el enfiogue, de Mainardes, en este volumen.
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Por otro lado, el meta-andlisis de investigaciones en
politica educacional (véase Tello y Mainardes 2012) también
asume por parte del investigador una posicidn epistemoldgica
para saber desde ddnde estd observando, pero se puede plantear
la siguiente pregunta JEsto invalida el analisis meta-analitico™

No hemos construido una metodologia para el EEPE en
tanto “pasos metodoldgicos” considerando que es un enfoque
a partir del cual cada investigador desarrolla su proceso de
vigilancia epistemolégica en su investigacion en politica
educacional,

En fin, para la correcta interpretacion del EEPE debemos
considerar que no se propone “una”™ forma de hacer investigacién
o construir proyectos de investigacion, del mismo modo, que
seria errdnea la interpretacion que los componentes del EEPE se
constituyan como componentes que “deben estar” en un proyecto
en los resultados de una investigacidn.

El campa de fa politica educativa en dos dimensiones.
fnvesiigadores v tomadores de decision en la gestion

Es necesario incluir este apartado dado que, en los Gltimos
afios, ha aumentado el caudal de investigaciones sobre esta
temdtica, que de algin modo se vincula con el rol del investigador
en educacidn, ¥y emerge como un tema clave de la investigacion
en politica educativa.

Algunos  investigadores en  politicas  educativas
“confunden™ los objetivos, finalidades o el destino de sus
investigaciones: generalmente s¢ pueden encontrar dos grupos
de investigadores, cuya distincion principal esta dado por lo que
cominmente se denomina la “intencionalidad del investigador™
v s¢ las puede agrupar a los efectos analiticos en dos grandes
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bloques, los que realizan: - Investigacién sobre politicas
educativas e — Investigacion para las politicas educativas

Ahora bien como plantea Ball (2006) concebir que la idea
de investigacion “sobre”™ o “para” permanecen por fuera o dentro
de la agenda politica convierte a la politica educativa como cam-
po epistemologico en un espacio débil.

Es necesario plantear lo que consideramos una adverten-
cia en estas cuestiones de vinculacion entre productores de co-
nocimientos en politicas educativas v tomadores de decisiones
(véase Tello 2013; Tello ¥ Gorostiaga 2013). Tiene que ver con
esta distincidn del “andlisis de politicas educativas™ y “el anilisis
para las politicas educativas”, el primero visto como una tarea
de los investigadores en el formato tradicional de produccion de
conocimiento académico v el segundo asociado alos analisis de
la cotidianeidad en la gestion politica, pero se lo encuentra aso-
ciada a los investigadores, aunque quizd no en el formato tradi-
cional de produccidn de conocimiento.

Y aqui hacemos, lo que consideramos dos sefialamientos
impaortantes, en primer lugar, que las decisiones politicas v la
accidn politica también poseen un cardcter epistemoldgico en
tanto se asume una posicion politica. Aungue aqui no nos ocupa-
remos de esta dimension. En segundo lugar, considerar que los
investigadores en politica educativa muchas veces se ven presio-
nados para que sus investigaciones sean Gtiles para la toma de
decisiones politicas caverdo en un empirismo ausente de marce
teairico y reflexiones de posiclonamiento politico. Ingresando de
este modo a la profundizacion de la crisis que planteamos al co-
mienzo de este capitulo sefaladas por Bordn, Sottolongo, Zem-
melman, De Sierra ef al. Esto es una pérdida de la reflexion sobre
las politicas educativas, constituyéndose en parte del paradigma
que s¢ viene desarrollando en varias partes del mundo,
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Asi, como hemos planteado en otro lado (Gorostiaga, Te-
llo e fsola 2012: Tello 2013), los académicos v su estandarte de
libertad v autonomia para las opciones en investigacion comien-
za a ser reemplazada por lo que el mercado (incluyendo la com-
petencia por subsidios estatales e intemacionales) demanda. En
este sentido, Brunner (1993) afirma que:

[-..] €l viejo esquema triangular de produccidn, difusidn ¥
ufileeaciin da paso shora 8 an sistema que se asemeja cada vez
miis a un confexto de mercado dentro del cual s¢ organizan
los servicios desamollades por los analistas simbélicos, Dicko
mercado, 51 puede usarse este lenguaaje, valoriza €l servicio fimal
mifis que el conoeimbento ideal involuerado en las complejas
v sutiles actividades de wlentificacién, solucidn v arbitraje de
problemas. (p. 22)

Esto tiene puntos de coincidencia con los postulados
de Gibbons ¢ al. (1997) sobre la “nueva produccion del
conocimiento” en ¢l que coexisten dos modos de produccidn,
El modo | se definiria como el modo tradicional de produceidon
del conocimiento en el ambito académico. En cambio el modo 2
estaria orientado por las necesidades del contexto de aplicacion
a través de redes de trabajo. Este modelo es ériticado por varios
autores, entre ellos Porter (2004), quien plantea que las politicas
que hoy se encuentran transformando ¢l “ethos” académico de las
universidades piiblicas tienden a buscar la globalizacidn de los
espacios universitarios, a partir de la reestructuracion del sistema
de creacion del conocimiento, ESto se puede sostener debido al
financiamiento brindado para la produccién del conocimiento
por orgenismos regionales ¢ internacionales, asi como por
corporaciones multinacionales. Para Porter (2004) esta situacidn
agudiza la desigualdad entre paises, entré instituciones v sus
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sistemas de investigacion ¥ aumenta el control de las empresas
lideres del mercado mundial de conocimientos.

De ese modo, los investigadores mds destacados se
ransforman en consultores de los centros establecidos en los
paises de Latinoamérica o en centros regionales. Asi, segiin Bordn
(2006, p. 5) la sociologia latinoamericana ha experimentado la
transformacion de algunos antiguos centros de investigacidn “en
empresas de consultoria, fendmeno que se observa en casi todos
los paises en la regidn.”. En este sentido Nazif v Rojas (1997)
plantean la tension entre dos polos: el “académico” y ¢l de la
“consultoria®, Los autores postulan que el primero corresponde a
los tiempos ¢n que el Estado era el centro organizador y regulador
de la actividad econdmica y social, y la academia, la constrectora
y diseminadora de los conocimientos sobre los que se apoyaba —
positiva o criticamente — la centralidad del mismo, En el segundo
polo, la regulacion estatal va en retirada y el bien comin va
siendo reemplazado por la eleccién individual en el mercado.
seghn las caracteristicas planteadas por los autores el segundo
polo denominado de la “consultorfa™ posee las caracteristicas
propias de 1as usinas de pensamiento instaladas en nuestra region
duranie la década de 1990, dado que el objeto estd en formular
propuestas que orienten ¢l diseflo y la implementacion de
politicas educativas, con el fin de que se incorporen innovaciones
en situaciones educacionales especificas™ (Nazif v Rojas 1997,
p. 5). ;

De acuerdo con el andlisis de Nazif vy Rojas (1997)
el campo académico ha logrado persistir a través de nuevas
modalidades de trabajo “tales como asesorias, talleres,
consultorias, evaluaciones ¢ intervenciones. En razdn de ello,
emerge el “analista simbdlico™ del campo educative en América
Latina, coexistiendo, a veces no sin conflicto, con el académico
tradicional™ (pp. 15-16). Para algunos autores, la aparicién de los

55 EDITORA A RCAD O LETRAS = BEILCAL S

analistas simbdlicos estd dada por la demanda del mercado, la
cual requiere personas con capacidad de “producir, transporiar,
usar y aplicar conocimientos™, (Brunner 1993, p. 9), para poder
identificar los problemas de la gestién y resolverlos a través de
la produccion del conocimiento validado cientificamente. De
este modo el analista simbdélico se enmarcarfa dentro de lo que
Gibbons er al. (1997) denominan & modo 2 de¢ conocimiento.

La categoria y presencia de analistas simbolicos ha
generado un debate en la propia esfera académica, en este sentido
para Tenti Fanfani (1994, p. 19) es necesario tomar una posicitn
“gritica de ciertas pretensiones excluyentes, tales como las que se
expresan en ciertos discursos celebratorios de los intelectuales,
ahora transformados en ‘analistas simbélicos” de las sociedades
contemporianeas”. El autor depuncia que el conocimiento “til™
es ¢l que sirve para ganar en las transacciones y negociaciones
donde se disefian las decisiones. De esta forma, el viejo criterio
de verdad que orientaba a la ciencia clisica es reemplazado
por ¢l eriterio de utilidad, emplazindose en el paradigma de la
produccién de conocimiento basada en la evidencia.

En una linea similar, Weiss critica la propuesta de Brunner
y argumenta que “la teoria demasiado comprometida con la
accion directa, los gobiernos v los poderes econdmicos pierde su
dimension critica y se conviene ficilmente en esclava de malas
pricticas” (Weiss 1994, p. 14). Los mediadores entre ciencias
sociales v toma de decisiones son necesanos, “pern como
complemento ¥ no como sustituto del investigador™ (ibidem).
Mas ain, Weiss rechaza la imposicién externa de agendas
temdtico-metodologicas v enfatiza que ¢l aumento de la calidad
de la investigacidn educativa depende del esiablecimiento de
grupos estables con lineas sostenidas de trabajo, acompaiiado
por el mejoramiento de la infraestructura, los programas de
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formacién y las instancias de comunicacidn ¢ intercambio
(congresos, foros, estancias).

Con e¢sto queremos decir que, la bisqueda de cierta
coherencia v solidez en la investigacion en politica educativa
no siempre tiene que ver con el desconocimiento de los
investigadores en politicas educativas, también existe una
cultura de la investigacidn, que segin ¢l desarrollo que venimos
realizando, podriamos denominar de consultoria sea tanto para
ambitos estatales como privados, que obstaculizan |a presencia de
las epistemologias de la politica educativa, por la sencilla razon
que a los consultores, se les solicita otro formato de produccidn
de conocimiento. Y, que no necesariamente debe ser criticado,
peTo si se Tequiere que sea entendido y nombrado como lo que
€s: un informe exploratorio, un informe de base empirico ete. Sin
dudas que también es produccidn de conocimientos, pero no es
investigacidn en el semido que nos preocupa en este trabajo. "

A rreda ofe clerre

En este capitulo se presentaron las principales lineas de
la categoria de las epistemologias de a politica educativa ¥ su
sistematizacidn en ¢l EEPE.

Nuestra blsqueda reflexiva consiste en observar
nuevas formas de trabajo investigativo y del quehacer tedrico,
Lo primero lleva implicito el ir superando la tradicién en
cuanto a la insuficiencia tedrica que estd presente, con lo que
simultineamente se van generando y explicitando nuevas/

viejas insuficiencias de la teoria. Lo segundo implica asumir
lo tedrico como un quehacer procesual e historico de la cultura

19, Paramayor desarrollo de estas ideas véase Tello (2013) » Tello y Gorostiaga
{2013),
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de investigacion, que en ocasiones se convierte en obsticulo
epistemoldgico. Por lo que se debe tener la capacidad de hacer
siempre critica a todo aquello que se asuma como verdad dnica.
Es desde este planteamiento que desplegamos las ideas, ain en
ciernes, sobre las epistemelogias de la politica educativa. Lo
anterior implica ir desmontando la idea naturalizada de ciencia
y disciplina, tomar las epistemologias de la politica educativa
como la capan::dﬂd compleja de observar la renh:[ad y el EEPE
como -enfoque que pueda contribuir al fortalecimiento de la
investigacién en politica educativa.
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! _ capitulo 2
EL ANALISIS CRITICO DEL DISCURSO (ACD).
ASPECTOS TEQRICOS ¥ METODOLOGICOS EN LA
INVESTIGACION DE POLITICAS EDUCATIVAS

Menica Eva Pini

Intradicesan

Este trabajo aborda el marco tedrico ¥y metodolégico
del andlisis critico del discurso (ACD) en la investigacién de
politicas educativas, como parte de una linea de trabajo que ve-
nimos desarrollando (Pini 2003, 2004, 2005, 2009; Pini ¥ Vales
2005; Pini y Gorostiaga 2008) v describe a modo de ejemplo dos
de las investigaciones realizadas.

El ACD constituye una corriente académica que s¢ vale de
perspectivas tedrico metodoldgicas multidiseiplinarias, y aqui se
tratardn de exponer sus elementos fundamentales siguiendo a los
autores mas relevantes, El andlisis del discurso con un enfoque
critico ofrece la posibilidad de iluminar aspectos de la politica
educativa en determinados momentos histdricos. Constituye
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una herramienta potente para analizar politicas tanto oficiales
como no oficiales, de diferentes niveles de alcance, asl como en
perspectiva comparada.

Siguiendo los principales autores de la corriente sajona
de andlisis del discurso, partimos de algunas premisas bisicas
que guian nuestro trabajo (Calsamiglia, Fairclough, van Dijk,
ver bibliogratia al final):

= el discurso es una prictica social;

+ esunade las principales formas en las que se manifiesta
la ideologia;

« - [a ideologia es uno de los fundamentos de las politicas;

* si bien el poder no es sélo una cuestion de lenguaje,
la ideologia, que impregna el lenguaje, es el medio
principal en la construccion de consenso;

« la produccién, reproduccidn y apropiacidn de los
discursos es hegemonizada por los grupos con poder
(el estado, los medios, las corporaciones) que a su
vez controlan los discursos de los demds grupos v su
acceso a los mismos de diferentes maneras, en gran
parte mediante estrategias discursivas;

» ¢l discurso del poder ticne la propiedad de producir
mis poder, ¢s decir de reproducirse y amplificarse, por
es0 necesita ser piblico;

 la Educacidn y la Politica son campos privilegiados de
produccidn y reproduccidn del poder simbélico;

= los discursos en educacién han sido colonizados por
los de la economia v el management;

» las formas de dominacién simbdlica en educacion
pueden ser difusas, complejas, contradictorias ¥
muchas veces ignoradas por aquellos a quienes afectan.

Ta EIHTIIRA MERCALE DF LETRAS = EDUCALAD

B ™
b, ——— L

* Teniendo en cuenta lo dicho, el andlisis critico de
discurso ¢5 un gran aporte para el estudio de las
politicas educativas porque:

* permile afinar el andlisis de eventos y situaciones
por medio del estudio detallado de las estructuras
discursivas que se utilizan para definirlos;

« enfatiza la nocidn de contexto de los discursos en su
situacidn particular;

* obliga a tomar en cuenta la perspectiva intertextual, la
dimensidn histérica v dialogica de los 1extos;

* va mas alld del andlisis de contenido, develando las
formas en que se expresa v construye ideclogia;

= muesira la manera en que el discurso contribuye a la
reproduceion de la dominacion y como esto reproduce
¢ incrementa la injusticia social;

* colabora en la produccién de discursos y pricticas
contrahegemdnicas.

Con referencia a la colonizacion del discurso educativo por
el econdmico/ empresarial, una de las caracteristicas distintivas
de las dltimas décadas, naturalizada a partir del neoliberalismo,
lo tomo de Fairclough (1989), que sigue en esto a Habermas,
quien afirma que en la sociedad contempordnea la vida de toda
la gente estd colonizada en cierto grado por el poder econdmico
¢ institucional. Fairclough indica que parte de esta colonizacidn
esti constituida por “colomizaciones en el orden societal del
discurso.” (Fairclough 1989, pp. 197-198). Este proceso de
colonizacion discursiva implica reducir la comunicacién a fines
instrumentales, lo que Habermas llama discurso estrarégico.
La teoria postcolonial también ofrece el término “colonizacion
simbdlica™,' :

I. Se llama colonizacion simbdilics o “Clenas preticas [gue] mantienen ena
distribocion desigunl v jerirquica del poder v del soceso nl comocimiento
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Chouliaraki ¥ Fairclough (1999) explican que ¢l discurso .

de una practica coloniza el de otra, o la segunda se apropia del
de la primera, “dependiendo de como las relaciones de poder
s¢ expresan en tanto relaciones enire pricticas y discursos”,
Con respecto a los cambios que afectan la educacion, estos
awtores afirman que “las idecloglas gerenciales en educacion
son construcciones discursivas referidas a la escuela, que se
basan en discursos que provienen de ofras pricticas que estan
estrechamente unidas con las practicas educativas "actuales -
especificamente, de las pricticas econdmicas” (p. 27).

Aspectos tedricos

Fairclough ( 1989), define al discurso como una ﬁraclica
social y utiliza el término discurso “para referirse al proceso total
de interaccion social del cual un texto es solo una parte, Este
proceso incluye, ademds del texto, el proceso de produccion,
del que el texto s un producto, y el proceso de interpretacion,
para el que el texto ¢s un recurso™ (p. 24). Ambos procesos estan
socialmente determinados, Por lo tanto, el andlisis de un texto es
solamente una parte del andlisis critico del discurso, que también
incluye las condiciones sociales de produccion e interpretacion
del 1exto.

Para este autor, el discurso aparece en las pricticas sociales
de tres maneras: primero, como parte de la actividad social
dentro de una practica; por ejemplo, gobernar ¢s usar ¢l lenguaje.
Segundo, el discurso estd en las representaciones. Desde cada
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mediante relacsones educaconales v soclales. Dades las actuales reglas le-
gitimadas o informales, Tas minorias son mamtenadas conlmsamente cn los
lagares mds hajos del estrafificado sistema social v econdmion sin posibi-
lidades Irstitocionales de avance o cambin™ (Crinberg ¥ Suavedra 2004, p.
4221,
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préctica se formulan representaciones de las demas, asi como de
la propia. Cada actor social ‘recontextualiza’ otras pricticas, es
decir que las incorpora a la propia, cada uno segim su posicion.
La representacion es entonces un proceso de construccion social
de préicticas. Tercero, el discurso figura en los modos de ser, en la
constitucion de identidades. Como parte de la actividad social, el
discurso constituye diferentes géneros, que son diversos modos
de actuar, de producir la vida social, desde el punto de vista
semiotico, Y en funcidn de las identidades, el discurso genera
estilos (Fairclough 2001).

Para Fairclough “el ACD es el andlisis de las relaciones
dialécticas entre el discurso (incluido el lenguaje pero también
olras formas de semiosis, por ¢j. el lenguaje del cuerpo o las
imdgenes visuales) y otros clementos de las pricticas sociales™
(2001, p. 1). Para este autor la preocupacion central, v el foco de
ACD, son los enormes cambios que se estdn produciendo en la
vida social actual, cdmo las formas discursivas operan en esos
cambios, y como se modifican las relaciones entre la semiosis y
otros elementos sociales en las tramas de practicas (por ejemplo,
el lenguaje del nuevo capitalismo).

Desde una linea que prefiere llamar de “estudios
del discurso”, van Dijk define ACD como “un movimiento
académico interesado especificamente en la elaboracion tedrica
¥ €l analisis critico de la reproduccion discursiva del abuso de
poder v la desigualdad social.” (2008, p. 1) v se refiere a las
dimensiones del poder relevames para el estudio del uso del
lenguaje. Por abuso de poder entiende las formas de dominacidn
gue tienen como consecuencia siluaciones sociales injustas, la
violacibn de normas v valores fundamentales en funcién de los
intereses dominantes v en contra de los de otros, “Como nuestras
normas, valores ¥ conocimiento, los estindares de legitimidad
son relativos ¥ cambian histéricamente v varian a través de las
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culturas- aun cuando digamos que son “universales'™ (p. 19), por
€50 €5 que s¢ pong atencidn a las consecuencias negativas en
términos de desigualdad,

El enfoque es critico porque las relaciones de dominacion
s¢ estudian fundamentalmente desde la perspectiva v ¢l interds
del grupo dominado, se toman sus experiencias, se puede mostrar
la ilegitimidad de las acciones discursivas del grupo dominante,
y s¢ pueden formular allernativas desde los intereses de los
dominados, es decir que busca contribuir a un cambio social.

En el corazén de este andlisis, van Dijk {2008), ubica
un trdngulo de conceptos relacionados entre si: el discurso, la
cognicidn y la sociedad. El conocimiento, es decir, laexperiencia,
i[‘:t'lll]JIEl:-‘I.E'lﬁ:l'l y representacion de los integrantes de los grupos
sociales, son para este autor la via a través de la cual se conectan
el discurso v la sociedad. Ninguno de estos términos tiene
existencia independiente de los otros.

El ACD requiere entonces relacionar de -algin modo
las micro propiedades tipicas del texto y de las pricticas
semidticas con aspectos del macro nivel social, es decir grupos u
organizaciones v sus relaciones de dominacion. Estas relaciones
implican procesos sociocognitivos muy complejos, que incluyen
modelos mentales v representacionés de los actores individuales
y colectivos, que son influenciadas por el discurso y a su vez lo
impactan. Es por es0 que para su desarrollo se requieren métodos
v teorias multidisciplinanas {(van Dk 2008).

Aspectas metodoldgicos

No existe un método de andlisis de disru:rsn: SIN0 que es
factible emplear diferentes métodos de estudio, de acuerdo con
los objetivos de la investigacidn, la naturaleza de los datos, los
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intereses vy formacion del investigador/a v las condiciones del
contexto de estudio (van Dijk, 2008). El estudio de las estrategias
discursivas puede incluir el anélisis de la gramdtica ( fonolégico,
sintactico, lexical, semintico), la pragmdtica, la retdrica, el
estilo, el género y sus estructuras, la interaccion en ¢l caso de
las conversaciones, yfo la semidtica (de sonidos, imégenes ¥
otros elementos multimodales). Estos diferentes tipos de analisis
pueden superponerse y combinarse de diferentes maneras de
acuerdo con el foco del estudio, asi como complementarse
con otras metodologias cualitativas (observacion participante,
etnogrifica) y cuantitativas, Lo que no se pierde de vista son
aquellas propicdades del discurso mds tipicamente asociadas
con la expresién, confirmacidn, reproduceién o reaccion al
poder social de los enunciadores como miembros de grupos
dominantes.

De acuerdo con las dimensiones que identifica Fairclough
(198%), distingue tres etapas del andlisis critico del discurso: 1)
Descripein, referida a la identificacion de “los rasgos formales
del texto en términos de las categorias de un marco de trabajo
descriptive.” (p. 26), vocabulario, gramitica vy estructuras
textuales. 2) Inferprefacidn, concerniente a la relacion entre
exto ¢ interaccidn, que involucra los procesos de produccidn
e interpretacion del texto. 3) Expdicacidn, relativa a la relacidn
entre interaccion v contexto social, es decir como las condiciones
sociales influyén en los textos v, a su vez, qué efectos sociales
lienen éstos,

Esta corriente utiliza “nociones amplias v no restrictivas
de discurso y texto.” (Fairclough 1989, p. 28) ain cuando se
centra mas en los elementos verbales. Como seftalan Kress,
Leite-Garcia v van Leeuwen { 1997), actualmenie lo visual como
forma de comunicacion es mucho més prominente de lo que ha
sido por siglos y los textos son fuertemente multi-modales. Es

EPETIAMOLOGIAS DE LA POLITICA EDLCATVA 4




decir que los productores de textos estin haciendo un uso mayor
v mds deliberado de wn rarigo de formas representacionales
v comunicacionales que co-ocwrren dentro del texto.  Esto
significa que ¢l lenguaje escrito es solamente un elemento del
discurso y que debe leerse conjuntamente con todos los otros
modos semidticos de todo texto (van Dijk 1985).

Este autor destaca como una de las estructuras importantes
del discurso ideolégico la polarizacion, que utiliza diferentes
estrategias discursivas para enfatizar las caracteristicas positivas
propias (del grupo o sector) y las caracteristicas (presentadas
coma) negativas de los otros. Como lo demuestra en sus estudios
sobre el racismo (van Dijk 2003, 2003a) la polarizacion jucga un
papel importante en la expresion, construccidn y reproduccion
de la desigualdad. La polarizacion nosotros-ellos se realiza a
traviés de diferentes modos v niveles de discurso: la seleccion
de temas, del 1éxico v las metaforas, de argumentos y falacias,
maodos de narrar, recursos retdricos elc.

Dado que el contexto es una dimensién fundamental
para el anilisis, “para cada prictica discursiva necesitamos
examinar cuidadosamente el contexto especifico, las normas y
valores que definen una practica adecuada”™ (van Dijk 2008, p,
21). Los autores criticos buscan explicar la interaccién dindmica
de los textos retdricos con su contexto, es decir, "cémo un
texto responde a, refuerza o altera las interpretaciones de una
audiencia o del tejido social de la comunidad™ (Gill v Whedbee
1997, p. 159).

Autores como Harré (1985), angumenian que, si bien
persuasion v manipulacion  son moralmente  distintos, los
discursos persuasivos vy manipulativos tienen clertos rasgos
en comin. Las tres condiciones clisicas necesarias para tener
éxito en la persuasion son: 1) apelar a las emociones; 2) dar una
buena impresién del autor del discurso; 3) probar la verdad de lo
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que se dice. De acuerdo con esto, un discurso de razonamiento
deficiente puede persuadir mediante la fuerza del/la orador/a,
autor/a o las emociones favorables provocadas por su mensaje:
en este caso lo que sucede es moralmente discutible.

También  hay significativos  sifencias, megaciones
o presuposiciones que pueden interpretarse a través de la
intertextualidad, una propiedad relativa al cardcter dialdgico
€ historico de los textos, ya que todo texto existe en relacion
interfextual con otros. Como los textos son parte de series
histbricas, la imterpretacion del contexto intertextual ‘“es
cuestion de decidir a qué series pertenece un texto determinado,
¥ por lo tanto qué puede ser tomado como terreno comin para
los participantes, o como suprestos”. Los supuestos “no son
propiedades de los textos, sino un aspecto de las interpretaciones
de los productores de texios acerca del contexto intertextual®,
A pesar de que los participantes en un discurso pueden arribar
a interpretaciones diferentes, “la interpretacion del participante
mis poderoso puede imponerse sobre las otras, Es decir que
tener poder puede significar ser capaz de determinar supuestos™
{Fairclough 1989, p. 152).

Con respecto a lo que estd ausente del texto, van Dijk v
Mendizdbal (1999), describen también la abstencidn como una
estrategia empleada para evitar dar una mala impresién cuando
el autor del discurso encuentra Otil atribuir a otros cualidades
negativas. De estos dispositivos, los mas comunes son la
negacion aparente, (Mo todas las escuelas phblicas son malas,
pero..") ¥ la concesidn aparente (“Estamos comprometidos con
la educacion piblica, pero..."). Y como explican Gill y Whedbee
“mediante ¢l uso de un lenguaje que privilegia un aspecto de un
evento, otro consecuentemente ¢s negado™ (1997, p. 169).

Hasta aqui he tratado de desarrollar los aspectos tedricos
v metodologicos que me resulian mas relevantes en general.

EMSTERMIHLOCIAS OF | A& POLITICA DDUCATIVE 7¥




En cads caso es necesario situar los documentos o evenlos
comunicacionales en su contexto social ¢ historico particular,
ademds de afinar las herramientas de andlisis textual para
establecer las categorias ¥ dimensiones mas relevantes en la
interpretacion de los textos especificos. A mode de ejemplo se
resumirin dos trabajos recientes, ambos publicados, uno de mi
autoria y otro en co-autoria con Jorge Gorostiaga. '

Dos ejemplos

* Las empresas adminisiradoras de educacion (EAES)
en Estados Unidos (Pini 2003 )

La primera investigacion se refiere a la administracion de
escuelas piblicas por corporaciones privadas en Estados Unidos
por medio de charter. Desde la perspectiva del ACD se analizaron
las paginas web de seis compaiiias y una variedad de documentos
referidos al tema, 1ales como noticias, investigaciones, normas y
documentos de politica.

Dadala complejidad del analisis v el desarrollo insuficiente
de categorias aplicables a textos multimodales publicitario/
educacionales, se adaptaron algunas categorias de los campos de
la comunicacion, la lingliistica, la semidtica y el disefio.

Se comenzd por describir v analizar los rasgos visuales
y verbales de los sitios web, que cran la forma principal de
promocidn de estas empresas. La informacion “en-linea™
era detallada, extensa y siempre actualizada. En esta etapa se
examind el disefis’ de cada sitio web: imagenes, lenguaje,

Auqul =2 usa “diselo™ comp 1o creacidn de kn formn ¥ funcidn de un obgeto.
Pueden ser produciod, mbquing ¥ estraciarss que cumplen un progisalo §
al mismo iempo buscan agradar & la vista
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cantidad de paginas v secciones, ya que desde la perspectiva
de la semidtica’ social todo disefio es un discurso, porque es
una situacisn comunicacional. Los disedios figurativos que se
usan para satisfacer o seducir al publico, tienen una funcidén
retdrica, porque una caracteristica definitoria de la retorica es la
persuasion.

Las estrategias discursivas de las EAEs son en su mayor
parte estrategias publicitarias utilizadas por las empresas para
comsiruir imdgenes, relaciones v consumidores: wso retérico
del disefio y del vocabulario; persenalizacion sintética;
naruralizacicn o presentacidn de ideas como universales:
pretendida neutralidad v objetividad; apelar a las emociones v a
la confiabilidad de las compaiifas para enmascarar razonamientos
falaces: técnicas de argumentacion v de persuasion; silencios
v negaciones. Estas estrategias discursivas sirven, por un lado
para crear una imagen atractiva de las EAEs, y por ¢l otro,
para producir definiciones negativas de las “escuelas piblicas
tradicionales™,* ahi reside su impacto ideologico.

Un ¢jemplo: En su publicidad on-line, una de las
empresas, Advantage, elige remarcar su compromiso con los -
niftos. Sus necesidades -su bienestar emocional, su motivacion,
el aprendizaje académico, la seguridad e imegracion del cardcter
estin orientadas por palabras como “imagine”, “conciba”,
“prevea”. Este lenguaje crea en el lector la sensacion de que se
trata de algo que no ha sido adn experimentado, como un suefio.
Mas adelante, en el texto, Advantage confirma que este suefio

3. . Lasemidica social se cendra en la tevtualidsd, tanto en los origenes v pro-
ducciin social de textos como en ba lectura de up texio. La ideclogia es un
factor para todes los modos involucrados (Kress e af 1997,

4. Tidas bs FAES en sus sitios weh Haman a 1 escuels plblices “escuelss
pablicss trodicienales”, para diferenciarlas de sus propins escuchis, & s que
s refieren como “pohlicss "
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puede hacerse realidad, extendiéndose estos beneficios a la
comunidad entera:

Imagine un lugar adonde un niflo quiern ir [..] en lugar en
donde se sientan desafincdos [.. ] un hegar donde su potencial
extraondinario sea reconocido v sus logros ssan premiades.
Conciba un lugar donde un chico de cinco aflos estd leverdo,
une de ocho conversa en una sepuinda lengua, v uno de diez
resuelve ecuaciones nlgebruicas. Prevea un lugar seguro... un
lugar en donde meentes foertes ¥ personnlidndes fuertes fean
igualmente valoradas, v cada uno se nuira del otro, Advaniage
Schools estd creando estos higares en cludsdes de tode el pals
a iravés del desarrollo de escuelas charer pablicas de alte
rendimiero. Imagine bo gue podriames hacer por su hijo ¥ su
comumidad. Luego deje de imaginar v haga su sueio realidad,
(Advaniage Schools 20400)

Esta presentacién incluye determinados elementos que
son muy atractivos para los padres, especialmente para padres
de nifios que asisten a las escuelas urbano-marginales y que estin

preocupados. La preocupacion de los padres por el bienestar de

sus hijos, sus logros v su seguridad son los supuestos implicitos,
que brindan material de alta carga emocional para ser explotado.
Para la interpretacion de la retorica de las EAEs, una

de las nociones que resulta relevante es la de polarizacion
semintica e ideoldgica, que significa evaluaciones positivas de

mosetros ¥ nuesiras acciones v evaluaciones negativas de ellos -

¥ sus acclones (van Dijk 1999, 2008) v se orienta a construir
legitimidad. Las pdginas web de todas las EAEs se adjudican
excelencia académica, innovacion, participacion de los padres,
¢l compromiso con las necesidades de los estudiantes y la
comunidad, un ambiente de aprendizaje seguro ¥y respetuoso,
docentes dedicados v talentosos, v altas expectativas para
todos los estudiantes, lo cual se contradice en muchos casos
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con la realidad. El uso de esta retdrica apunta.a enmascarar su
principal motivo, es decir, el lucro. Por otra parte, las estrategias
discursivas usadas estin estrechamente ligadas al modo en que
las EAEs estin promoviendo una nueva definicion de escuela
“plblica”™, ya que sus estrategias discursivas apuntan a construir
una imagen positiva de las EAEs en contraste ¢con la imagen
negativa de las “escuelas piblicas tradicionales™.

Por otra parte, esta interpretacion se contextualizd socio
historicamente ¥ se realizd una comparacidon desde ¢l punto de
vista demografico, fiscal, politico v legislativo entre 4 estados
norteamericanos. La comparacion muestra la influencia de los
factores politicos pma']ﬂ-gm: leves “fuertes’, lo que en el lenguaje
de las escuelas charter significa que son menos reguladoras — las
‘débiles’ serfan en-este lenguaje las méis restrictivas.

Los factores politicos también cumplen un papel ¢én la
construccion de la definicion de “lo pablico” v de las escuelas
publicas por las EAE, porque los think tamks conservadores v los
defensores del sistema de eleccidn de escuela proveen ¢l soporte
intelectual necesario para estas re-definiciones, que en Gltima
instancia benefician intereses privados.

Odra implicacién importante de la ideologia de mercado
es ¢l creciente sentido de que la responsabilidad por las
escuelas es sobre todo de los padres, minimizando o vaciando
la responsabilidad del gobierno por el sostén pablico v social
de la educacion. Este trabajo intenta contribuir a ampliar la
capacidad de recomextualizar el discurso dominante, que resulta
fundamental tanto para la lucha contra la hegemonia como para
la constitueidn de ‘contra-pablicos” ¥ estructuras de apoyo para
desafiar los discursos v pricticas corporalivos,

EPSTEROLOG IS DF LA POLITICA EDUCATIVA ]




*  Las politicas de formacidn docente desde el andlisis
eritico de discurso en perspectiva comparada (Pini y
Gorostiaga 2008)

El segundo ¢jemplo es una investigacion que indaga las
politicas de formacién docente a través de la comparacion de
documentos de politica. El andlisis del discurso con un enfoque
eritico en perspectiva comparada busca explorar las similitudes
y diferencias entre los enunciados de politicas de diferentes
paises ¥ agencias, ubicindolos en su contexto, con el objetivo de
caracterizar las particularidades del caso argentine en el marco
del capitalismo tardio.

El corpus estd compuesto por tres documentos de politica
educativa, de nivel nacional ¢ internacional seleccionados en
funcién de su pertinencia y relevancia con respecio al tema con
aspectos en comun que permiten la comparacidn, v elementos de
diferenciacion tanto en el contexto, como en el tipo de discurso
v los lemas,

Los textos son de diferente nivel, tanto en su formalizacidn
como én su caracter de vinculanies con respecto a su concrecion.

DOCUMENTOS SELECCIONADCOS
b T TWo The
1. Ley Modionel do Educodon | Argeating 2008 MECyT-Congrew

N' 16204 | Haignal
2. Bheodion de (obdod pore | Sontingo, | H0T UNESCO

fodes: wn ownto de dere- | (Chile

__hshmrm :

3, Tough choices o tough imes | EEI W7 | Notional Centeren
((Opdiones déiciles o tiempen Edwention end the
] 5 | | AT ] ey
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5i bien solo la Ley es un texto oficial y vinculante, los
otros dos documentos provienen de organismos que tienen un
papel importante en la fijacion de agendas de politica educativa.
Minguno de los documentos trata especificamente acerca de la
formacion docente sino que la ubican como uno de los elementos
importantes para ¢l mejoramiento de la educacidn en un marco
mis general.

Se analizaron y compararon los documentos ubicandolos
en sus respectivos contextos de surgimiento y tomando comao
ejes la definicidén de educacidn y de formacion docente y las
politicas de formacion docente en funcidn de su acercamiento
a las concepciones mercantilistas de la educacidn. Como
categorias discursivas se tomaron las macroestructuras, los
temas v la angumentacion, cuyos supuestos y negaciones remiten
a la lectura intertextual para su interpretacion.

Los elementos que surgen de este andlisis resultan
significativos, mas alld de las diferencias contextuales, ya que
la influencia ideoldgica de Estados Unidos v de sus agencias ha
sido determinante en el desarrollo de las politicas de nuestros
paises, La comparacién muestra similitudes entre los elementos
discursivos de los documentos de Argentina v América Latina
y grandes diferencias con el de EEUU tanto en lo referido a
la concepeidn de educacidn como al sentido de la formacion
docente.

Como definiciones basicas, la Ley argentina establece
que *“la educacidn es un bien piblico ¥ um derecho personal v
social, garantizados por el Estado™ (Ar. 2°), el documento de la
UNESCO define a la educacién como un “derecho humano v bien
publico.” (p. 7), mientras que ¢l texto de la Skills Commission
explicia que la educacidén es un requisito. para competir con
éxito en el mercado internacional.
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Con respecto a la formacion docente, la Ley argentina la
define “como factor clave del mejoramiento de la calidad de la
educacion™ (art. 73), poniendo el énfasis en la profesionalizacion,
la participacién ¥ los derechos. El texto de la UNESCO destaca
la importancia de la calidad de los docentes para el aprendizaje v
para asegurar el derecho a la educacion, asi como la necesidad de
su participacion en las propuestas de cambio. En el documento
norteamericano se define la calidad de la formacion por los
resultados de los alumnos, a través de una doble negacion.

En cuanto a las politicas de formacidn docente, también
aparecen similares entre la Ley vy ¢l documento de la UNESCO,
pero tanto este Gltimo como el de la Skills Commission prestan
atencion a la calificacién previa de los candidatos a docentes,
Y tanto en el documento argentine como en el norteamericano
se crean nuevas Agencias para la Formacion Docente. Los
elementos distintivos del documento 3 que no aparecen en los
otros son: una evaluacién rigurosa con cambios en la forma de
compensacion del trabajo v facilidades para que los docentes se
Junten con ofros ¥ se organicen para llevar adelante sus propias
escuelas. La propuesta de tercerizar la formacidn docente la
resignifica en términos del sistema de mercado.

Con respecto a la evaluacion en educacién, en Estados
Unidos estd basada en estindares, v se aplica desde los alumnos
hasta los administradores, através de tests elaborados por grandes
compafiias privadas. Esta forma de evaluar cuantificando procesos
complejos {Anderson 2000; Apple 2000) surge de la influencia
de modelos economicistas, que reducen los conocimientos a sus
aspectos medibles ¥ limitan los procesos de aprendizaje a sus
contenidos evaluables a través de esos procedimientos.

Con respecto a las escuelas manejadas por docentes, de
tipo charter (Pini 2000, 2004), que podrin ser operadas “por
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contratistas independientes, muchos de ellos corporaciones de
responsabilidad limitada administradas por los mismos docentes™
(Skill Comisidn, p. 16), la recomendacidn sigue abriendo la
educacidn pablica al mercado, detrds de argumentos basados en
la autonomia para un mejor desempedio v la libertad de eleccion
de escuela por los padres.

5i bien tanto en Ja Ley como en el documento de la
UNESCO el planteo aparece como contrapuesto, en el caso
de nuestro pais, a la [uz de la realidad educacional ¥ social ¥
del grado de gencralidad de los enunciados de la Ley, ésta no
solo no basta para que las politicas respondan al derecho a la
educacidn, sino que s¢ encuentra en contradiceion con las
prdcticas educativas habituales, en particular en lo que se refiere
a las condiciones v recursos para la formacion. La creciente
participacién empresarial en las acciones educativas ¥ ¢n las
decisiones de politica se ha vuelto casi natural a partir de la
insuficiencia v discontinuidad de la accidn estatal, haciendo
aparecer intereses corporalivos como universales.

Se concluve que las iniciativas que apuntan a defender

"y mejorar las instituciones piblicas deben incluir una revision

profunda y reapropiacidn de los objetivos sociales de las
instituciones, rechazando la intromisién de objetivos comerciales
y promoviendo una participacién auténtica {Anderson 1998).

Reflexiones finafes

Como tratamos de mostrar, ¢l analisis critico de discurso
5 una herramienta de andlisis politico ideolégico que se orienta
a mostrar las relaciones complejas entre el discurso y las
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diferentes situaciones o elementos de la vida social, v las formas
discursivas que asumen las relaciones de poder v la inequidad.

La apropiacién de nociones como la de autonomia y
libertad por los defensores del mercado es una buena muestra de
la rexérica que apela a valores “universales” para legitimarse y
enmascarar su ideologia. Pensamos que la Iogica de la ganancia,
que es la del mercado, se contrapone con la logica de la educacion
como derecho v como bien pablico.

Asimismo, resulta fundamental que los trabajos de ACD
se ulilicen para la formacidn académica y profesional de los
educadores ¥ comunicadores, para evitar que se conviertan en
mediadores no concientes de las élites v posibilitar diferentes
opeiones y producciones discursivas,

Referencias

ANDERSON, G. (1998). “Toward authentic participation:
[Deconstructing the discourses of participatory reforms in
education.” American Educational Research Jowrnal, vol,
35, n.°4, pp. 571-603,

APPLE, M. (2000}, Official knowledge. Democratic education
in a conservalive age. New York: Routledge.

['H'I'.'}IULJAR_AF.]. L. ¥ FAIRCLOUGH, ™. (1999). Discourse
int late modernity. Rethinking erftical discourse analvsis.
Edinburgo: Edinburgh University Press.

FAIRCLOUGH, N. (1989). Language and power. London/™New
York: Longman.

1995}, Critical discowrse analysis; The critical stidy
af language. London/New York: Longman.

&b ECHTLIRA AMERCADD DF LETEAS = EDUCALAD

. (2001a), *The Dialectics of Discourse.” Disponible
en: httpy/www.ling.lancs.ac.uk/staft norman/2001 a.doc.

GILL, A. M. y WHEDBEE, K. (1997). “Rhetoric™, in: VAN
DK, T. (ed.}) Discourse as sirichure and process.
Discourse studies: A multidisciplinary introduction, vol,
|. London: Thousand Oaks v New Delhi, SAGE.

GRINBERG, J. ¥y SAAVEDRA, E. (2000). “The constitution
of bilingual/ESL education as a disciplinary practice:
Genealogical explorations.”  Review of Educarional
Research, vol, 70 n.° 4, pp. 419-341.

HARRE, R. (1985) “Persuasion and manipulation™, in:
VAN DUK, T. (ed.) Discowrse and communication.
New Approaches fo the Analyses of mass media and
communication. Berlin y Mueva York: Walter de Gruyter.

KRESS, LEITE-GARCIAy VANLEEUWEN( 1997}, “Discourse
semiotics”, fn: VAN DK, T. (ed.) Discourse as structure
and process. Discourse studies: A muliidisciplinary
mtroduwction, wol. 1. Londres: Thousand Oaks, WNueva
Delhi, SAGE.

PINIL, M. (2000). “Lincamientos de politica educativa en los

 Estados Unidos. Debates actuales. Significados para
América Latina.” Edwcational Policy Analysis_Archives,
vol. B, n.” 18, : '

PINI, M. (2003), Escuelas charter y empresas: un discurso guie
venude, Buenos Aires: Mifio v Davila Editores.

PIMI, M. E. (2005). “El andlisis critico del discurso como
metodologia v como teoria: la publicidad electronica de
las empresas administradoras de educacién (EAEs) en
Estados Unidos", in; PALERMO, A. vy CAPPELLACCI,
I. (eds.) Las relaciones emtre fa Teorfa v fa Metodologia
en la Investigacion Educativa, ISP Dr. 1. V. Gonzilez v

PP TEROUOG (AL DE Lo BOLITICA EDUCATIVA .. B7




Departamento de Educacion UNLU, Buenos Aires: [SP
Dy, J. V. Gonzaler,

PINI, M. (2009). Discurso v educacion. Herramientas para wn
ancilisis critice de los discursos educatives. Buenos Aires:
UMSAMEdita.

PINI, M. v GOROSTIAGA, J. (2008). “Teacher education
policies and development. Critical discourse analysis

from a comparative perspective.” International Review of

Education, n.® 54, pp. 427-443.

PINI M. ¥ VALES, A. (2005). “A Critical Discourse Analysis
of Political Discourses about Education: Public Education
for Evervbody?" Ponencia presentada en la Conferencia
Anunl de la American Education Research Association,
Montreal, Canadi.

VAN DUK, T. (1985). Discourse and Communication, Berlin,
New York: Walter de Gruyter,

L1997, Disconrse as sIFuctre and process, Discourse
stugies: A multidisciplinary imroduction, vol. 1. London;
Thousand Oaks, New Delhi, SAGE.

- (2003). Dominacicn étmica vy racismo discursivo en
Espaa v América Laring, Barcelona: Gedisa.

A 2003a). IMdeologia y Discurso. Barcelona: Ariel,

A2008). Discowrse and power. New York: Palgrave
Macmillan.

VAN DUK, T. y RODRIGO M. (1999). dAndiisis del discurso
social v politica. Quito, Ecuador: Ediciones ABYA-
YALA v Escuela de Comunicacidn Social, Universidad
Politécnica Salesiana.

L] FEATORA, RERCATICY NF | FTRAS = EDILCACAD

LYo e nios

National Center on Education and the Economy. Tonugh
cheices or rough times. |Electronic version].
Washington DC: Autor, 2007,

Republica Argentina, Ministerio de Educacion, Ciencia
y Tecnologia. Ley de Educacion Naciomal n.°
26.206/06, Buenos Aires: Autor, 2007.

UNESCO, Oficina Regional de Educacion para America
Latina v el Caribe. Educacion de Calidad para
todos: un asunto de derechos nimanos, [Version
Electronica]. Santiago, Chile: Author, 2007,

FPIS TEMCHONGAS. D8 Lo POLITICA EDLACATIVA .. L1




capitulo 3
LA INTERPELACION DE LO COTIDIAND A LAS

POLITICAS EDUCATIVAS (POLITICAS EDUCATIVAS,
REFORMAS ¥ VIDA ESCOLAR COTIDIAMNA)

Gabriel Asprella

Presentacion: politica edwcariva, cambio y escuela cotidiana

Este anticulo puede considerarse en matriz de un ensayo
académico mientras se consolidan algunas conclusiones del
proceso investigativo sobre ¢l fema. Este aporte estd en la linea
de la interpelacion que a las politicas educativas se hace desde la
vida cotidiana de la educacidn.

Laextensa instalacion y producciin en torno a las politicas
educativas v las denominadas “reformas”, educativas, escolares,
pedagogicas, han estado en cuestion, practicamente desde el
mismo origen de la regulacion de los sistemas educativos, al
menos en América Latina. Donde se involucran instancias de
gobierno pablico, aungue también desde lo privado, se tientan de
agregar en sus discursos alguna expresion sobre cambio, novedad,
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innovacion, reforma, adecuscion, revolucion, transformacion,
modernizacion o términos equivalentes. S¢ podria decir que
no hay sistema educativo en el cual entre sus palabras claves y
excluyentes no incorpore algunos de estos 1érminos,

Tan evidente resulta su habitualidad que interpretamos en
esa linen la afirmacion luego refutada de Popkewitz T. 8. (1994)
sobre que el sentido comin de las reformas consiste en suponer
que la mtervencidn equivale a progreso, Cuando las politicas
educativas contempordneas estin acicatcadas por la inmediatez,
este sentido comin dispara construcciones discursivas que hacen
creer en el progreso. Para esta categoria de progreso también
s¢ ha utilizado v utiliza casi en exceso el término cambio, casi
como un imperativo, Sin embargo lo que mds se destaca de un
sistema educativo es su inercia, su inmutabilidad vy su reaccion
receptiva de la vida social dificil de anticipar por las politicas.

Los motivos, en extenso, de esta insistencia dardn lugar
a otro analisis en perspeﬁiva de la cuestidn de las reformas o las
reformas como cuestion social reconociendo de plano el sustrato
tedrico — ideologico que exige.

No obstante se puede advertic que todos los debates
y posiciones en politicas educativas incluyen un “algo para

Sl

cambiar”,

Considero que uno de los hipotéticos motivos de tanta
presencia de lo “a reformar” en las paliticas educativas piblicas,
tiene su raiz en la insatisfaccion de las medidas que se realizan v
su contraste, tension o debilidad cuando se atraviesan con la vida
cotidiana de la experiencia escolar “en horario™.”

Ii Se podria arriesgar que esiudiar pofiticss educativis serln estudiar b posi-
ciones v explicitaciones del camblo. 51 alpo camibia o se proturn cambisr e
porque no sallsface los intereses politicos de un seclor,

2 0wt sipnifica “en hosurio™? Es un recurss discursivo para dasle suficlene
ertidad & precisidn ad sentido cotidiane de lo escolar, Bas peleticas educati-
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L as politicas educativas enunciadas en los miximos niveles
de gobierno responden a grandes mod=los que en su repercusion,
en términos directos y diarios, ¢n €l sistema educativo, media
una “gran cocina” de interpretaciones e intervenciones. En todo
caso esas definiciones politicas confrontan con otras fuerzas
equivalentes también llamadas “politicas educativas™ aungue no
tengan el reconocimiento oficial a través de una Ley, una circular
normativa o un reglamento. Se  trata de las naturalizaciones
histéricas de otras politicas educativas. De los muchos ejemplos
que se pueden mencionar hay una que llama la atencidn en
tanto se reconoce el papel sustantivo de los sindicatos docentes,
la denominacién que la €TERA’ {Argeniina) adjudicd a su
publicacion regular lleva el titulo tan contundente de: “La
educacion en nuestras manos™.

Como dato méas relevante, en los afos noventa los
contenidos en politica educativa se centraban enfiticamente en
las conocidas y difundidas reformas educativas, pricticamente
en toda América Latina, con una marcada influencia desde
los organismos internacionales, no estuvieron ausentes las
advertencias sobre el verdadero destino de esas reformas v
cambios que s¢ exponian, en clave de la vida cotidiana de las

estuelas.

[-..] por qué las politicos educativas ¥ o proyecios
pedagéaicos elaborados por los orgenismos centrales, ¢n el
Frasil ¥ en Anéreca  Lalma én gm:fa.!l. seaban [Of no lEner
repercusiones  en [a vida diona de las escuelas, De hecho el
phismio exisiente entre concepcidn v aplicacidn, o segin |a
expresidn clisicn entre teorin v prictica, queda patente cuando

vas estin fuememente circunacriplas a “Hempes reales™, Mo s¢ desconoce,
en lo escolar, In existencin, tembién, de lempos simbélicos ¥ de Fantasia,
I, Sindicubo dscerie: Confederaciin Crenerad de Trehajadares de |a Edocscin,
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comprobamos que radicionalmeme, las normas establecidas
para ¢l sistema escolar w2 han desenvielio al mangen de I
historia, de las cregncias, de la cultura v de a3 necesidades
de ln mayeria de la poblacién, ignorands fambién la pricrica,
el conocimiento, la formacion v la vivencia de bos masstros,
Es decir, la distancin entre lo prescriptivo v ba realidad supera
vanos niveles jerirquices ¢ intervencionss diversas originadas
en las aulas [....]. (£ibas 1997, p, 121)

Este parrafo que inicia el texto de un articulo titulado:
“¢Un juego de espejos rofos? La vida eseolar cotidiana v las
paliticas educativas en América Lating”, escrito en 1997 parece
mantenerse en los afios recientes. La autora avanza a fin de
interpretar lo que denomina “esquizofrenia sistémica™, Lo que
algunos autores responsabilizan a propuestas curriculares gue
ignoran las peculiaridades v contradicciones de la experiencia
arraigada en la escuela,

Este planieo bastante extendido en el discurso sobre
politicas y definiciones piblicas en educacién resulta una
incitacion mas para abrir nuevos ensavos de andlisis sobre el
debate de orden epistemoldgico sobre las politicas educativas.
Este registro, de ignorar realidades, se inscribe en un cardcter
mas descriptive de las intervenciones politicas en educacion en
tanto para el interés de ¢ste andlisis, se busea indagar sobre las
formas en que se sostiene el origen de las definiciones de las
politicas educativas,

En los dltimos afos las claras manifestationes de la
realidad cducativa y escolar han puesto en evidencia que la
racionalidad con que se han pensado y disefiado la mayoria de
los procesos de cambio o reformas en el campo de la educacion,
no han producido los nueves escenarios esperados. La inercia
del modelo de planificacion para el “desarrollo” desde los afos
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sesenla parece mantenerse vigente e influir en la mirada lineal
del proceso politico en la educacion.

Las apreciaciones se difercncian fuertemente en la
estructura del sistema educativo, tanto desde los sectores que
definen contenidos de la politica educativa oficial ¥ la realidad
cotidiana en las escuelas.

Las prioridades de las ‘pﬂl:tlcns educativas de arriba”
suelen contrastar con las “politicas educativas ascendentes”™
estrechamente relacionas con la vida escolar cotidiana.

En un articulo periodistico la especialista Adnana
Puiggrds en el ailo 1996, decla explicitamente: *.... 1a reforma no
llega al aula™, como una sintesis de este planteo.

Si nos atrevemos a otros dngulos de andlisis, otros focos,
podemos plantear el interrogante de jpor qué la reforma tiene
que llegar o/ aula”, y no, el aula, darnos una reforma.

Esta necesidad de concebir que lo que sucede en las
instituciones y el aula ya deben estar suficientemente planificado,
detallado, direccionado y de alguna manera definido desde
antes v afuera de la escuela nos pone en evidencia las politicas
descendentes. La realidad nos muestra que habitualmente esos
caminos se encuentran con un filtro, que ¢s ¢l filtro propio de la
construccion de la naturalizacion de la prictica de cada docente

iy de la naturalizacion de los estilos que se instalan en cada

l:IIItu;'Mn Las politicas educativas en una alta frecuencia
gl resgo de seguir siendo naturalizaciones o mejor dicho,
pﬂﬂﬂm educativas suelen insistir, peligrosamente, con
ll.ﬂm&glldld de la naturalizacion de lo existente. A lo sumo
camblando determinados conceplos, ajustando algunos nombres
para que no sea tan evidentes las continuidades. Las politicas
educativas que se planteen procesos de desnaturalizacion, de
revision efectiva, de modificacion de la matriz de intervencion
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en el campo educativo, podriamos denominarlas politicas
educativas de lo cotidiano.

No se trata de reducir a un calculo de interrelacidn teoria
— prictica, con la habitual desmotivacion que esto genera en los
sujetos involuerados, la condicion para definir un discurso en el
disefio de las politicas educativas. Se trata de llegar a revisar
las condiciones previas sobre las que se sustentan las formas de
definir ¥ construir posiciones en politica educativa. La estructura
que configura la construceidn a priori de ese discurso, En esta
linea el trabajo de Popkewitz (1997, p. 32) sobre estructura con
un enfoque en la epistemologia social resulta de apoyatura al
andlisis. Al respecto expresa el autor:

Las estructuras son principios globales v universales
de ordenacion del mundo social... Esie concepto
de estructura reconoce que gran parte de nuestras -
pautas institucionales cominmente aceptadas fucron
creadas, en realidad, como respuestas a lensiones
sociales complejas, aunque ahora sc consideren
como partes naturales de las interacciones, lenguaje
"y pricticas cotidianas [....] La estructura en cuanto
idea dindmica e histdrica... Las estructuras no son
estables, sing que se encuentran en contingo cambio

[-..}:

A e¢ste interés hemos de  referir una de las fuentes de
ideas que sin procurar afirmaciones taxativas, s¢ presentan
como canales navegables para indagar sentidos epistemoldgicos
cuando de politicas educativas se trata. Para luego mencionar
tres contenidos de ejecucion directa de las F;D]ftf:a.s educativas
recientes.
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H enfoque de lo cotidiana

Hay un andlisis posible que implica revisar las politicas
educativas en su conformacion epistemoldgica desde las
categorias de vida cotidiana,

Partiendo de los aportes de Agnes Heller, en su trabajo
“Sociologia de la vida cotidiana”, se procura hacer una
proveccion del sujeto particular hacia la instrumentacion social
que significa una politica educativa arraigada en la vida cotidiana
de la ¢scuela.

Define Heller (1994, p. 19):

La vida cotidiana es el conjunto de actividades gue caracterizan
Ia reproduccion de los hombre particulares, los cuales, a su
ved, crean [a posibilidad de la reproduccion social [....] Por
consiguiente en toda sociedad hay una vida cotidiana  todo
hontbre, sen cual ‘'sea su lugar ocupade en ln divisidn secial
del trabajo, tiene una vida cotidizna. Sin embargo, esto no
quicre decir de ningin modo que ¢l contenido v Ia estractura
de la vida cotidiana sean idénticos en toda sociedad v para toda
persona. La reproducciin del panticular ¢4 reproduceidn del
hombre concreto [...]

Esta posicion implica reconocer que la vida cotidiana
de los sujetos proporciona una imagen de la reproduccion de
la sociedad en un momento determinado generando nuevas
categorias que influencian o se desestiman en ¢l proceso histérico,

El hombre se objetiva en la vida cotidiana en numerosas
formas lo que por un lado nos permite reflexionar un ensayo
de justificacion de aquella expresion que se suele escuchar
en las escuclas sobre los decisores o disefiadores de politicas
educativas: estos nunca estuvieron en una escuela, Al respecto
sostiene Heller (1994, p. 25)
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Todas las capacidades fundamentales, los afectos ¥ los modos
de comportamiento fundamentales con los cuales rasciendo
mi ambiente v que yo remito al mundo ‘entera’ alcanzsble
por mi ¥ que yo objelive en este mundo, realidad yo me
los he apropiado én el curso de In vida cotidiana |...] sin mis
objetivacioncs ambientales, serfa incapaz de objetivar en
formas mis levadas mis capacidades hunnnig,

A muchos decisores les falta la objetivacién de la vida
cotidiana de la escuela.
Fstas interpretaciones entre varias derivaciones posibles,
oricnta a un andlisis sobre ¢l vinculo sujeto — politica y
cotidianidad, v en particular, sujeto docente — politica educativa
y cotidianidad de la escuela. Siguiendo en ¢l enfoque de ensayo,
se puede definir lo siguiente. Una politica educativa o reforma
es la que “se percibe” en términos de objetivacion. No hay
mejor politica educativa, justamente, que la que se percibe.
Politic como la construccién discursiva de un sector dominante,
suficiente para definirla. Esas definiciones se transforman en
politicas cuando se efectivizan en tensién al ser percibidas por
los sujetos / instituciones involucrados, Esa percepeitn es causal,
no es literalmente taxativa segin la version de los enunciados
escritos de esa politica. Al estar mediada por las percepciones y
|la efectividad supuesta, se define en la cotidianidad, tanto por lo
que implica como reproduccidn como a su vz, por la estructura
subyacente de poder y saber (Popkewitz 1994) que concentran
el texto ¥ el contexto de una politica educativa. De no mediar la
“percepeitn”, (objetivacion), todo lo eserito, como regulacion
de una politica educativa, seria intrascendente y desconocido
o gjecutable en todos sus alcances como una accion mecdnica.
Hablar de politica educativa y percepcicn es reconocer la no
directividad absolwta de una politica educativa y por lo tanio
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tampoco definirla como mecanismos tecnocrdticos ejecutables.
En esta mirada afirma Rockwell (2000, p. 14):

La norma educativa oficial no se incorpora o la escuela de
acuerdo con i formulacitn explicita original. Es recibida-y
remterpretada  dentro de un onden institucional existente
desde diversas radiciones pedagdgicas en juego denira de
la escucla. No se trata simplemente de que existan algunas
pricicas que commesponden a las normas ¥ otras que se desvian
de ellas, Toda la experiencia escolar participa en esta dindmics
efitre: las nomas oficiales v La realidad cotidiana,

Como se anticipaba, la claboracidn aplicada que desde
esta perspectiva realiza Rockwel (2000) en su trabajo “La
escuela cotidiana™, cobra valor al analizar las condiciones en
que cada escuela reproduce la experiencia social desde su
cotidianidad variando de unas a otras. La autora considerard asi
que las practicas escolares institucionalizadas estdn insertas en
procesos historicos complejos, donde las formalidades como por
ejemplo, el curriculum, constituye solo un nivel normativo.

Al respecto define claramente, (Rockwell 2000, p. 14}):

[-] Lo que conforma finalmente & dicho proceso es una
trama compleja en ln que ineractian  tradiciones histdricas.
variaciones  regionales,  numerosas  decisionss  paliticas,
adminisrativas ¥ burocriticas, consecuencizs imprevistas de
la planeacidn tdenica ¢ interpretacionss particulares que hacen
bos maestros v los alumnos de los materiales én tomo a los
cuales s& organiza la ensefianza. Las politicas gubemam entales
¥ los normas educativas. influyen en el procesn, pero no bo
determinan en su conjunto. La realidad escolar resubante no
s inmutable o resistente al cambio, Existen cambios reales
en direcciones divergentes; frecuentemente estos cambios son

EPIETEMOLONGIAS D LA POLIMICA EDUCATIVA _ 54




imprevisibles a partir de o que formalmenie se modifica en los
programas escolares ¥ planes de gobiemo.

De esta manera se interroga sobre el criterio de gencralidad
— homogeneidad en el origen de la definicién de las politicas
educativas, De ningin modo este criterio invalida las politicas
educativas pero si, complejiza las condiciones a priori de su
conformacion.

Las politicas educativas también son pane de la
reproduceion social,

En términos de lo cotidiano en la perspectiva descripia de
Heller (1994) la experiencia de reproduccion de los sujetos ¥ las
instituciones se definen en un contexto que van mds all de lo
preestablecido v predisefiado y muchas veces homogencizador
de las politicas educativas. Lo que estrictamente los sujetos
en estado de tensidn viven en sus vidas cotidianas atravesados
por todas las condiciones de la vida social y de reproduccion

material, incluyendo las cxigenn:ias culturales v de consumo v

las condiciones de cohesidn social, en las que muchas de las
instituciones educativas se confrontan diariamente, resulta una
consecuencia del fuerte atravesamiento de la realidad social que
e8as instituciones tienen que afrontar.

(Qué es lo que verdaderamente repercute en témminos
politicos, en la vida diaria de la escuela? Lo que cada sujeto e
institucion interpretan desde sus condiciones de “vida cotidiana”.

Desde un enfoque epistemologico ~filosifico, se puede
ensayar una version de. definicion, desde estas referencias,
al decir: “la educacién es mi prictica™. Donde la experiencia
cotidiana v la percepcion de los condicionantes culturales en
el marco de procesos de reproduccion de cada sujeto en una
institucidn, van configurando ¢l desempeno histdrico — politico.
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Continuado a manera de sintesis con Rockwell (2000 p,
56), sostiene:

Es impostanie tener en cuenta, sin embargo que en la escueln
ne 5010 se dan proceses de reproduccion, de relaciones sociales
de poder, se dan adenuds procesos de resistencia v de lucha, asi
como de apropiacién de ln cubtura que som parte esencial de In
trama social cotidiana, La simulaneidad de estos procescs hace
posible [a transformacién histérica de la institucion escolar.

Focos de andlisis desde la perspectiva de “lo cotidiana

Esta perspectiva propone un trabajo investigativo a través
del relevamiento de la vida cotidiana de la experiencia escolar,
en un enfoque etogrifico v de la indagacién de las tensiones
de la reproduccion social, caracterizada por las notas de poder
¥ saber que se exponen en todos los dmbitos, definidos como
politicos, de las pricticas educativas,

El esquema de lo que se considera en términos de qué
significa, mirar lo cotidiano y qué significa estudiar lo cotidiano
abre indefectiblemente categorias de andlisis v las categorias
s¢ las debe EDHSEH.IiI"-'E[l‘.'HiII: las referencias concretas de la vida
escolar en horario. Qué significa “mirar" desde lo cotidiano?
Habilitar entre otras algunas categorias en términos de la cultura
institucional; de la practica en si misma; de las inercias de las
instituciones y de las estructuras sociales: desde la construccion
de la subjetividad; desde las notas de reproduccién del contexto,

A efectos de un mayor detalle, se mencionan tres focos de
andlisis de definiciones v pricticas politicas en educacion.
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Democratizacion, cotidianidad, educacion
como derecho ¥ comunidad educativa

Un elemento conereto de andlisis es la referencia cotidiana
a la democratizacidn de las pricticas educativas y el desarrollo
de la comunidad. Para la Argentina desde una precision histérica
de los tiempos politicos, se observa que las mayores experiencias
v voluntades politicas de democratizacion de las practicas
;ducatlms se producen entre los afios 1984 y 1991, con un fuerte
descenso y casi desactivacidn total pricticamente, desde el
afto 1993 en adelante. De las intenciones democratizadoras se
ha pasade a la regulacion medida de las pricticas. En los afios
recientes se destacan otras intencionalidades con un mayor sesgo
a la construccidn de la experiéncia y conciencia colectiva de
justicia y equidad, La centralidad, en consonancia con casi toda
América Latina se amarra en la educacidn como derecho.

Como objeto de estudio, este componente se puede
registrar rcsp:ciu a las definiciones macro politicas del r:a:_npu
educativo, pero también en lo cotidiano. Ese registro en témminos
de lo cotidiano permite observar el decrecimiento cualitativo
del discurso sobre los alcances del concepto y pricticas

" sobre el derecho a la educacion, la comunidad educativa y la
democratizacion. Lo cotidiano nos expondrid como son las
perspectivas v las percepeiones sobre la educacion como 1:1I¢re+.‘:l:|m
la construccion de la comunidad educativa y su democratizacion,

Los documentos educativos durante una década
pricticamente ocultaron ¥ desactivaron todo aquello refe-u_nl:iai
ala comunidad educativa. El andlisis cotidianp se puede registrar
en documentos, textos de las intervenciones, proyectos eie.

Para hacer tangible la dimensidn de los derechos humanos
traducidos en el derecho a la educacion se pueden mencionir
las cinco condiciones de andlisis del enfoque de derecho en
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lo cotidiano de lo escolar, Este aporte lo realizd Tomasevski
K. en su condicidn de Ponente Especial sobre el Derecho a la
Educacion de la Comisién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos Humanos, en el afio 2001.

Los conceptos de analisis como categorias ¥ marco
conceptual de las politicas con enfoque de derecho son: generar
educacion  disponible, accesible. aceprable, v adaptable v
realizable. El marco conceptual brinda también un Erupo
de indicadores claves para el analisis de desempefio de los
gobiernos, de las escuelas v al mismo tiempo un esquema de
monitoreo para la recoleccion de datos v andlisis.

Descentralizacién v autonomia escolar

Otra referencia muy clara en la vida eotidiana escolar,
lante para Argentina como para otros paises de América
Latina, sobre todo desde los 90 y para los niveles de educacion
secundaria principalmente, resulta la definicién politica de un
sistema educativo descentralizado, Con una implementacién
muy dristica puede considerarse, ain, como mas contundente
que lo que fue la Ley Federal de Educacion, hoy derogada v la
nueva Ley de Educacion Nacional. La politica de transferencia
s¢ instald en la cotidianidad de la politica y de las escuelas
mis que algunos precepios de las acluales leves. El modelo de
descentralizacién de servicios se mantiene convalidado en el
disefto politico vigente, SUle:mndcr distintos gobiemnos,

Este foco demanda una continuidad del analisis derivado
de lasconsecuencias de la filosofia politica de la descentralizacién
explicitada en el debate sobre la politica de  awonomia de
las escuelas, el control v sus perfiles de competencia eficaz,
Reiterando el debate sobre desceniralizacian operativa
centralizacién del poder de control.
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En esta linea afirma Zibas (1997, p. 125),

[...] la sutcnomia esti vinculada a nuevas formas de control

- estatal en booque s& refiere a lo calidad de la enschlanza ¥ al
establecimiento de nuevas formas de recurdos. En realidsd,
s¢ trata de un |:I.|"l:l.:ﬂ-l:l .que pretende conservar una presion
constante entre sutoacmia v comrol, pero que iende claraments
a una regulacion centralizada, Los test (pruebas de evaluscidn)
para todo el sistema, referidos al rendimiento de los alumnos,
representan b fase mis visible de la nueva centralizacion.
Ademas, otras formas menos evidentes de control pero
lgualmente eficaces, [...] presentacidn de proyectos acabados e
inmediatos, apenas sometidos a la discusidn de especialistas
inferesaidos, pero que no incluyen Ainguna critica o sugenncia
aliernativi.

El problema de la autonomia de la escuela, si bien hoy
e un tema en vigilancia, ha sido siempre un gran debate. Se¢
evidencia v algunos autores creo que oporiunamente claro,
frente a la gran fragmentacién sostienen: cada escuela un
sistema, entonces puede ser cada escuela wna politica, cada
esenela una reforma, cobrando suficiente validez el andlisis
desde la perspectiva de lo cotidiano, en tanto cada institucion en
su reproduccion, resistencia y cambios.

;Qué pasa en la cotidianidad con el registro del
funcionamiento de la escuela en este caso particular de la
autonomia? El registro nos expone una escuela que avanza a un
sutil modelo de atomizacion de sus intervenciones. En el rigor de
lo cotidiano hay muchas escuelas que estan definidas mds como
suma de proyectos, con miradas extemas. Escuelas en términos
de proyectos mds que escuelas en términos de referencia de la
estructura sociopolitica, porque practicamente hoy todas las
intervenciones a consecuencia de las influencias de las agencias
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intemnacionales, se sigue manteniendo la figura de los provectos
como vertebralidad desdibujando los sentidos “ordinarios” v
estructurales de una educacién critica v liberadora,

Mo se trata de una critica a la dindmica de proyecios,
sino al corrimiento de los sentidos. Esta figura de atomizacidn
€5 consecuencia de los modelos neoliberales v de pricticas
nesconservadoras que se mantienen en la escucla cotidiana, EI
procedimiento de utilizar la mostracidn de “buenos ejemplos™ las
nstituciones de “las buenas practicas”, aquello de homogeneidad
en los modelos deberdn ser analizados por lo que subvace como
estructura de poder v saber en esas pricticas, .

Se ve asi la necesidad de investigar v de plantear desde
esas cuestiones, como se desmitifican determinadas logicas
que, en la superestructura parecen estar justificadas, pero en lo
cotidiano, se regisiran en conflicto v contradicciones.

Docentes v escuela cotidiana

Otro punto importante que desde lo cotidiano interesa
abordar refiere al papel de los docentes en las definiciones de las
politicas educativas o planes de reformas. Implica estudiar las
reformas educativas o la politica desde lo sucedido efectivamente
con las intervenciones docentes al respecto.

Muchisimos aportes sobre reformas, sobre todo los
generados de fuentes de estudios realizados por las organizaciones
sindicales se plantean la problematica de la situacién laboral-
docente, y obviamente en Américad.atina el punto mas débil ha
sido la pauperizacidn de la profesion docente. En este caso, la
investigacion se orienta a como se considera ¢l papel de los
docentes, ¥ en ese sentido, interrogarse sobre quiénes v como
ejercen el gjercicio de conceptualizar ¢l desempeio docente en
los textos de las politicas v las reformas educativas,
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En esto podemos hacer referencia a indagar si
efectivamente se ha ido construyendo la categoria de los
docentes como intelectuales o técnicos de aplicacion. Una
variedad de bibliografia aborda el tema docente desde aspectos
miis vinculados a la situacion laboral, pero respecto a la cuestion
de guiénes v cdmo, son los agentes que interpretan las reformas,
eso en general estd bastante sesgado, Los docentes se definen
desde lo cotidiano comao “enunciadores de la realidad™.

Algunos estudios exponen sobre qui¢nes fueron los grupos
referentes que acompaiaron la interpretacién de las reformas
de las dltimas décadas, sin embargo a nivel de lo cotidiano no
se encuentra suficientemente en las escuelas. La perspectiva
cotidiana de investigacion sobre las reformas seria investigar la
trama v la raiz de por qué un docente indudablemente sostiene
que, le hace “mis caso” a la inspectora que al texto de la reforma.
Esta situacion, bien concreta, para ésta perspectiva no se trala
de una anécdota, refleja una estructura en la forma en que se
perciben y se interpretan las intervenciones politicas.

En este campo de las intervenciones docentes también
interesa indagar sobre toda una serie de aconteceres cotidianos
que pareciera como que ya estin instalados. Se escucha de
manera muy frecuente sobre las formas heredadas de pricticas
neoliberales, como se implantaron pricticas mercantilistas en el
campo de la educacion y habitalmente se dice poco y mugho
tiene que ver con el reconocimiento de los saberes profesionales,

Un ejemplo vigente en el sistema educativo es la figura
de la contratacion particular, donde el docente debe facturar
para operar con saberes excepcionales a la prictica regular de
su propia profesién docente. Tiene que ver sustancialmenie con
una definicidn estructural de la politica piblica y educativa en
particular, demuestra la apertura neoliberal de la atomizacion de
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los saberes en los sujetos. Un sujeto es “0til” por su saber en un
tiempo determinado en su préctica de intervencién profesional,
pero otras cuestiones las tiene que prever aparte. Muchos
programas ¢ instancias de proyectos para los docentes se
constituyen como prictica privada. Este hecho es muy cotidiano,
deberd estar en mayor debate sobre la situacién laboral docente,
La investigacion deberia hacer referencia al porque v como se
ha producido una atomizacion del reconocimiento del saber
profesional y del saber especifico de los educadores.

A manera de cierre

Insistir en reconocer lo cotidiano como categoria de
anilisis de las reformas aceptando como problema la distancia
entre politicas educativas/reformas y asimilacion de estas por los
sujetos v las instituciones. Mirar desde lo cotidiano nos habilita a
mirar “lo otro™ tan real y efectivo, atin més que las regulaciones
enunciadas,

Este texto pretende aponar al intercambio de si las-
definiciones politicas centrales enunciadas juwegan un papel
primordial y excluyente en la configuracion de las pricticas
educativas o resultan insuficientes en el debate de fondo,
precisamente, de las politicas educativas.

Finalmente analizar si en definitiva las reformas educativas
se lerminan circunscribiendo a la realidad o circuito cerrado
de la estructura de los sistemas educatives piblicos, luego las
escuelas, o si es hora de habilitar un debate sobre politicas
educativas como politicas hacia la “cultura” v lo “politico™ en
la sociedad actual. Serd entonces el momento de considerar,
desde la categoria de lo cotidiano, con mayor énfasis “reformas
culturales, que educativas. :
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capitulo 4
EL ENFDQUEHUE{DICU NORMATIVO
DE LA POLITICA EDUCACIONAL

Guillermo Ruiz

El campo de estudios de lo que actualmente denominamos
politica educacional ha estado fuertemente influido en cada
sociedad por las grandes corrientes de pensamiento, asi como
por las necesidades y aspiraciones propias de cada época. Desde
este punto de vista podriamos incluir a periodos histdricos
remotos si tomamos en consideracion a las medidas que han
adoptado las diferentes comunidades para interiorizar a sus
miembros en las pautas culturales propias a lo largo de los siglos.
Se podrian mencionar como primeros intentos para explicitar lo
que hoy concebimos como politica educativa a la Remiblica de
Platon {en la cual la educacion era entendida como ¢l elemento

- fundamental del sistema politico v una obligacién civil) o las

Constituciones de Licurgo en el sigle X. De todos modos, resulta
méis apropiado ubicar en el siglo XX el inicio cientifico de los
estudios correspondientes al campo de la politica educacional
con los trabajos pioneros de Michel Sadler, Nicholas Hans,
Friedrich Schneider v Franz Hilker, entre otros, que en la medida
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en que fueron conformando el campo de la educacion comparada
internacional (Perevra 1989), promovieron también los estudios
cientificos que podrian ubicarse dentro de la politica educacional,

A partir de la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial ¥,
sobre todo, por la conformacién de instrumentos internacionales
de derecho, que establecieron definiciones en torno al derecho a
la educacién, s¢ evidencit un mayer interés cientifico sobre los
estudios educativos desde la perspectiva especifica de la politica
educacional. Por otro parte, desde la década de 1960 en los paiscs
occidentales se comenzaron a instrumentar, cada vez como mayor
recurrencia, politicas de reforma de la educacion en un sentido
desarrollista o bien investigaciones sobre la vinculacion de la
educacién con ¢l mundo del trabajo (con matices de acuerdo con
los diferentes niveles escolares). Asi, las reformas educativas
han comenzado a caracterizar las politicas educativas de los
paises como una dimension constante, nunca concluida o bien
conflictivamente implementada ( Tvack ¥ Cuban 1995; Pedro ¥
Puig 1998; Vifiao 2001). Todo ello ha enriquecido a la disciplina
aunque también ha demandado mayor rigurosidad a los estudios
de la politica educacional, contribuyendo a la definicidn de su
campo epistemoldgico desde diferentes perspectivas analiticas
que se han expandido principalmente en las dltimas décadas,

En este rabajo se desarrolla los alcances de un enfoque
de la politica educacional que podria denominarse furidice
normative ya que considera los aspectos politicos de la educacion
v toma como unidad de andlisis principal a la normativa
educativa. Se i.nti::]:u'ﬂa.que tanto la legislacidén sancionada por
el poder legislative como la dictada por el poder gjecutivo asi
como también la jurisprudencia del poder judicial de un Estado
republicano, pueden ser entendidas como la expresion normativi
del disefio y ejecucidn de las politicas educativas por parte del

Estado (Paviglianiti 1993). Aqui s¢ define a la normativa como
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parte de la politica piblica que es atravesada por una serie de
conflictos en el contexto del Estado concebido precisamente
como arena de conflicto. Politica piblica que no se limita a las
normas formales sino a las politicas que expresan fas decisiones
¥ ma decisiones de la autoridad estatal. Esta dltima pensada no
como un ente monolitico sino como arena de negociacion y de
conflicto tal como se potd previamente,

Afcances del enfoque v definiciones preliminares

Encuadre histérico v elucidaciones en torno al Estado

Estudiar al Estado supone el andlisis de la organizacion
politica fundada v regulada por el Derecho, Se trata de una
organizacion que dispone de la posibilidad de usar la firerza
fegitima dentro de una sociedsd determinada.' Cada Estado
soberano posee un ordenamiento juridico especifico en el
cual se integran un conjunto de normas (de diferente rango)
interrelacionadas, de modo que cada una cobra sentido en
relacién con las otras. Segin Oszlak (1992), el andlisis de la
dimension normativa del aparato estatal no i:u:iu}':: solamente el
cuerpo de leyes, resoluciones, jurisprudencia y demis normas que
constituyen el marco regulatorio del sector formal. Precisamente,

I Revordemnos que <) proceso histérico que dio lugar = In conformacidn del
Estado medemo entre los sighos XVILy MIX supuso una creclerne centradi-
zacian del poder. Jumo a ests centralizacion tamblén surgid una tendencia
# contrarrestar |a scumulacidn de poder en una persona. Ello permitio la
consolidacion del liberalismo politico ¥ el surgimiento de una nueva foema
de Estado en |3 que s conformd lu divisidn republicana del poder eatatal
o que &l mismo poder frene al poder del Fstado ante eventuales abusos,
El instrumento juridico para organizsr esta organizascion fue ls Conslijuciin
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la connotacion juridico normativa permite considerar no sélo a la
legislacion sancionada por el parlamento ¥ a las normas de rango
inferior dictadas por el poder gjecutivo sino también a los fallos
expedidos por el poder judicial que conforman la jurisprudencia.

La norma no es intrinsecamente legitima. El conjunto de
normas conforma el sistema normativo del sector publico siem pre
que éste las homologue por medio de su cumplimiento efectivo.
La definicion de una politica pablica supone establecer ¢l
sentido de una accidn, por lo que conlleva elementos normativos
v prescriptivos de los que se¢ desprenden concepciones sobre
un punto deseable futuro al cual se deberia llegar a-través de
implementacion de dicha politica. En la concrecidn de toda
politica publica intervienen diversos actores, cuyos conflictos
de intereses, en cuanto a los contenidos normativos de una
politica, afectan ¢l proceso entero de concrecion de ésta. Por ello
es dable sostener que la relacion Estado-Sociedad se estructura
en torno a las diversas femas de posiciones (o politicas) de los
diferentes actores sociales involucrados y afectados {Aguilar
Villanueva 2000). Esta interpretacion rechaza la {ue sostiene
el eardcter monolitico del Estado. El aparato estatal interiorizard
nuevas tensiones al privilegiar o censurar determinados intereses
sectoriales en detrimento de otros.

Segin estn definicidn de poflnicas miblicas ellas responden o cusklbnes
socialmente dispulndas respecta de las cusles los diferentes actores (indi-
viduos, Erupos, sociofes, Eganizacionss) asumen pasiciones conflicivas.
En eite sentida se considera que las politicas plblicas, camo las politices
educatives, comstilnven lomas de posiciin frente o diverias opciones de
resolucitn. La formulacidn de una politica implica definir of sentido que
debert lener la aoclén, contiene elementos nomsstives ¥ preseriptivos de lo
quee resulin vna visién sobee un futuro deseable, el proceso de implementa-
cidn de ura politica implica Ls imervencion de una coden de B1ores cuyo
comportamicnio va desagregando ¥ materializando la polithes

|
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En este punto es importante sostener que desde esta
perspectiva se interpreta al Estado como la interseccion entra
la sociedad politica v la sociedad civil (Oszlak 1992). La
comprensidn del Estado supone un ejercicio analitico por el
cual se deben considerar cuestiones tales como su organizacidn
formal, las relaciones entre los diferentes poderes del Estado
{en un régimen republicano de gobierno), la distribucion
territorial del poder estatal asi como el funcionamiento legal de
sus instituciones (en un Estado de derecho) asi como todos los
conflictos de intereses que se plasman, evidencia y confrontan
en el Estado el cual constituye asi una arena de conflicto,
negociacion y de organizacion formal y material de poder en una
sociedad.’ ]

Otro  aspecto importante gue permile una mayor
comprensién de la complejidad conceptual e institucional del
Estado es el de la burocracia institucional ya que da cuenta de
la relacidn entre el rol de la burocracia piblica en la p-::lil.ica ¥
en la implementacion de las politicas i:rﬂi:nlic:lﬁ- En las relaciones
de poder la burocracia interviene como un actor en el proceso
politico v en los ameglos institucionales establecidos para
implementar politicas pablicas y alcanzar sus objetivos, En este
sentido, el involucramiento de la burocracia en la politica plantea
la cuestion de su poder relativo con respecto a otros actores,

3, La e de Estadls de deneche supane el cumplimlenio de condicionss tles
como: la proclamaciim del imperio de br fey v 1o sujecion de todos [os pode-
res pliblicos a dicho imperio; ln divigidn de poderes del Estado enun s-uil.m?.
republicano de goblerno; ura ceganizacion poditicn demoerilica gue exprese
la volumad de la pablackin: s garanita efeativa del goce de los derechos »
libertades reconccidios en la Corsliucain del Esado como Ley Fundamen-
fal. Lo femuls del Esiado de derecho se vinculn con los principios axioli-
gicos supremnos de un ordenamicmo juridice detenminado, Los chudadanos
y | hashitantes del pals asi oamo los poderes piblicos deben respetar |a
Comstituciom Macional v los bases begales v pormalivas de ella derivadas,
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mieniras que su intervencion en el proceso de implementacion
de politicas piblicas se relaciona con su desempefio o
productividad en el logro de los objetivos politicos (Oszlak
2006). Esta caracteristica institucional v politica de la burocracia
estatal resulta importante para el andlisis v comprensién de las
politicas educativas en una sociedad determinada va que afectala
definicion dltima que adquieren las normas educativas aprobadas
por los gobicrnos. En muchas ocasiones, politicas curriculares,
de formacidn de profesores o bien las politicas universitarias,
luego de ser definidas en érminos generales por las normas,
resultan negociadas v redefinidas por lok actores de la burocracia
estatal cuando las implementa, Dichas negociaciones con actores
tales como corporaciones o consejos de universidades, sindicatos
docentes o asociaciones civiles o bien de profesionales, segiin se
trate, dan lugar a cambios y procesamientos diversos que definen
los sentidos de las politicas piblicas en el plano de la realidad
educativa.

En suma, es posible concebir al Estado como el aspecto
constitutivo del proceso de construccidn social, o sea, de un
proceso en el coal se definen diferentes planos y componentes
que estructuran la vida social organizada. Historicamente,
la formacion del Estado nacional dio cuenta de un proceso
convergente de constitucidn de una Nucidn v de un sistena de
dominacian, con sus planos material ¥ simbélico respectivos.
Pensar al Estado como un sistema de dominacion implica

4, La bdea de Nocidm e1 uno de bos aspectos constinnivos de la constraceldn
social en lus sociedades moderngs oucldentales. Ella conjuyn elemenrns -
feriles [diferenciacitn e inegraciin de la actividad ecomdmlea derdrn de
un espacio erriorialmente delimitado) v otros blvoles, Supuso la difisidn
de simbolos, valores ¥ sepdimienios de perenencia a una comunidad dife-
renciads por tradiciones, etnias, lenguaje u otnos faciores, configurando una
ideriticlad codectiva (Oszlak 1982)
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pensarlo como la organizacion del poder y e¢jercicio de la
dominacion politica. Todo lo cual se materializa en un conjunto
de instituciones interdependientes que permiten el gjercicio de la
dominacidn politica.

La agenda estatal y las politicas educativas

En el caso de la educacion formal y su relacidn con el
Estado cabe tener en cuenta cuestiones tales como las bases
constitucionales y legales de la educacidn, la organizacion
institucional del sistema educativo v las distribucion de
competencias én materia de gobierno del sistema entre las
diferentes instancias del poder de la autoridad estatal, de acuerdo
con el régimen de gobierno adoptado en una configuracién
histérica dada. La propia conformacion de los sistemas
educativos modernos puede enmarcarse en la materializacion de
un proyecto politico, en tanto esto exigid actuar sobre (¥ a traves
de) una estructura burocritica preexistente: la del propio Estado
nacional emergente, Las politicas educativas han sido parte de la
agenda estatal desde mediados del siglo X1X cuando podemos
identificar la conformacién de los Estados nacionales modernos.

La agenda del Estado refleja las cuestiones socialmente
problematizadas que suscitan la atencién de las instituciones
que conforman al Estado en sus distintos niveles (nacional o
subnacionales) v poderes (¢jecutivo, legislativo o judicial). En
este sentido, ¢l Estado existe en tanto ¥ en la medida en que tenga
cuestiones por resolver, las gue por lo general no pueden ser
solucionadas por ningiin otro actor individual o colectivo. Por lo
tanto, su fisonomia, organizacion y recursos reflejan la naturaleza
de esas cuestiones, su nivel de conflictividad y las modalidades
que se emplean para intentar resolver dichas cuestiones (Oszlak
y Gantman 2007). Es aqui donde cobra relevancia el estudio de

TPSTERMOLOGIAS DE LA POLITICA EDLICATIVA 1%




las politicas educativas a partir del enfoque que considera como
unidad de anélisis prioritaria, no excluyente, a la normativa
construida, definida e implementada desde el Estado,

Si introducimos una perspectiva histérica para analizar la
agenda estatal y la cuestion educativa podriamos sostener que los
liberales clasicos (siglos XVIII v X1X) estuvieran fueriemente
influidos por la Hustracién v defendieron los derechos naturales
del hombre v por ende a la esfera privada de la vida humana,
a la que el Estado no debia alterar ni violar sino respetar v
proteger. De alli se derivd el derecho a la ciudadania que
permitia reclamar la proteceion de los derechos civicos, base de
las democracias representativas modernas. Consecuentemente,
durante el desarrollo del Estado liberal clisico en el siglo X1X se
comprendid la importancia de formar ciudadanos instruidos de
manera sistemitica a través de instituciones escolares reguladas
¥ controladas por la autoridad estatal.

Asi como durante ¢l siglo XIX los distintos Fstados
fueron mutando en sus roles para resolver las distintas cuestiones
que debian enfrentar, a partir de la década de 1980 la mayoria de
los paises occidentales se embarcaron en programas de reforma
del Estado. El rasgo principal de este procesa fue la reduccidn
del aparato estatal a través de politicas de desregulacion,
descentralizacion, privatizacion, tercerizacion v achicamiento
de las dotaciones de personal.’

3 En paises que han experimeniado una frecuente alternancin de regimenes
<o signos o menudo opusilos contribuyd o sumentar o grado de incoherens
win ¥ righler de &sa estructura burocriticn. Como resuliado we evidencid un
sontinu solapamicnte v astre de organksmos v de personal, con intereses

U OFETACIcneS pood” congruenies con el programa de aceidn del réglmen .

de tuma,. Bl secior plblion tendid & contener provecios politicos diversas
¥ contradictonios, en el que persistian insepulios onganismas ¥ programs
que algana vez fueron avanzada institucional de regimenes con designios
diferermes (Ouelak 1992),
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En el caso latinoamericano en particular, la reforma
del Estado de las dliimas décadas se definiéd por el conjunto
de acciones a través de las cuales un nuevo régimen tratd de
aumentar el grado de congruencia entre su proyecto politico v el
aparato estatal preexistente, Sin embargo, vale destacar junto con
Oszlak (1992) que, generalmente, los esfuerzos por aumentar
la congruencia entre el proyecto politico de tumo y el aparato
instinucional requerido para ejecutarlo, se manifestaron tanto
en acciones destinadas a modificar las prioridades ¥ contenidos
sustantivos de lds politicas (afectando a diferentes sectores
sociales v, consecueniemente, a las organizaciones estatales ¥
clientelas burocriticas vinculadas con dichas politicas) como
en acciones dirigidas a producir cambios significativos en las
actividades de apovo del sector piblico, tales como planeamiento,
presupuesto, organizacion y métodos estadisticos.

En este contexto de reforma estructural del Estado, las
politicas educativas constituyeron una de las dreas prioritarias i
de agcién por parte de los gobiermos, no sélo latinoamericanos
sino también de otros paises occidentales. El sector educativo
se constituyd en uno de los mds afectados por las reformas
estructurales del I,"u:ls'[d-::l, lo cual se evidencid en cambios
en las bases legales de la educacidn, en la regulacion de las
instituciones y sistemas escolares, en las politicas curriculares, en
las de formacion docente y en las politicas universitarias. Todos
estos cambios fueron encuadrados en cambios normativos ¥, en
algunos casos, su nivel de conflictividad fue tal que legaron a
judicializarse ciertas cuestiones, principalmente, en los cambios
propugnados desde el Estado en relacién con la autonomia de las
universidades. La cuestién normativa en materia educativa fue
enriguecida, v se tormd problemética tanto para las autoridades
que las diseflaban ¢ intentaban implementarla cuanto para los
actores del sistema y las instituciones. Diversos niveles de
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conflictos (académicos, sindicales, entre otros) se evidenciaron
en las Gltimas tres décadas en virtud de las politicas de reforma
educativa que los paises occidentales intentaron instrumentar ¥
todos ellos pasaron a complejizar ain mds la agenda estatal en
materia educativa.

Definicidn del ohjeto de estudio desde esie enfoque:
canceptos implicados

De esta perspectiva de andlisis se considera que las
acciones desarrolladas por las burocracias estatales deben ser
entendidas no simplemente como la implementacién de normas
sing como el resullado de variados intentos por compatibilizar
intereses diversos y conflictivos de diferentes actores v de
los regimenes politicos que dirigen el pais en cada periodo
histérico particular. En este terreno cobra particular relevancia
para la politica educacional la cuestién de la gobernabilidad
de los sistemas educativos. Con ella se alude a la capacidad de
atender a las demandas v expectativas educativas, tanto de la
poblacion en edad escolar cuanto de la sociedad. Por otro lado, la
gobernabilidad de los sistemas educativos supone la resolucién
de los conflictos que se producen dentro del sistema educativo y
sus instituciones { Puelles Benitez 2006,

La educacion formal constituye pues el foco de atencidn
del andlisis politico educativo desde esta perspectiva. Sin
embargo, es necesario destacar que en la actualidad este

concepto se encuentra én un proceso de redefinicion bdsicamente

porque los limites de la formalidad de los estudios son diferentes
a aquellos evidenciados en el pericdo de constitucidn de los
sistemas. educatives nacionales, bajo la vision decimondnica
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de educacion escolar y de ciudadania. A partir de la ya clisica
definicién de Margaret Archer (1979) podemos definir a los
sistemas educativos como el conjunto de instituciones gque
monopolizan legitima v legalmente la educacion formal y que
se encuentran relacionadas entre si a través del intercambio
de bienes culturales, por medio de relaciones de secuencias ¥
jerarquias. Segun Cecilia Braslavsky (1983) en la evolucidn
historica de los sistemas escolares occidentales se evidencia
la presencia de dos tendencias contradictorias: hacia la unidad
(provisién de las mismas oportunidades educativasala poblacion)
y hacia la diferenciacion (distribucion de distintas opeiones y
recursos educativos) aunque ninguna en si misma promueve o
contradice el cardcter democritico de un sistema educativo en
um contexto histdrico determinado. En los dltimos afios desde
diferentes ambitos académicos, politicos e internacionales (comao
la UNESCO) se imterpreta gue tanto la denominada educaciin
formal como la no formal constituyen los complejos sistemas
educativos contemporineos. Complejidad acrecentada debido
a los procesos de reformas que sufrigron los sistemas en las
dltimas décadas que en algunos niveles y modalidades llegaron a
trasvasar los limites nacionales {como la educacion universitaria
trasnacional o el auge de tecnologias educativas que permiten el
accesd a estudios en diversos formatos y plataformas).

Ahora bien, una elucidacién sustantiva cabe para el
término politica ya que es posible concebirla tanto (1) como
algo ligado a la actividad, a la accidn educativa, cuanto (2] como
el conocimiento de esa realidad. Segin lo sefiald Fermindez —
Carvajal (1981}, la lengua inglesa mantuvo la distincion con dos
érminas (politics/policy) que no se encuentran ¢n ¢l castellano.
De esta forma, con politics se hace referencia al conflicto
resultante del enfrentamiento entre varios programas de accion
(politica) v con paodicy se alude a un programa de accion
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Este dltimo supone intervenciones y se manifiesta a través de
acciones concrelas- disefiadas, negociadas e implementadas
en diferentes instancias politicas ¥ sociales que promueven o
inhiben iniciativas o bien instrumentan reformas tanto sobre
el sistema escolar v sus instituciones cuanto sobre las acciones
educativas no formales.

El primer término {(politics) denota una rigueza conceptual
mayor va que da cuenta de conflictos de intereses, ideologias v
valores que subyacen v fundamentan a los programas de accidn
(poficy) que se disefian, consensuan, negocian ¢ implementan
en una sociedad determinada. S se aplica esta distincién
terminologica a la politica educacional como disciplina
cientifica dentro de las ciencias de la educacién, entonces
cabria mantener la doble funcién, Debe esiudiar los problemas
educativos desde una perspectiva instrumental, como programas
de accién politica definidos y negociados a través del conflicio
¥ el consenso pelitico en una sociedad determinada de acuerdo
con la correlacion de fuerzas y de recursos con que cuenten los
diferentes actores, En segundo lugar, debe analizar los fines
politicos perseguidos asi como las implicancias derivadas de la
ejecucion de los programas de accidn relativos a la educacion
de una formacién histérica en particular, Se estudia pues a las
relaciones entre el Estado v la educacién en cada coyuntura
sociohistérica. La educacion es eoncebida asi como un producto
historico ¥ cultural de cada sociedad cuyas caracteristicas v
desarrollo surgen como producto del consenso v disenso enire
los responsables e involucrados.

En suma, la politica educacional presenta un desarrollo
reciente como disciplina separada dentro de las ciemcias de la
educacicn. En la bibliografia espafola suele ser denominada
comeo politica escolar, politica pedagdgica v, preferentemente,
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como politica de fa educacion o politica educativa.® Sin
embargo, la mayoria de los autores aqui considerados sostiene
que la denominacidn pelitica pedagogica no resulta correcta ya
que no existe una politica de la pedagogia (la cual constituye una
disciplina cientifica) sino de la educacion como proceso social.
En todo caso, cabria hablar de pedagogia politica precisamente
como una rama de la pedagogia que eswudiaria el contenido
politico e ideolégico de la politica educacional. Por su parte, la
politica escolar se concentraria en la educacion formal de forma
exclusiva por lo que tampoco resultaria pertinente. Por ello la
mayoria de los autores aqui referenciados prefiere hablar de
politica educativa o de la educacion o bien, en Gltima instancia,
de pedagogia politica (Iyanga Pendi 2006; Pereyra ef al. 1996;
Puelles Benitez 2006). En el mismo sentido, segun Garcia
Garrido {1996), la politica educacional constituve un término
que da cuenta del estudio de las acciones del gobiemno en un pais
en materia educativa asi como también a una rama de la ciencia
politica que se ocupa de estudiar dichas acciones.

Basicamente, tal como s¢ sosiuve al principio ¥ en
consonancia con el planteo realizado en el capitulo 1 de csta
obra, se 1a entiende como la disciplina que estudia las relaciones
entre los sistemas educativos (acciones educativas sistémicas)
con el Estado, Asimismo, hay que entender a esta disciplina
como producto de un desarrollo histérico concrete: la escucla
modema v los sistemas educativos nacionales que se crearon
desde fines del siglo XIX, cuando ¢l Estado asumid la funcidn

L Algunos autores reservan ¢l uso de “Politica de Ia Educacion”™ (a0 mayus-
) para denominar a la discipling, mientras que “politica eduzativa”™ (en
miniscula) para hacer referencia o ln politica pdblica instramentada por ¢l
Fstado tmnbo parm ks instiruciones educativas formales, de bos diferenies
niveles del sistema, cusnto para [ scciones v programss de educocion no
Formal (Pueiles Benites 20061
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docente (Paviglianiti 1999). Como disciplina dentro de las
ciencias de la educacién recibe aportes epistemolégicos de la
feovia educacional y la historia de la educacion, del derecho y de
la ciencia politica y tiene dreas de estudios compartidas (aunque
analizadas desde enfoques especificos) con la sociologia de la
educacidn, la economia de la educacion y la administracion v
gestion educativa.

La cuestidn juridico normativa

Desde la perspectiva juridico normativa de la politica
educacional se le otorga centralidad al debate politico v juridico
cn tomo a la educacion. En este sentido, se entiende a la politica
educacional como la disciplina dentro de las ciencias de la
educacion que estudia la gobernabilidad de la educacion formal,
es decir, como se orienta y dirige la practica institucionalizada de
la educacién, v se ubica al Estado como actor central a partir de
la definicidn de las politicas que afectan a los sistemas escolares
v a los procesos educativos, dentro de una formacidon histérica en
particular (Paviglianiti 1999), Se concentra en el estudio de las
tensiones, negociaciones, acuerdos v conflictos que se dan dentro
del Estado en relacion con la configuracion e implementacidn
de la practica institucionalizada de la educacion dentro de una
formacidn histdrica en particular.

- 5i se tuviese la pretension de encuadrar esta perspectiva en
un enfoque epistemoldgico podria ubicdrsela como una sintesis
de aportes del Derecho vy los especialistas y tedricos desarrollistas
proponian, en ¢l plano de la administracion piblica, a partir de
los afios cincuenta y sesenta. Estos altimos proponian un enfoque
que concentrara el esfuerzo por obtener formas organizativas de
los recursos piblicos que promovieran el desarrollo econdmico
nacional. Se oponian a otros enfoques “tradicionales” de
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administracién pablica’ ya que los consideraban inapropiados
para la administracion publica de paises en procesos de
crecimiento econdmico o subdesarrollos. Aquel enfoque le daba
centralidad a la cuestion de la administracion de programas
de desarrollo v a la utilizacién, por parte de los gobiemos, de
instrumentos proclives a la implementacion de dichos programas
sociales v econdmicos, en el marco de una propuesta global de
desarrollo nacional (Ruiz 2007)." :

Fntre bos tradicionales podrian uhicarse o andlisis normative clisice que
prevalecid en América Latina desde ¢l periodo colonial hasta principos del
sigln XX. Esto se realizd a fmagen ¥ semejanza de ka ofganizacion lepal %
juridica dessvollada en pafses curopeos continentales como Francia Es-
pafia ¥ Portugal, Consiguientemenic, s¢ puso énfissds en el arden, In regl-
mentaciin y 1o codificacion, 1o cual déo lugar a un sistema cerrada de co-
mocimiento imegral de 1a administracion, Segin este enfoque se propicia la
Iegislacién anticipatoria por bo quss la novma se convierie en o ideal a alcan-
gar ¥ no en un parimetro para ser aplicado en circursiancias determinadas,
como ocurre en el sistema angloamericano. Un segundo enfoque tradicional
estaba dado por el conductista e cual se inicid en los EEUL a partir do hos
estindios de Hawthome efectuados enire los afios 1924 ¥ 1927 que &io hugas
a la psicosociologla de I relaciones humanas, ba cual inflayd en o campo
de |n administraciin pdblica que existia en la Univergidad de Harvard. Asf
surgleron nuevs tecnalogias aplicadas en el drca de ln asdministracion como
Is dindenica de grupos, ¢l desarrollo organiracional, la formagidn de lideres,
eniing olras, S€ pone dnfasis en b inbersecidn entre In dimersidn humana ¥ a
dimensitia instituckonal, Se trats de un enfoque que fise mis wilizado en o
administraciin empresaria ¥ no tanto en la adminlstracidn poblica.

B. El enfoque proponia la elaboracidn de planes con metas de desarollo socal
v econdmico general, La administracion pablica v de los servicios poblicos
era intefpretada como pane de un proceso mis global ¥ complejo de desar-
rollo del conjunso soclal. Se postulsha un modelo de desarrollo basado en
Is organizacidn racional v eficiente de lus estructuras admiristrativas para
el s racional ¥ cficiente de los recursos v medios de gobierno, En s pri-
meron afos (décnda de 1950) 5¢ ratd de una propUEsLa Prescripliva que se
teadiginen los planos académica v politico. Uno de los tedricos desamollistas
l.i Fred Riggs, quien desempedi un rol muy importante en la confomacion
e ln administricion péblia comparada de los EEUL durante los aos 'S0
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En la actualidad. desde esta perspectiva, la politica
educacional debe considerar ademds las cstralegias  que
llevan adelante los grupos de presidn o interés, las familias,
las organizaciones de la sociedad civil. los individuos y las
instituciones educativas frente a las propuestas v acciones

, estatales en materia educativa.® Ello a efectos de entender las
demandas sociales que desde diferentes sectores se le hacen al
Estado en cuanto a la educacién asi como también para analizar
como aguel responde, retoma vy redefine dichas demandas en la
continua negociacion y tensidn que atraviesa los procesos de
disefio ¢ implementacion de politicas piiblicas.

51 8¢ toma en cuenta la categorizacion realizada en ¢l
capitulo 1 de esta obra, desde el enfoque juridico normative de la
politica educacional presentado en este capitulo, la investigacion
se orienta hacia las directrices que definen (conflictiva o
consensualmente) los gobiernos para organizar las acciones
educativas dentro de un pais o bien, en tiempos mis recientes, en

¥ 60y su trabajo fue referencia de los plantecs tedricos efectusdos por
migmbees de organismos como OEA ¥ CEPAL. Viénse el trabajoclisicn de
Fred Riggs: Administration in Developimg Cownteivs: the theary of privs-
rie sociely (Boston, Miss.: Houghton Mifflin Company; 1964) v “Trends in
the eomparative stisdy of public administration” {en friermarional Review ol
Adwmitnistreiive Science, n* 1, 1962), Fue también una propuestas oniversalis-
t en la medida en que se propiciaba que los paises mis pobres adopturas lis
Tormas organizativis de bos palses centrales. Posteriones desarrollos fedeboos
adaplarcn orientaciones mis empiricos v sdecuadas a i realidades nacke-
nales particulares (Rulz 2007},

. D seuerdo con David Truman (1981), bos grupes de presidn son aquellos
que = organiiean en las socicdades induwitrializadas modemas para cjercer
dgung influencia sobre los gobicmos de modo que &5tes sdoplen politicos -
piblicas acordes con sus inbereses. Por su pane, los Erupos de feierds son
aquellos conformadns a efectos de defender intereses colectivos que agluti-
rsi al grupo, En ambes casos se trata de onganizaciones de carbcler secuns
dario gee paribcipan de la vida pibliza.
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regiones donde la integracion politica y econdmica incluye una
integracion politica educativa (como el caso de la Union Europea
y mis incipientemente el Mercosur Educativo). En este estudio
ge fiene en cuenta las bases constitucionales de la educacion del
pais, de una region o de la jurisdiccion que se trate asi como los

' criterios y las orientaciones ideoldgicas que gfu'an los fines de las

politicas educativas estudiadas.

Asienlasinvestigaciones juridicos normativasde lapolitica
educacional cobra relevancia la dimension de la organizacidn
institucional del sistema educative. Podriamos definirla como
aquella dimensién analitica de la politica educacional que
se concentra en el estudio de la distribucion de competencias
v atribuciones entre el gobiemo central y las jurisdicciones
provinciales, en el caso de un estado federal, o bien entre la
autoridad central y las instancias locales de gobierno, en los
estados no federales. El estudio de la organizacion institucional
de un sistema educativo apunta a analizar la estructura de las
agencias de gobierno, los drganos intervinientes y las normas que
los regulan, estudidndose asilos nicleos de control de laeducacién
{Ruiz 2007). Desde este dimensidn analitica se investigan, entre
otros, temas tales como (Ruiz 2012): la organizacion escolar que
supone la aplicacion de la normativa (de diferente orden v origen:
nacional, jurisdiccional, local o bien transnacional como en el
caso europeo contempordnes) v las disposiciones que de ella se
derivan sobre las acciones escolares ¥ también extra-escolares;
la administracion escolar, es decir, la organizacion burocritica
de las instituciones educativas que permite la administracion
del personal v los recursos materiales con los que cuenta un
sistema escolar (implica analizar las implicancias que ticne los
definiciones presupuestarias y financieras).

Laperspectiva juridico normativade lapoliticaeducacional
no debe descuidar el estudio de los principios culturales y

EPES TEARSDMONG LA O LA POLITICA EDLACATIVA 125



sociales que. inspiran o fundamentan la normativa analizada,
En consecuencia cobran relevancia las bases ideoldgicas que
sostienen a la normativa educativa. El sentido politico que posee
la educacion como proceso social v producto histarico se basa en
el poder ¥ en la ideclogia que orienta las conflictivas relaciones
entre el Estado y las acciones educativas por éste instrumentadas
en los dmbitos formales y no formales.” La promocion de
determinados hibitos sociales y de disposiciones intelectuales
especificas, principalmente a través de la educacion formal, para
los diferentes actores sociales ha estado siempre atravesada por
las relaciones de fuerza que establecen los diferentes sectores
dentro de una sociedad determinada, en orden de crear una
hegemonia o bien de establecer relaciones contrahegemdnicas
(siempre cambiantes). Todo ello para demarcar los dmbitos
de accidn de los miembros de una sociedad como pante de la
comunidad. La funcién de educar en una sociedad determinada
conlleva una conflictividad intrinseca en témminos politicos,
Resulta conflictiva debido a que aparecen sujetos varios
politicos ¥ sociales al asignar los fines de la educacion. En la
definicin de estos Gltimos intervienen miltiples actores (no
solo gubernamentales) que sustentan diversos v contradictorios
intereses que se evidencian én las politicas piblicas para el
sector educativo.

Por su parte, para lograr su's finalidad/es politica’s en
el plano educativo, ¢l Estado posee un conjunto de principios
e instrumentos para dirigir sus acciones v orientarlas a través
de planes y programas de politica piblica educativa que son

i, Ve destacar aqul que incluso desde ¢l pensamienio pedagigico griego se
b= axigraba al Extade la definicidn de los fines de la educacidn, Matdn en La
Repuiblica sostenia gue la educacion de los jdvenes v de los nifkos constiula
la accidn mis importante de bos gobiemos v que comespondia a fa polis
definir los fnes educativos (Platdn 1975),

126 ELHTCIRA, pAIRCATHD DE LETHAS - EDLICAL 30

discutidos y definidos en el marco de relaciones de conflicto por
los diferentes actores politicos v sociales en orden de establecer
las politicas educativas. En las diferentes instancias de definicion
de ésias, los conflictos v las posturas ideolégicas demarcan las
acciones de los diferentes actores que intervienen en el disefio
¢ implementacion de las politicas educativas. Dichas posturas
estimulan, promueven o inhiben las miciativas sostenidas por
los diferentes actores ¢ instancias del poder del Estado y logran
definir ¢ instrumentar las politicas educativas de acuerdo con la
correlacion de fuerzas que éstos presenten en cada coyuntura
historica. _

Por ello, el csiudio propuesto desde esta perspectiva
juridico normativa de la politica educacional debe contemplar
asi ¢l pensamiento politico, las ideas y formas de concebir a la
educacion que sustentan los diferentes actores, planificadores
v ejecutores de politicas educativas, teniendo en cuemta Jas
coyunturas particulares pero también la historia, o sea, los
antecedentes sobre los que sc montan las politicas propuestas.
Vale aclarar que cuando se consideran a las diferentes instancias
del Estado, aqui se hace referencia tanto a los actores que
participan en ¢l disefio vy ejecucion de politicas educativas
desde un Ministerio de Educacion del Poder Ejecutivo v a los
legisladores como también a los miembros del Poder Judicial.
Estos (ltimos, a través de sus acordadas o de la jurisprudencia
que establecen a través de sus fallos en materia educativa,
participan también en la definicion de las politicas educativas,
al menos de forma ex post facto, y sus expediciones normativas
forman parte de las unidades de andlisis para ¢sta perspectiva de
la politica educacional.

Puede aseverarse pues como definicion bisica que la
politica educacional aborda el estudio de las relaciones entre
los sistemas educativos (acciones educativas sistémicas)
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con el Estado. Desde la perspectiva juridico normativa, la
investigacion en politica educacional concentran su andlisis de
manera principal pero no excluyente'en la dimensién normativa
del aparato estatal, identificando sus fundamentos ideolégicos y
peliticas y analizando las implicancias que tiene la aplicacién
de las politicas piblicas para el sector educativo. Es importante
tener en cuenta que su campo de estudio se fue diversificando
de acuerdo con la configuracion del propio objeto de estudio:
la realidad educativa formal. Como se notd anteriormente, los
términos del debate internacional contempordneo distinguen
los limites de la formalidad y extienden ¢l objeto de andlisis al
conjunto del sistema educativo.

Dimensiones analiticas de la politica educacional:
fundamentos epistemoldgicos e implicancias metodaldgicas

La politica educacional posee diferemtes dimensiones
analiticas que contribuyen a estudiar a la educacion en virtud del
rol que tiene ¢l Estado en materia educativa, en cada contexto
politico vy social particular. Entre las dimensiones analiticas
que aqui se priorizan se encuentran las hases constitucionales
v legales de la educacion, la orgamizacidn istitucional del
sistema educativo v la evelucidn de la estrucinra académica del
sistema, cobertura y sus grados de mayor o menor expansidn en
perspectiva histdrica v también el curriculum entendido como
dimensidn que posibilita el estudio de los contenidos socizlmente
significativos, su forma de distribucién en la poblacion a través
de, precisamente, la estructura académica graduada de los
sistemas educativos, en funcion de sus niveles v circuitos, con
especial atencion al range de obligatoriedad.

Desde nuestra perspectiva investigativa el enfoque
Jjuridico normativo que aqui se presenta se nutre de dos apories,
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Por un lado, la perspectiva histdrico social aplicada al andlisis
de los sistemas educativos (Brunner 1988). Asi, a diferencia del
“anilisis organizacional”, que prevalece en los estudios de este
tipo desarrollados en los Estados Unidos, v que se concentra
en ¢l andlisis de las propiedades internas de un sistema de
educacion, la perspectiva que aqui se presenta se asienta sobre
la concepeion de las instituciones educativas como productos
histéricos ¥ sociales coneretos, afectadas por los contextos
politicos e histricos v por las dindmicas establecidas entre los
actores.

Por otro lado, la educacidn comparada, aporta una de
las estrategias bdsicas de investigacion: la comparacion (Kom
1995). Se adopta aqui una definicién operativa de la educacion
comparada por la cual s¢ la entiende como el estudio de los
sistemas formales de educacién para cxaminar las politicas
instrumentadas por los gobiemos para resolver problemas
comunes. Actualmente podriamos sostener que la comparagion
sistematica, utilizada conjuntamente con variadas perspectivas
analiticas para estudiar procesos complejos como los educativos,
permite la conformacion de estrategias para la comprension de
los objetos estudiados ¥ de hecho para su propia constitucion
como objetos de conocimiento.! Asi, el estudio de los sistemas
educativos desde la perspectiva comparada hace referencia no
solo a las instituciones formales de educacion sino también a

1, La educacisin comparada tiene una funcionalidad prictica por la que aspira
@ comstimair un nisclee de conocimiento que permitn actuar con Hgor para
diseftar politicas educativas. sobre la base de una perspectiva rransmacianal,
A este respecto, véase ¢l capilulo 10 de esta obrn en el que se aborda los
wineulos entre Ly educaciin comparada v ks poditica educacional,

EPISTERMOUCGEAS DF LA POLITICA EDUCATIVA 1949




las politicas educativas, a la legislacién y a las teorias politica
pedagdgicas que las sostienen.™

Con estos pardmetros se propone tna serie de dimensiones
analiticas y epistemologicas que demarcan el campo de la politiea
educacional basado cn el enfoque juridico normativo., Las
herramicntas analiticas de la politica educacional conforman
precisamente las dimensiones de andlisis que se tiene en cusnt
cuando se analizan unidades de investigacién constituidas por
normas en el sentido aqui definido.”? Se considera a la vez ln
perspectiva internacional y comparada para enriquecer i
dimensiones de investigacién de este enfoque epistemologico,
Por consiguiente, para analizar el sistema educativo, desde este
enfoque juridico normative de la politica educacional, se tiene
en cuenta las siguientes herramientas y dimensiones de analisis:

I las bases constitucionales v legales entendidas como
la expresion normativa del disefio y ejecucion de las
politicas educativas por parte del Estado; en este caso
cobra centralidad las definiciones constitucionales al

derecho a la educacidn va que permite luego efectuar
el andlisis de las politicas educativas implementadas

en diferentes periodos historicos ¥y coyunturas

Iz, 51 comsideramos In produccidn académica reciende v sin dnimeo de ser
pxkanstive, véase al respecto Las sigulenics obrs que corstiuyen algunos
gjemplos de este enfoque: Apple (1993 Bamety (2008 Carusay Tenie-
th (20117 Fullan {3002 Gimeno Sacristin (2006), Lireen, Leney v Walf
(2001); Mever v Ramirez (2010); Miller, Ringer » Simon {1992); Neave
(3001 ); Poplewitz (2000); Valle {Z006); Vifkeo (2004); Whitey (2000).

13. Algunas de extas herrumierias, 1al como &qui s las presenia, fueron defimi-
das v trabojadss por In Profesora Norma Poviglinniti tento en sus lineas de
investigacidn cuanto en s Inhor dacerte ¢n ln Universidad de Buenos Aires,
enire los aftos 1954 v 19046,
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politicas a efectos de determinar si promueven o no
el gjercicio de este derecho;

2. la organizacion institucional, es decir, la distribucion
de competencias para dirigir ¥ administrar al sistema
educativa;

3. la estructura académica comprendida como el
modo en que Estado, sobre la base de acuerdos
de obligatoriedad de estudios de determinados
contenidos educativos, ml'ganiza los conocimientos
que establece como relevantes en  determinado
contexte histdrico v social; para ello establece
trayectos verticales, de formacién obligatoria, que
se identifican con grados, ciclos v niveles a la vez
que determina diferenciaciones horizontales que se
identifican con modalidades, sectores v regimenes
especiales de ensefianza;

4. el curriculum considerado como politica pablica que
determina los saberes vilidos, oficiales v legitimos
para ser distribuidos entre la poblacién en un contexto
historico determinado;

5. laexpansiony ladistribucion de la cobertura educativa
como indicador de los procesos de apertura v cierre
en el acceso a los saberes socialmente significativos
en determinados contextos histdricos, -

El orden en que aqui son presentadas estas herramientas
da cuenta de una prelacidn entre ellas ya que se entiende que las
bases constitucionales de la educacion adquieren centralidad en ¢l
andlisis juridico normativo. Cada una constituye una dimension
de andlisis que si bien puede ser estudiada en particular, su
comprension adquiere sentido interpretative en relacién con las
demés, en virlud de los efectos que pueden tener en las otras
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dimensiones del sistema educativo. A su vez, cada una de ellas
puede ser desagregada en subdimensiones en funcidn del nivel
educativo que se considere o bien si se adopia una perspectiva
historicista para analizar las politicas pablicas para el sector y asi
utilizar una perspectiva diacronica para estudiar la evolucion de
la normativa educativa,

Fundamentos epistemolégicos del enfoque furldico normativo
de la politica educacional

Mociones elementales de Derecho Constitucional

Unc de los fundamentos epistemoldgicos sustantivos de
este enfoque juridico normativo de la politica educacional se
encuentra en el constituclonalfsno entendido como el drea.del
derecho que contiene reglas ¥ principios basicos que sirven para
analizar la validez de las normas inferiores a la Constitucion
o bien, en términos politicos, deberian servir como limites al
ejercicio abusivo del poder sea estatal o econdmico, en el marco
de las denominadas democracias constitucfonales, siempre
v cuando las constituciones gocen de legitimidad. 51 bien ¢l
constitucionalismo puede ser visto como: a) un movimiento, b)
un conceplo relacionado con el derecho constitucional, ¢) una
linea de investigacion, en el enfoque aqui sostgnido adoptamos la
segunda de estas perspectivas. Desde ella, el constitucionalismo
desafia analitica v empiricamente el ejercicio del poder arbitrario
a través de un conjunio de contenidos ¥ principios contenidos en
la Constitucion (sea ésta un texto escrilo o no, esté contenida en
un solo documento o en varios) o blogue de constitucionalidad.
Dicho conjunio de normas expresas ¢ implicitas y las
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interpretaciones de sus sentidos conforman el objeto del derecho
constitucional (Clérico 2000),

Por ello en el andlisis juridico normativo de la politica
educacional cobra centralidad el eswudio de las bases
constitucionales de la educacion ya que se concentra pues én la
Ley Fundamental del Estado: la Constitucion. Esta es entendida
como norma fundamental del sistema juridice nacional en la cual
s¢ explicita el pruyeétn- de sociedad acordado por sus miembros
asi como también se establece ¢l régimen politico de gobierno
¥ ¢l funcionamiento de sus instituciones. Segin Elster (1998),
desde un punto de vista sustantive, una Constitucion regula los
rasgos fundamentales de la vida politica de un Estado v, desde un
punto de vista procedimental, se caracteriza por tornar dificil un
cambio constitucional, mucho més que la legislacién ordinaria.

L.a Constitucién ¢s una norma juridica, una ley superior
a todas. Puede definirsela como un conjunto de normas
fundamentales del orden juridico de un Estado. Ese conjunio
de normas fijadas en dicho texto se considera supremo en el
sentido de que las demds normas del sistema juridico del Estado
(por gjemplo las leyes nacionales, las leves provinciales, entre
otras} deben subordinarse a lo que establece la Constitucion
(orden de prelacion de las normas). A través de la vigencia
del constitucionalismo v su evolucion, se le ha dotado a la
constitucidn  de medios para definir el régimen bisico de
los derechos v liberiades de sus ciudadanos v los poderes e
instituciones de su organizacion politica. La Constitucion es
en este sentido la estructura normativa bdsiea que se ocupa de
regular los lincamientos de los principales temas vinculados con
los limites al poder politico ¥ el respeto v goce de los derechos
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y garantias reconocidas a las personas.” En la mayoria de los
Estados modernos, la Constitucidn se expresa en un documento
escrito, sancionado en su oportunidad por un Congreso o
Asamblea Constituyente. Es asi la ley fundamental de un Estado

porque.

« estd por encima de todas las demds leyes nacionales:
el conjunto de la legislacion debe basarse y ajustarse a
ella v ninguna norma puede ir en contra de lo que ella
establece. J

« constituye una parantia para las personas conira los
abusos de los gobemantes, ya que establece limites
precisos a la accidn de los gobiemos, impidiéndoles
violar las libertades v los derechos de los habitantes.

+ define los derechos de las personas y otorga garantias
contra cualquier acto u omisién que afecte o desconozea
dichos derechos.

Resulta posible establecer algunas demarcaciones entre
constitucion material y constitucion formal. Mientras la primera

14, Corles Mino. o referirse a los sertidos princlpales del constifucionalzsmy
en relacidin eom sus aleances, sostenia ba existencla de un sentido minimo
porque “refiere al requerimiento de que un Estado lenga una Coestirucian
en ¢l vértice de su shstema jurfdico, Hay de puevo una considerable nebulo-
widad dlrededor de [a expresidn “constisucidn™, pere une puede suponer agul
e s& eefiere o am conjunto de nommas que dispone ka onganizackin hisica
del poder politico v ba relacidn entre el Estado v sus individucs, que impli-
can determinndns restricciones sobre la actividad legislativa nosmal™ (Mima
1992 p. 2). A este se b opone un seniido “pleno” en tanto “requiere po sélo
Ia existencin de normas que onganizan ¢l poder ¥ que estin en deno modo
srimcherads fremie ol proceso leghslazivo pormal, sino también ¥ preemi-
neAENEnte que se stisfapnn ciertm exigencias ncerca del procediviento ¥
contenldo de las beves que regulan ba vida pablica™ (Nino 1592 p. 2).

134 EDHTORA sBRCADS I LETEAS = [DUACAT A0

hace referencia a la constitucién fictica, a la deseripcién de
como estd constituido un pais, a una descripeion de la realidad,
la segunda designa un conjunto de normas juridicas que regulan
y determinan el modo en que debe ser ejercido el poder politico.
Mo contiene datos empiricos o de la realidad. La constitucion
material denota un conjunto de hechos, de conductas, actitudes
que aparecen ¥ transcurren eén ¢l mundo real v responde a las
pregunias tales como: jquién ¢jerce ¢l poder? ;Cémo se lo
ejerce? ; Cudles son las relaciones entre quienes ejercen el poder
v entre éstos ¥ 1os gobemados? La constitucion formal en cambio
responde a cuestiones como: [quién debe ejercer el poder?
LComo debe ¢jercérselo? ; Cudles deben ser las relaciones entre
quienes ejercer el poder y entre éstos y los gobernados?

Varios autores ubican™ el surgimiento del derecho
constitucional en el siglo XVII en los documentos de la
revolucion inglesa del Biff of Righis (1628) aunque los
textos de la Declaracidn de los Derechos del Hombre v del
Ciuwdadano (1789) sancionada por la Asamblea Constituyente
Nacional Francesa, de la Declaracidn de la Independencia de
los Estados Unidos de América (1776) asi como la sancidn de
su Censtitucidn (1787) constituyen los modelos propiamente
dichos de las constituciones nacionales modernas que dieron
lugar al surgimiento del Estado liberal clisico. Como se verd
mis adelante, estos instrumentos juridicos constan de dos paries:
una dogmdtica referida a la declaracion de derechos v garantias y
olra organica relativa a la division de poderes del Estado.

El Estado liberal s¢ constituyd para defender un conjuno
de libertades que durante el siglo XIX principalmente devinieron
en derechos de los ciudadanos, En un principio se encuadraban
ciertas libertades civiles, basadas en la tradicidn del derecho
natural de la Hustracion, Se trataba de un conjunto de libertades
frente a la accién del Estado. Daban cuenta de una esfera del
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individuo sobre la cual el poder piblico no podia penetrar ¥
menos aiin violar. Exigian una abstencién por parte del Estado,
un ne facer de modo que el sujeto pudiera gjercer determinadas
libertades innatas, anteriores v superiores al Estado. Dieron lugar
asi a libertades civicas o civiles (de pensamiento, de conciencia,
de culto, de reunidn, de eleccion de trabajo, de comercio, de
propiedad, de libre competencia) ¥ al conjunto de libertades
individuales que conforman el habeas corpus: no se podia
arrestar o detener a un individuo por la voluntad arbitraria del
poder piblico. Segtin las ciencias juridica ¥ politica, conforman
las libertades negativas por ser derechos del individuo que
exigen del Estado una abstencidn: no intervenir. La Revolucion
Francesa de 1789 promovid a su vez las libertades politicas:
¢l conjunto de derechos del ciudadano que lo constituye en
sujeto politico, es decir, como participe del poder a través de la
eleccidn de las autoridades (de todos modos, se debe recordar
que durante ¢l periodo identificado con el desarrollo del Estado
liberal clisico no participaban todos los hombres y mujeres de
los procesos electivos). De estos derechos politicos se derivaron
dos consecuencias sumamente revolucionarias para el mundo
oecidental moderno: 1a participacion del ciudadano en la vida
plblica y, por ende, ¢l control (periddico) de los gobemnanies por
parte de los gobernados,

A principios del siglo XX se evidencié otro movimiento
que dard lugar a una tercera categoria de derechos:'* los derechos

15, Es meceiario destacns qgee, en el debate comemponineo dentro de lns cien-
cias jutidicas, resulta cuestionada la conceptualizacion de la generacidn de
devechas propia de La terminolngla de los Naciones Unidas de los ados 80 3
00, 1.4 controversia radica e que actusimenis s¢ considern que dicha con-
cepoualizacion es contraria o la igualdad de fodos fos dierechos, los cuabes
deben ser reconoeidos por bos Estados. Este debe garantizar sa goce o toda
|2 poblacion.
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sociales y que respondieron en gran medida a una - profunda
transformacién del Estado. Estos tienen una fuente en el
principio de igualdad y, a diferencia de los civiles, suponen con
mayor claridad v alcance una conducta positiva del Estado para
que garantice a la poblacion su goce. -

Podriamos  sostener, desde este  enfoque  juridico
normative de la politica educacional, que la principal fuente
ideoldgica v politica del sistema educativo de un Estado soberano
€5 la Constitucion ya que en ella se definen las bases en las
cuales se debe enmarcar el desarrollo axioldgico de la politica
educativa. La Constitucion al dar cuenta de un contrato social
entre los diferentes miembros y actores establece los puntos
esenciales de acuerdo para la sociedad politica constituida
democriticamente. Asl, las cliusulas constitucionales relativas
a la educacién conforman las bases constitucionales sobre las
cuales se debe montar el marco juridico normative de un Estado,
que se desarrollara vy explicitard a través de las bases legales v
normativas de la educacidn: las leyes orgdnicas v reglamentarias
asi como también las normas de rango inferior relativas a éstas.
Asimismo de las bases constitucionales de la educacién emanan
los derechos fundamentales referidos a la educacion y demarcan
el campo de accidn de los diferentes agentes educativos dentro
de la sociedad. La politica educacional como disciplina debe
concentrarse en su estudio e interpretacion asi como en ¢l andlisis
de los contrastes que evidencia la realidad educativa en relacidn
eon dichas bases juridicas y normativas.

 La Canstiticion como unidad de analisis politice educative

La Constitucién Macional de la Argentina se inicia con un
Preambulo que tiene comeo finalidad: explicitar el fundamento
de legitimidad del orden constitucional que se sanciona v
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establecer los principales objetivos que se persiguen con la
sancion de la Constitucién. La Primera Parte denominada
como parfe dogmdiica contiene una serie de preceptos para
demarcar los dmbitos de ejercicio del poder. Contiene pues: 1)
Declaraciones: que son afirmaciones expresas que implican la
adopeion de determinada postura en relacion con cuestiones
politicas fundamentales; 2) Derechos: que constituyen facultades
o prerrogativas que la Constitucion reconoce a sus titulares,
va sean éstos individuos o grupos sociales. Tales facultades
otorgan al sujeto activo o titular del derecho la posibilidad de
exigir coactivamente su cumplimiento, ya sea frente a los demds
individuos o grupos, va sea frente al Estado: 1) Garantias: se
trata de aquellos mecanismos o instrumentos especiales que la
Constitucién crea para amparar y asegurar el respeto, ejercicio
y plena vigencia de clentos derechos fundamentales al titular de
éstos.

La Segunda Parte de la Constitucion Nacional posee dos
titulos que se ocupan de la organizacidn institucional del Estado
argenting, estableciendo cdmo debe estar organizado el gobicrno,
cudles son los requisitos que se deben cumplir para poder integrar
dichos drganos de gobiemo, precisando las funciones que deben
desempefar las distintas autoridades nacionales y edmo deben
organizarse los pobiernos de provincia. En suma, esia pare
determina basicamente la distribucién funcional v territorial
del poder politico. En este sentido se debe tener en cuenta dos
caracteristicas basicas del sistema de gobierno:

1} se trata de un sistema republicano basado en
la division de poderes (Poder Ejecutivo, Poder
Legislativo y Poder Judicial), es decir, imputando
a cada una de las funciones del poder a un argano
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relativamente independiente de los otros dos v
promoviendo su control reciproco

2) conforma un sistema federal lo cual supone una
distribucion territorial de competencias entre el
gobierno central o federal v los gobiernos locales o
provinciales, que ejercen su poder sobre el territorio
geogrifico de sus respectivas jurisdicciones v cuyo
ambito de accidn se dirige a los asuntos de interés
local

En lo que atafie a la supremacia constitucional v control
de constitucionalidad, Ia Constitucion Argentina en su articulo
31 establece el orden de prelacion de las normas: todas las leves
v normas del pais deben estar de acuerdo con ¢l contenido de
la Constitucidn. Las leves v demds normas del Estado poseen
asi una jerarquia inferior v no pueden por lo ante oponerse a lo
establecido en la Constitucion Nacional.

Cuando un ciudadano, un grupo de ciudadanos o una
institucidn o jurisdiccion interpreta que una norma o bien un
acto de gobierno contradice a las cldusulas constitucionales,
s¢ ponen en funcionamiento los mecanismos procesales
para controlar la validez constitucional de las normas v actos
inferiores a la Constitucién misma. Esto de denomina controf
de constitucionalidad. Es aqui donde aparece la responsabilidad
primaria del poder judicial del Estado. Los jueces que lo integran
son los encargados de controlar que las normas que se aplican
en ¢l territorio argentino no vulneren los principios, derechos y
garantias establecidos en la Constitucién Macional, Si lo hicieran,
ellos son los encargados de declarar su inconstitucionalidad,
¢5 decir, su inaplicabilidad en el caso concreto sometido a su
decision. A este mecanismo s¢ lo conoce con el nombre de
control de constitucionalidad. En la Argentina, esa declaracion
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solo aplica al caso en particular objetado y analizado por el
juez que entiende en la causa, Se trata pues de un modelo de
control de constitucionalidad restringido ya que no es extensivo
a otros casos similares aunque puede sentar un precedente en la
jurisprudencia.

Finalmente, otra derivacion del constitucionalismo que
tiene implicancias para el andlisis juridico normativo de la politica
educacional, estd dada por una innovacion introducida en 1994
luego de la reforma constitucional: la jerarquia constitucional
que poseen ciertos instrumentos intemnacionales de derechos
humanos (tanto frafados cuanto declaraciones). Podemos definir
a los tratades internacionales como acuerdos firmados entre dos
o mis Estados en relacién con un tema o asunto en particular que
ataie a los Estados involucrados. Uno de los temas prioritarios
que concentrd el interés de los gobiernos luego de 1945 fue el de
los derechos humanos. En todo el mundo ha existido cada vez un
Mayor COnsensoe a la necesidad irrenunciable de los Estados de
respetar, en ¢l ambito de sus territorios, los derechos lananos
que son definidos como un catilogo de necesidades e intereses
primordiales fisicos, sociales y simbolicos de las personas.™

1f, Dentro del derechn corstitucional podemnos ilentificar diferentes movimien-
ios del corntivoeionalisme de scuends con las ideas polficas en los ohimos
sighos [Ferrajoli 2000} a) Comsrinwlonalizme fibere eldsicn o hurguds;
para haser referencia af primer movimiento plasmado en el Documento del
Estado de Virginin (1776}, la Constitugidn de los EEULI (1787}, la Declara-
gide de hos Derechos del Hombre v del Cludadano en Francia (1789). Aqui
las técnicas incluven: la divisidm e poderes, ef reconocimiznio de los dere-
chers civiles v politicos clisicos, lo igualdad formal, la rigides de I nomma
v ¢l control de constitucionalidad. b) Conshitucianalicnn: sacial: propio del
siglo XX en ¢l cual suelen identificarse como documentos protodipicos & la
Constitucitn de Mé&ico de 1917, 1a de la Repiblica Weimar de 1919, Algu-
0% juristas incluven dertro de esta categoria a la Constituciin angenting de
1949: Dichas constituciones 1¢ carncierizmn por dar hugar a ura amplidcidn
del recomacimiente de derechos, fa Imclusidn de bos dereches soclales, la
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En el plano estrictamente educativo cabe destacar que la
doctrina internacional sobre derechos humanos ha inspirado las
acciones de los Estados (sobre todo occidentales) en educacion
con lo que s¢ ha conformado un patron ideolégico v politico
internacional en materia dé educacién piblica. En ¢l derecho
internacional de los derechos humanos encontramos una red de
tratados v declaraciones que regulan la educacion v permiten
establecer estandares minimos que deberian cumplirse para
permitir el goce de dicho derecho ( Tomasevsky 2004). Estos han
sido incorporados a las constituciones v legislaciones nacionales
de la mayoria de los paises. Los tratados globales v regionales .
sobre derechos humanos seilalan a la educacion come un derecho
civil, cultural, econdmico, social ¥ politico v dieron lugar a un
marco juridico internacional. Ciemamente, han variado los
alcances que cada Estado soberano ha dado a los principios ¥
fines consensuados interacionalmente ¥ que han definido los
alcances de la edecacion como uno de los derechos fundamentales

ipuabdad fictica, I imervencion del Estado o de un lercern colective en las
relaciones de trabajo para defender los derechos de la pane oorimide €
Covanrircborsalisme inferneclomalizadso: surgido n partir de la fnalizacion
de la Begunda Goerra Mundial o efecios de obligar al Estsdo a promover
la proteccidn de bos derechos garantizades en las Congtitueiones. Mo era
suliciente € reconocimiento fommal de los derechos (corstitucionalismo
cldsico v social), se regueria cstablecer una serie de ohligaciones del Esindo
(peara FespeLar, § pmrr:uu:r}nl.: myodda de garantizar el respeta de los derechos
¢ los habnantes en el dmbile intemacionsal, S¢ pueden en cste caso idenii-
ficar cuatro téenicas: |) ¢l establecimiento de un cstatus privilegiado a las
normas sobre derechos humanos; 2} el reconoeemiento de ka cdmpeiencia
diz crganismas. internacionales de praleceion de los derechos humanos pem
gz ol Estado pueda ser juzgado en esas jurisdicciones imemacionales v,
£t sis eio, condernado; 3) [a relevancia de la jurisprudencia producida por
ciod organasmes intemacionales para la apdicacidn ¢ inlerpretaciin de lo
noemis de derechos humanos; 4) ka impreseriptibilidad de |os delitos de lesa
hiznanidad, ks ampliacion de los derechos sociales v el reconocimienio de
derechios de incidencia calecliva,
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del ser humano. Vale destacar ademds que en algunas regiones
geogrificas ¥ paises la politica educativa no sélo respeta o se
basa en las bases constitucionales de la educacion nacional sino
que ademas se integra en politicas o acuerdos supranacionales en

materia educativa.

El derecho a la educacion ¥ su estudio
desde la politica educacional

Uno de los conceptos centrales para ¢l enfoque juridico
normative de la politica educacional estd constituido por ¢l
derecho a la educacidn debido a que su andlisis cientifico permite
evaluar los alcances de los fines v objetivos de las politicas
educativas cjecutadas desde el Estado. Ahora bien, vale destacar
que cuando se hace referencia a los derechos de las personas ¥
grupos ¢ estd concibiendo a las facultades reconocidas por el
ordenamiento juridico. En los derechos siempre se distingue una
estructura con tres elementos:

17 el titular del derecho, es decir, la persona o las

personas que tienen derecho a...

2} ¢l destinatario del derecho, ¢s decir, las instituctones
o las personas que tienen la obligacion de garantizar,
proteger, promover, hacer cumplir ese derecho

3) el objeto del derecho, es decir, la accion que deben
realizar los destinatarios para que ese derecho pueda
er Ej.i.'l'ﬂidﬂ por ¢l titular

El concepto de derecho ademis debe ser amalizado
teniendo en cuenta su propia historicidad. Tal como lo ha
planteado Bobbio, lo que habia prevalecido hasta la modernidad
fue la concepcion de los deberes hacia la familia, la autoridad,
el grupe de pertenencia, entre otros. La propia idea de los
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“mandamientos” ilustra esta concepcién de deberes como

articuladora del tejido social tradicional. La situacion comenzd
a cambiar a partir del Medicevo europeo cuando aparecieron
de manera primigenia los reclamos como algunas liberiades en
torno a la propiedad. Cuando surgieron las primeras libertades
en Inglaterra durante el siglo XVII, serian entendidas como
libertades de las que gozaban determinadas categorias de
hombres de Inglaterra. Recién con la Revolucion Francesa de
1789 y luego de la conformacion del Estado liberal cldsico desde
fines del siglo XVIII le fueron reconocidos al individuo derechos
privados y pablicos, en el contexio del Estado de Derecho como
un Estado de los ciudadanos (Bobbio 1991; véase ademds nota
1),

Los derechos que prevalecieron hasta el siglo XIX fueron
los que se aglutinaron ¢n tomo a los principios de libertad y de
arronomia. Se trataba de aguellos que conformaban un conjunto

" de libertades frente a la autoridad estatal de modo de profeger

la propiedad v la liberiad de los hombres (libertad negativa).
La Revolucion Francesa promovid otro principio ideolagico
¥ politico: la igualdad politica (aunque durante el siglo XI1X
no alcanzd al conjunto de los hombres ¥ mujeres, ni siquiera
formalmente) yfavorecié la conformacion de otro conjunto de
derechos: la democracia representativa vy la participacion de los
cindadanos en la vida piblica por medio del sistema electoral
(libertad positiva o politica).

En suma: en los principios de libertad ¥ autonomia
{libertad negativa) encontramos la base de los derechos civiles,
mientras que sobre la base del principio de igualdad politica
(libertad positiva) encontramos a los derechos politicos. Esto nos
permite diferenciar entre las obligaciones que surgen del derecho
de las personas o grupoes: 1) algunos casos, los destinatarios del

derecho tienen obligacion de hacer; 2) en otros, tienen obligacion
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de no hacer o de no interferir. Cuando la obligacidn es hacer
o intervenir se dice que la prestacion ¢s positiva. Cuando la
obligacion es no hacer o no interferir s¢ dice que la prestacion
es negativa,

La cuestion educativa, empero, no integrd el conjunto
de derechos consagrados en tomo a los principios de libertad
negativa ¥ positiva, consagrados durante la conformacion del
Estado liberal cldsico. Se debid esperar hasta el reconocimiento
de los derechos sociales durante el siglo XX para que la educacion
fuese definida como un derecho humano frndamental de los
hombres."” En este sentido, la conformacidn de las instituciones
del Estadn de Bienestar favorecio el reconocimiento del derecho
de todos los hombres y mujeres a una educacion universal
v gratuita, con rangos de obligatoriedad definidos por cada
Estado v con niveles progresivos de obtencion de mayores
niveles educativo, La educacidn paso a ser parte de los derechos
humanos fundamentales, de comenido prestacional gue exige la

17. La Revaluciin Francesa aniicipd el debate polithoo sducative de los siglos
siguieries va que una de [as primerns medidas 1omadas por los reveduciona-
rios fue o secularisscitn de |38 actividedss educatival que cstaban en ma-
nos de ba Iglesin Segin la Constiucion de 1791, exponente del liberalismo
politico clisico, ks educaciin ern contagrada como un servicio plhlico acce-
sible o todo [os cludadinos pero diferenciado en yu cnganizagion (por parie
de 1a mAoridad estaral): |n ingtreecton slemental estaria abierta al conjunto
de [a poblaciin v seria gratuits mientras que la instnoccion media ¥ supenor
no seria gratuila v estarla restringids para los sectores mds rivos. En ba fase
jocobina del procesa revolucionario, hacia 1793, s evidencid un avance
democrmizador v modernizanie de ks acciones educativas: se proclamsd la
igualdad bisica de todos los hombnes v s acoese gratuito o tndos los niveles
educalivos. 51 bler, la derrofa de los jacobinos sipuso un relroceso en duan-
to & In compredsion de la cducaciin como un derecho social, el ideario es-
tuvo preserie durante los dos siglos siguientes hasio su SONLERRACIN COMD
derecho humano fimdemental reconocido en 15 constifucinnes posicriones a
Ia Segurda Guoerra Mundial v también per los instrumentos intemacionales
de derechos hurnancs { cenntltuclosalisme imternaciomnslizadas),
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intervencitn positiva del Estado para garantizar su goce a todos
los individuos que habitan un pais determinado.

Todo dereche humano implicaun conjunto de prestaciones
positivas o prestaciones negativas que el Estado debe cumplir. Si
el Estado no cumple con sus obligaciones deben establecerse los
mecanismos de proteceidn para exigir el cumplimiento de estas
obligaciones debidas. Ello constituye el principio de exigibilidad
que da lugar a medios de proteccion que permiten al titular del
derecho reclamar ante el incumplimiento de la obligacidn estatal
(Clérico ef al. 2005).

Se puede sostener, entonces, que ser titular de un derecho
permite exigirle al Estado su cumplimiento. El Estado es el
destinatario de los derechos, es decir, estd obligado a respetar,
proteger v realizar los derechos humanos previstos en los paclos
y tratados internacionales porque los ha firmado y estd obligado
a cumplirlos en el &mbito de su territorio,” De todas formas esos
instrumentos internacionales tienen escasa fuerza efectiva yague
es débil la vinculacién que los Estados firmantes mantienen
con sus exigencias en relacidn con el derecho a la educacidn,
Si consideramos en particular a los frarados internacionales,
es cierto que su violacién genera responsabilidad internacional
para los Estados que no cumplen con sus compromisos (es
més, algunos tratados han permitido la generacidn de Cortes
Internacionales). Sin embargo, en el caso del derecho a la
educacién la propia ejecucién de las politicas educativas permite
comprobar cémo en muchos casos, si bien en el plano de las
normas se apela a garantizar el cumplimiento de dicho derecho a
la educacidn, en el plano de la accion no se evidencia resultados

18, Lino de s instrumentos intermacionales mds Emportanies para la definicidm
de la educacitn como derecho social e el Packo Farermaciona! e Derechor
Ecardamicas, Seckrles v Ciwlneeates,
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en tal sentido. Al contrario muchas politicas educativas no
garantizan la plena educacidn laica v obligan a los estudiantes
a recibir educacion religiosa dentro de las escuelas piblicas, por
citar un ejemplo de clara violacién del derecho a la educacion
por parte de la normativa vigente en un pais en cuya Constitucion
Nacional se encuentran incluidos instrumentos internacionales
que garantizan este derecho.

En la actualidad, los instrumentos internacionales
referidos a los derechos humanos definen diferentes aspectos del
derecho a la educacion como derecho civil v politico, econdmico,
social y cultural, y también como un derecho de todo nifio, ¥
asimismo enfatizan la no-discriminacion como el principio de
los derechos humanos ( Tomasevsky 2004). En materia educativa
en particular estos instrumentos internacionales hacen referencia
a derechos v libertades tales como: a gratidad de la ensefianza;
la igualdad de oportunidades educativas, en ¢l planc del acceso,
permanencia y promocion de los diferentes grados y niveles del
sistema educativoe; la libertad de ensefianza; la libertad de los
padres para elegir la educacion de sus hijos de acuerdos a sus
convicciones; la participacion de los miembros de la comunidad
educativa ¢n la gestion institucional.

Aqui vale destacar el principio de indivisibilidad de los
derechos Inmmanos que permite a su vez analizar el impacto de
la educacion en todos los derechos v libertades (Clérico e al.
2005). La consideracion de la educacion como medio para la
reduccion de la pobreza requiere la valoracion de su impacto
en la capacidad de encontrar o crear empleo una vez finalizada
la escolarizacion. Asi, la cantidad, calidad v orientacién de la
educacion deberian evaluarse con la vara de la indivisibilidad de
los derechos humanos.

146 ELHTORA MERCADCY DF LETRAS - FDIICACAD

Implicancias metodoldgicas del enfoque juridico
normative: la agenda de investigacién y las fuentes de la
politica educacional.

Segin  algunos autores los temas originales v
contemporaneos que abordan los estudios de politica edueacional,
desde esta perspectiva juridico-normativa, se ubican dentro de
las siguientes categorias (Braslavsky 1982; Paviglianiti 1999,
Puelles Benitez 2006):

a) o ampectos politico educativos generales:

= gl derecho a la educacidn: edmo se lo concibe, cdmo
¢ gamntiza su gjercicio par parte de los diferentes
grupos sociales

= &l derecho a enssdar: & rol del Estado, el ejercicio de
Im libertnd de ensefanea, el lugar de Las iglesias v de
los particulanes

= la disiribucién de competencios de atribuciones en
muateria de gobiemo entre las diferentes instancias de
organizacion de In sutoridsd estatal, de scuerdo con
las formas de organizacidn politica adoptada por un
Estada

» oz formas de -:H'H_'.m'li.ul.'i.m'l de gu:nhcir:mb de la
educacidn: los actores «que participan (aqui cobra
paricular relevancia el principio de cogobierma oo ¢l
nivel universitario) :

* las oriendacionss generales de Ip o politica educativa
adoprada pos los gobiemas en sus diferendes instancias
¥ nveles

¢ los mecamismos de validacion de los estudsos, Bas
certificaclones v los tialos

*  las fuentes de Bos recurscs destinados al sector
educativa

= los eriterios de distribucidn de los recursos plblicos
destinados al finangiamignto

EPIS TEASOILORG LA DE LA POSLITICA EDUCATIVA ... 147



148

la cuestidn de In equidad v las inpespretaciones
contrapuestas sobre su significado

b} los mspectos generales de la organizacidn acaddmica del
sistema educativo:

¢y

los alcances v Hmites de la educacitn formal, sus,

demarcaciones histdricas v los debates contempordneos
las criterios de demarcacidn de la formalidad de los
estiadios escolares seplin los diferemles niveles del
sistemna

lis modellades educativas v los regimenes de
enseilanza en los nlveles v ¢lelos

las condiciones de mgreso, permanencia ¥ graduacion
de los diferentes niveles

los criterios de promiocion de kos ciclos, esiudios y
caImeras

boz grados de asticulacion de los estudios em s
dimensiones horizontal v vertical

las cuestiones relativas al goblemo v administracion del
sistema educativ:

los frganos cenirales de  gobiemo: competencis,
tipo de decisiones gque loman, implicancizs segln
las formas de organizacidn del Estode (grados de
centralizacion v descemralizacion)

lns instancizs intermedias de goblemoy administrciéng
alcances, competencias, grados de participacion de los
aeores educativos

formas de organizacidn de los establecimienos
cducativos segln niveles: reglamentos  generales,
reglanieditos  onginicos  particalares,  esiafwios
usiversiariod, participacion de los sectores miembros
e lns instituciones sducativas

régimen laboral decente segin sectores (pablice /
peavada) v niveles del sistema

régimen de constreccidn cscolares

sistemas de informacion estadistica v documental
responsabilidad civil de los estblecimientos v de los
docendes sepiin sectores (plblico / privada)
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di las cusstiones relativas al desarrollo del sistemn educativo:

grados de expansidn v distribucidn de la educaciin por
regiones |/ jurisdicciones segin los diferenles niveles
del sisterna

rendimiendo  inferno del sistema  educative segun
niveles i

aleances de la aceitm educativa formal en la poblacidn
(miveles de analfabsiBsmo v mdximos  niveles
educativos alcanzados por I poblacién adulta)

formas de distribucidn de la matriculn por niveles,
modalidades educativas ¥ sectores ¥ grupos socinles,
grupos de edad ¥ sexo

vinculacion del nivel educativo de la poblacién joven
v adultn con ln compesicidn de la fuerza de trabajo en
el mercado laboral de un pais

evaluacidn de los alcances ¥ desarrollos del sistema
educativo de un pais segin los diferentes niveles 3
modalidades educativas {evaluacién de ln docenca,
de las instituciones ¥ de los actores: docenies ¥
extudianies: evaluacidn de |y gestidn institucional)
debales politicos ideolbgicos en tomo a la evaluacitn
de la calidad educxiva {segin niveles del sistema) ¥
politicas de evaluscion de [a educacion instrumentadas

Al momento de identificar las unidades de andlisis ¥ las
fuentes para realizar un andlisis juridico normative de acverdo
con las categorias precedentes, s¢ pueden mencionar las

siguientes:

Mormativas: fuentes filstdricas v HorRuas vigentes,
tiendo en cuenta el orden de prelacion de las normas

establecido por la Constitucién Nacional

Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la

Macion v de los tribunales inferiores

Tratados y Declaraciones Internacionales relativos a

la educacion
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4. Estadisticas educativas:

» derivadas de los censos de poblacién v vivienda,
de los censos econdmicos y culturales asi como de
encuestas sociodemogrificas de cardeter muestral

* derivadas de las estadisticas continuas de la
admamistracion educativa nacional y jurisdiccional
y también de las construidas por las propias
Instituciones

5. Publicaciones:  documentos, publicados por
1 autoridades v organismos oficiales
6. Discursos de autoridades educativas v de actores
vinculados con el disefio e implementacion de
politicas piblicas relativas a la educacion

De las fuentes mencionadas las que cobran mavor
relevancia para este enfoque son las tres primeras (Ruiz 2012).
En ¢l caso de la primera se debe considerar que una ley constituye
un instrumento normativo por el cual el Estado, a través de su
Poder Legislativo. Una ley establece reglas de diferente tenor
para pautar diferentes aspectos de las relaciones sociales dentro
de un espacio geogrifico delimitado. Estas disposiciones poseen
una connolacion operativa que es definida de forma taxativa
por ¢l Poder Ejecutivo al aplicar la legislacion {por medio de
decretos que reglamentan a las leves), La legislacién educativa
en particular siempre se entiende (o deberia entenderse) en
virud de las bases constitucionales de la educacion establecidas
en un pais o entidad juridica determinada. Por ende, no puede
comprenderse una ley educativa sin tener en cuenta el contexto
juridico del Estado ya que regula las acciones educativas
sistemdticas que en ¢l se ha establecido.

En este punto resulta necesaria definir qué se entiende
por ley orgdnica en materia educativa: es squella derivada
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directamente de la Constitucion de un Estado. Contribuyve a
la explicitacién de las cldusulas constitucionales que regulan
el derecho a la educacion debido al nivel de generalidad que
aquellas pueden presentar asf por la necesaria adecuacidn
temporal de acuerdo con el nivel de desarrolle histérice, cultural,
econdmico vy productive que evidencian las sociedades. Una ley
organica én materia educativa favorece el ejercicio del derecho
de la educacién ¥ su observancia, ademas (desde el punto de
vista formal) le permite al Estado organizar los medios para el
goce por parte de los habitantes,

La legislacion educativa se completa con la normativa
de rango menor que establecen los Estados (decretos del Poder
Ejecutivo, resoluciones ministeriales, disposiciones v otras
similares) aefectos de llevara la practica cotidiana de la educacion
los principios v fines politicos e ideoldgicos que organizan la
educacion en una coyuntura socio historica determinada. Las
transformaciones politicas v sociales que se presentan en el
desarrollo acelerado de las sociedades modernas dan lugar a
cambios pedagdgicos o bien de las necesidades educativas de la
poblacidn que se traducen asu vez en moedificaciones curriculares
o de las tecnologias educativas. En la mayoria de los casos dichas
modificaciones requieren de cambios normativos para responder
a las demandas educativas no previstas en la legislacidn vigente
que regula al sistema educative. Sin émbargo, la celeridad de
los cambios sociales muchas veces no permite su procesamiento
politico parlamentario o bien é¢nico ministerial por parte de las
autoridades del Estado. De esta forma, cuestiones problemiticas
gue afectan el rendimiento académico o que exigen desarrollos
curriculares novedosos suelen no ser reguladas efectivamente
a través de la normativa educativa o bien lo son a destiempo,
evidenciando cierta incongruencia en ¢l funcionamiento de los
sistemas educativos contemporineos.
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Una ley orgénica da lugar a posteriores desarrollos
reglamentarios, tanto por parte del Parlamento a través de leyes
especificas o bien del Poder Ejecutivo a través de decretos
reglamentarios de la legislacién sancionada por el Poder
Legislativo.

La legislacion complementaria, derivada o supletoria o
bien la normativa reglamentaria de las leves orgdnicas en materia
educativasuele ser diferente seglin se trate del régimen de gobierno
de un Estado. En los paises con régimen centralizado, el gobierno
nacional es el que formula estas normativas complementarias
o reglamentarias de las leves orgdnicas. En los Estados con
un régimen federal de gobiemo suelen ser las jurisdicciones
estatales, tales como los Estados provinciales, los que adecuan
las normas nacionales a las realidades jurisdiccionales de
acuerdo con sus orientaciones y desarrollos politicos, culturales
v regionales. Siempre resuliaria esperable que las leyes marcos
y las leyes derivadas, especificas o jurisdiccionales constituyan
una unidad légica desde el punto de vista juridico normativo
v eviten asi contradicciones en la légica normativa del Estado
¥ @ su vz no causen perjuicios a la poblacion escolar y a la
comunidad en su conjunto al generar falta de sistematizacidn en
las pricticas educativas institucionalizadas,

En regimenes federales de gobierno, empero ¢sa logica
nommativa esperable no siempre resulta factible va que en
algunas circunstancias las normas de menor jerarquia no son
congruentes de manera completa con las normas nacionales,'”

1% En varies rabzjos hemos evidenclado divergencias entre las politicas »
nommimivas de diferenic rango, entre diferentes jurisdicciones ¥ enlidades.
Vise ol respecios Ruiz, G, (coord.) (2002), Evtrmcnira acodémica argen-
timer. L ameilisis desde fa perapectivee ded derecho a fa edicaciin, Buencs
Adres: EUDERA; Ruiz, G, {camp.) (301 1) La vestipacian clemtifcn v
Jarmar i dooenre. Lot disciraos rormafives v s propresias innite foms-
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Podria sostenerse pues que la realidad juridica normativa, al
menos en materia educativa, demuestra que las bases legales
v normativas de la educacion no necesariamente revelan un
desarrollo logico ¥ orgdnido que permita la planificacion ¥
administracién educativa de manera eficaz. Ello constituye un
problema politico y exige la definicion e implementacidn de
sucesivos programas de intervencion (policy) sobre la realidad
educativa a efectos de enmendar las consecuencias generadas
por dichas incongruencias. Sin embargo, dichas incongruencias
entre ¢l plano de las normas v ¢l plano de los hechos y la
dindmica que conlleva ¢l propio desarrollo de la prictica social
de la educacitn, generan un campo analitico ¥ una agenda de
investigacién apropiada para el desarrollo del enfoque juridico
normativo de la politica educacional (palirics),

Notas finales

La politica educacional como una de las ciencias de la
educacidn estudia a la educacidén como fenémeno politico v para
ello analiza e interpreta a las politicas educativas concretas que

Jea, Bueros Aires: Mifko v Déivila; Buiz, G, v Candinaus, M. (oamp.) (20000,
Lo cutorveie etversiarir. Defimictones mormanhvar y furlspruckenciodes
en chrve histdrice v actul, Buenos Alres: Lo Ley / Faculind de Derecho,
LIBA; BULE, G. (20000, “La ley de educachin reformada. Cuestiones pro-
blemniiticas en tomi o la recurreneia de reformas edusaiivas. Fang 2.7 Re-
virisr Devecha v Clenclas Sociafes, n® 2, pp. 108-131, La Pisa; Foculiad
de Ciencias Juridicss v Sociales, Universidad Nacional de La Ploa; RULZ,
{3, (20090, “La ley e educaciin refommada, Cuestiones problemiticas en
tomn a ke recurrencia de reforma educativas, Pare 1.7 Revisna Derecha »
Ciemetar Sochales, n® 1, pp. 30-53, La Plaa: Faculd de Clenclas huridigas
¥ Soctales, Universidad Macional de La Plata,
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s¢ implementan en un espacio geogrifico determinado. Ahora
bien, la relacién entre politica v educacidn ha de ser examinada
desde una doble perspectiva: deben estudiarse los problemas de
la educacion desde un enfoque instrumental, como programas
de accidn que se interrelacionan con las demandas sociales v
los recursos existentes, pero también deben analizarse los fines
* que dicen perseguir. Esto dltimo permite elucidar a su vez las
tensiones politicas que encuadraron su definicion, El andlisis
de los fines politicos perseguidos por un programa de accion,
por una politica piblica para la educacidn, permite analizar los
valores ¥ las ideologias subyacentes en toda politica educativa,

Por ¢llo la disciplina entiende a la politica sdlo como un
mero programa de accion sino también como dominacidn, esto
es, como actividad entroncada en ¢l poder. La educacion es asi
un proceso social en que el poder se manifiesta (Puelles Benitez
2006). Por consiguiente, la politica educacional permite conocer
la realidad educativa desde un doble plano: 1) podra investigar
sobre las manifestaciones del poder del Estado en la educacidn:
2) serd posible estudiar a todo grupo social en ¢l que se manifieste
cualquier tipo de poder en la aplicacién de unos medios a unos
fines educativos (iglesias, sindicatos, corporaciones), Es dable
destacar que este segundo plano cobra centralidad para el
andlisis de la disciplina ya que se interpreta que el poder del
Estado garantiza la realizacién de sus objetivos politicos v
educativos debido a la posibilidad del uso de la coercidn por
poseer ¢l monopolio de la fuerza legitima.

Luego de este recorrido por los origenes asi como por las
definiciones y conceptos implicados dentro del enfoque Juridico
normative de la politica educacional, se podria establecer que
l2 normativa educativa (legislacién, normativa de rango inferior
de ella derivada v jurisprudencia de los tribunales de justicia) le
permite al Estado gobernar al sector educativo en una sociedad.
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La normativa deberia servir, desde un punto de vista politico,
para otorgar orientacidn de la ejecucion de la politica pablica
previamente disefiada, a través de conflictos, negociaciones ¥
consensos, para lograr acuerdo sobre los temas que conforman
la agenda estatal para el sector ¥ en funcidn de los intereses de
la sociedad ¥ de su propio desarrollo cultural v productivo en
cada contexto histérico en particular. La agenda estatal da lugar a
definiciones y redefiniciones de sus cuestiones problematicas en
materia educativa de acuerdo con la correlacion de fuerzas que
prima en cada coyuntura histérica. De esta forma la legislacion
educativa le permite al Estado definir ¥ sancionar oficialmente
un proyecto politico educativo a través. de su formalizacion en
un texto escrito ¥ ejercer el control sobre las acciones educativas
sistematicas de acuerdo con las disposiciones normativas en ¢l
contenidas ¥ con las reglamentaciones de las leyes que realice
posteriormente el Poder Ejecutivo.

Como va fuc definido a lo largo de este trabajo, el
conjunto del marco juridico normativo de la educacidn estd
conformado tanto por la legislacion v normas inferiores cuanto
por la jurisprudencia del poder judicial en esta materia. Este
marco, si bien cristaliza la solucién de conflictos politicos en
tormio a la resolucion o definicion de las cuestiones educativas
socialmente problemdticas, resulta asi prescriptivo para ¢l
conjunto social dentro de un Estado de derecho y forma ¥
conforma ¢l ordenamiento legal del sistema escolar asi como
de las acciones no formales desarrolladas en una sociedad. Se
trata de un marco formal, legal, pero que s¢ basa en definiciones
ideoldgicas y politicas y que, precisamente por las caracteristicas
politicas de la educacién como proceso social, estd sujeto a su
discusién y redefinicidn como parte de la agenda estatal.

Cuando se 1oma como enfoque de andlisis de la politica
educacional a la perspectiva juridico normativa, lo que se
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evidencia es un conjunto heterogéneo v no siempre ariculado
de normas que regulan las pricticas educativas formales y no
formales que integran un sistema educativo, Esta heterogeneidad
debe ser interpretada a luz de los provectos politicos educativos
que los diferentes actores estatales ¥ sociales sustentan o han
sustentado v que logran pervivir a pesar del paso del tiempo.

Las implicancias de ¢ste marco juridico normativo para
la planificacion educativa asi como para la administracidn
escolar resultan fundamentales para la ejecucion de las politicas
educativas definidas por el Estado. Aunque vale destacar que en
la aplicacion de las politicas en el plano institucional es donde
éstas cobran el sentido y pueden identificarse las caracteristicas
especificas que permiten la contrastacidn entre ¢l plano
normativo y el plano de la prictica educativa: las acciones ¥
actividades institucionales v sistémicaz de la educacion formal
¥y las practicas de enseflanza prevalecientes en las instituciones.
Estas tradiciones v regularidades se transmiten a través de
diferentes medios (experiencia docente, modos de hacer vy de
proceder en la vida institucional, comporiamientos recurrentes
que se actualizan pero que conviven con los anteriores de manera
complementania v a la vez antagdnica) v dan lugar a diversas
culturas escolares.

En suma, desde esta perspecliva sc interpreta que
las normas constituyen la expresion normativa del disefo
¥ ejecucion de las politicas educativas por parte del Estado v
como tales constituyen las unidades de andlisis principales para
este enfoque epistemoldgico. La normativa educativa es parte
sustantiva de la politica pablica, Ia cual es atravesada tanto en su
definicién como en su implementacion por una serie de conflictos
entre los diferentes actores en el contexto del Estado, Valores v
orientaciones ideoldgicas inspiran dichas politicas v dan lugar a
conflictos ¢n tomo a su definicidn en los planos gubernamentales
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asi como en los institucionales, Todo ello nutre al campo en ¢l
cual la dimensidn normativa del Estado adquiere asi centralidad
parael estudio de la politica educacional como disciplina dentro
de las ciencias de la educacion.
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capitulo 5
LAS POLITICAS EDUCATIVAS COMO TEXTOS Y
COMO DISCURSOS. EL ENFOQUE DE STEPHEN BALL

Sifvia Novick de Senén Gonzdlez
dsabel Filelia Paz

Presentacion

Entre las Epistemologias de la Politica Educativa -
como las denomina el compilador de este libro (Tello 2012),
s¢ expondrd en el presente capitulo, el enfoque  del conocido
investigador v autor inglés, Stephen J. Ball.

Dicho autor desarrolla una epistemologia de las politicas
educalivas, basada en una Perspectiva Epistemolégica o
Cosmovisién posestructuralista, que incorpora una amplia
gama de posturas tedricas, las cuales implican también una
transformacidn ¢n la vision del mundo social v toman como su
objeto de andlisis la sociedad posmoderna.

El posestructuralismo, el  estructuralismo vy el
posmodernismo provienen de la lingiistica. Por lo tanto esgrimen
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un comun interés por el lenguaje (Giddens 1987) vy, contemplan
en consecuencia, al mundo como una serie de textos que como
dice Lemert (1990} deben interpretarse ¢n relacion con otros
lexios.

La interrelacién teorfa-empiria  logra afianzar una
produccién de conocimientos tedricos que emergen penetrando
¢ interpretando la realidad empirica y desde ahi se desmienten
o afirman neevas teorias, nuevos discursos. Este intefjuego va
afinando la comprension de la sociedad posmodemna. Esta postura
conduce a un conocimiento que hace que los posestrucivralisias
sostengan que lo que caracteriza al mundo no es la unidad sino
justamente la diferencia subyacente, cuestion que divide las aguas
respecto del positivismo. Por lo tanio el objetivo no s buscar
la unidad, sino el estudio de las diferencias. Otra preocupacion
de dsios tedricos es el descentramiento del sujeto, se concentran
en la estructura interna del texto, “en el juego interno de los
significantes” (Giddens 1987, p. 207). En términos generales se
centran en la estructura de la sociedad y no en el papel de los
actores en la construceion de la misma.

El representante mds imporiante del posestructuralismo
atravesado por multitud de influencias es Foucault. En su
obra “La argueologia del saber™ (1966) toma como objeto de
conocimiento: los corpus de conocimientos, las ideas ¥ modos
de discursos. Tal como afirma Sheridan, dicha obra implica la
blsqueda de "un conjunto de reglas de formacion que determinan
las condiciones de posibilidad de todo lo que se dice dentro de
un discurso particular ¥ en cualquier momento dado™ (1950, p.
48), De a poco va abandonando este enfoque estructuralista en
favor de una orientacién posestructuralista. Se interesa, como
Nietzsche, por el vinculo entre poder y saber plasmado en la
expresion “genealogia del poder”. (196%) donde le preocupa la
marnera en que las personas se gobieman a si mismas y gobiernan
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aotros mediante la produccion de conocimientos, Suele centrarse
en las relaciones estructurales, entre ¢l conocimiento ¥ el poder.

Observamos en Ball el uso de la gencalogia Foucaultiana
para el anilisis del discurso de las politicas educativas v ¢l
desenmascaramicnto de la dominacidn en las decisiones politicas
sobre educacidn.

En cuanto al posicionamiento epistemolbgico, para
realizar el trabajo de investigacidn, tanto en ¢l caso de su libro
“La micropolitica de la escuela” (Ball 1989) como en Education
Reform. A eritical and post-siructural approach (1997}, define
conscientemente por la negativa y explica, de qué no se tratan
sus dos investigaciones. En el primer caso, advierie que no es
un caso sobre una sola escuela, ni un andlisis basado en datos
de un solo proyecto de investigacién. Que no pretende ser una
descripcion definitiva de la organizacion escolar. Que ningiin
conceplo expuesto esta aclarado o resuelto v que no ha intentado
ninguna refutacion a las teorias existentes. El andlisis es un
punto de partida, una alternativa v nada queda cerrado, por el
contrario. De ahi que subtitule el libro con un “hacia™ v que
su derrotero vaya en pos de la produccion de conocimientos
creativos y emergentes del trabajo de investigacién. En este libro
se puede apreciar una produccién de conocimiento, respecto
de las escuelas, nunca tan bien retratadas tedricamente, en su
realidad empirica.

En el segundo libro mencionado declara conscientemente
que su objetivo es hacer un andlisis tedrico sobre la reforma
educativa en el Reino Unido y a través del enfoque genealégico,
como expresa Sheridan (1980) desenmascarar el poder de
aguéllos que lo sufren.

Al desenmascarar el provecto de dominacién de la reforma
educativa en el Reino Unido, analiza la relacidn estructural entre
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el conocimiento v el poder, se posiciona politicamente del lado
de las ideas que posibilitan la emergencia de los conocimientos
subyugados por la intolerancia dominante y realiza un andlisis
critico tomando como guia los valores de igualdad, justicia ¥
respeto a la libertad individual. Este posicionamiento propicia
la desnaturalizacion en términos de reflexién politica sobre el
andlisis de la realidad, a fin de dejar al desnude, ¢l orden moral
al cual responde. Dice Ball “las politicas ingresan a modelos
existentes de desigualdad [...] A pesar que pucdan cambiarlas
también se ven afectadas, influenciadas y desviadas por ellas™
(1994, p. 38). Desde ésta perspectiva critica accede a una
epistemologia profunda.

Tal como lo explica Telle en el Capitulo 1 de este libro
“la cuestion principal es desplegar conceplos y categorias
tedrico-analiticas potentes, para el andlisis de las realidades
sociopoliticas educativas complejas™.

Respecto de la epistemetodologia de Ball, término
acuftado por Tello (2012),' se pueden observar en tres de sus
libros los siguientes conceplos.

En la “Micropolitica de la Escuela™ explicita clara y
conscientemente que usa ¢l método inductive ¥ exploratorio,
que implica respetar vy soportar ¢l desorden concreto de la
investigacidn empirica en oposicion a la puleritud abstracta
positivista,

En Education Reform (1994) dice “lo interesante es la
tarea més que ¢l purismo tedrico”™. Y la tarea es el andlisis de
la realidad socio-politica-educativa. Explica que usard varias
epistemologias ¥ advierte que en ciertos momentos chocan
entre si, pero considera que la friccion es efectiva. Las define

L. El sutor dice “La Epistemetodologia la defina coma I intencidn episterno-
Iégica dell uso de una metodologin®, }
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como su caja de herramientas. Usa el método que denomina
“estudios de trayectorias de las politicas” que incluye cinco
contextos consignados mds adelante en este capitulo ¥ combina
dos conceptualizaciones diferentes: la politica como texto v la
politica como discurso,

Mis adelante relativiza este método y dice que fue usado
para analizar la Ley de reforma educativa del Reino Unido
(1988).

Y el tercer libro citado por Tello en el Capimlo 1 del
presente Volumen Educarion ple: understanding private sector
participarion in public sector education (Ball 2007), refiréndose
al andlisis de las privatizaciones declara una vez mds usar
autoconscientemente  varias herramientas para proporcionar
un marco metodologico que sea flexible ontoldgicamente v
epistemoldgicamente pluralista (Sibedn 2004) v un conjunto de
conceptos analiticos que son poderosos y maleables.

Podria decirse que la postura epistemoldgica mds la
dptica o perspectiva para investigar el mundo en que vivimos,
conceden al investigador la posibilidad de producir un disefio
emergente de como s¢ va a realizar la investigacion

La macro y la micro palitica educativa:
nueva mirada sabre fa politica y sus actores

El interés del encuadre tedrico de Stephen J. Ball (1989, p.
24) parte de la originalidad de su pensamiento. El autor manifiesta
que para enniquecer ¢l analisis de la politica educativa no basta
con hacer una “critica fragmentaria de sus debilidades™, sino de
“abandonar ¢l paradigma dominante de la teoria organizativa®,
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Para ello se propuso construir una teoria superadora de los
enfoques de politica ¥ administracidn educacional existentes.

En esta corta exploracion, traiaremos de mostrar como
Ball cumplié su objetivo, porque sus investigaciones iluminan
e interpretan ¢l escenario educativo, no solamente el escolar
con todos sus aclores e interacciones, sino la enorme trama de
actores v situaciones que se van ubicando en la trayectoria de las
politicas educativas.

Al mostrar cdmo los sutiles hilos del pc;ier movilizaban
v confrontaban a diferentes actores en las escuclas, imrodujo
la perspectiva micropolitica, una concepcidn que cuestiona
y. supera tanto a la escuela clisica de la administracidn, como
al enfoque sistémico. Esto fue una gran novedad en campos
disciplinarios tradicionalmente dominados por escuelas clasicas
de pensamiento. El &mbito de las Ciencias de la Administracion
y la Organizacion, estaba vinculado a la tradicion empresaria,
también se nutria del pensamiento de Weber. Pero, “este campo
atravesd una profunda crisis, acelerada a partir de los afios 70, en
la cual adn se debate” (Senén Gonezdlez 1997). Kliksberg {1990),
sefiala la existencia de rupturas epistemoldgicas profundas
que sin embargo, no logran producir marcos explicativos
que integren, combinen, reorganicen, ilustréen, guien, en una
perspectiva social las dimensiones ¥ entrecruzamientos entre
la administracidn, la planificacidn ¥ la politica. Por otro lado,
Oszlak ( 1989) menciona que ¢l campo de las Ciencias Politicas
fue ‘colonizado” por el funcionalismo ¥ la teoria de sistemas,
enfoques ambos que segin Ball:

[..] han tendido a descuidar |, descripeidn a fovor de ln
prescripeitn. [Esas] descripciones de sistemas en los intentos
de comprender el funcionamiento de las escuclas mo ha dado
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oFigen mas que a un congunte de descripeiones abstractas dridas
¥ carenies de significado para los profesores. (1989, p, 23)

Esta  perspectiva  macropolitica  constiluye  una
extraordinaria contribucion de Stephen Ball al campo del
conocimiento del analisis de las politicas educativas.

£Qué elementos estdn presentes? Entre otros, el estilo del
director, los intereses de los profesores, los tipos de influencias,
las coaliciones, alianzas v las bases conflictivas de la escuela
COMO OrEanizacion,

Enunnivel més dindmico, puede apreciarse la convivencia
de mensajes contradictorios entre el cambio y la resistencia
a las politicas, los conflictos de autoridad v la regulacion de
relaciones sociales ¢ institucionales, los efectos de corto vy largo
plazo sobre los roles laborales v la conciencia politica de los
profesores, los desafios a la autonomia profesional v su influencia
sobre la adopeidn de politicas en la escuela (Ball 1989). Estos
elementos circulan en los ambientes cargados de complejidad de
la organizacion escolar v del entomo institucional (sindicatos,
centros de informacion e investigacion, editoriales).

En cambio, otras caracteristicas como la cantidad v el
origen geogrifico de los alumnos v la estructura organizativa, se
convierten en complementarios de los anteriores.

Se trata de una clara priorizacién de las cuestiones del
poder en las organizaciones educativas v de las implicancias
de dos “facetas basicas de la vida organizativa™, el conflicto v
la prevencién del mismo. Por ello Ball afima que “negar la
importancia de la macropolitica es condenar la investigacion
organizativa a ser siempre ineficaz v permanecer alejada de las
realidades inmediatas de la vida en las organizaciones” (1989,
p. 18),
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El autor publica Education Reform (Ball 1994) varias
veces reeditado en su idioma original, que analiza la reforma

educativa del Reino Unido, ¥ la introduccion de una perspectiva

de mercado, en la era de Margaret Thatcher. En la construccion
tedrica del autor la perspectiva macropolitica se asocia ¥
complementa con la macropolitica.

Un gjemple que revela esta asociacion se refiere a ¢dmo
se vinculan los problemas nacionales v locales (crisis financiera,
ajuste fiscal, demanda salarial docente) con los institucionales
(huelgas, estados deliberativos, interrupcidn de actividades). Mo
se trata solo de mirar dentro de las escuelas, sino en destacar el
mesonivel (Ball 1989) incorporando la visidn de los inspectores,
de los responsables de niveles educativos, de los cuerpos
colegiados en los distritos.” D¢ este modo, Ball da un paso
significative en la comprension del proceso de los vineulos entre
la politica y la gestion — administracion.

La politica educativa: textos v discursos

Uno de los problemas que emergen en la investigacién ¥
en la sociologia de las politicas es la imposibilidad de trabajar con
una sola definicidn v un solo significado de politica educativa.
Para Ball (1994) se trata de una incertidumbre tedrica, que afecta
el como se investiga y el codmo se hace la interpretacion de los
datos. Es por esto que avanza para analizar el significado de la
politica ¥, considera que este hecho puede resultar beneficioso
dada “la complejidad v el alcance™ del andlisis politico. Este
estado de sitnacion le permite ampliar el panorama conceptual

2 %S¢ refiere o la organizaciin descentralizadn del sistemn educaiive inglés.
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y considera que el uso de dos o mas teorias posibilita mejores
explicaciones. Como dice Tello {véase cap. 1 del presente
Volumen) “debemos estar atentos a que las epistemologias de la
politica educativa, cumplan con su condicion ontolégica: captar,
nombrar vy comprender y/'o describir la realidad socio-educativa™
¥ estar abierios a los cambios v a las nuevas producciones
tedricas ya que las epistemologias se conforman en los contextos
culturales,

Es peligrosa la desvinculacidn entre ¢l pensamiento
wedrico ¥ los contextos culturales, porque provocan una brecha
permeable a un pensamiento dominante, alejado del mundo
en que vivimos y, que no da cuenta de las situaciones que
enfrentamos.

Mediante el andlisis eritico de politicas Ball tamiza la
presencia o no, en las politicas educativas piiblicas de valores
tales como justicia, igualdad v libertad individual evidenciando®
su postura a favor de politicas distributivas, Desde la perspectiva
tedrica del post-estructuralismo, analiza el discurso al estilo
de Foucault, ¥ “hace hincapi¢ en los discursos y textos que
entran en juego al crear instituciones sociales y productos
culturales™ identificando los regimenes de verdad, entendidos
como construcciones sociales v la etnografia critica, le permite
la investigacion detallada de la singularidad local inserta en la
complejidad del contexto, ¥ pesquisa el impacto v los efectos de
la politica,

El autor combina dos conceptualizaciones diferentes de la
politica y las denomina:

= politica como texio, v
* politica como discurso
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Ambas cstdn implicitas una en la otra; por lo tanto, la
politica como objeto es el estudio de “sus procesos v resultados™.

La politica comio texto (Ball 1994) es el producto del
trayecto sinuoso ¢ imprevisto impulsado por las distintas arenas
politicas, de cada contexto, mediante peleas, compromisos,
interpretaciones ¥ reinterpretaciones de la autoridad publica que
luego serdn decodificadas por los actores que aportardn diversos
sentidos, elaborando ajustes secundarios al propio contexto de
modo complejo.

Al ser las politicas productos resultantes de influencias v
agendas milltiples no se podrd predecir cdmo serd su desarrollo
en los diversos escenarios.

La politica como discurso (Ball 1994) se refiere a los
actores que son los que instituyen el significado, influyen,
disputan, crean respuestas, tratan con contradicciones, intentan
representaciones de las politicas, a través de una serie de
oposiciones discursivas. Se debe apreciar la forma en que se
construye la politica, cémo se ejerce el poder a través de una
produccién de verdad ¥ conocimiento, sostenido por discursos
que son acepiados y funcionan como verdad,

Siguiendo conceptos de Ball el abordaje de la politica
como trayectoria, del texio a la prictica, “capta las formas por
las cuales las politicas evolucionan, se modifican vy decaen a
lo largo del tiempo y espacio, asi como de sus incoherencias™
(2006, p. 12).

En Argentina, la politica como texto, la Ley Federal de
Educacion, sancionada en abril de 1993, se convirtid mds tarde
en simbolo de la eritica ¥ fue denostada por numerosos actores
de la educacion, sobre todo del dmbito sindical docente, Luego
de un largo tiempo de més de diez aftos fue reemplazada en 2006
por la Ley de Educacién Macional N° 26. 206, un nuevo texto
para la politica.

173 FOHTORA MERCADD DE LETRAS - EOILICAC A

e — | S R o A o p S

p

Métoda de trayectoria de politicas,
Efectos de primero y segrando orden

Cuando Stephen Ball {1997) se refiere a los efectos de las
politicas rescata una estrategia analitica que otorga la posibilidad
de rastrear los origenes del discurso, las posibilidades de la
politica, las intenciones incluidas en la misma v las respuestas
¥ efectos en la recepcidn de dicha politica. Utiliza un andlisis
transversal para transitar ¢l recorrido a panir de la formulacién
de la politica, la lucha y las respuestas desde dentro del Estado
a los diferentes receptores de la politica. Este método, que
denomina “estudios de trayectorias de politicas™, estd compuesto
por tres contextos que corresponden a la formulacion de politicas
v dos contextos que s¢ refieren a los resultados de las mismas.
Los mismos son “arenas de accidn” que abarcan la complejidad
de flujos politicos producidos por los actores que se entrecruzan
e intentan imponer sus textos y discursos. Estos contextos son:

* ¢l contexto de influencia
* el contexto de la produccion del texio, v
* ¢l / los contextos de la practica

A estas categorias analiticas, Ball agrega — en el curso de
sus investigaciones — dos contextos més.

« gl contexto de los resultados
* ¢l contexto de la estrategia politica

A fin de mostrar la operatividad del método de trayectoria

de politicas se usarin ¢jemplos aplicados de dos investigaciones
de las autoras de este trabajo. Una del afio 2003 (Senén Gonzilez
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2003) sobre la reforma educativa a nivel nacional ¥ provincial
v otra del afio 2007 (Vilella Paz 2007) sobre las politicas y la
gestion de la Educacidn Artistica, en ¢l Ministerio de Cultura del
Gobierno de la Cindad Auténoma de Buenos Aires.

En ésta Oltima investigacion, (Vilella Paz 2007) se
decidié tomar el dispositivo elaborado por Miranda er al. (2003)
para el Proyecto (2005-2007) cuyas etapas para el anilisis de las
reformas educativas, englobadas en tres niveles o estamentos
abarcan estos ¢inco contextos de Ball. Por su pertinencia, claridad
y utilidad, permitiran una lectura mds dgil del método de estudio
de la trayectoria de las politicas educativas ¢jemplificado.

Etapas

Generacion de politicas

Considerada como el momento de la adopcién de una
decision. Estas “surgen de la interaccion de tres fuentes: eventos
politicos, la identificacion del problema, y las propuestas de la
politica”™ (Miranda er al. 2005). El proceso de adopeion de una
decisién involucra problemas ¥ procesos, considerados bajo el
titulo de debate politico interno, arreglo burccritico y debate
politico pablico.

En dicho texto, las autoras distinguen tres niveles del
dominio discursive de interés para el andlisis politico.

Primer nivel: ¢s reconocer ¥ analizar la existencia de los
- “discursos” dominantes, “regimenes de verdad”, conocimientos
eruditos, como el neoliberalismo y la teoria del gerenciamiento,
dentro de la politica social. Segundo nivel: esta referido™ a
las ideologias corporativas (o de campo), es decir discursos y
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Iogicas interpretativas”, Tercer nivel: se refiere a “las ideclogias
expertas” o discurso técnico de los organismos especializado en
la produccion de politicas” o “lenguajes expertos™ (Miranda;
Senén Gonzilez. Provecto de Investigacidn 2005-2007).

En ésta etapa se plantea identificar los problemas
fissues), los actores y sus posiciones, los debates v los discursos
movilizados por los actores. Abarca los dos primeros coniexios
de Ball (de influencia v de la produccion del texto).

Para rasirear los origenes del discurso, habrd que situarse
en las arenas del “contexto de influencia” de la década del "%
y. retrotraerse a los afios "80 donde, a nivel macro primaba la
retdrica neoliberal promovida por organismos financieros
internacionales, plasmada en un listado de diez reformas
politicas, que se convirtieron sin matices en “el catecisma
recitado™ para Latinoamérica (Llister 2002). Parte de las medidas
implicaron la Reforma Educativa, cuyo correlato fueron las
leyes sancionadas en un lapso de solo ¢cinco ailos, Ellas fueron: la
Ley de Transferencia N* 24.049, en el afio 1991 y sus derivados,
las *Actas Complementarias® de transferencia de servicios
educativos a la entonces Municipalidad de Buenos Aires v al
resto de las jurisdicciones. Mas tarde, en 1993 se sanciond la
Ley Federal de Educacion N* 24.195 y durante 1995 la Ley de
Educacion Superior N® 24.521, basada en la previa sancion de
la LFE.

En esta fase de formulacion de politicas, sc evalia
qué hacer ante determinadas cuestiones definidas como
problemiticas. La influencia de determinados textos y discursos
circulan, se entrecruzan, transportan ideas y cotejan intenciones
v posibilidades de la politica, que se plasman en propuestas
operacionales en el segundo contexto, ¢l de la produccion del
texto. Es de interés en esta instancia recuperar el camino que
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transitan estos flujos textuales para producir el cuerpo de la Ley,
hasta convertirse en tal.

Para ejemplificar la “politica como fexto”, s¢ retoma
una investigacion de Senén Gonzilez (2003) que compara los
contextos y estilos de decision respecto de la reforma educativa
de los "90, en las provincias argentinas de Buenos Aires v
Cérdoba.

La sancién de la Ley Federal de Educacién en 1993
representa ese trayecto sinuoso e imprevisto, donde los partidos
politicos se fracturaron en la discusion, por ejemplo, votando
de un modo en la Cidmara de Diputados y de otro en la de
Senadores. Una vez discutida y sancionada la ley, comenzaron
las interpretaciones y reinterpretaciones de la autondad piblica,
en especial de los dos gobernadores que tenian aspiraciones de
convertirse ¢n el Presidente de la Argentina.

En los dos casos analizados, el estilo de implementacion
de la politica pucrh:. verse ¢omo una confrontacion con el
gobiemo nacional. Ademds estaban en juego pretensiones
politicas mayores, como el liderazgo de la nacion reflejado en
las aspiraciones presidencialistas de ambos gobernadores. Tanto
¢l gobermador de Cérdoba, Eduardo Angeloz, como el de Buenos
Aires, Eduardo Duhalde, fueron luego candidatos a regir los
destinos de la Repablica.

El autor estudiade expresa que las politicas no dicen
qué hacer, sino que crean las circunstancias. El texto de la ley
operd en ese punto, Como plantea Ball (1997) los actores crean
respuestas, las construyen en contexto. Ambos gobernadores
tomaron rapidamente decisiones de fuerte impacto para la ripida
implementacién de la ley. Este ¢s el momento del pasaje del
texto al discurso, de la ley a la prictica.
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Dos afios mas tarde, en el afio 19935, se produce oiro texto,
Se sanciona la Ley de Educacion Superior, que fue concebida
como un marco regulatorio amplio para promover el desarrollo
de las instituciones de nivel superior, universitarias y no
universitarias. En el caso de la Argentina, comenzd a instalarse
un modelo de educacién superior acorde con los pardmetros
de los "M redefinicion del rol del Estado, diversificacién v
competencia entre instituciones, privatizacidn y rendicién de
cuentas (accountability). La sancion de esta Ley, plasmo la
institucionalizacion de las orientaciones politicas impulsadas
por ¢l gobiemo del Presidente Menem desde los inicios de su
gestion,

La creacidn de nuevas universidades privadas; la

. e:_:p:msiﬁn de los posgrados; la evaluacion y acreditacion de las

carreras e instituciones por medio de la Comision de Evaluacion
y Acreditacién Universitaria (CONEALU) v el establecimiento
del Fondo para el Mejoramiento de la Calidad Universitaria
(FOMEC) configuraron un mercado de Educacion Superior. Es
la nica Ley del periodo que actualmente estd vigente y contiene
la perspectiva de los "9,

Ejecucién o implementacion de las politicas

Esta etapa comienza cuando se decide la politica y
s¢ inicia el curso de accidn. Fullan (citado por Levin 2001)
identifica tres factores que afectan a éste proceso: a) los factores
referidos al propio cambio; b) el escenario de aplicacidn; y ¢) el
contexto mas amplio. Los focos estin puestos en las acciones,
los instrumentos de gobierno y las estrategias.

Ya sancionadas las leyes, se avanza hacia el proceso de
implementacién en el contexto de la prictica, donde el punto
de inicio se hace claro, pero su trayectoria se difumina en el
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transito constante de impactos v ajustes secundarios. El efecto
de las politicas, dice Ball, es principalmente discursivo, cambia
las posibilidades que tenemos para pensar lo contrario, asi limita
nuestras respuestas al cambio.

Este autor refiere que los textos de las leves, son los
productos canibalizados de miltiples influencias v agendas (Ball
1997). En el caso de la Ley de Transferencia, el acatamiento
de las élites politicas y econdmicas locales fue ripido v sin
cuestionamientos. Quizds porque como explica Gentili (1997)
este nicleo de doctrinas (...) fundadas en un aparente acuerdo
global, ha ido penetrando capilarmente en el sentido comin de
los administradores gubernameniales latinoamericanos, logrando
respuestas complacientes,

Los producios canibalizados de los cuales habla Ball
(1997), en el caso de esta Ley, emergieron, como ya se anuncid,
debido al caos v la incertidumbre reinante, sobre todo en la fase
de implementacion, “Las escuelas se convirtieron en campos
de lucha” (Ball 1989, p. 35) “ante las limitaciones académicas,
técnico-administrativas, presupuestarias, edilicias v de recursos
humanos v desataron entre los actores preocupaciones e intereses
reales v practicos” (Ball 1989).

Podemos dar un ejemplo de lo amedicho cuando, en
¢l contexto de la wransferencia, nueve escuclas de Educacidn
Antistica’ penienecientes al Gobierno Nacional, fueron derivadas
al &mbito de la entonces Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Adres,

3 Escuela Municipal de Cerdmica N°1: Escuela Municipal de Cerdmica “Fer-
nando Arrane”; Escuela Municipal de Bellos Artes "Manuel Belgrana™ Es-
cuela Municipal de Plellas Artes “Loln Mora™; Escucla Municipal de Mosica
Juan Pedro Esnaala”; Escwels Munbeipal de Bellas Artes “Rogelio Yinunia™;
Escuela Municipal o Danzas ¥ 1; Escucla Municipal de Danzas 8% 2:
Escugla Municipal de Dansas. Resolucidn N* 43 del 27.03.95,
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En dicho lugar y, desde principios del siglo XX,
existian tres escuelas a las que se denominan “las historicas™
v, a las recién llegadas, “las transferidas™, Ambas instituciones
convivieron a lo largo de dos afios en un clima de luchas, dado
que la politica implementada tocaba los intereses basicos® de los
profesores (Ball 1989, p. 33). Esta situacién, que en la prictica
s¢ manifesté como un “choque de culturas™ (Vilella Paz 2007)
plasmado en la falla de acuerdos y en la imposibilidad de un
proyecto comin, es un cabal gjemplo del pasaje de la teoria a la
prictica y de las dificultades que entrafian los ajustes secundarios,
en la complejidad local.

En cuanto a la pregnancia del discurse Foucault dice: no
hablamos un discurso, ¢1 habla a través nuestro (en Ball 1997).

En Argenting, Senén Gonzdlez analiza el contexto de la
época ( 1992-1994),

[:] #1 motor de & reforma educativa fue la transferencia o
devolucidn de las escuelas nacionales de nivel secundario,
téenico v de log instines de formacidn docente, localizados
en las provingias, v gestionados desde hacia un siglo, por el
gobiermoe nacional. (2000, pp. 65-52)

Con el advenimiento de Ja democracia, ninguna
Jurisdiccién intentd devolver a la Nacidn el bagaje de escuelas
recibidas, a pesar del enorme peso financiero y administrativo
que significd. Hubo algunas protestas por el no cumplimiento
de compromisos financieros asumidos por la Nacion a través
de la Lev de Transferencia, pero el discurso predominante de

4. Conservatorio Superior de Musica "Manuel de Falla™; Conservatono Su-
perior de Misica de la Cludad de Buenos Alres =Asior Finzrolla™; Escuela
Metropalitana de Arie Diramils.

5. Lo tres tipos hdsicos de intereses son: creados, ideolbgicos v personales.
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la época generaba autoridad respecto de la conveniencia de la
descentralizacion.

Este proceso continud con la implementacion de la Ley
Federal de Educacidn, otro texto de la “politica como discurso™,
Citando a Foucault, Ball (1997) refiere; “el discurso transmite v
produce poder; lo refuerza, pero también lo socava v lo expone,
lo hace fragil ¥ lo puede frustrar™, -

Si se observa, la estrategia de implementacién de la LFE
se hizo a través de politicas de “shock”, que, en poco tiempo
‘desencadenaron’ la reforma. “La escala fue masiva v cubrié la
totalidad del universo escolar (13,223 unidades educativas en
el caso de Buenos Aires v 4.746 en Cordoba)” (Ministerio de
Educacion, 1994) La decision en Cordoba fue “secundarizar™
el séptimo grado, en tanto Buenos Aires optd por *primarizar”
el Tercer Ciclo de la Educacidon General Basica (EGB). Estas
acciones se desarrollaron en las dos provincias en el periodo
1995-1999, Senén Gonzilez (2003) ha denominado a este estilo
de gestion de los gobemadores “implementacion con sello
propio” que puede asimilarse al conceplo de ajusie local o
secundario que sefinla Ball.

Este ejémplo muestracomo los diversos actores construyen
la politica, a través de sus representaciones y discursos. Sobre
el mismo texto de ley, las estrategias de cada provincia fueron
diametralmente opuestas v sostenidas por discursos gue son

aceptados y funcionan como verdad. En el caso de Buenos

Aires, los discursos fueron “promovidos por un reducido grupo
de personas del eptomo de la Directora General de Escuelas, v
el gobernador estuvo muy comprometido en la decision ¥ en la
puesta en marcha (OREALC/UNESCO [1998),

En los dos casos analizados la estrategia fue masiva v
se “desencadend’ la reforma. No se previo el gradualismo en
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la ejecucion ni se programé avanzar mediante ‘experiencias
piloto’ que sirvieran para ¢l aprendizaje institucional. 5e partid
de una vision macropolitica, sustentada por los decisores
politicos del mas alto nivel, encabezada nada menos que por los
respectivos gobernadores. Este discurso funciond como verdad,
v las disidencias ¥ disputas quedaron restringidas al ambito de
las escuelas, donde la prictica generd diversas modalidades de
reacciones de docentes y directivos, y al interior de cada micleo.

El impacto de las politicas

En esta fase se indaga, segin Cox (1993) “el tipo
de acoplamiento que se esiablece entre las iniciativas v las
directrices gubernamentales v las pricticas o resultados.”. Abarca
el contexto de los resultados y el de las estrategias, segin Ball.
Dentro de esta tercera etapa las autoras destacan la perspectiva
comparada. :

Por otra parte.”las politicas desde arriba™ no son las
unicas restricciones ¢ influencias en la practica institucional.
Las respuestas (como un vehiculo para los efectos) varian entre
contextos” (Ball er al. 2002).

Estos diversos impactos que va dejando la politica en su
caprichoso e incierto derrotero, permiten, mediante un analisis
critico, recuperar ¢l contexto de los resultados, que se refiere ala
relacidn entre los efectos de primer orden { cambios en la prictica
o la estructura) v los efectos de segundo orden (impacto de esos
cambios en los valores v orientaciones generales de la politica o
del gobiemno).

5i se examinan los efectos de primer orden a nivel macro,
los propulsores de las politicas neoliberales, previa impregnacion
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discursiva lograron plasmar los cambios que evaluaron
necesarios para Latinoamérica, contenidos en el Consenso de
Washington y patentizados en la prictica en Argentina a lo largo
de afios de reforma educativa, mediante la Lev de Transferencia,
la ley Federal, la Ley de Educacion Superior, que devastaron,
transformaron, cambiaron, reorganizaron las estructuras v las
practicas educativas, fieles a las prohibiciones ocultas propias
del discurso neoliberal.

En la investigacion que se resefla a nivel micro, para
poder evaluar los resultados de su aplicacion en la Ciudad de
Buenos Aires, se hizo una evaluacién ex post de los problemas
diagnosticados al comenzar la investigacidn de cada gestion
politica y al terminar la misma.

Entre los resultados de primer orden podemaos ejemplificar
un cambio en la estructura de los Institutos va que fueron
elevados, al amparo de la Ley de Educacion Superior N® 24521,
al nivel de Institutos Superiores no Universitarios. Mientras que
una gestion logro plasmar una estructura precaria mediante un
Decreto del Jefe de Gobierno, la siguiente se ocupd de adecuar
la organizacion académico-curricular correspondiente al Nivel
Superior. No obstante ¢l tiempo transcurrido, no se ha logrado
atn implementar los Concursos para las citedras v estd demorada
la aprobacion de un nuevo Estatuto docente. :

Otro ejemplo de efectos de primer orden son los cambios
y la incorporacion de nuevas pricticas de modemizacidn
administrativa en las instituciones, inauguradas a partir de una
de las gestiones investigadas. Se evidencian estos cambios en
los “modos de hacer” con un estilo profesional v, efectivizado
en diversas acciones, que redundan en beneficio de la actividad
académica,
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Se puede evaluar el impacto distributivo llamado por Ball
de segundo orden, desde un andlisis critico “en los que nunca
s¢ frate a las personas, como un medio para llegar a un fin, sino
como fines por derecho propio™ (Prunty 1985, p. 136).

Cuando se implementd la Ley Federal de Educacion, se usd
una poderosa estrategia centralizadoraen el desarrollo del control
pedagdgico curricular, la evaluacion del sistema ¥ la formacion
de los docentes. Pero, simultdneamente, se descentralizaron los
mecanismos de financiamiento, la cuestién salarial docente y
la gestion de las escuelas. Sin duda, las luchas més fuertes que
produjo la sancidn de esta ley, se dieron en las jurisdicciones
y en las instituciones durante la fase de implementacion de la
politica. La puesta en marcha de la reforma se hizo mediante
una estrategia masiva. Como se menciond, no se previd una
ejecucion gradual, ni la planificacion de “experiencias piloto”
que sirvieran para el aprendizaje institucional,

Se partid de una visidn macropolitica sustentada por
los decidores politicos y las disidencias ¥ disputas quedaron
restringidas al dmbito de las escuelas, donde la prictica generd
diversas modalidades de reacciones de docentes v directivos.
Estas abarcaron un amplio arco reconecido como “sufrimicnto
personal e institucional™ (UNESCO/OREALC, 1998) desde
la resistencia verbal, el ausentismo v la enfermedad, hasta la
resignacién v la indiferencia. Por lo tanto al analizar los efectos
de segundo orden se puede afirmar que hubo un discurso
“silenciado™ que fue el de los docentes, frente a otro “dominante”,
el de las amoridades provinciales v nacionales

A nivel macro estas “recetas magistrales” implementadas
masivamente, se plasmaron en la practica sin que s¢ lograran
los resultados distributivos esperados v, a-su vez, prometidos
por sus mentores. Bésicamente estuvieron encuadradas dentro
del “ajuste fiscal y el achicamiento del estado™ (Senén Gonzilez
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2000b, pp. 118-121). Se tratd de una cuestion méis econdmico-
financiera que educativa,

Esta Ley Federal de Educacion no fue implementada
por el Gobiemo de la Ciudad Auténoma d¢ Buenos Aires ni
tampoco por la provincia del Neuguén debido a disidencias de
las maximas autoridades. Al ser sancionada dos aflos mds tarde
la Ley de Educacion Superior, resultd atil ¥ positivo el trabajo de
los actores locales que construyeron una respuesta para organizar
e implementar los “Institutos histdricos™" como instituciones
de nivel superior de la CABA, dependientes del Ministerio de
Cultura. :

Esta investigacidon (2007) muestra como, una vez
implementada la Ley de Educacion Superior en la ciudad,
los efectos de segundo orden resultantes de una de las
gestiones analizadas, sbn positives en cuanto a contar con
mejores condiciones edilicias, seguridad v espacio suficiente,
equipamiento apropiado para desarrollar las tareas, camntidad de
instrumentos adquiridos: para los Conservatorios, ampliacidn
de las diversas ofertas de Orientaciones y Carreras del Nivel
Superipr, incremento del ingreso al Plan Nifios en cualquiera de
los Anexos del Conservatorio, En lo que se refiere a los valores,
se puede aseverar que dicha gestion, logro generar mejores
condiciones para el acceso al conocimiento de todos los alumnos
del sistema.

Por dltimo analizamos el contexto de la estrategia politica,
vinculado a “la identificacién de un conjunto de actividades
politicas v sociales™ que los actores ponen en funcionamiento

&, Comservatono Saperior de Misica “Masuel de Falla™; Conservaorio Si-
perior de Misica de lo Chudad de Buenos Aires “Astor Piazrolla”™; Escuela
Metropalitona de Ame Draminics,
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durante su participacién en el juego en los diferentes momentos
de la “trayectoria de la politica™ (Ball 1997).

A nivel macro, de acuerdo a lo analizado podemos afirmar
que tanto la Ley de Transferencia como la Ley Federal de
Educacion fueron implementadas mediante estrategias masivas
y de “shock”, como ya se explico.

En el nivel micro y local ya citado se analizan las
estrategias de las “escuelas historicas y las transferidas” en el
Ministerio de Cultura. Aqui los actores de las G(ltimas, ante lo
abrupto de la transferencia usaron una “doble estrategia™ (Vilella
Paz 2007, pp. 81-83) que consistio, por un lado, en participar en
una comision creada para avanzar en un Proyecto u:ll; Estatuto
que abarcara las problemdticas de ambos tipos de escuelas (“las
historicas” vy “las transferidas™) para supuestamente quédarse
en el sistema municipal, ¥ por el otro, realizaban toda suerte
de gestiones- asambleas, entrevistas con funcionarios- a fin
de trasladarse a otro Ambito. La prueba y/o éxito de esta doble
estrategia es que finalmente lograron su objetivo de marcharse.”

Otro ejemplo de despliegue  estratégico micro de un
funcionario, en una de las gestiones analizadas, es que, ante la
creacion de un ente nacional, el Instituto Universitario Nacional
de las Artes IUNA® en el afio 1996 que otorgaria titulo de grado
y posgrado “las escuelas historicas™ podrian ver disminuida su
matricula hasta desaparecer. Y, teniendo en cuenta que, tal como
zostiene Ball (1989), las innovaciones no suelén ser neutrales,
esta gestion se preocupd ¥y comenzd, desde su inicio, con la
retdrica de la jerarquizaciin de las instituciones bajo el amparo
de la Ley de Educacién Superior. Asf logrd adecuar los Institutos

7. Las rueve institusionss finalmente recalaron en la Secretarfa de Educacidn
del Goblerno de 1o Ciudad,

E, Creado o fines de 1996 por Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N® 1404,
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- @ las turbulencias del momento. El hecho real de la creacion de
un nivel universitario en artes, no interfirid en el interés v la
demanda del alumnado del Conservatorio. Se podria decir que
el discurso pudo mds, el efecto de la “politica como discurso™ —
valga la redundancia — “es principalmente diﬁcu:sivu. cambia las
posibilidades que tenemos para pensar «lo contrarios v asi limita
las respuestas al cambio (Ball 1994), ;

Reflexiones finales

Los conceptos clave de Stephen Ball que se presentan en
este trabajo permiten singularizar los escenarios de la politica
educaliva argentina de los aflos 90, v a la vez comprender los
“efectos’ de las reformas y algunas estrategias de los actores. Se
coincide con Ball en que es riesgoso focalizar pronunciadamente
los efectos especificos de las politicas. Puede resultar limitado
teniendo en cuenta que se producen variaciones entre los diversos
contextos mencionados, En el caso de las investigaciones
aplicadas, se puede apreciar que cada gestion politica, mediante
sus actores relevantes, libra en pequefla escala, batallas
diseursivas, tratando de imponer su propio régimen de verdad,
con respecto a la expériencia anterior.

Y, si se observa el panorama mas amplio, los efectos
globales de estas politicas de los 90 lograron cambiar ¢l discurso
cotidiano, académico y politico, generando una configuracion
combinada entre la macro y la micropolitica.

En un escenario de gran complejidad, la propuesta
epistemoldgica de Stephen Ball (1994) es asociar varias teorfas,
“dos teorias son probablemente mejores que una™, v trabajar
con “un ejercicio de heurismo tedrico que es intencionalmente
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tentativo y abierto” Esto nos permite oblener un sistema
cognoscitivo en el que no hay puntos centrales, donde las
epistemologias son herramientas disponibles en medio de
la incertidumbre, son senderos en medio de la inmensidad -
campo de las politicas educativas - pero donde los elementos
s¢ desdibujan, se confunden v se relacionan al modo del nizoma
de Deleuze ¥ Guattari, retomado por Tello (Cfr. cap. | de este
volumen) sin lineas de subordinacién jerdrquica, en tanto la
fluidez de cualquier parte del rizoma puede empalmarse con otra.
Estas caracteristicas no producen teorias débiles sino que, como
s¢ verifica en Ball, hay lineas de solidez tomadas de distintas
epistemologias v conceptos claves acufiados por dicho autor.
Pero siempre esidn abiertas a modificacion y albergan, como
refiere Tello, “nuevas construcciones conceptuales que permiten
la interaccién maltiple ¥ reciproca entre distintos campos del
conocimiento™.
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capitulo 6
ESTUDIOS DEL DISCURSC PEDAGOGICO
¥ LAS RECONTEXTUALIZACIONES:
LA PERSPECTIVA BERNSTEINIANA PARA LA
INVESTIGACION SOBRE POLITICAS EDUCATIVAS

COscar L. Graizer

Imireinecion

Para comenzar cabe situar que la disciplina desde donde
produjo Basil Bemnstein es la sociologia, y dentro de ella se podria
sostener que el autor se posiciona en un espacio de interseccién
entre subdisciplinas dentro del campo socioldgico tales como la

'mddlugi.l de la cultura, sociologia del conocimiento, sociologia

de la educacitn, sociologia de las religiones, sociolingfistica,
sociologin de ln I:IJ.lmlli.ﬁll gomo termind denominando a su
programa de mvuﬂliﬂ{ﬁn {Bemstein 2001b),

Cabe destacar qﬂ,ﬁ h_m‘mﬂl:adu miiltiples trabajos que
han tomado como temitica a investigar las politicas educativas,
tanto dirigidos por él MIM‘W llevados a cabo por otros

imvestigadores en diversos mﬁﬂ. s bien no se puede situar al
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autor en lo que regularmente se denomina “Politica educativa”
como campo especifico de estudios, muchos trabajos realizados
podrian considerarse tributarios de una sociologia politica y en
particular de los sistemas educativos.

En términos de Bemstein la sociologia debe esiudiar
cuestiones vinculadas al orden social y es alli donde ¢l instala
preguntas ¢ indagaciones acerca de como la produccion v
reproduccién de la cultura en un sentido amplio participan
de tales procesos. El estudio de los sistemas educativos v en
particular sobre paoliticas educativas, adquiere relevancia en
tamo permita comprender la configuracion del orden social, su
cambio y los efectos que se producen a nivel de la conciencia de
los grupos ¢ individuos,

En ¢l contexto general de su produceion, que se extiende
desde finales de la década del 50 hasta su fallecimiento en ¢l
2000, puede hacerse una periodizacidn de su trabajo en tres
grandes momentos: uno primero donde elabora estudios sobre
los codigos sociolingllisticos caracterizado por el estudio de las
modalidades de habla en la familia-v la escuela que defivaron
en trabajos sobre formas de control familiar v su relacidn con
el control en el espacio escolar. Un segundo momento — ¢l
més difundido en habla hispana ~ de la teoria de los codigos
pedagdgicos que podemos ubicar entre la publicacién del primer
tomo de Class, Codes and Control (1971), hasta la publicacion en
1981 del articulo Codes, modalities, and the process af cltural
repraduction, A model (Bernstein 1981), que cierra éste periodo
y abre el siguiente; a partir de alli podemos ‘denominar al tercer
¥ lltimo periodo como el de la “teoria del discurso pedagdgico™,
o del desarrollo de una “sociologia de la transmisién” (Bernstein
2001k} En relacion con la temdtica de este libro, podemos
decir que el estudio de las politicas educativas adquiere una
forma mads definida en este tercer periodo. Dado que en los dos
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periodos anteriores el foco estuvo pucsto en relaciones sociales
centralmente a nivel microsocial, de orden més bien local, con
un denodado esfuerzo por conectar con procesos macro histérico
sociales.’ En este trabajo nos concentraremos en la produceitn
correspondiente a la teoria del discu