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PRESENTACION

César Tello

Para Nietzsche las cosas no son neutras, no hay hechos,
no existe un saber dltimo predeterminado, por el contrario, es
necesanio una blsqueda interpretativa de la cual, se obtendrin
miltiples “verdades™, asi es como surge esta publicacion, de la
preocupacion por comprender de un modo complejo los procesos
de investigacion en politica educativa v la obtencidn de esas
miltiples verdades; después de varios aflos de transitar el campo,
dialogar con profesores de politica educativa de distintos paises
y regiones, de participar en diversas reflexiones, congresos ¥
debates, he comenzado a sistematizar algunas ideas que tenian
que ver con la necesidad de poner algunos nombres a lo que
estaba aconteciendo en el campo de la investigacion.

Ese acontecer no estaba vacio, sino, repleto de enfoques,
teorias, perspectivas, corrientes etc.; observando que en muchos
cas0s los investigadores en politica educativa no nos entendiamos
al dialogar. Algunos asumimes un enfoque’ pluralista para el
didlogo, sin embargo, mi experiencia muestra que seguimos
sin entendernos. Probablemente porque como dice Rancitre,

EPISTEMOLDGIAS DF LA FOLITICA EDHACATIVA, . ]



empleamos el mismo nombre para referimos a cosas distintas,
Concibiendo el estudio- de corrientes, perspectivas, en_ﬁ:-quaa
como el esticlio del cadtice desacuerdo.

El desacuerdo no o5 un conflicio entre quien dice blanco v quisn,
dice negro. Es el existente entre quien dice blanco v quien dice
Manco pero no enticade lo mismo o no entiende que el olro
dice o misma con el nombre blancura. (Rancitre 1596, p. §)

En este sentido, esta publicacion intenta, a modo de
reflexidn plantear algunos acuerdos para-nombrar aquello que
acontece en la investigacidn en politica educativa, tratando de
establecer ciertos criterios que nos permitan, al menos, poder
nombrar.

Asl, este libro se sitia dentro de lo que he denominado
en las (liimas producciones v publicaciones el “Campo de los
estudios epistemoldgicos en politica educativa™ (Tello 2012). Los
estudios en politica educativa se vienen llevando a cabo de modo
sistematico en Latinoamérica — como s¢ sefiala en el capitulo
| - alrededor de la década de 1950, Sin embargo, no contamos
en nuestra regidn y segln nuestro relevamiento, fampoco én
Europa ¥ EE UU, con un campo que analice perspectivas
epistemologicas, tedricas v metedoldgicas sobre el campo
como campo tedrico. En este sentido, este libro intenta ser una
prufauesm de sistematizacion, particularmente en Latinoamérica,
sobre algunas: preocupaciones epistemolégicas vinculadas -al
campo tedrico de la investigacidn en politicas educativas.

Esta ausencia pone de manifiesto cierta debilidad en los
procesos de investigacion en politica educativa, dado que la
no-presencia de debates epistemologicos da indicios respecto a
que la fundamentacion tedrica, Jos referenciales tedricos o los
marcos tedricos de investigacion, en muchos casos, se conforman
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como mixiuras de autores méas que como una amalgama que de
sostén al desarrollo de una investigacion, Lo que consideramos
puede generar cierta debilidad en las producciones del campo,
particularmente porque los aspectos tedricos, por denominarlo
de un modo amplio, se han relativizado en la investigacion.

Las epistemalogias de la politica educativa estudian
la episteme de la politica educativa, es decir, al proceso de
produccion de conocimiento que se realiza de un modo metddico
y sistemdtico. Considerando esta aclaracién, las epistemologias
de la politica educativa se refieren al andlisis del cardeter
cientifico de la politica educativa como campo tedrico.,

Considerando que lo epistemologico no confronta con
la realidad, con la empiria, con la vida real. La epistemologia
estudia los procesos cientificos. Desde nuesira perspectiva los
procesos cientificos son inseparablemente teoria v realidad,
desarrollo del conocimiento y procesos sociales La epistemologia
que confronta con la realidad empirica no s otra cosa que mera
abstraccion indolente en términos de Boaventura Sousa Santos.
Cueremos revelamos, situamos en otros lados, no asumimos
una ¢pistemologia en el sentido cldsico. En la actualidad se han
generado otros modos de emtender la episteme liberada de su
sentido demarcacionista y prescriptiva,

En este sentido, en una conferencia brindada por Pedro
Flores-Crespoen Buenos Aires, el investigador mexicano, sostuvo
que “habrd que cuestionar las epistemologias tradicionales gue
han guiado el andlisis de las politicas en tiempos recientes.
Este cuestionamiento no puede estar despegado de la evidencia
empirica” {Conferencia 2012),

Con estos criterios conceptuales presentamos este libro,
el que propone abrir ¢l espacio para la reflexion de como se
investiga en politica educativa, inicialmente, en nuestra region.
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Considerando que otros investigadores de la Red Latinoaméricana
de estudios epistemologicos én Politica Educativa’ (Rel.ePe) va
han dado algunos primeros pasos sobre esta temdlica en paises
como Francia, USA v Gran Bretafia,

Asi, nuestra propuesta no debe ser comprendida como un
epistemologisismo o exacerbacidn hiperbblica de la constitucion
epistemolégica. Por esta razdn hacemos nuestra las palabras de
Nietzsche en nuestra concepeidn epistemoldgica:

jPermaneced fiebes a la tierra, hermanos, con el poder de vuesim
virud! [Visestro amor geneross ¥ VUESro conogimienio deben
servir al sentide de la tiers! O lo reego encasecidamente jMo
permitdis que alcen el viclo, ¥ abandonen las cosas temenas, §
con sus alas golpeen contra paredes elemas! Ay, en b iemp
ha habide muocha virtud que volando se extravid! jConducid, la
virud extraviada de regreso a la tierra, do regreso al cugrpoy a
Iavida; para que 3¢ a la tierra su sentido, un semido de hombres
parn hombres! (Mictesche 1385 2005 [h

En este sentido, debemos asumir las epistemologias de
la politica educativa, como un modo de comprender y accionar
sobre la realidad, desde un rol especifico: el de investigadores
en politicas educativas, pero con un sentido. Como se vera en
el capitulo 1, las epistemologias de la politica educativa estin
en bisqueda de sentidos, sentidos de justicia, de fraternidad ¥
solidaridad. Ese es el fin altimo de la dimension epistemaolégica
(Tello 2010, 2011).

De este modo presentamos Epistemologias de la politica
edncativa;  posicionamienios, . perspectivas enfoques como
un texto; con diversas posiciones, perspectivas y enfoques por
parte de investigadores; que tiene como finalidad generar el

I. Wimse enc wwwrelepe.org.
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debate epistemolégico en ¢l campo y por otro lado contribuir al
desarrollo y andlisis por parte de estudiantes de grado, maestria,
doctorado e investigadores en formacion que comienzan a
desplegar sus proyectos de investigacién en ¢l campo de la
politica educativa.

El campo de los estudios epistemologicos en politica
educativa (CEPE) debemos considerarlo en érminos de
estructura tedrica como campo de estudio. En primer término,
debemos scialar que es un campo emergente, en tanto no hay
una cantidad suficiente de estudios que se sitien dentro del
mismo. Se han desarrollado algunas reflexiones o conjeturas
tedrico-conceptuales sobre alguna de las cuestiones que
proponemos aqui, sin embargo, las mismas no han sido
sistematizadas. Asi, sc puede esgrimir que el CEPE es un
campo emergente v en construccion que con el impulso de la
Red Latinoamericana de Estudios Epistemoldgicos en Politica
educativa se encuentra en proceso de consolidacion, Y varios
investigadores latinoamericanos de Argentina, Brasil, Chile,
Colombia y México, junto a investigadores de USA, Portugal
¥ Gran Bretata; han comenzado a desarrollar investigaciones
(alm en sus inicios) en los diversos ejes gue se han propuesto
para conformar el campo. Los ¢jes que consideramos, establecen
¥ constituyen el campo son: 1- Problemdticas v limitaciones
en el desarrollo investigativo en politica educativa 2- Debates
Epistemologicos en  Politica Educativa: perspectivas v
posicionamientos 3- Epistemetodologias para el andlisis v la
investigacion en Politicas Educativas 4- Historia del campo de la
politica educativa 5- Investigacion analitica de autores referentes
en politica educativa.

Por estas razonmes sé ha convocado a  diversos
investigadores en politicas educativas de diferentes paises
para que expongan sus ideas ¥ desarrollos epistemolbgicos

EPESTEAMCM.ORGIAS DF Lo POLITSC A EDLCATIVA, i



en el marco de sus investigaciones en politica educativa. Asi,
este volumen se divide en dos bloques. En el primer bloque se
encontrarin capitulos que describeny analizan posicionamientos
y perspectivas epistemoldgicas v epistemetodologias para la
investigacion en politica educativa. En el segundo bloque se
encuentran reflexiones vinculadas a las epistemologias de la
politica educativa, donde los autores desarrollan de un modo
breve algunas conjeturas a partir de la categoria o temas de
investigacion que estan llevando a cabo.

Por tanto, en cada capitulo los autores describiran desde
su propio posicionamiento epistemologico el desarrollo de una
pérspectiva epistemologica o un enfoque epistemetodologico
{vedse cap. 1), ilustrando, en algunos casos, ¢l desarrollo tedrico
conceptual con fragmentos de investigaciones llevadas a cabo
per ellos mismos, ¥ en oros, con investigaciones o referencias
de otros autores que permitan comprender de un modo mis
acabado v en perspectiva de investigacion en politica educativa,
la explicacion tedrica-conceptual de los autores.

En fin, nuestra preocupacion radica en comprender
como se investiga en politica educativa ¥y de moedo simultineo
proponer algunos ejes de andlisis que permitan a los jovenes
investigadores, estudiantes, becarios ¥ a todos aquellos
interesados ¢n la reflexidn tedrica sobre este particular campo,
entrar en didlogo con los diversos enfoques, perspeclivas
epistemoldgicas v epistemetodologias en politica educativa.

En la segunda pante del libro otros autores desplegarin
sus andlisis, concepciones y desarrollos de la calegoria que
contribuvan al debate v reflexiones tedrico-analiticas sobre el
CEPE en sus diveérsos gjes.

El primer blogue se inicia con el capitulo sobre
“epistemologias de la politica educativa™ de mi autoria que

1 ERHTORA Mt RC AL DF LETRAS = [DUCACAD
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intenta ser ¢l gje namativo que permita desarrollar los textos
de cada autor en el campo de los estudios epistemoldgicos en
politica educativa. Luego, v a modo de no ser extensos en esta
presentacidn hemos agrupado los capitulos en tres ejes que s¢
corresponden con el Campo de los Estudios Epistemoldgicos en
Palitica educativa seflalados anteriormente:

a) Enfoques episiemetodologicos: como el Andlisis
Critico del Discurso de Mdnica Pini ¢n el capitulo 2;
El enfoque de la escuela cotidiana de Gabriel Asprella
en el capitule 3; El Enfoque juridico normativo de
Guillermo Ruiz en ¢l capitulo 4; La perspectiva de
género para €l andlisis de politicas educativas de
Graciela Morgade en el capitulo 13; El Andlisis
Politico del Discurso de Myriam Southwell en el
capitulo 12; La Emnografia en el andlisis de politicas
educativas de Carlos Mifana-Blasco en el capitulo
14; ¥ El enfoque de la Canografia Social de César
Tello v Jorge M. Gorostiga en el capitulo 15,

by La descripeion de perspectivas cpistemologicas
a partir de autores v pensadores referentes de las
comientes, v su inferengia en la investigacién eén’
politica educativa, Para el caso del marxismo la
perspectiva v los apores epistemologicos/élicos-
politicos de Gramsci para el estudio de las politicas
educativas de da Almeida v da Silva en ¢l capitule 9;
y Las contribuciones de la pcrspaciiva marxista para
la investigacidn en polincas educativas de Gisele
Mason v Jefferson Mainardes en el capitulo 11.

¢) Andlsis de autores referentes en politica educativa
v su referencial tedrico como la perspectiva de
Bemstein para la investigacion en politicas educativas
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de Oscar Graizer en el capitulo 6; El enfoque de Ball
¥ las politicas como textos y como discursos de Silvia
Senén Gonzdlez e Isabel Vilella en ¢l capitulo 5; las
caracteristicas de la produccion del politdlogo de la
Educacion Carlos Torres de Lauren Misciazec en el
capitulo 7; La perspectiva de Bourdieu vy la categoria
de Capital Cultural de Carina V. Kaplan v Pablo di
Nipoli en el capitulo 13,

Es necesario tener en cuenta que este agrupamiento de los
capitulos tiene que ver con los ejes que desarrollan los mismos,
dado que se puede considerar que cada uno de ellos, con otros
dngulos de andlisis; pueden ingresar en otros ejes del CEPE,
Es decir, la “puerta de entrada™ puede ser la “biografia del
referencial epistemologico” de un autor o autora, la descripeion
de su principal referencial tedrico, el debate epistemolégico
que ese autor ha tenido con otros investigadores referentes
contempordneos o con sus predecesores, entre otros posibles:
dngulos de andlisis. En fin, esto gjes deben considerarse solo a
los efectos de la organizacion del CEPE. Claramente se podrian
pensar olros. Sin embargo, lo que nos interesa resaltar sobre
manera, s que mas alld del dngule con que cada autor desarrolla
su capitulo existen indudablemente persp:ci'ivas epistemologicas
¥ posicionamientos epistemoldgicos de los referentes en cada

LN,

El segrnde blogue, como dijimos, se encuentra constituido
portres tipos de reflexiones, escritas a modo de “texto breve™.
Unos, vinculados explicitamente a la categoria de epistemologias
de la politica educativa como los desarrollados por Pedro Flores-
Crespo; Dermeval Saviani y Jefferson Mainardes. Otros, que
poseen una especial preocupacidn por la politica educativa como
campo tedrico, dende se pueden encontrar los textos de Antdnio
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Teodoro; Enrique Del Percio vy Mercedes Palumbo; Carlos
Torres: José Fustaquio Romao v un tercer grupo, que, tomando
las consideraciones de los grupos anteriores plantean. algtin
tipoe de debate epistemetodolégico vinculado a los contextos
historicos especificos, como Gary Anderson v Janelle Scon;
Erwin Epstein; Sally Power y Gustavo Fishman.

I:Tunc]u:.rﬂndu el libro con el Posfacio de Maria. Lourdes
Pinto da Almeida que plantea que un error corriente de quienes
escriben ¢l cierre de un libro consiste en detenerse en cada uno
de los capitulos v no observar, analizar ¥ reflexionar sobre ¢l
conjunto de la propuesta del libro. Por esta razdn, realiza
un amilisis desde su propia perspeciiva y posicionamiento

. epistemoldgico de la propuesta de esta obra.

Parta concluir, es necesario plantear que el libro se
presenta desde un lugar que vincula la perspectiva del pluralismo
epistemolégico con una posicion critica. Asi, hemos tratado de
construir una obra colectiva con miltiples miradas, referenciales

tedricos v concepciones diversas del campo de la politica
educativa.
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. capitulo 1
LAS EPISTEMOLOGIAS DE LA
POLITICA EDUCATIVA
NOTAS HISTORICAS Y EPISTEMOLOGICAS
SOBRE EL CAMPO

César Tello

Presemtaciaon

Este capitulo inicial tiene por objeto describir alpunas
notas epistemologicas ¢ historicas del campo de la politica
educativa en Latincamérica. Abordando, asi, la categoria tedrica
de las epistemologias de la politica educativa (Tello 2009, 2010,
2012} como un modo de pensar y reflexionar sobre la produccidn
del conocimiento en esle campo,

Las epistemologias de la politica educativa viene a
advertir sobre dos cuestiones que pueden considerarse no-
novedosas pero necesarias en la etapa actual del proceso
histérico v epistemologico del campo: a) la no neutralidad de la
investigacion ¥ de la produccion del conocimiento (Habermus
1981, 1984; Leblond 1975; Sousa Santos 2006, 2009; entre
ofros) en nuestro caso, en politica educativa v, b) la necesidad
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de establecer el fugar en que se ubica el investigador, es decir,
la posicién epistemologica para llevar a cabo su proceso de
investigacién v desde qué perspectiva epistemolégica realiza
su andlisis ¥ obtiene determinados resultados (Tello 2010,
2011, 2012), es necesario sefialar que estas dos cuestiones
{a ¥ b) convergen como gjes centrales de la categoria de las
epistemologias educativas como veremos luego.

En este sentido adherimos al pensamiento de Boaventura
de Sousa Santos (2006) cuando denuncia que la produccion del
conocimiento desde una perspectiva positivisia es tomada como
independiente de la culiura. Pues, podemos buscar algin tipo de
objetividad relativa, dado que existen algunas metedologias que
nos permiten hacerlo, pero nunca como investigadores en politica
educativa podemos situamos en o desde la neutralidad. Como
plantea Atilio Bordn (2006) en cuanto que ¢l postulado de Max
Weber sobre la “neutralidad valorativa™ suponia, al igual que el
positivismo, la falacia de una ciencia “libre de valores™ v una
radical separacion entre sujeto cognoscente v objeto conocible.
Asi, el no establecimiento de la posicion epistemolbgica del
investigador lo dejaria muy cerca de una posicidn positivista
{que considera la neutralidad de las ciencias v del conocimiento
producido) o del desconocimiento epistemologico para llevar a

cabo una investigacion. Muchas veces por considerar que “estd

claro” desde donde se habla, ¢l investigador no revisa y explicita
sus postulados epistemolégicos en el proceso de investigacion.
Las epistemologias de la politica educativa, desde nuestra
perspectiva, poseen dos dimensiones de estudio. inherentes y
sucesivas entre si. La primera dimension es la categoria tednica
en si misma, como andamiaje conceptual que da lugar a la
segunda dimension: el andhsis y desarrollo propiamente dicho
de investigaciones en politica educativa en clave epistemoltgica.
En este capitulo, eshozaremos algunas caracteristicas gencrales
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de la primera dimension, v la segunda — el andlisis propiamente
dicho sobre investigaciones — se observard en el desarrollo de
algunos de los capitulos de este libro, en la que los propios
autores, a través de enfoques metodoldgicos especificos o
esquemas referenciales tedricos, realizardn el analisis a'partir de
investigaciones o analisis de politicas educativas.

Por esta razon, lejos estamos de presentar un compendio
sobre “enfoques metodoldgicos™ en investigacidén en politica
educativa, por el contrario intentamos mostrar distintos abordajes
que s¢ han desarrollado en los Gltimos afios en investigacion en
el campo, cudles son sus denominaciones, entrecruzamientos
tedricos vy perspectivas epistemoldgicas en las que se sustentan.
Diesde alli se realizard un andlisis de la categoria que nos preocupa
en el estudio que presentamos. Es esta la finalidad de este libro:
generar el debate, abrir ¢l espacio de las epistemologias de la
politica educativa, des-cubrir sus potencialidades v limitaciones
para el conecimiento v reflexiones sobre el campo tebrico.

Para comenzar a desplegar las notas epistemologicas e
histdricas que aqui nos pmpnner;ms, es imprescindible realizar
dos seflalamientos.

El primero: debemos indicar la distincidn entre Estudios
sobre la Politica Educativa (lo que denominamos campo teorico),
y las Politicas Educativas'- (aquellas gue hacen referencia
especifica a la gestion, toma de decisiones y accidn politica).
Max Weber (1918[1991, p. 83]) en “Ef pafitico v &l clentifico”,
sostuvo con énfasis la clara diferenciacidn que dislinguv-‘;: a “las
tomas de posicidn politica” (Politicas educativas en plural)

L Mo somnmeos agul o confusa distingidn anglosajona enfre palitics v policy.
D que esia distincidn es ambigun al mtentar raducirla al espaial o o
portaguds, Como afirme Cox “ro se puede recuper o sentido del segundo
teming sl no es especificando politicss sectoriales” (2006, p. 3).
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del “andlisis cientifico de los fendmenos politicos™ (Politica
Educativa en singular).

En fin, la categoria de las epistemologias de la
politica educativa se centra en el meta-andlisis del proceso
de investigacidon del campo; ¢l modo en que se plantean las
investigaciones en politica educativa por parte del sujeto que
investiga, con Sus supuestos tedricos y perspectivas, alli se
produce el limite de la politica educativa como campo tedrico, es
decir, desde una epistemologia de la politica educativa. Luego de
ese limite comienza la investigacion de los fendmenos politicos
{segunda parte de la frase de Weber) v lo que se constituye en la
investigacidn propiamente dicha, esto es: el proceso a través del
cual, a partir de determinado enfoque, se toman datos empiricos
o revision bibliogrifica v se comienzan a enhebrar reflexiones
¥ andlisis con categorias tedrico-conceptuales para analizar las
politicas educativas.

Este limite debe ser tomado a los efectos analiticos como
un limite estructural-normativo, dado que en la investigacion de
los fendmenos de politicas edecativas se contindan desplegando
los gies epistemologicos iniciales, Con esto decimos, el gje
epistemoldgico se ubica tanto en la primera dimensién como
en la segunda; nuestra intencidn es distinguir fa politica de
fas politicas para una mayor claridad del desarrollo de nuestro
andlisis. Es asi que nos referiremos con el wrmine politica
educativa al campo tedrico especificamente v con paoliticas
educativas a la accion y fendomenos politicos que el investigador
estudia, es decir las ]ﬂﬂlili:r:as educativas son ¢l objeto de estudio
de la politica educativa. En este sentido es importante tomar
la advertencia de Ana Viwar cuando afirma que: “No debemos
confundir los procesos politicos ¥ sociales con las herramientas
para pensarlos™ (2006, p. 26).
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El segundo sefialamiento; nos referimos a epistemologias,
en plural, dado que existen miltiples perspectivas tedricas
para la investigacion en politica educativa. Existen diversas
epistemologias de la politica educativa, pero en la produccion de
conocimiento de cada investigador se tendria que poder observar
una epistemologia coherente v sélida’ (véase Tello 2010; Tello v
Mainardes 2012; Tello 2012; Tello y Almeida 2013) con los tres
componentes que desarrollamos més adelante, en este capitulo:
Posicionamiento Epistemologico, Perspectiva Epistemolégica y
Enfoque Epistemetodologico.

Algunay constderaciones sobre las ciencias sociales y los
clenclas politicas: comtinente de la politica educativa

En 1958 Braudel escribia “Hay una crisis de las ciencias
del hombre...”, esta aseveracion se mantuvo y expresd de diversos
modos en los altimos afios. Existen miltiples razones por las
cuales podriamos elucubrar que las ciencias sociales ingresaron
en un periodo de crisis, pero principalmente podemos considerar
que el mundo social - para denominarlo desde un lugar amplio-

Con esto nos referimos a que ba perspectiva puede ser ¢l pluralismo epis-
temaldgicn, en In que confluyen varies miradas, pera debe ser clarn su
rosicidn. Tl es el coso que  Ssephen 1. Ball hace en su libro Edfioation
pie; wmdersranding private secior in prblle secior echomtion: “mi examen
de la peivatizacida (o priveimeiones) implica el wse de una voriedad de
herramiernas analfibeas para comprender, interpretar v empeznr 0 explicar
el Fendmerwr. Estos instrumentas son e tres tpes v se emplean oubo-coes-
cienlemente como un intento de proponcionar un marco mctodal dgien que
g3 Mexible antollgicamente ¥ cpistemalogicamente pluralista | Sibeon 2004
¥ up conjunio de concepios analiticos gise son poderosos v madesbles, Ellos
son, respectivamenie, discursivos, estnacturabes v de interpretaciin ¥ que
me permitkd explorar lns complejas interacciones de factores sociales, eco-
nimicod :t_ll:mi'm'. sin terer que el predominio sea nedesariamente de
unc” (Ml 2007, p, 1)

b
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se ha desplegado con vertiginosos cambios v transformaciones
aceleradas, v asi las diversas categorias de las ciencias sociales
fueron quedando al margen de la potencialidad de miradas que le
permitan comprender la realidad social.

Estamos atravesando una etapa de profundos cambios
sociales, con realidades cada vez mds complejas de ser
abordadas por las estructuras conceptuales convencionales, lo
cual conlleva a que la realidad de los fenémenos que se nos
presentan a los investigadores en ciencias sociales, carezcan de

referentes conceptuales y viceversa, Las estructuras v categorias

conceptuales ¢on las que nombrabamos de algin modo lo que
acontecia socialmente carecen de potencialidad explicativa. En
fin, estamos viviendo la revolucién contempordnea del saber
¥ la complejidad social (véase Sotolongoe Codina v Delgado
Diaz 2006). Ante esta situacion Wallerstein (1999) plantea que
las ciencias sociales tiene grandes limitaciones en ¢l estudio
de las realidades sociales por lo cual habria que pensar nuevos
fundamentos epistemoldgicos, para esto propone un desafio;
“impensar las ciencias sociales™ que se opone a la categoria de
re pensarla, dado que re pensarlas se convertirfa en una barrera
epistémica para la creacidn de nuevas epistemologias. Asi
comignzan a emerger — a nivel internacional ¥ latinoamericano-
algunas perspectivas analiticas de la realidad social como
“pensamiento alternativo™ (Vergara Estévez 1991). Entre estos
se cuenta la critica cultural (Galtung, Tlich), economia alternativa
{Hinkelammert, Naredo), educacion emancipadora(Freire, [ich),
filosofia critica ( Habermas, Foucault, Roig, Dussel), liberalismo
comunitario {Macpherson, Dhal), psicologia humanista (Rogers,
May), el psicoandlisis cultural {Reich, Fromm, Mits-cherlich),
teologia de la hberacion (Gutiérrez, Bofl), éntre ofros.

En el mismo sentido, las ciencias politicas se enfrentan a
imerrogantes similares, por ¢jemplo siguiendo los postulados de
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Giovanni Sartori (2004) en un reconocido articulo denominado
“;Donde estd la ciencia Politica?, César Cansino en ¢l afio
2006 (y luego en el 2008) anuncia ef adids a la ciencia como
la erdnfca de una muerte anminciagda con muchos debates a su
alrededor.’ Explicando que “termind algjdndose del pensamiento
y la reflexion, hasta hacer de esta ciencia un elefante blanco
gigantesco, repleto de datos, pero sin ideas, ni sustancia, atrapada
en saberes indtiles para aproximarse a la complejidad del mundo™
(p. 13). En el mismo eje de reflexion De Sierra ef al. (2006, p.
51) seftalan que en América Latina en los Gltimos afios se debilita
en las ciencias sociales la dimension eritico-utdpica afirmando
que “hay menos reflexién sobre la disciplina y més sobre el uso
que la sociedad hace del conocimiento de las ciencias sociales”.
Por su parie, Atilio Bordn advierte que es necesario darse “una
minuciosa discusion sobre algunos de los principales problemas
que plantea la necesaria reconstruccion de las ciencias sociales
sobre nuevas bases epistemoldgicas” (2006, p. 16).

La realidad de las ciencias sociales v politicas v en
particular de la politica educativa requiere una transformacion
epistemoldgica que permita construir ¥ desplegar nuevas
epistemologins  para repensarla, o partir del atrevimiento
cientifico que, de algin modo, resquebraje y sacuda las
perspectivas eplstemoldgicas actuales, lo cual permitird — a parti
de esa deconstruccion ~ un espacio para iniciar un nuevo camino
epistemoldgico en Latinoamérica. Abandonando los caparazones
procedimentales ¥ asumiendo mirndas complejas capaces de
abordar v analizar las nuevas realidades socio-educativas.*

eiths TS

LB La fusree crithon u la clencia politica, que tiere pretersiones hegemsnicas,
I'I'l]'mﬂ-ll. discusion, la costroversin v In pobémica, Prieba de ello som o3
trabajis de Negresio (2004); Colomer (20043 Laitin (2004);  Oxhron
(2006 Covarrubios (2006) v Lucca (2008) gue, de una w otra forma,
mﬂlﬂh‘ﬂ e el manca de ks polémica.

ik Ve en exie volumen bas reflesionss de Del Percio v Palumibo.
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Encontramos, en este libro, enfoques de andlisis en los
que subyacen epistemologias de la politica educativa, confron-
tando asi la perspectiva de lo técnico-metodoldgico con com-
prension de la realidad, pero sin prescindir de la primera, En este
sentido Hugo Zemelman (1998, p. 123) advierte que existe en
la investigacion social actualmente, un “desequilibrio entre el
extraordinario desarrollo técnico-metodolégico v el escaso des-
envelvimiento del pensamiento abstracto de las ciencias sociales
en su expresion, ya sea filosdfica o bien epistemoldgica”. Por
lanto no se trata de contraponer una metodologia a otra, la cues-
tién principal es desplegar conceptos v categorias tedrico-ana-
liticas potentes para el andlisis de las realidades sociopoliticas
educativas complejas.

Notas Histdricas sabre el campo de las politicas educativas

Las ciencias sociales — o ¢l pensamiento en ciencias so-
ciales - se podria ubicar en Latinoamérica con el surgimiento de
los Estados-Nacién en la région.® Por su parte las ciencias poli-,
ticas deben entenderse en el marco del desarrollo de las ciencias
sociales; el nacimiento de la ciencia politica modermna se produce
a través de la separacion de los esiudios politicos respecto de la
matriz tradicional del derecho. En ¢l afo 1948 se marca ¢l hito
fundacional en la ciencia politica: a pedido de la UNESCO, se

5, En este sentido Samiage Castro-Gimez (2000, p. 1491 explica que el sar-
gimiento de ks cencias sacinles mo &5 un fendmena posterior o los modos
ek organceacidn pitica & los surgentes Estodos=Macion en Latinoamérica
s corstibnivo de hos mismes”, Se requeriade “lincamienios clentificoas” ;
sobre In realided para fundsmentar los modos de goberrar. Es decir, *Sin
el concurso de ks clenciz wociales, ¢ Esiado modermno no se hallaria en
|3 capacidad de ejercer controd sobee la vida de las pervonss, definir metas
eolectivas a largn v a coro plpzo, ri de constngir v asignar a los cludsdanos
una “wdentidad™ cultural® (Castro-Gidmer 2000, p, 147
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retfinen en Paris expertos v estudiosos con la finalidad de tratar de
redefinir ¥ acotar su objeto de estudio. Las deliberaciones con-
cluyen con la confeccidn de la célebre “Lista Tipo™," elaborada
bajo una fuerte influencia del pensamiento anglosajon. Si bien
ella constituye tan sdlo una mera enumeracion pragmatica de te-
mas, sigue siendo a pesar de los sesenta afios de su elaboracidn
un eje de referencia para la elaboracion de marcos tedricos ¥ la
confeccidn de curriculas universitarias en relacion a las ci:nzn-?ias
politicas, incluyendo el drea curricular de la politica educativa
actual en las carreras de pedagogia v ciencias de la educacion.

Es a partir de esta fecha que se comienzan a desarrollar
en distintas universidades latinoamericanas las ciencias politicas
come campo de estudio con “pretension cientifica”™, ¥ casi exclu-
sivamente desde el enfoque juridico-insitucionalista’ (Barrientos
del Monte 2009). Esto se produce considerando que finalizada la
Sepunda Guerra Mundial, se desarrollaron politicas de bienestar
que se centraron en cuestiones tales como la salud v la educa-
cidn, D¢ este modo se puede observar que comienza emerger un
nuevo modo de concebir las politicas plblicas en Latinoamérica
(Gorostiaga, Tello e Isola 2012), Con el desplicgue de las po-
liticas de bienestar, los organismos de gobiemo apelaron a los

&, Lies distimios fems propoestos quodan agrupados en oumr seociones: 1.
Teoria politics: o) Teorin pelitica. b Historia de las idess politicas. 1), Trsti-
miciones paoliibess: a) Constiwcidn. b) Gobierma central. &) Goblerro regio-
ral ¥ [ocel, db Administraciin pdbica. ¢) Funciones econdmicas ¥ sociales
del gabiemo. [y Instiucionss politicns compaemdas, L. Particks, grupes 3
oinite plblica: o) Paido polideo. B) Grupos v ssocisciones, ¢) Particpa-
chin del ciudadane en el Gobsemo ¥ La Admindstraciin, o) Opinidn pabdica,
1V, Redaciones intemacionsles: o) Politicn ntemascional. b) Organizaciin
adminisimelin inemacional (UWNESCO 1948],

T Obsérvese en este libm el capitula de Cuillerma Rule e cuarte al cambio
epigemoldgico v diferencias conceptuales del enfoque juridico-irstucio:
nalista ¥ ¢l enfoque jurldico-normativ,
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investigadores en cigncias sociales en busca de soluciones a los
problemas que suponia la planificacion de las actividades estata-
les, incluyendo las relacionadas con el crecimiento v reforma de
los sistemas educativos.

En este marco cuanfo comenzaba a desarrollarse la
ciencia politica como campo de estudio, mavor era el volumen
¥ la variedad de los temas a estudiar. Lo cual se convirtio en
una dificultad en ese momento - lo que &s comiin en los campos
emergentes del conocimiento - debido al esfuerzo que suponia
el establecer una ldgica coherente en el aumento de cantidad
de temiticas que el campo debia estudiar, pero ese esfuerzo
de apertura del campo (Bourdien 2000) daria lugar de algin
modo a la politica educativa, como un espacio incipiente que se
desprendia ~ desde la perspectiva histdrica de ese momento -
como subdiscipling de la ciencia politica.

Surgimiento del campo de las paliticas educarivas: la
institucionalizacidn

Dotada de las caracteristicas principales de las ciencias
politicas, surgia en la década de 1950* la politica educativa
como campo tedrico, con una visidn fuertemente centrada en
la legislacién y en algunos casos en educacion comparada.
Esta dltima no poseia el desartollo epistemoldgico actual® sino

& . Sinduda, que el surgimiento no puede ubicarse precisamente. Encoatramas
e &l relevamiento empiico algunos casos de citedras o espocios curricus
lares de palitica ¥ educacitn a principio de 1940, en México. Sin emharia,
fucron reemplamdos por ofras asigraturas v volvieron a emerger en la si-
guiente década,

9. Obsérvese en este libro el capitulo de Jorge M. Gorostinga v el origen de
la educacion comparada comoe campo ¥ las perspectivas acluales, Tambida
Iéase, la perspectiva hisidrica desarrollada por Erwin Epstein en este volu-
MEeTh.
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que, bisicamente consistia en establecer gjes de comparacion
legislativos de diversos paises y de la estructura del sistema
educativo, entre otros temas de comparacion lineal v casi
descontextualizada. Pero sin duda respondia a la matriz analitica
de las ciencias politicas en Latinoamérica con el enfoque
juridico-institucionalista.

En esta linca de analisis consideramos que el estudio
del surgimiento de la politica educativa supone algln acuerdo
respecto a aquello que se valora en el campo: “Los que participan
en la lucha contribuyen a reproducir el juego, al contribuir, de
manera mas o menos completa segin los campos, a producir la
creencia en el valor de lo que estd en jucgo™ (Bourdiew 2003,
p. 122).. Esta conceptualizacion bourdieana permite sefialar la
existencia de un campo como el conjunto de pricticas, sentidos,
mecanismos regulatorios etc. que se estructuran en omo a
las actividades que desarrollan las instituciones, en el caso de
este trabajo, particularmente las instituciones universitarias
y los actores que en ella participan. En esta década [1950] se
comicnza a observar en Argentina, Brasil, Chile, México ¥
Colombia, entre otros paises de Latinoamérica, algunos procesos
de “institucionalizacién” de la politica educativa como campo y
que se despliega a través de la creacion de citedras de politica’s
educativa’s. Teniendo en cuenta que no nos referimos al inicio
de las reflexiones politicas sobre la educacion, dado que estas,
sfgu{undu la consideracidn del surgimiento de las clencias sociales
esgrimido anteriormente por Castro-Gome#, podrian ubicarse en
el propio surgimiento de los Estados en Latinoamérica. Sino al
proceso de “institucionalizacion” en términos de Gomez Campo
¥ Tenti Fanfani (1989) cuando explican que los procesos por los
cuales ciertas pricticas se recortan como especificas, sea con
la creacion de una citedra, una carrera, un centro de estudios
o un departamento en el dmbito universitario dan muestra del
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proceso histdrico v la presencia real de un espacio institucional
que permite la circulacién y produccion del conocimiento.

- El marco del proceso de institucionalizacicn del canmpo

La institucionalizacion del campo de las politicas
educativas, con el surgimiento de cdtedras de Politica Educativa.
se debe comprender en el marco del surgimiento de las “nuevas”
carreras de ciencias de ln educacion en Latincamérica’™ con
cierta sistemalizacidn para ln enseflanza v la investigacidn,
en sus diversas versiones: Politica Educacional, Politica v
Legislacion Escolar, Politica v Educacidn Comparada, Politica
vy Organizacion escolar v Politica ¥ Administracion de la
educacion. Considerando el intercambio de nombres para las
diversas catedras entre 1950 y 1970.""

Otro de los cambios que impacta sobre las “nuevas”
~carreras de ciencias de la educacion v que foralecieron la

{13 Sobre el gire que tomason las carrerss de Pedagogia hocla Clencias de la
Educseiin o las nuevas perspectivis que se desarrollaron al interdor de lis
mimia Clr. Para Argentina Sudmnabar { 2000): Soutkwell (20035 Cailling
{19234, Pasa Meéxrco: Marin Marin { 1997 ) Pontda Ramoes (2002}, Para Bra-
Ail: Saviani (2007), Para Chile: Nufer Prieto (2002} Cox v Gyaling (1950,
Avgdos (2007}, Parn Colombin: Restrepo (1583); Jimenez Blecerma ¥ Figue-
o (20020,

11. Es mevesario coesbdersr que el impulso que tuvienon Ins cltedreas de politica
educativa se debbd panbeularmente af hdio fusdacional de los clenclas poll-
Heas v ol impocto de lo corriente francesa de las clencias de la educacion
en luger de lu pedagogin. Las clencins de ks educscidn on la comente frun-
cesa posee un candcter multidisciplinar para |2 comprensiin del fendmeno
educativo. Bs asi gue en los planes de estudio de ks carreras de clencias de
la edicacidn combenzan a incluirse otros espachos que comenzaban o inst-
tcienaizarie oomo disciplinas: Sociologia de In Eduecacin, Antropologin
de ln Ediscacidin, Problemitices Actmles de la Educacidn, Feonomis de In
Edueaciiin entre olras
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presencia v continuidad de las cdtedras en las curriculas
universitarias se asocian al surgimiento de la corriente del
desarrollismo latinoamericano en tanto los perfiles y funciones
de los graduados en ciencias de la educacidn, Considerando
que en esta corriente se requeria, desde una perspectiva técnica,
¢jecytores de politicas educativas, analistas de la legislacion
escolar, planificadores educativos, técnicos, vy  analistas
estadisticos en educacién, entra otras funciones y, desde una
perspectiva tedrica: la vineulacion con los “paises desarrollados™,
la formacién de recursos humanos v la formacidn profesional
que permitiera identificar — en érminos de ese periodo — las
dificultades del subdesarrollo latinoanericans, Segin Rama
esias nuevas orientaciones vieron su principal origen “en los
centros especializados en problemas de planificacion econdmica,
con una rapida difusidn al contar con ¢l apoyo de la planificacién
educativa™ (1984, p. 11)

En el marco de esta re-orientacion técnica, tedrica v
epistemoldgica, desde fines de los 50 v hasta comienzo de
1970, las cdtedras de politica educativa comienzan a surgir
con una preocupacion del “valor de lo que estd en juego™; el
andlisis tedrico ¥ desarrollo de competencias de los graduados
en pedagogia o ciencias de la educacion para la planificacion,
la comprension de la legislacion escolar, politicas de
universalizacidn de la educacion primaria v secundaria. En
fin, la investigacion educativa, v asi el campo de las politicas
educativas, recibieron en la region un fuerte impulso como
consecuencia del establecimiento de carreras universitarias en
educacion. Los estudios conducidos en esa época “consistieron
fundamentalmente en andlisis descriptivos o estadisticos, para
determinar sectores de poblacidn donde habia que desarrollar la
educacion primaria o secundaria™ (Mazif v Rojas 1998, p. 3).
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Las etapas histdricas del campa'

Desde su surgimientoe, el campo de la politica educativa
atravesd waivenes de corrientes  tedricas, filoséficas ¢
interrupeiones de politica democratica ¢n Latinoamérica, de
ideas ¥ conceptos que la estructuran ¥ que se han transformado
con los cambios cientificos y sociales de la propia realidad
educativa, experimentando de este modo, transformaciones
que presentan tanto rupiuras como continuidades, Es por esto
que creemos que la situacion actual del campo se comprendera
de forma mdis acabada si se la contempla desde su proceso
histérico. Con esto queremos decir, las epistemologias de la
politica educativa que en la actualidad se pueden crear, seran
distintas a la del surgimiento del campo ¥ én consonancia, a las
que s¢ puedan plantear en los préximos veinte aflos, porque las
epistemologias se conforman en los contextos culturales, en una
fuente de ideas, en un determinado tipo de relaciones tedricas,
Y de este modo, afirmamos gratamente que las epistemologias
de la politica educativa que se nos presentan no serdn las de
antafto ni las venideras, ¢s alli donde debemos estar atentos a
que las epistemologias de la politica educativa cumplan con su
condicion ontolégica: captar, nombrar, comprender v/o describir
la realidad socio-politico-educativa. Por tanto preguntas que se
suponian “contestadas” acabadamente en determinado periodo
es necesario volver a estudiarlas a luz de los nuevos interrogantes
que se redimensionan ante la realidad y el despliegue tedrico que
s¢ va desarrollando en el campo,

I+ 8 Las notas histdficns aqul planteadas, la entendemos en términos e super-
posicidn de los periodos aradfticos, dado que el surgimiento v desamalbo del
campo se Tue desplegando de un modo complejo; por o, este desarmllo
Fi &5 mds que una breve esguematizaci 6n del desarmod|o tednion del campo.
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Por eso es necesario, al menos mencionar, lo que
consideramos  algunas notas  histéricas del campo que
denominaremos etapas, silo de un modo provisorio, no
intentaremos realizar una estructuracién cronolégica rigurosa.
Dado que toda cronologia que intente desplegar la historia del
campo de la politica educativa puede adolecer de imprecision,
por el sdlo hecho de entender la historia como un proceso
dindmico, superpuesto e hilvanado.

La primer etapa que denominamos como “la politica
educativa v el enfoque juridico-institucionalista™ se caracterizd
porque su objeto de estudic se centraba principalmente en
el andlisis de la normativa legal, en este sentido y tomando
la-perspectiva de Barrientos del Monte (2009) llevd a que los
abogados y especialistas en jurisprudencia fueran durante un
largo periodo, hasta 1960 en Latinoamérica, los n:.:;pumaahlcs
auwtorizados de reflexionar sobre el Estado vy las politicas
piiblicas. Esto se observa claramente en las catedras de politica
v legislacion escolar que se incluven en los planes de estudios
universitarios. La segunda etapa, que ubicamos en los inicios
de la década de 1960 v que denominamos como “la politica
educativa en la perspectiva de la planificacion desarrollista” tuvo
su base en cuanto a perspectiva tedrica en conjunio con el proceso
de institucionalizacién y fortalecimiento de las ciencias en la
region a través de la creacion de oficinas estatales, institutos de
investigacidn y organismos regionales de planificacion (Calderdn
v Provoste 1991; De Sierra er al. 2006), Es en estas décadas que
podriamos hablar del periodo de protagonismo de la economia,
la sociologia v la ciencia politica en los dmbitos académicos dado
que s¢ presenta la demanda por parte del Estado de estos campos,
como hemos mencionado anteriormente. Es asi que en la década
de 1960 podemos observar que el campo de la politica educativa
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estd, fuertemente vinculada a la teoria de la planificacion y ¢l
planeamiento educative, con el auge del desarrollismo y la teoria
del capital humano en Latinoamérica (Sudsnabar 2009). Es el
periodo de la politica educativa que se desarrolla desde el enfoque
de 1a planificacidén que dirigia la mirada “a la eficiencia intema
{rendimiento cuantitative) y cudl es su eficacia (adecuacion en
niamero v tipo de egresados a las necesidades de mano de obra)
(Paviglanitti 1996, p. 8). Desarrollindose la Sociologia de la
Educacion bajo ¢l paradigma funcionalista y ¢l surgimiento de
la Economia de la Educacion que se situaria en el analisis del
desarrollismo v el capital humanio.

Latercera etapa, hacia fines de la década de 1960 vy durante
la década de 1970 que denominamos “la politica educativa y
la perspectiva critica™, es la del surgimiento de las miradas v
enfoques criticos-reproductivistas que comenzaban a cuestionar
el funcionamiento de los sistemas educativos nacionales, dando
lugar a los estudios de etnografia educativa dentro de las politicas
educativas, al desarrollo de la sociclogia politica critica, v a
perspectivas neo-marxistas y pos-estructuralistas entre otras.

Su contribucein principal consistid en guebrar la mirada
optimista, de orden lineal v progresve de I..'I.'I.-'\v:il'll'i!'l-:'l-,
consiruida por las clases dominantes em las décadas el
cincueenta v del sesenta, Aderhs, pusieron de relieve las
formas v los mecanismos- de I desigualdad social que esuin
incorporados en los sistemas educativos, secaron a la luz sus
conexiongs con |as diferenciss culturales, con la reproduccién
de la mano de obra v con la consolidacidn de las relaciones
sociales v politicas. (Paviglianit 1996, p. 4)

Ladécada de 1970 encuentra a los paises de Latinoamérica
cruzados por dictaduras feroces que paralizaron el desarrollo
del campo, particularmente de las dltimas concepciones neo-
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marxistas. Comienzan a desenvolverse enfoques de politica
educativa como la “educacion come restauradora del orden™, del
“orden natural”, del “personalismo” v del “estudio de los agentes
de la educacioén”™ (Puiggrds 1986),

A medida que fucron finalizando los gobiemos
dictatoriales en Latinoamérica comenzd a emerger el oplimismao
pedagbgico abriendo los caminos de investigacién hacia el
paradigma de educacidn y democracia (Suasndbar 2009},
expresado generalmente en la perspectiva de educacion y
sociedad. Asi, la cuarta etapa se da con la instauracion de las
democracias latinoamericanas, pasando por los enfoques de
“Politica ¥ administracion de la educacion™ y luego influenciada
por ¢l neoliberalismo a “politica v gestidén de la educacion™ en
sus dos vertientes, la vinculada al managment y la que lo hace
desde una perspectiva humanista o antihegémonica (Mifiana
Blasco 2003,

Cuando se introdujo la temdtica de gestion educativa en
Latincamérica se la asociaba, desde las perspectivas criticas, a
una vision liberal-capitalista que intentaba evaluar ¢l fendmeno
educativo en términos de costo-beneficio de recursos humanos,
en fin como una vuelta, aungue mds pronunciada v sofisticada,
al desarrollismo de la década de 1960, Ahora bicn, de modo
simultineo emerge la categoria wemdtica de gestion educativa,
como campo disciplinar,” que data de los ahos sesenta en
Estados Unidos, de los afios setenta ¢n ¢l Reino Unido v de los
afios ochenta en América Latina (Casassus 2000).

b3 Desde nuestra perspedtiva la calegoria de campo disciplinar mo e equiva-
lertte a Hlisciplma”, sino @ compa bedrico.
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La politica educativa come campo tedrico y las
Epistemologias de la Politica educativa

Definimos el campo de la politica educativa como campo
tedrico homologable al campo académico en términos de
Bourdieu, en tanto desde ese campo s¢ produce conocimiento
(investigacion), se genera circulacién de conocimiento
{formacién académica) vy se desarrolla un uso o aplicacion de
ese conocimiento (la profesidn en ianio toma de decisiones
politicas), considerando que no necesariamente estos lres
espacios son consecutivos: El objeto de estudio de la politica
educativa es, como dijimos, las politicas educativas en 1anto la
propia realidad socio-educativa, en sus miltiples dimensiones.
Sin duda que esta definicion puede ser atribuible a la sociologia
de la educacion, la pedagogia, la historia de la educacion entre

otras, sin embargo debemos considerar que los diversos enfoques -

epistémicos generan en si, un objeto en permanente construccion
{Galindo Céceres 1999). Esto ¢s, los angulos de andlisis de la
realidad socio-educativa le permiten al campo tedrico de la
politica educativa la construccion desde diversos ejes que
confluirin en su objeto, por ejemplo, el Estado, la jurisprudencia,
la micropolitica, el discurso politico, los debates politicos, la
gobernabilidad educativa, el derecho a la educacion, entre otros.

En Latinoamérica, comenzar a caracterizar las
epistemologias de la politica educativa puede venir en auxilio
del status epistemoldgico del campo, con esto no hacemos

referencia a un nucleo tedrico perteneciente “a la politica
educativa”, menos alin tenemos la pretension de establecer ¥
definir su carfcter de disciplina o ciencia,’ sino su vinculacion

14, Mo adherinos & poglenas demarcachonisios en tnio se deberia estnbieder
desde esta perspectiva la Sstinesdn como discipling o siencia,
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con varios nicleos tedricos v enfoques metodoldgicos, ¢s decir,
con las epistemologias de la politica educativa. Por tanto el eje
que atraviesa ¢l campo es lo politico v lo educativo, en ¢l sentido
amplio del érmino.

Este es uno de los principales aportes que consideramos
que- puede realizar este trabajo: contribuir al fortalecimiento
epistemologico del campo tedrico, sin tener como horizonte
la distincion entre ciencia, disciplina o subdisciplina. Por
el contrario el foralecimiento epistemologico del campo
tedrico se da en la medida que asume su multidisciplinariedad
¥ complejidad interdisciplinaria en ¢l desarrollo para la
investigacion en politica educativa, que se manifiesta en su
multidimensionalidad de Posicionamientos epistemolagicas,
Perspectivas epistemoldgicas y Enfoques epistémetodoldgicos.
Esta multidimensionalidad conforma las epistemologias de la
politica educativa

Al ser un campo eminentemente de las ciencias sociales,
se despliega desde la propia multiplicidad tedrica, lo cual no
cuestiona— desde nuestra perspectiva- su fortaleza epistemoldgica
sino muy por el contrario es un espacio fértil y sélido, a pantir de
su diversidad, para el andlisis de las politicas educativas.

Podriamos pensar en la posibilidad de definir algunas
rasgos de las epistemologias de la politica educativa pero nunca
considerar que se podria definir la “teoria de la politica educativa”
entendida esta dltima como una reduceidn epistemologica, dado
que los planteos epistemolégicos actuales no requieren de la
“demarcacion” disciplinar, lo cual responde mas bien a estudios
¥ concepeiones clisicas desde la epistemologia, que distinguia
por ejemplo: ciencia-pseudociencia-diseiplinas-subdisciplinas,
entrando en el falso camino del cientificismo; por el contrario,
asumimos en el sentido de Wallersiein ( 1999), una postura a favor
de la ciencia ¥ el conocimiento v en contra del cientificismo.
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Se estin dando algunos planteos o debates en los paises de
Europa acerca de otorgarle cierto status de ciencia al campo de
la politica educativa. Como es el caso de los espafioles Jiménez
Eguizibal ef al., que se preguntan “;nos encontramos ante la
construccidn de uma ciencia de sintesis denominada la Ciencia
de la Politica educativa’ (2006, p. 263). Otros debates giran en
torno a la pedagogia en general —aunque estos va tienen varias
décadas —, como la posicion de José Manuel Touriftan Lopez
(2008, p. 177}, en tanto afirma que cada disciplina cientifica debe
tener autonomia funcional. ¥ explica:

&

putonomia fancional gquicre decir posibilidad de concebir
un campo de conecimiento gue se desarolla, ne como
consecuencia de  presiones 3 recaomendaciones  exbernas
provenientes de otros campos dotados con estruclura ledrica
comsnlidsda, sino como resultado de regulaciones intemas del
propie campo de conecimiento, de tal manera que In tworin
de ese campo quede limitada por los concepaos, hipdiesis v
metodologias del propio campd ¥ no por las teerias de otros
Gl pud. y

Pues, de algin modo las regulaciones internas del campo
de la politica educativa se estructuran en base a su relacidn con
otros campos de estudio, v alli es donde nos encontraremos
con las epistemologias de la politica educativa — utilizando un
término que pareciera contradictorio - en su estado puro, digo
“gue pareciera contradictorio”™ porque su “estado pure” como
campo tiene que ver con la complejidad de campos con los que
se vincula. De este modo, consideramos el campo de la politica
educativa como un espacio reticular, en tanto se define un campo
de conocimiento desde la epistemologia contempordnea como la
posibilidad de nuevas construcciones conceptuales que permiten
la interaccién miltiple y reciproca entre distintos campos de
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conocimiento. En términos de Gianella (2006) “El reticulo tiene
una estructura doblemente compleja, va que en la red se admiten
integrantes que a su vez son redes” (p. 79). De este modo, se
podria pensar en la perspectiva del rizoma deleuziano para
pensar el campo de la politica educativa, en tanto que la fluidez
de cualquier parte del rizoma puede empalmarse con otra.

Ahora bien, abordando niveles basicos de la investigacidn
en ciencias sociales — a veces dejados de lado —, es necesario
volver a plantear un principio fundamental: la investigacién no
€8 neutra, no ¢std posicionada en “ningin lado”, por ¢l contrario
el investigador construye, particularmente en politica educativa,
conocimientos desde una posicion epistemoldgica,

La epistemologia, en su concepcién actual, suele
entenderse como Teorfa de la Ciencia. Desde nuesira perspectiva
los diversos enfoques no constituven “una teoria” del campo,
sind qué lo hacen las teorfas de la politica educativa, Esto
es, comprender de modo inherente las epistemologias de la
politica educativa no como cieneia, sino como enfoque, método
y reflexién sistematizada. Una epistemologia que asuma la
connotacion social, politica v cultural del conocimiento v la
investigacidn.

Debemos considerar ¢l planteo de Ball (2006) cuando se
refiere a la investigacion en politicas educativas sefalando por
un lado la estructura de una investigacion a la que é| denomina
“epistemologia de superficie™ come la relacion que se establece
entre conceptualizaciones, conduccion, disefio v desarrollo de
una investigacion. Es decir, alli se encuentra un modo de hacer
epistemologia, pero no puede dejar de tenerse en cuenta para la
solidez ¥ consistencia de la misma lo que el autor denomina
“epistemologia profunda”, esto es las formas de explicacion;
realismo, esencialismo, perspectiva critica, entre otras.
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Teniendo en cuenta estas consideraciones podriamos
pensar gue existen una epistemologia de Nivel 1 y otra de
Nivel II, es decir a modo de pasos que se presentan en una
investigacion. Pasos inherentes que se retroalimentan a medida
que se avanza en cada uno de los niveles, por ejemplo, el
disefto de la investigacidn no es una tarca meramente técnica
ni ausente de posicionamiento epistemoldgico. Y como dijimos
una investigacion se sustenta desde sus inicios (el disefo, los
objetivos, la construccion del objeto, entre oiros) desde una
determinada visién del mundo. Seria ingenuo considerar a
alguno de estos niveles, principalmente al nivel I como ausente
de posicionamiento epistemologico. La dificultad se encontraria
siguiendo los postulados de Ball (2006) en cuanto que muchas
investigaciones se llevan a cabo desde lo que nosotros llamamos
nivel I, es decir ;muchas investigaciones en politica educativa
son investigaciones que solo desarrollan y explicitan una
“epistemologia de la superficie”, sin embargo desarrollan de
algin modo el Nivel 11, porque asumen inevitablemente un
posicionamiento epistemolégico. Como afirma Mainardes (2009)
“muchos investigadores no explicitan los presupuestos tedricos
que sustentan sus andlisis [...] observando el uso de un conjunto
de autores {muchas veces de matrices epistemolégicas distintas)
para sostener el andlisis. Fso toma difusos e inconsistentes, los
fundamentos de estas investigaciones™ (p.7).

En términos de Bourdieu (2000} conocer desde “donde
e habla™, desde que lugar se posiciona el investigador, invitar
a pensar sobre las epistemologias de la politica educativa
consistiria en hacer explicitos los posicionamientos y enfoques
epistemoldgices tanto como-los enfoques episte-metodoldgicos
de las investigaciones en politica educativa que pueda atravesar
e ir mas alld del primer nivel epistemologico.
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Debemos considerar que la presencia de marco tedrico
y enfoque metodologico en una investigacion, por si mismos,
no expresan la epistemologia de la politica educativa de
una investigacion, alll estarfamos en ¢l Nivel 1 de analisis
cpistemoligico. Se podrd contra-argumentar que estos se pueden
encontrar én forma subyacente, pero alli estamos ante una
dificultad epistemolégica en términos de Bourdieu, dado que lo
no explicito refiere a lo no-consciente planteard el autor. Y sobre
lo inconsciente dird Bourdieu en el “oficio del socidlogo™ es muy
dificil reflexionar, Por que ¢l investigador despliega la posicion
de un modo “naturalizado”, podriamos decir: sélo para si mismo.

El nivel [l dariacuenta de la presencia de una epistemologia
de la politica educativa. Con esto decimos, el marco tedrico de
una investigacion es el insumo para hacer analisis o epistemologia
de la politica educativa, ahora bien, llevar a cabo el ejercicio
de las epistemologias de la politica educativa, es en el sentido
de Gewinz (2007, p. 7), llevar a cabo una “reflexividad ética
sobre el trabajo de investigacion.”; reflexionar sobre las posibles
consecuencias €ticas ‘de la investigacion, de qué forma ese
trabajo legitima ciertos posicionamientos v no otros. En fin,
la reflexividad ética es el modo que el investigador asume la
realidad, en términos de Souza Santos:

Esoves muy imipoctante, va que nosotros aprendemaos con nuesira
epistemalogia positivista que la ciencin es independiente de la
cultura; sin embargo, los presupuestos culturales de la ciencin
son muy ¢laros. Por tanto, vames a discutir como podemos,
£n [0 que respecta a ba clencia, ser objetivos pero oo pewlros;
cimo debemos distinguir enire objetividad v newtralidad,

. Objetividad, porque poseemos metedologias propias de las
ciencins sociales para lener un conocimiento que queremas que
Sea iguroso v que nos defiends de dogmatismos; v ol mismo

= tiempo, vivimos en socicdades muy injustas en relacicn a las
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cuales no podemos ser neutrales. Debemos ser capaces de
efectuar esta distingicn, que &5 muy importante, (2006, p. [5)

Como sefiala Galindo Céceres (1998), para nuichos
finvestigadores| este punto, es decir, la dimensidn epistemoligica
es frrelevante, como si se encontrara fuera del oficio del
investigador. McLuhan dice: No sé quién descubrié el agua
por primera vez, pero estoy seguro de que no fueron los peces.
En efecto, las personas insertas en un proceso naturalizan sus
propios posicionamientos sin observar la necesidad de hacerlos
explicitos. Y es aqui donde es necesario volver sobre la categoria
de Gewirtz, dado que, considera que la “reflexividad ética” de la
produccion de conocimiento en politica educativa tiene efectos
sobre ¢l propio mundo social que el investigador analiza y alli
existe Ia'mspnmabilidad ética de la investigacion en tanto la
exigencia de explicitar con claridad la posicidn epistemologica
del investigador. .

Los investigadores en politicas educativas muchas veces
dan por supuesto la epistemologia de sus investigaciones, es
decir los componentes de Posicionamiento espistemoldgico,
Perspectiva  Epistemologica vy Enfoque Epistemetodologico
desde el cual realizan sus investigaciones. Estos componentes
constituyen lo que hemos denominado el Enfoque de las
Epistemologias de la Politica Educativa (EEPE) (Tello 2012).

Los compenentes del EEPE

El EEPE se constituye a partir de trés componentes: la
perspectiva epistemolégica, la posicién epistemolégica y el
enfoque epistemetodolégico,

Entendemos por Perspectiva Epistemoldgica para el caso
de las investigaciones en politica educativa la cosmovision que
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el investigador asume para guiar la investigacion, de algin
modo lo que Glaser v Strauss (1967) han denominado la Teoria
General. Debemos considerar que no existe una “cabeza vacia'™
en términos epistemologicos, sin embargo existen “cabezas
abiertas™" en bilsqueda de resultados de investigacion, Ejemplo
de perspectivas podrian ser el marxismo, neo-marxismo,
estructuralismo, pos-estructuralismo, existencialismo, humanis-
ma, positivismo vy pluralismo,

El Pasicionamiento Epistemologico se desprende desde la
propia Perspectiva Epistemologica'” o deberia desprenderse en
una investigacion coherente v consistente. El Posicionamiento

L3, Empleamos la calegoria de “cabeza vacia™ como squelln posicidn de un
investigador que 3¢ condidern & si mismo comao tabuld rdsa al momento de
COMETLZAT U proeso de invesligacion,

L&, La eategorin de “cabeza abiena™ es aquella que detigna que ¢ nvestigador
pose una visidn sobre la realided, pero tiene apertura en o bisqueds de re-
sultsdos, estd dispucste a que la redlidad no e coma & esperaba que fucse
en sus resuliados de nvestigacion. .

i7. Una reflexitn que sirgpe o penser las posibles combinaciones entre Perss

pectiva cpistemoldgica » posichonamiento, da cusnia gue estms son virias,
alguncs gjemplos: 1) Perspectiva epistemaldgics: neo-markisma, posbeida
epistemobdgicn: erftbeo radicul Paru |a mismn perspeciiva eplsiemolbgica
del neo-marsksmo el investigador poede l;u;lmu: una posicidn epistemalés
g de la complejidad, b} Perspectiva epistemaldpice pos-sstructuralista
oM una posicicn epistemaldgica: cofthoo radical, Parn ke misma perspectiva
epistemoldgica del pos-esirueturalismo se puede osumir una posicidn epls-
temaldgica posmoderna. b) Perspectiva epistemol dgica: Pluralismo con una
posicidn epistemobigica del neo-insticucionalismo, Para la misma pirspcs
tiva epistdmoldgicn del feminismo s¢ pusde asumir una posiciin epistemos
lisgica; hiperglobalista o escéptica, o critico-radical. (Esta reflexidn surgid
& modo de gjercicho de una lectura eritica del colega Jefferson Mainardes),
'Claro estd que ks combinaciones son vilidas en lu medida que el Investiga-
dor sustente |a relacidn enire perspectiva v posicionamiente, por otro lada,
s6 pidred coestionar que algunas de el combinacionss no don passhles o
epistemoligicamente incorrectas, sin embargo en varios relevamientos rea-
lizados 125 hemios vistio.
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epistemoldgico, esto es la Teoria Sustantiva (Glaser y Sirauss,
1967) vinculada particularmente al campo de estudio, es decir
a las corrientes tedricas propias del campo, considerando que la
teoria sustantiva son aquéllas que guardan una relacion directa con
el contenido empirico v wedrico de los datos de la investigacion.
Este es el ¢je v la nervadura de la categoria epistemologias de
la politica educativa, dado que es agui donde se pone en juego
la presencia de la cosmovision del investigador. Entendiendo
la cosmovision como “un conjunto de presuposiciones (o
premisas) que sostenemos acerca de la constitucion bisica de
nuestro mundo,” (Sire 2004, p. 17). Esto ¢5, no solo modos de
leer la realidad, sino los modos de construirla, en términos de
reflexividad epistemoldgica. En este sentido, el posicionamiento
epistemolégico s¢ convierte eén el posicionamiento politico
¢ ideolégico del investigador. Podemos mencionar: los
posicionamientos neéoinstitucionalistas, institucionalista, clsico
o juridico-legal, constructivismo politico, de la complejidad,
eclecticismo,  posmoderno, posmodernista, hiperglobalista,
escéptico, neoliberal, enfogue transformador, funcionalista,
critico, critico radical, critico-analitico, 1edricos de la resistencia,
eritico-reproductivista, humanista, economicista etc.

El posicionamicnto e¢pistemoldgico reposa sobreé la
seleccidn que realiza el investigador en cuanto la perspeciiva
epistemoldgica con la que desarrollard su investigacidn. Estos
posicionamientos epistemoldgicos son la adjetivacion de las
perspectivas.

Warios estudios révelan que no existe la “cabeza vacla” del
investigador v s¢ han empleado diversos modos metodologicos
para nombrar esta cuestidn, por ejeénplu: “supuestos del
investigador™, ** anticipacion de sentido™ (Sirvent 1999), lo que
en la perspectiva anglosajona se puede encontrar como ideas
orientadoras que ayudarian a guiar la investigacion “sensitizing
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~concepis” que permite segin Herbert Blumer “una sensacion

general de referencia” (1954, p. 7) o el desarrollo realizado por
Bowen en Grounded Theory and Sensitizing Concepts (2006),
entre otros. El “planteamiento latente™ o “juicios predictivos™
(Zemmelman 1992), intuicién (Orozeo 2005), ideas previas del
investigador (Sabino 1996) v presupuesto tedrico (Wainerman y
Sautu 2001). En fin, la categorias mencionadas no emergen de
una “cabeza vacia™ por el contrario poseen sustrato ¥ sustento.
La dificultad se observa cuando el investigador en politicas
educacionales no puede nombrar lo que le estd aconteciendo
come perspecliva o posicionamiento epistemologice ¢ intenia
construir su investigacion desde la pseudoneutralidad.

En un estudio reciente (Tello v Mainardes 2012) hemos
observado que exisien investigaciones con una clara posicidn
epistemologica del investigador respecto a la construccion
epistémica de la investigacion en politica educativa. Sin
embargo, hemos observado que en muchas investigaciones sobre
politica educativa no s¢ deja claro “desde donde se investiga”™,
en este sentido, argumentamos que los investigadores poseen
una posicidn epistemoldgica que tiene como base la idea que el
desarrollo de una investigacidn reposa sobre una cierta visién
del mundo v asi asume inevitablemente una perspectiva y un
posicionamiento epistemolégico (Martiner 1990).

Una cuestion que debemos destacar es que no hemos
incluido en el Posicionamiento Epistemoligico ni en las
Perspectivas Epistemoldgicas ¢s lo que nosotros denominamaos
“estudios sobre...”, esto es: estudios sobre género v politicas
educativas, estudios sobre el discurso, estudio de las instituciones
etc. Claramente estas no son perspeciivas epistemoldgicas ni
tracn per s¢ un posicionamiento cpistemologico. Existen estudios
sobre género v politicas educativas que se realizan desde una
perspectiva pluralista, neomarxista o positivista.
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Finalmente, con Enfoque Epistemetodologico nos
referimos al momento metodologico donde el investigador opia
por una u otra metodologia. No consideramos a los “enfoques
metodolégicos’ como meros instrumentos sea de recopilacion sea
de andlisis de la informacién sino como el “método del logos™,
esto es el modo de pensar el logos. Por tal razdn preferimos
hablar de epistemetodologia, categoria en la que confluyen
la presentacion de método y la posicién epistemolbgica del
investigador. Consideramos que un enfoque metodologico
posee una epistemologia, pero a los efectos de la distincién de
uso comiin, preferimos este tltimo érmino: epistemetodologia.
Pero no por una cuestion de mera sofisticacion en los conceptos,
sino més bien de precisidn. Es decir, debemos tener en cuenta
que la metodologia se convierte en una epistemetodologia en la
medida que estd enhebrada a los otros componentes: Perspectiva
epistemologica y Posicion Epistemologica. Por si sola v, por
ejemplo a los efectos de la ensefianza son s8lo metodologias,
sin embargo son metodologias que-muchas veces se ensefan
como epistemologias, Bourdieu es agudamente irénico respecio
de esta predominancia de una idea instrumental de metodologia
que la concibe como “serie de recetas o de preceptos que hay que
respetar no para conocer el objeto sino para ser reconocido como
conocedor del objeto™ (1997, p. 62).

Teniendo en cuenta esta advertencia es necesario que
s¢ convierta en epistemetodologia en tanto constituyan un
componente de la red de la investigacién del sujeto que investiga,

Es decir, después de la adopeion de un investigador de la
Perspectiva Epistemolégica, Posicionamiento Epistemoldgico,
como posicionamients politico v, Enfoque epistemetodolagico
nos j:m-:gumamns: qué valores y reflexion politica — en términos
de andlisis de la realidad — s¢ obsérvan en su investigacidn.
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De este modo, una investigacion en politica educativa
puede ser analizada tratando de identificar estas tres categorias,
las cudles nos permiten también comprender la complejidad de
una investigacién propia del campﬁ, €510 25, NO eNCONLranemos
solo una de estas categorias en el tejido de la investigacion sino
gue existird una Perspectiva epistemologica, un Posicionamiento
epistemoldgico ¥ un Enfoque epistemetodologico, con mayer o
menor coherencia v consistencia entre si.

En sintesis, la cuestion que presentamos no es si la
investigacion ¥ la proyeccidn social que realizan las ciencias
humanas y sociales contienen o no valores e ideologia, sino la
necesidad de indagar qué valores concretos concurren en cada
proceso v situacion, cudl es su papel y cdmo se podrin, v deberin
— desde las diferentes visiones de realidad -, manejar ¢ integrar
en la practica. Un principio para téner €n cuenta s gue no se
puede eliminar la subjetividad v los valores de la ciencia y de
sus usos teenicos; habria, en cambio, que esforzarse en hacerlos
explicitos, sea para observar su aportacion al resultado final de la
actividad de investigacion en ciencias sociales o para utilizarlos
provechosamente en la accidn social. Con esta orientacion, ¢l
investigador asume mayor libertad de eleccién de un curso de
accion o de un método determinado pero, paralelamente, mayor ¢s
la responsabilidad (personal ¥ profesional) por las consecuencias
de su proceder y por el valor social de los resultados de sus
investigaciones, en tanto posicidn politica: “;Hasta qué punto
ese conocimiento contribuye o no a la posibilidad de construir
una sociedad mds democritica v mas equitativa?” (Lander 2000,

p- 54).
Algunas consideraciones de (nferpretacion del EEPE

Lina de las dificultades que ha tenido el empleo del EEPE
liene que ver con su traslacién esquematica-instrumental por
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parte de estudiantes e investigadores a las investigaciones y
proyectos de investigacidén en politica educacional. Cuando ¢l
EEPE fue generado para otros fines, si se nos permite la analogia:
a modo de “lupa” para observar ¢l desarrollo de la investigacién
én el campa.™®

En algunos casos, segin hemos observado, que se intento
reemplazar las categorias o momentos del provecto o de la propia
investigacitn tales como “marco tedrico”, “referencial tedrico™
o “fundamentacidn tedrica” por posicionamiento v perspectiva
epistemolégica. Y alll se genera una gran dificultad en el arma-
zém de la investigacion, dado que, el marco tedrico —desde nues-
tra perspectiva- posee mayor amplitud que el posicionamiento
epistemoldgico ¥ la perspectiva epistemoldgica. Sin embargo
consideramos que, estos dos componentes no pueden estar au-
sentes en la investigacion, Sin necesidad de hacerlas explicitas

con estos titulos, Del mismo modo ha sucedido con la categoria

de enfoque epistemetodoldgico que debe ser un marco para revi-
sar que las metedologias que se emplean en la investigacion se
desprendan de los objetivos v del posicionamiento epistemolé-
EiCO que se asume. _

Otra de las cuestiones tiene que ver con encontrarnos con
investigadores en nuestra regidn que argumentan que para inves-
Ligar no €5 Necesario asumir un posicionamiento, 0 mas ain que
no posesn un posicionamiento epistemaldgico y alli observamos
una dificultad particularmente en investigadores formados, dado
que como dijimos anteriormente, no existen cabezay vacias, v,
aqui, volvemos a la presentacion de este libro v a lo que hemos
seflalado en otras publicaciones (Tello 2011, 2012, 2013), la po-
sicion epistemoldgica es una posicién ético-idenlagica.

1%, Ver reflesiones sobee el enfiogue, de Mainardes, en este volumen.
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Por otro lado, el meta-andlisis de investigaciones en
politica educacional (véase Tello y Mainardes 2012) también
asume por parte del investigador una posicidn epistemoldgica
para saber desde ddnde estd observando, pero se puede plantear
la siguiente pregunta JEsto invalida el analisis meta-analitico™

No hemos construido una metodologia para el EEPE en
tanto “pasos metodoldgicos” considerando que es un enfoque
a partir del cual cada investigador desarrolla su proceso de
vigilancia epistemolégica en su investigacion en politica
educacional,

En fin, para la correcta interpretacion del EEPE debemos
considerar que no se propone “una”™ forma de hacer investigacién
o construir proyectos de investigacion, del mismo modo, que
seria errdnea la interpretacion que los componentes del EEPE se
constituyan como componentes que “deben estar” en un proyecto
en los resultados de una investigacidn.

El campa de fa politica educativa en dos dimensiones.
fnvesiigadores v tomadores de decision en la gestion

Es necesario incluir este apartado dado que, en los Gltimos
afios, ha aumentado el caudal de investigaciones sobre esta
temdtica, que de algin modo se vincula con el rol del investigador
en educacidn, ¥y emerge como un tema clave de la investigacion
en politica educativa.

Algunos  investigadores en  politicas  educativas
“confunden™ los objetivos, finalidades o el destino de sus
investigaciones: generalmente s¢ pueden encontrar dos grupos
de investigadores, cuya distincion principal esta dado por lo que
cominmente se denomina la “intencionalidad del investigador™
v s¢ las puede agrupar a los efectos analiticos en dos grandes
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bloques, los que realizan: - Investigacién sobre politicas
educativas e — Investigacion para las politicas educativas

Ahora bien como plantea Ball (2006) concebir que la idea
de investigacion “sobre”™ o “para” permanecen por fuera o dentro
de la agenda politica convierte a la politica educativa como cam-
po epistemologico en un espacio débil.

Es necesario plantear lo que consideramos una adverten-
cia en estas cuestiones de vinculacion entre productores de co-
nocimientos en politicas educativas v tomadores de decisiones
(véase Tello 2013; Tello ¥ Gorostiaga 2013). Tiene que ver con
esta distincidn del “andlisis de politicas educativas™ y “el anilisis
para las politicas educativas”, el primero visto como una tarea
de los investigadores en el formato tradicional de produccion de
conocimiento académico v el segundo asociado alos analisis de
la cotidianeidad en la gestion politica, pero se lo encuentra aso-
ciada a los investigadores, aunque quizd no en el formato tradi-
cional de produccidn de conocimiento.

Y aqui hacemos, lo que consideramos dos sefialamientos
impaortantes, en primer lugar, que las decisiones politicas v la
accidn politica también poseen un cardcter epistemoldgico en
tanto se asume una posicion politica. Aungue aqui no nos ocupa-
remos de esta dimension. En segundo lugar, considerar que los
investigadores en politica educativa muchas veces se ven presio-
nados para que sus investigaciones sean Gtiles para la toma de
decisiones politicas caverdo en un empirismo ausente de marce
teairico y reflexiones de posiclonamiento politico. Ingresando de
este modo a la profundizacion de la crisis que planteamos al co-
mienzo de este capitulo sefaladas por Bordn, Sottolongo, Zem-
melman, De Sierra ef al. Esto es una pérdida de la reflexion sobre
las politicas educativas, constituyéndose en parte del paradigma
que s¢ viene desarrollando en varias partes del mundo,
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Asi, como hemos planteado en otro lado (Gorostiaga, Te-
llo e fsola 2012: Tello 2013), los académicos v su estandarte de
libertad v autonomia para las opciones en investigacion comien-
za a ser reemplazada por lo que el mercado (incluyendo la com-
petencia por subsidios estatales e intemacionales) demanda. En
este sentido, Brunner (1993) afirma que:

[-..] €l viejo esquema triangular de produccidn, difusidn ¥
ufileeaciin da paso shora 8 an sistema que se asemeja cada vez
miis a un confexto de mercado dentro del cual s¢ organizan
los servicios desamollades por los analistas simbélicos, Dicko
mercado, 51 puede usarse este lenguaaje, valoriza €l servicio fimal
mifis que el conoeimbento ideal involuerado en las complejas
v sutiles actividades de wlentificacién, solucidn v arbitraje de
problemas. (p. 22)

Esto tiene puntos de coincidencia con los postulados
de Gibbons ¢ al. (1997) sobre la “nueva produccion del
conocimiento” en ¢l que coexisten dos modos de produccidn,
El modo | se definiria como el modo tradicional de produceidon
del conocimiento en el ambito académico. En cambio el modo 2
estaria orientado por las necesidades del contexto de aplicacion
a través de redes de trabajo. Este modelo es ériticado por varios
autores, entre ellos Porter (2004), quien plantea que las politicas
que hoy se encuentran transformando ¢l “ethos” académico de las
universidades piiblicas tienden a buscar la globalizacidn de los
espacios universitarios, a partir de la reestructuracion del sistema
de creacion del conocimiento, ESto se puede sostener debido al
financiamiento brindado para la produccién del conocimiento
por orgenismos regionales ¢ internacionales, asi como por
corporaciones multinacionales. Para Porter (2004) esta situacidn
agudiza la desigualdad entre paises, entré instituciones v sus
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sistemas de investigacion ¥ aumenta el control de las empresas
lideres del mercado mundial de conocimientos.

De ese modo, los investigadores mds destacados se
ransforman en consultores de los centros establecidos en los
paises de Latinoamérica o en centros regionales. Asi, segiin Bordn
(2006, p. 5) la sociologia latinoamericana ha experimentado la
transformacion de algunos antiguos centros de investigacidn “en
empresas de consultoria, fendmeno que se observa en casi todos
los paises en la regidn.”. En este sentido Nazif v Rojas (1997)
plantean la tension entre dos polos: el “académico” y ¢l de la
“consultoria®, Los autores postulan que el primero corresponde a
los tiempos ¢n que el Estado era el centro organizador y regulador
de la actividad econdmica y social, y la academia, la constrectora
y diseminadora de los conocimientos sobre los que se apoyaba —
positiva o criticamente — la centralidad del mismo, En el segundo
polo, la regulacion estatal va en retirada y el bien comin va
siendo reemplazado por la eleccién individual en el mercado.
seghn las caracteristicas planteadas por los autores el segundo
polo denominado de la “consultorfa™ posee las caracteristicas
propias de 1as usinas de pensamiento instaladas en nuestra region
duranie la década de 1990, dado que el objeto estd en formular
propuestas que orienten ¢l diseflo y la implementacion de
politicas educativas, con el fin de que se incorporen innovaciones
en situaciones educacionales especificas™ (Nazif v Rojas 1997,
p. 5). ;

De acuerdo con el andlisis de Nazif vy Rojas (1997)
el campo académico ha logrado persistir a través de nuevas
modalidades de trabajo “tales como asesorias, talleres,
consultorias, evaluaciones ¢ intervenciones. En razdn de ello,
emerge el “analista simbdlico™ del campo educative en América
Latina, coexistiendo, a veces no sin conflicto, con el académico
tradicional™ (pp. 15-16). Para algunos autores, la aparicién de los
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analistas simbdlicos estd dada por la demanda del mercado, la
cual requiere personas con capacidad de “producir, transporiar,
usar y aplicar conocimientos™, (Brunner 1993, p. 9), para poder
identificar los problemas de la gestién y resolverlos a través de
la produccion del conocimiento validado cientificamente. De
este modo el analista simbdélico se enmarcarfa dentro de lo que
Gibbons er al. (1997) denominan & modo 2 de¢ conocimiento.

La categoria y presencia de analistas simbolicos ha
generado un debate en la propia esfera académica, en este sentido
para Tenti Fanfani (1994, p. 19) es necesario tomar una posicitn
“gritica de ciertas pretensiones excluyentes, tales como las que se
expresan en ciertos discursos celebratorios de los intelectuales,
ahora transformados en ‘analistas simbélicos” de las sociedades
contemporianeas”. El autor depuncia que el conocimiento “til™
es ¢l que sirve para ganar en las transacciones y negociaciones
donde se disefian las decisiones. De esta forma, el viejo criterio
de verdad que orientaba a la ciencia clisica es reemplazado
por ¢l eriterio de utilidad, emplazindose en el paradigma de la
produccién de conocimiento basada en la evidencia.

En una linea similar, Weiss critica la propuesta de Brunner
y argumenta que “la teoria demasiado comprometida con la
accion directa, los gobiernos v los poderes econdmicos pierde su
dimension critica y se conviene ficilmente en esclava de malas
pricticas” (Weiss 1994, p. 14). Los mediadores entre ciencias
sociales v toma de decisiones son necesanos, “pern como
complemento ¥ no como sustituto del investigador™ (ibidem).
Mas ain, Weiss rechaza la imposicién externa de agendas
temdtico-metodologicas v enfatiza que ¢l aumento de la calidad
de la investigacidn educativa depende del esiablecimiento de
grupos estables con lineas sostenidas de trabajo, acompaiiado
por el mejoramiento de la infraestructura, los programas de
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formacién y las instancias de comunicacidn ¢ intercambio
(congresos, foros, estancias).

Con e¢sto queremos decir que, la bisqueda de cierta
coherencia v solidez en la investigacion en politica educativa
no siempre tiene que ver con el desconocimiento de los
investigadores en politicas educativas, también existe una
cultura de la investigacidn, que segin ¢l desarrollo que venimos
realizando, podriamos denominar de consultoria sea tanto para
ambitos estatales como privados, que obstaculizan |a presencia de
las epistemologias de la politica educativa, por la sencilla razon
que a los consultores, se les solicita otro formato de produccidn
de conocimiento. Y, que no necesariamente debe ser criticado,
peTo si se Tequiere que sea entendido y nombrado como lo que
€s: un informe exploratorio, un informe de base empirico ete. Sin
dudas que también es produccidn de conocimientos, pero no es
investigacidn en el semido que nos preocupa en este trabajo. "

A rreda ofe clerre

En este capitulo se presentaron las principales lineas de
la categoria de las epistemologias de a politica educativa ¥ su
sistematizacidn en ¢l EEPE.

Nuestra blsqueda reflexiva consiste en observar
nuevas formas de trabajo investigativo y del quehacer tedrico,
Lo primero lleva implicito el ir superando la tradicién en
cuanto a la insuficiencia tedrica que estd presente, con lo que
simultineamente se van generando y explicitando nuevas/

viejas insuficiencias de la teoria. Lo segundo implica asumir
lo tedrico como un quehacer procesual e historico de la cultura

19, Paramayor desarrollo de estas ideas véase Tello (2013) » Tello y Gorostiaga
{2013),
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de investigacion, que en ocasiones se convierte en obsticulo
epistemoldgico. Por lo que se debe tener la capacidad de hacer
siempre critica a todo aquello que se asuma como verdad dnica.
Es desde este planteamiento que desplegamos las ideas, ain en
ciernes, sobre las epistemelogias de la politica educativa. Lo
anterior implica ir desmontando la idea naturalizada de ciencia
y disciplina, tomar las epistemologias de la politica educativa
como la capan::dﬂd compleja de observar la renh:[ad y el EEPE
como -enfoque que pueda contribuir al fortalecimiento de la
investigacién en politica educativa.
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