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! _ capitulo 2
EL ANALISIS CRITICO DEL DISCURSO (ACD).
ASPECTOS TEQRICOS ¥ METODOLOGICOS EN LA
INVESTIGACION DE POLITICAS EDUCATIVAS

Menica Eva Pini

Intradicesan

Este trabajo aborda el marco tedrico ¥y metodolégico
del andlisis critico del discurso (ACD) en la investigacién de
politicas educativas, como parte de una linea de trabajo que ve-
nimos desarrollando (Pini 2003, 2004, 2005, 2009; Pini ¥ Vales
2005; Pini y Gorostiaga 2008) v describe a modo de ejemplo dos
de las investigaciones realizadas.

El ACD constituye una corriente académica que s¢ vale de
perspectivas tedrico metodoldgicas multidiseiplinarias, y aqui se
tratardn de exponer sus elementos fundamentales siguiendo a los
autores mas relevantes, El andlisis del discurso con un enfoque
critico ofrece la posibilidad de iluminar aspectos de la politica
educativa en determinados momentos histdricos. Constituye
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una herramienta potente para analizar politicas tanto oficiales
como no oficiales, de diferentes niveles de alcance, asl como en
perspectiva comparada.

Siguiendo los principales autores de la corriente sajona
de andlisis del discurso, partimos de algunas premisas bisicas
que guian nuestro trabajo (Calsamiglia, Fairclough, van Dijk,
ver bibliogratia al final):

= el discurso es una prictica social;

+ esunade las principales formas en las que se manifiesta
la ideologia;

« - [a ideologia es uno de los fundamentos de las politicas;

* si bien el poder no es sélo una cuestion de lenguaje,
la ideologia, que impregna el lenguaje, es el medio
principal en la construccion de consenso;

« la produccién, reproduccidn y apropiacidn de los
discursos es hegemonizada por los grupos con poder
(el estado, los medios, las corporaciones) que a su
vez controlan los discursos de los demds grupos v su
acceso a los mismos de diferentes maneras, en gran
parte mediante estrategias discursivas;

» ¢l discurso del poder ticne la propiedad de producir
mis poder, ¢s decir de reproducirse y amplificarse, por
es0 necesita ser piblico;

 la Educacidn y la Politica son campos privilegiados de
produccidn y reproduccidn del poder simbélico;

= los discursos en educacién han sido colonizados por
los de la economia v el management;

» las formas de dominacién simbdlica en educacion
pueden ser difusas, complejas, contradictorias ¥
muchas veces ignoradas por aquellos a quienes afectan.
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* Teniendo en cuenta lo dicho, el andlisis critico de
discurso ¢5 un gran aporte para el estudio de las
politicas educativas porque:

* permile afinar el andlisis de eventos y situaciones
por medio del estudio detallado de las estructuras
discursivas que se utilizan para definirlos;

« enfatiza la nocidn de contexto de los discursos en su
situacidn particular;

* obliga a tomar en cuenta la perspectiva intertextual, la
dimensidn histérica v dialogica de los 1extos;

* va mas alld del andlisis de contenido, develando las
formas en que se expresa v construye ideclogia;

= muesira la manera en que el discurso contribuye a la
reproduceion de la dominacion y como esto reproduce
¢ incrementa la injusticia social;

* colabora en la produccién de discursos y pricticas
contrahegemdnicas.

Con referencia a la colonizacion del discurso educativo por
el econdmico/ empresarial, una de las caracteristicas distintivas
de las dltimas décadas, naturalizada a partir del neoliberalismo,
lo tomo de Fairclough (1989), que sigue en esto a Habermas,
quien afirma que en la sociedad contempordnea la vida de toda
la gente estd colonizada en cierto grado por el poder econdmico
¢ institucional. Fairclough indica que parte de esta colonizacidn
esti constituida por “colomizaciones en el orden societal del
discurso.” (Fairclough 1989, pp. 197-198). Este proceso de
colonizacion discursiva implica reducir la comunicacién a fines
instrumentales, lo que Habermas llama discurso estrarégico.
La teoria postcolonial también ofrece el término “colonizacion
simbdlica™,' :

I. Se llama colonizacion simbdilics o “Clenas preticas [gue] mantienen ena
distribocion desigunl v jerirquica del poder v del soceso nl comocimiento
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Chouliaraki ¥ Fairclough (1999) explican que ¢l discurso .

de una practica coloniza el de otra, o la segunda se apropia del
de la primera, “dependiendo de como las relaciones de poder
s¢ expresan en tanto relaciones enire pricticas y discursos”,
Con respecto a los cambios que afectan la educacion, estos
awtores afirman que “las idecloglas gerenciales en educacion
son construcciones discursivas referidas a la escuela, que se
basan en discursos que provienen de ofras pricticas que estan
estrechamente unidas con las practicas educativas "actuales -
especificamente, de las pricticas econdmicas” (p. 27).

Aspectos tedricos

Fairclough ( 1989), define al discurso como una ﬁraclica
social y utiliza el término discurso “para referirse al proceso total
de interaccion social del cual un texto es solo una parte, Este
proceso incluye, ademds del texto, el proceso de produccion,
del que el texto s un producto, y el proceso de interpretacion,
para el que el texto ¢s un recurso™ (p. 24). Ambos procesos estan
socialmente determinados, Por lo tanto, el andlisis de un texto es
solamente una parte del andlisis critico del discurso, que también
incluye las condiciones sociales de produccion e interpretacion
del 1exto.

Para este autor, el discurso aparece en las pricticas sociales
de tres maneras: primero, como parte de la actividad social
dentro de una practica; por ejemplo, gobernar ¢s usar ¢l lenguaje.
Segundo, el discurso estd en las representaciones. Desde cada
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mediante relacsones educaconales v soclales. Dades las actuales reglas le-
gitimadas o informales, Tas minorias son mamtenadas conlmsamente cn los
lagares mds hajos del estrafificado sistema social v econdmion sin posibi-
lidades Irstitocionales de avance o cambin™ (Crinberg ¥ Suavedra 2004, p.
4221,
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préctica se formulan representaciones de las demas, asi como de
la propia. Cada actor social ‘recontextualiza’ otras pricticas, es
decir que las incorpora a la propia, cada uno segim su posicion.
La representacion es entonces un proceso de construccion social
de préicticas. Tercero, el discurso figura en los modos de ser, en la
constitucion de identidades. Como parte de la actividad social, el
discurso constituye diferentes géneros, que son diversos modos
de actuar, de producir la vida social, desde el punto de vista
semiotico, Y en funcidn de las identidades, el discurso genera
estilos (Fairclough 2001).

Para Fairclough “el ACD es el andlisis de las relaciones
dialécticas entre el discurso (incluido el lenguaje pero también
olras formas de semiosis, por ¢j. el lenguaje del cuerpo o las
imdgenes visuales) y otros clementos de las pricticas sociales™
(2001, p. 1). Para este autor la preocupacion central, v el foco de
ACD, son los enormes cambios que se estdn produciendo en la
vida social actual, cdmo las formas discursivas operan en esos
cambios, y como se modifican las relaciones entre la semiosis y
otros elementos sociales en las tramas de practicas (por ejemplo,
el lenguaje del nuevo capitalismo).

Desde una linea que prefiere llamar de “estudios
del discurso”, van Dijk define ACD como “un movimiento
académico interesado especificamente en la elaboracion tedrica
¥ €l analisis critico de la reproduccion discursiva del abuso de
poder v la desigualdad social.” (2008, p. 1) v se refiere a las
dimensiones del poder relevames para el estudio del uso del
lenguaje. Por abuso de poder entiende las formas de dominacidn
gue tienen como consecuencia siluaciones sociales injustas, la
violacibn de normas v valores fundamentales en funcién de los
intereses dominantes v en contra de los de otros, “Como nuestras
normas, valores ¥ conocimiento, los estindares de legitimidad
son relativos ¥ cambian histéricamente v varian a través de las
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culturas- aun cuando digamos que son “universales'™ (p. 19), por
€50 €5 que s¢ pong atencidn a las consecuencias negativas en
términos de desigualdad,

El enfoque es critico porque las relaciones de dominacion
s¢ estudian fundamentalmente desde la perspectiva v ¢l interds
del grupo dominado, se toman sus experiencias, se puede mostrar
la ilegitimidad de las acciones discursivas del grupo dominante,
y s¢ pueden formular allernativas desde los intereses de los
dominados, es decir que busca contribuir a un cambio social.

En el corazén de este andlisis, van Dijk {2008), ubica
un trdngulo de conceptos relacionados entre si: el discurso, la
cognicidn y la sociedad. El conocimiento, es decir, laexperiencia,
i[‘:t'lll]JIEl:-‘I.E'lﬁ:l'l y representacion de los integrantes de los grupos
sociales, son para este autor la via a través de la cual se conectan
el discurso v la sociedad. Ninguno de estos términos tiene
existencia independiente de los otros.

El ACD requiere entonces relacionar de -algin modo
las micro propiedades tipicas del texto y de las pricticas
semidticas con aspectos del macro nivel social, es decir grupos u
organizaciones v sus relaciones de dominacion. Estas relaciones
implican procesos sociocognitivos muy complejos, que incluyen
modelos mentales v representacionés de los actores individuales
y colectivos, que son influenciadas por el discurso y a su vez lo
impactan. Es por es0 que para su desarrollo se requieren métodos
v teorias multidisciplinanas {(van Dk 2008).

Aspectas metodoldgicos

No existe un método de andlisis de disru:rsn: SIN0 que es
factible emplear diferentes métodos de estudio, de acuerdo con
los objetivos de la investigacidn, la naturaleza de los datos, los
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intereses vy formacion del investigador/a v las condiciones del
contexto de estudio (van Dijk, 2008). El estudio de las estrategias
discursivas puede incluir el anélisis de la gramdtica ( fonolégico,
sintactico, lexical, semintico), la pragmdtica, la retdrica, el
estilo, el género y sus estructuras, la interaccion en ¢l caso de
las conversaciones, yfo la semidtica (de sonidos, imégenes ¥
otros elementos multimodales). Estos diferentes tipos de analisis
pueden superponerse y combinarse de diferentes maneras de
acuerdo con el foco del estudio, asi como complementarse
con otras metodologias cualitativas (observacion participante,
etnogrifica) y cuantitativas, Lo que no se pierde de vista son
aquellas propicdades del discurso mds tipicamente asociadas
con la expresién, confirmacidn, reproduceién o reaccion al
poder social de los enunciadores como miembros de grupos
dominantes.

De acuerdo con las dimensiones que identifica Fairclough
(198%), distingue tres etapas del andlisis critico del discurso: 1)
Descripein, referida a la identificacion de “los rasgos formales
del texto en términos de las categorias de un marco de trabajo
descriptive.” (p. 26), vocabulario, gramitica vy estructuras
textuales. 2) Inferprefacidn, concerniente a la relacion entre
exto ¢ interaccidn, que involucra los procesos de produccidn
e interpretacion del texto. 3) Expdicacidn, relativa a la relacidn
entre interaccion v contexto social, es decir como las condiciones
sociales influyén en los textos v, a su vez, qué efectos sociales
lienen éstos,

Esta corriente utiliza “nociones amplias v no restrictivas
de discurso y texto.” (Fairclough 1989, p. 28) ain cuando se
centra mas en los elementos verbales. Como seftalan Kress,
Leite-Garcia v van Leeuwen { 1997), actualmenie lo visual como
forma de comunicacion es mucho més prominente de lo que ha
sido por siglos y los textos son fuertemente multi-modales. Es
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decir que los productores de textos estin haciendo un uso mayor
v mds deliberado de wn rarigo de formas representacionales
v comunicacionales que co-ocwrren dentro del texto.  Esto
significa que ¢l lenguaje escrito es solamente un elemento del
discurso y que debe leerse conjuntamente con todos los otros
modos semidticos de todo texto (van Dijk 1985).

Este autor destaca como una de las estructuras importantes
del discurso ideolégico la polarizacion, que utiliza diferentes
estrategias discursivas para enfatizar las caracteristicas positivas
propias (del grupo o sector) y las caracteristicas (presentadas
coma) negativas de los otros. Como lo demuestra en sus estudios
sobre el racismo (van Dijk 2003, 2003a) la polarizacion jucga un
papel importante en la expresion, construccidn y reproduccion
de la desigualdad. La polarizacion nosotros-ellos se realiza a
traviés de diferentes modos v niveles de discurso: la seleccion
de temas, del 1éxico v las metaforas, de argumentos y falacias,
maodos de narrar, recursos retdricos elc.

Dado que el contexto es una dimensién fundamental
para el anilisis, “para cada prictica discursiva necesitamos
examinar cuidadosamente el contexto especifico, las normas y
valores que definen una practica adecuada”™ (van Dijk 2008, p,
21). Los autores criticos buscan explicar la interaccién dindmica
de los textos retdricos con su contexto, es decir, "cémo un
texto responde a, refuerza o altera las interpretaciones de una
audiencia o del tejido social de la comunidad™ (Gill v Whedbee
1997, p. 159).

Autores como Harré (1985), angumenian que, si bien
persuasion v manipulacion  son moralmente  distintos, los
discursos persuasivos vy manipulativos tienen clertos rasgos
en comin. Las tres condiciones clisicas necesarias para tener
éxito en la persuasion son: 1) apelar a las emociones; 2) dar una
buena impresién del autor del discurso; 3) probar la verdad de lo
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que se dice. De acuerdo con esto, un discurso de razonamiento
deficiente puede persuadir mediante la fuerza del/la orador/a,
autor/a o las emociones favorables provocadas por su mensaje:
en este caso lo que sucede es moralmente discutible.

También  hay significativos  sifencias, megaciones
o presuposiciones que pueden interpretarse a través de la
intertextualidad, una propiedad relativa al cardcter dialdgico
€ historico de los textos, ya que todo texto existe en relacion
interfextual con otros. Como los textos son parte de series
histbricas, la imterpretacion del contexto intertextual ‘“es
cuestion de decidir a qué series pertenece un texto determinado,
¥ por lo tanto qué puede ser tomado como terreno comin para
los participantes, o como suprestos”. Los supuestos “no son
propiedades de los textos, sino un aspecto de las interpretaciones
de los productores de texios acerca del contexto intertextual®,
A pesar de que los participantes en un discurso pueden arribar
a interpretaciones diferentes, “la interpretacion del participante
mis poderoso puede imponerse sobre las otras, Es decir que
tener poder puede significar ser capaz de determinar supuestos™
{Fairclough 1989, p. 152).

Con respecto a lo que estd ausente del texto, van Dijk v
Mendizdbal (1999), describen también la abstencidn como una
estrategia empleada para evitar dar una mala impresién cuando
el autor del discurso encuentra Otil atribuir a otros cualidades
negativas. De estos dispositivos, los mas comunes son la
negacion aparente, (Mo todas las escuelas phblicas son malas,
pero..") ¥ la concesidn aparente (“Estamos comprometidos con
la educacion piblica, pero..."). Y como explican Gill y Whedbee
“mediante ¢l uso de un lenguaje que privilegia un aspecto de un
evento, otro consecuentemente ¢s negado™ (1997, p. 169).

Hasta aqui he tratado de desarrollar los aspectos tedricos
v metodologicos que me resulian mas relevantes en general.
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En cads caso es necesario situar los documentos o evenlos
comunicacionales en su contexto social ¢ historico particular,
ademds de afinar las herramientas de andlisis textual para
establecer las categorias ¥ dimensiones mas relevantes en la
interpretacion de los textos especificos. A mode de ejemplo se
resumirin dos trabajos recientes, ambos publicados, uno de mi
autoria y otro en co-autoria con Jorge Gorostiaga. '

Dos ejemplos

* Las empresas adminisiradoras de educacion (EAES)
en Estados Unidos (Pini 2003 )

La primera investigacion se refiere a la administracion de
escuelas piblicas por corporaciones privadas en Estados Unidos
por medio de charter. Desde la perspectiva del ACD se analizaron
las paginas web de seis compaiiias y una variedad de documentos
referidos al tema, 1ales como noticias, investigaciones, normas y
documentos de politica.

Dadala complejidad del analisis v el desarrollo insuficiente
de categorias aplicables a textos multimodales publicitario/
educacionales, se adaptaron algunas categorias de los campos de
la comunicacion, la lingliistica, la semidtica y el disefio.

Se comenzd por describir v analizar los rasgos visuales
y verbales de los sitios web, que cran la forma principal de
promocidn de estas empresas. La informacion “en-linea™
era detallada, extensa y siempre actualizada. En esta etapa se
examind el disefis’ de cada sitio web: imagenes, lenguaje,

Auqul =2 usa “diselo™ comp 1o creacidn de kn formn ¥ funcidn de un obgeto.
Pueden ser produciod, mbquing ¥ estraciarss que cumplen un progisalo §
al mismo iempo buscan agradar & la vista
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cantidad de paginas v secciones, ya que desde la perspectiva
de la semidtica’ social todo disefio es un discurso, porque es
una situacisn comunicacional. Los disedios figurativos que se
usan para satisfacer o seducir al publico, tienen una funcidén
retdrica, porque una caracteristica definitoria de la retorica es la
persuasion.

Las estrategias discursivas de las EAEs son en su mayor
parte estrategias publicitarias utilizadas por las empresas para
comsiruir imdgenes, relaciones v consumidores: wso retérico
del disefio y del vocabulario; persenalizacion sintética;
naruralizacicn o presentacidn de ideas como universales:
pretendida neutralidad v objetividad; apelar a las emociones v a
la confiabilidad de las compaiifas para enmascarar razonamientos
falaces: técnicas de argumentacion v de persuasion; silencios
v negaciones. Estas estrategias discursivas sirven, por un lado
para crear una imagen atractiva de las EAEs, y por ¢l otro,
para producir definiciones negativas de las “escuelas piblicas
tradicionales™,* ahi reside su impacto ideologico.

Un ¢jemplo: En su publicidad on-line, una de las
empresas, Advantage, elige remarcar su compromiso con los -
niftos. Sus necesidades -su bienestar emocional, su motivacion,
el aprendizaje académico, la seguridad e imegracion del cardcter
estin orientadas por palabras como “imagine”, “conciba”,
“prevea”. Este lenguaje crea en el lector la sensacion de que se
trata de algo que no ha sido adn experimentado, como un suefio.
Mas adelante, en el texto, Advantage confirma que este suefio

3. . Lasemidica social se cendra en la tevtualidsd, tanto en los origenes v pro-
ducciin social de textos como en ba lectura de up texio. La ideclogia es un
factor para todes los modos involucrados (Kress e af 1997,

4. Tidas bs FAES en sus sitios weh Haman a 1 escuels plblices “escuelss
pablicss trodicienales”, para diferenciarlas de sus propins escuchis, & s que
s refieren como “pohlicss "
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puede hacerse realidad, extendiéndose estos beneficios a la
comunidad entera:

Imagine un lugar adonde un niflo quiern ir [..] en lugar en
donde se sientan desafincdos [.. ] un hegar donde su potencial
extraondinario sea reconocido v sus logros ssan premiades.
Conciba un lugar donde un chico de cinco aflos estd leverdo,
une de ocho conversa en una sepuinda lengua, v uno de diez
resuelve ecuaciones nlgebruicas. Prevea un lugar seguro... un
lugar en donde meentes foertes ¥ personnlidndes fuertes fean
igualmente valoradas, v cada uno se nuira del otro, Advaniage
Schools estd creando estos higares en cludsdes de tode el pals
a iravés del desarrollo de escuelas charer pablicas de alte
rendimiero. Imagine bo gue podriames hacer por su hijo ¥ su
comumidad. Luego deje de imaginar v haga su sueio realidad,
(Advaniage Schools 20400)

Esta presentacién incluye determinados elementos que
son muy atractivos para los padres, especialmente para padres
de nifios que asisten a las escuelas urbano-marginales y que estin

preocupados. La preocupacion de los padres por el bienestar de

sus hijos, sus logros v su seguridad son los supuestos implicitos,
que brindan material de alta carga emocional para ser explotado.
Para la interpretacion de la retorica de las EAEs, una

de las nociones que resulta relevante es la de polarizacion
semintica e ideoldgica, que significa evaluaciones positivas de

mosetros ¥ nuesiras acciones v evaluaciones negativas de ellos -

¥ sus acclones (van Dijk 1999, 2008) v se orienta a construir
legitimidad. Las pdginas web de todas las EAEs se adjudican
excelencia académica, innovacion, participacion de los padres,
¢l compromiso con las necesidades de los estudiantes y la
comunidad, un ambiente de aprendizaje seguro ¥y respetuoso,
docentes dedicados v talentosos, v altas expectativas para
todos los estudiantes, lo cual se contradice en muchos casos
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con la realidad. El uso de esta retdrica apunta.a enmascarar su
principal motivo, es decir, el lucro. Por otra parte, las estrategias
discursivas usadas estin estrechamente ligadas al modo en que
las EAEs estin promoviendo una nueva definicion de escuela
“plblica”™, ya que sus estrategias discursivas apuntan a construir
una imagen positiva de las EAEs en contraste ¢con la imagen
negativa de las “escuelas piblicas tradicionales™.

Por otra parte, esta interpretacion se contextualizd socio
historicamente ¥ se realizd una comparacidon desde ¢l punto de
vista demografico, fiscal, politico v legislativo entre 4 estados
norteamericanos. La comparacion muestra la influencia de los
factores politicos pma']ﬂ-gm: leves “fuertes’, lo que en el lenguaje
de las escuelas charter significa que son menos reguladoras — las
‘débiles’ serfan en-este lenguaje las méis restrictivas.

Los factores politicos también cumplen un papel ¢én la
construccion de la definicion de “lo pablico” v de las escuelas
publicas por las EAE, porque los think tamks conservadores v los
defensores del sistema de eleccidn de escuela proveen ¢l soporte
intelectual necesario para estas re-definiciones, que en Gltima
instancia benefician intereses privados.

Odra implicacién importante de la ideologia de mercado
es ¢l creciente sentido de que la responsabilidad por las
escuelas es sobre todo de los padres, minimizando o vaciando
la responsabilidad del gobierno por el sostén pablico v social
de la educacion. Este trabajo intenta contribuir a ampliar la
capacidad de recomextualizar el discurso dominante, que resulta
fundamental tanto para la lucha contra la hegemonia como para
la constitueidn de ‘contra-pablicos” ¥ estructuras de apoyo para
desafiar los discursos v pricticas corporalivos,
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*  Las politicas de formacidn docente desde el andlisis
eritico de discurso en perspectiva comparada (Pini y
Gorostiaga 2008)

El segundo ¢jemplo es una investigacion que indaga las
politicas de formacién docente a través de la comparacion de
documentos de politica. El andlisis del discurso con un enfoque
eritico en perspectiva comparada busca explorar las similitudes
y diferencias entre los enunciados de politicas de diferentes
paises ¥ agencias, ubicindolos en su contexto, con el objetivo de
caracterizar las particularidades del caso argentine en el marco
del capitalismo tardio.

El corpus estd compuesto por tres documentos de politica
educativa, de nivel nacional ¢ internacional seleccionados en
funcién de su pertinencia y relevancia con respecio al tema con
aspectos en comun que permiten la comparacidn, v elementos de
diferenciacion tanto en el contexto, como en el tipo de discurso
v los lemas,

Los textos son de diferente nivel, tanto en su formalizacidn
como én su caracter de vinculanies con respecto a su concrecion.

DOCUMENTOS SELECCIONADCOS
b T TWo The
1. Ley Modionel do Educodon | Argeating 2008 MECyT-Congrew

N' 16204 | Haignal
2. Bheodion de (obdod pore | Sontingo, | H0T UNESCO

fodes: wn ownto de dere- | (Chile

__hshmrm :

3, Tough choices o tough imes | EEI W7 | Notional Centeren
((Opdiones déiciles o tiempen Edwention end the
] 5 | | AT ] ey
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5i bien solo la Ley es un texto oficial y vinculante, los
otros dos documentos provienen de organismos que tienen un
papel importante en la fijacion de agendas de politica educativa.
Minguno de los documentos trata especificamente acerca de la
formacion docente sino que la ubican como uno de los elementos
importantes para ¢l mejoramiento de la educacidn en un marco
mis general.

Se analizaron y compararon los documentos ubicandolos
en sus respectivos contextos de surgimiento y tomando comao
ejes la definicidén de educacidn y de formacion docente y las
politicas de formacion docente en funcidn de su acercamiento
a las concepciones mercantilistas de la educacidn. Como
categorias discursivas se tomaron las macroestructuras, los
temas v la angumentacion, cuyos supuestos y negaciones remiten
a la lectura intertextual para su interpretacion.

Los elementos que surgen de este andlisis resultan
significativos, mas alld de las diferencias contextuales, ya que
la influencia ideoldgica de Estados Unidos v de sus agencias ha
sido determinante en el desarrollo de las politicas de nuestros
paises, La comparacién muestra similitudes entre los elementos
discursivos de los documentos de Argentina v América Latina
y grandes diferencias con el de EEUU tanto en lo referido a
la concepeidn de educacidn como al sentido de la formacion
docente.

Como definiciones basicas, la Ley argentina establece
que *“la educacidn es un bien piblico ¥ um derecho personal v
social, garantizados por el Estado™ (Ar. 2°), el documento de la
UNESCO define a la educacién como un “derecho humano v bien
publico.” (p. 7), mientras que ¢l texto de la Skills Commission
explicia que la educacidén es un requisito. para competir con
éxito en el mercado internacional.
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Con respecto a la formacion docente, la Ley argentina la
define “como factor clave del mejoramiento de la calidad de la
educacion™ (art. 73), poniendo el énfasis en la profesionalizacion,
la participacién ¥ los derechos. El texto de la UNESCO destaca
la importancia de la calidad de los docentes para el aprendizaje v
para asegurar el derecho a la educacion, asi como la necesidad de
su participacion en las propuestas de cambio. En el documento
norteamericano se define la calidad de la formacion por los
resultados de los alumnos, a través de una doble negacion.

En cuanto a las politicas de formacidn docente, también
aparecen similares entre la Ley vy ¢l documento de la UNESCO,
pero tanto este Gltimo como el de la Skills Commission prestan
atencion a la calificacién previa de los candidatos a docentes,
Y tanto en el documento argentine como en el norteamericano
se crean nuevas Agencias para la Formacion Docente. Los
elementos distintivos del documento 3 que no aparecen en los
otros son: una evaluacién rigurosa con cambios en la forma de
compensacion del trabajo v facilidades para que los docentes se
Junten con ofros ¥ se organicen para llevar adelante sus propias
escuelas. La propuesta de tercerizar la formacidn docente la
resignifica en términos del sistema de mercado.

Con respecto a la evaluacion en educacién, en Estados
Unidos estd basada en estindares, v se aplica desde los alumnos
hasta los administradores, através de tests elaborados por grandes
compafiias privadas. Esta forma de evaluar cuantificando procesos
complejos {Anderson 2000; Apple 2000) surge de la influencia
de modelos economicistas, que reducen los conocimientos a sus
aspectos medibles ¥ limitan los procesos de aprendizaje a sus
contenidos evaluables a través de esos procedimientos.

Con respecto a las escuelas manejadas por docentes, de
tipo charter (Pini 2000, 2004), que podrin ser operadas “por
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contratistas independientes, muchos de ellos corporaciones de
responsabilidad limitada administradas por los mismos docentes™
(Skill Comisidn, p. 16), la recomendacidn sigue abriendo la
educacidn pablica al mercado, detrds de argumentos basados en
la autonomia para un mejor desempedio v la libertad de eleccion
de escuela por los padres.

5i bien tanto en Ja Ley como en el documento de la
UNESCO el planteo aparece como contrapuesto, en el caso
de nuestro pais, a la [uz de la realidad educacional ¥ social ¥
del grado de gencralidad de los enunciados de la Ley, ésta no
solo no basta para que las politicas respondan al derecho a la
educacidn, sino que s¢ encuentra en contradiceion con las
prdcticas educativas habituales, en particular en lo que se refiere
a las condiciones v recursos para la formacion. La creciente
participacién empresarial en las acciones educativas ¥ ¢n las
decisiones de politica se ha vuelto casi natural a partir de la
insuficiencia v discontinuidad de la accidn estatal, haciendo
aparecer intereses corporalivos como universales.

Se concluve que las iniciativas que apuntan a defender

"y mejorar las instituciones piblicas deben incluir una revision

profunda y reapropiacidn de los objetivos sociales de las
instituciones, rechazando la intromisién de objetivos comerciales
y promoviendo una participacién auténtica {Anderson 1998).

Reflexiones finafes

Como tratamos de mostrar, ¢l analisis critico de discurso
5 una herramienta de andlisis politico ideolégico que se orienta
a mostrar las relaciones complejas entre el discurso y las
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diferentes situaciones o elementos de la vida social, v las formas
discursivas que asumen las relaciones de poder v la inequidad.

La apropiacién de nociones como la de autonomia y
libertad por los defensores del mercado es una buena muestra de
la rexérica que apela a valores “universales” para legitimarse y
enmascarar su ideologia. Pensamos que la Iogica de la ganancia,
que es la del mercado, se contrapone con la logica de la educacion
como derecho v como bien pablico.

Asimismo, resulta fundamental que los trabajos de ACD
se ulilicen para la formacidn académica y profesional de los
educadores ¥ comunicadores, para evitar que se conviertan en
mediadores no concientes de las élites v posibilitar diferentes
opeiones y producciones discursivas,
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capitulo 3
LA INTERPELACION DE LO COTIDIAND A LAS

POLITICAS EDUCATIVAS (POLITICAS EDUCATIVAS,
REFORMAS ¥ VIDA ESCOLAR COTIDIAMNA)

Gabriel Asprella

Presentacion: politica edwcariva, cambio y escuela cotidiana

Este anticulo puede considerarse en matriz de un ensayo
académico mientras se consolidan algunas conclusiones del
proceso investigativo sobre ¢l fema. Este aporte estd en la linea
de la interpelacion que a las politicas educativas se hace desde la
vida cotidiana de la educacidn.

Laextensa instalacion y producciin en torno a las politicas
educativas v las denominadas “reformas”, educativas, escolares,
pedagogicas, han estado en cuestion, practicamente desde el
mismo origen de la regulacion de los sistemas educativos, al
menos en América Latina. Donde se involucran instancias de
gobierno pablico, aungue también desde lo privado, se tientan de
agregar en sus discursos alguna expresion sobre cambio, novedad,
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innovacion, reforma, adecuscion, revolucion, transformacion,
modernizacion o términos equivalentes. S¢ podria decir que
no hay sistema educativo en el cual entre sus palabras claves y
excluyentes no incorpore algunos de estos 1érminos,

Tan evidente resulta su habitualidad que interpretamos en
esa linen la afirmacion luego refutada de Popkewitz T. 8. (1994)
sobre que el sentido comin de las reformas consiste en suponer
que la mtervencidn equivale a progreso, Cuando las politicas
educativas contempordneas estin acicatcadas por la inmediatez,
este sentido comin dispara construcciones discursivas que hacen
creer en el progreso. Para esta categoria de progreso también
s¢ ha utilizado v utiliza casi en exceso el término cambio, casi
como un imperativo, Sin embargo lo que mds se destaca de un
sistema educativo es su inercia, su inmutabilidad vy su reaccion
receptiva de la vida social dificil de anticipar por las politicas.

Los motivos, en extenso, de esta insistencia dardn lugar
a otro analisis en perspeﬁiva de la cuestidn de las reformas o las
reformas como cuestion social reconociendo de plano el sustrato
tedrico — ideologico que exige.

No obstante se puede advertic que todos los debates
y posiciones en politicas educativas incluyen un “algo para

Sl

cambiar”,

Considero que uno de los hipotéticos motivos de tanta
presencia de lo “a reformar” en las paliticas educativas piblicas,
tiene su raiz en la insatisfaccion de las medidas que se realizan v
su contraste, tension o debilidad cuando se atraviesan con la vida
cotidiana de la experiencia escolar “en horario™.”

Ii Se podria arriesgar que esiudiar pofiticss educativis serln estudiar b posi-
ciones v explicitaciones del camblo. 51 alpo camibia o se proturn cambisr e
porque no sallsface los intereses politicos de un seclor,

2 0wt sipnifica “en hosurio™? Es un recurss discursivo para dasle suficlene
ertidad & precisidn ad sentido cotidiane de lo escolar, Bas peleticas educati-
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L as politicas educativas enunciadas en los miximos niveles
de gobierno responden a grandes mod=los que en su repercusion,
en términos directos y diarios, ¢n €l sistema educativo, media
una “gran cocina” de interpretaciones e intervenciones. En todo
caso esas definiciones politicas confrontan con otras fuerzas
equivalentes también llamadas “politicas educativas™ aungue no
tengan el reconocimiento oficial a través de una Ley, una circular
normativa o un reglamento. Se  trata de las naturalizaciones
histéricas de otras politicas educativas. De los muchos ejemplos
que se pueden mencionar hay una que llama la atencidn en
tanto se reconoce el papel sustantivo de los sindicatos docentes,
la denominacién que la €TERA’ {Argeniina) adjudicd a su
publicacion regular lleva el titulo tan contundente de: “La
educacion en nuestras manos™.

Como dato méas relevante, en los afos noventa los
contenidos en politica educativa se centraban enfiticamente en
las conocidas y difundidas reformas educativas, pricticamente
en toda América Latina, con una marcada influencia desde
los organismos internacionales, no estuvieron ausentes las
advertencias sobre el verdadero destino de esas reformas v
cambios que s¢ exponian, en clave de la vida cotidiana de las

estuelas.

[-..] por qué las politicos educativas ¥ o proyecios
pedagéaicos elaborados por los orgenismos centrales, ¢n el
Frasil ¥ en Anéreca  Lalma én gm:fa.!l. seaban [Of no lEner
repercusiones  en [a vida diona de las escuelas, De hecho el
phismio exisiente entre concepcidn v aplicacidn, o segin |a
expresidn clisicn entre teorin v prictica, queda patente cuando

vas estin fuememente circunacriplas a “Hempes reales™, Mo s¢ desconoce,
en lo escolar, In existencin, tembién, de lempos simbélicos ¥ de Fantasia,
I, Sindicubo dscerie: Confederaciin Crenerad de Trehajadares de |a Edocscin,
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comprobamos que radicionalmeme, las normas establecidas
para ¢l sistema escolar w2 han desenvielio al mangen de I
historia, de las cregncias, de la cultura v de a3 necesidades
de ln mayeria de la poblacién, ignorands fambién la pricrica,
el conocimiento, la formacion v la vivencia de bos masstros,
Es decir, la distancin entre lo prescriptivo v ba realidad supera
vanos niveles jerirquices ¢ intervencionss diversas originadas
en las aulas [....]. (£ibas 1997, p, 121)

Este parrafo que inicia el texto de un articulo titulado:
“¢Un juego de espejos rofos? La vida eseolar cotidiana v las
paliticas educativas en América Lating”, escrito en 1997 parece
mantenerse en los afios recientes. La autora avanza a fin de
interpretar lo que denomina “esquizofrenia sistémica™, Lo que
algunos autores responsabilizan a propuestas curriculares gue
ignoran las peculiaridades v contradicciones de la experiencia
arraigada en la escuela,

Este planieo bastante extendido en el discurso sobre
politicas y definiciones piblicas en educacién resulta una
incitacion mas para abrir nuevos ensavos de andlisis sobre el
debate de orden epistemoldgico sobre las politicas educativas.
Este registro, de ignorar realidades, se inscribe en un cardcter
mas descriptive de las intervenciones politicas en educacion en
tanto para el interés de ¢ste andlisis, se busea indagar sobre las
formas en que se sostiene el origen de las definiciones de las
politicas educativas,

En los dltimos afos las claras manifestationes de la
realidad cducativa y escolar han puesto en evidencia que la
racionalidad con que se han pensado y disefiado la mayoria de
los procesos de cambio o reformas en el campo de la educacion,
no han producido los nueves escenarios esperados. La inercia
del modelo de planificacion para el “desarrollo” desde los afos

4 ETHTORS Maf BOADCH Df LLTRAS - EOLRCATAD

sesenla parece mantenerse vigente e influir en la mirada lineal
del proceso politico en la educacion.

Las apreciaciones se difercncian fuertemente en la
estructura del sistema educativo, tanto desde los sectores que
definen contenidos de la politica educativa oficial ¥ la realidad
cotidiana en las escuelas.

Las prioridades de las ‘pﬂl:tlcns educativas de arriba”
suelen contrastar con las “politicas educativas ascendentes”™
estrechamente relacionas con la vida escolar cotidiana.

En un articulo periodistico la especialista Adnana
Puiggrds en el ailo 1996, decla explicitamente: *.... 1a reforma no
llega al aula™, como una sintesis de este planteo.

Si nos atrevemos a otros dngulos de andlisis, otros focos,
podemos plantear el interrogante de jpor qué la reforma tiene
que llegar o/ aula”, y no, el aula, darnos una reforma.

Esta necesidad de concebir que lo que sucede en las
instituciones y el aula ya deben estar suficientemente planificado,
detallado, direccionado y de alguna manera definido desde
antes v afuera de la escuela nos pone en evidencia las politicas
descendentes. La realidad nos muestra que habitualmente esos
caminos se encuentran con un filtro, que ¢s ¢l filtro propio de la
construccion de la naturalizacion de la prictica de cada docente

iy de la naturalizacion de los estilos que se instalan en cada

l:IIItu;'Mn Las politicas educativas en una alta frecuencia
gl resgo de seguir siendo naturalizaciones o mejor dicho,
pﬂﬂﬂm educativas suelen insistir, peligrosamente, con
ll.ﬂm&glldld de la naturalizacion de lo existente. A lo sumo
camblando determinados conceplos, ajustando algunos nombres
para que no sea tan evidentes las continuidades. Las politicas
educativas que se planteen procesos de desnaturalizacion, de
revision efectiva, de modificacion de la matriz de intervencion
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en el campo educativo, podriamos denominarlas politicas
educativas de lo cotidiano.

No se trata de reducir a un calculo de interrelacidn teoria
— prictica, con la habitual desmotivacion que esto genera en los
sujetos involuerados, la condicion para definir un discurso en el
disefio de las politicas educativas. Se trata de llegar a revisar
las condiciones previas sobre las que se sustentan las formas de
definir ¥ construir posiciones en politica educativa. La estructura
que configura la construceidn a priori de ese discurso, En esta
linea el trabajo de Popkewitz (1997, p. 32) sobre estructura con
un enfoque en la epistemologia social resulta de apoyatura al
andlisis. Al respecto expresa el autor:

Las estructuras son principios globales v universales
de ordenacion del mundo social... Esie concepto
de estructura reconoce que gran parte de nuestras -
pautas institucionales cominmente aceptadas fucron
creadas, en realidad, como respuestas a lensiones
sociales complejas, aunque ahora sc consideren
como partes naturales de las interacciones, lenguaje
"y pricticas cotidianas [....] La estructura en cuanto
idea dindmica e histdrica... Las estructuras no son
estables, sing que se encuentran en contingo cambio

[-..}:

A e¢ste interés hemos de  referir una de las fuentes de
ideas que sin procurar afirmaciones taxativas, s¢ presentan
como canales navegables para indagar sentidos epistemoldgicos
cuando de politicas educativas se trata. Para luego mencionar
tres contenidos de ejecucion directa de las F;D]ftf:a.s educativas
recientes.
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H enfoque de lo cotidiana

Hay un andlisis posible que implica revisar las politicas
educativas en su conformacion epistemoldgica desde las
categorias de vida cotidiana,

Partiendo de los aportes de Agnes Heller, en su trabajo
“Sociologia de la vida cotidiana”, se procura hacer una
proveccion del sujeto particular hacia la instrumentacion social
que significa una politica educativa arraigada en la vida cotidiana
de la ¢scuela.

Define Heller (1994, p. 19):

La vida cotidiana es el conjunto de actividades gue caracterizan
Ia reproduccion de los hombre particulares, los cuales, a su
ved, crean [a posibilidad de la reproduccion social [....] Por
consiguiente en toda sociedad hay una vida cotidiana  todo
hontbre, sen cual ‘'sea su lugar ocupade en ln divisidn secial
del trabajo, tiene una vida cotidizna. Sin embargo, esto no
quicre decir de ningin modo que ¢l contenido v Ia estractura
de la vida cotidiana sean idénticos en toda sociedad v para toda
persona. La reproducciin del panticular ¢4 reproduceidn del
hombre concreto [...]

Esta posicion implica reconocer que la vida cotidiana
de los sujetos proporciona una imagen de la reproduccion de
la sociedad en un momento determinado generando nuevas
categorias que influencian o se desestiman en ¢l proceso histérico,

El hombre se objetiva en la vida cotidiana en numerosas
formas lo que por un lado nos permite reflexionar un ensayo
de justificacion de aquella expresion que se suele escuchar
en las escuclas sobre los decisores o disefiadores de politicas
educativas: estos nunca estuvieron en una escuela, Al respecto
sostiene Heller (1994, p. 25)
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Todas las capacidades fundamentales, los afectos ¥ los modos
de comportamiento fundamentales con los cuales rasciendo
mi ambiente v que yo remito al mundo ‘entera’ alcanzsble
por mi ¥ que yo objelive en este mundo, realidad yo me
los he apropiado én el curso de In vida cotidiana |...] sin mis
objetivacioncs ambientales, serfa incapaz de objetivar en
formas mis levadas mis capacidades hunnnig,

A muchos decisores les falta la objetivacién de la vida
cotidiana de la escuela.
Fstas interpretaciones entre varias derivaciones posibles,
oricnta a un andlisis sobre ¢l vinculo sujeto — politica y
cotidianidad, v en particular, sujeto docente — politica educativa
y cotidianidad de la escuela. Siguiendo en ¢l enfoque de ensayo,
se puede definir lo siguiente. Una politica educativa o reforma
es la que “se percibe” en términos de objetivacion. No hay
mejor politica educativa, justamente, que la que se percibe.
Politic como la construccién discursiva de un sector dominante,
suficiente para definirla. Esas definiciones se transforman en
politicas cuando se efectivizan en tensién al ser percibidas por
los sujetos / instituciones involucrados, Esa percepeitn es causal,
no es literalmente taxativa segin la version de los enunciados
escritos de esa politica. Al estar mediada por las percepciones y
|la efectividad supuesta, se define en la cotidianidad, tanto por lo
que implica como reproduccidn como a su vz, por la estructura
subyacente de poder y saber (Popkewitz 1994) que concentran
el texto ¥ el contexto de una politica educativa. De no mediar la
“percepeitn”, (objetivacion), todo lo eserito, como regulacion
de una politica educativa, seria intrascendente y desconocido
o gjecutable en todos sus alcances como una accion mecdnica.
Hablar de politica educativa y percepcicn es reconocer la no
directividad absolwta de una politica educativa y por lo tanio
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tampoco definirla como mecanismos tecnocrdticos ejecutables.
En esta mirada afirma Rockwell (2000, p. 14):

La norma educativa oficial no se incorpora o la escuela de
acuerdo con i formulacitn explicita original. Es recibida-y
remterpretada  dentro de un onden institucional existente
desde diversas radiciones pedagdgicas en juego denira de
la escucla. No se trata simplemente de que existan algunas
pricicas que commesponden a las normas ¥ otras que se desvian
de ellas, Toda la experiencia escolar participa en esta dindmics
efitre: las nomas oficiales v La realidad cotidiana,

Como se anticipaba, la claboracidn aplicada que desde
esta perspectiva realiza Rockwel (2000) en su trabajo “La
escuela cotidiana™, cobra valor al analizar las condiciones en
que cada escuela reproduce la experiencia social desde su
cotidianidad variando de unas a otras. La autora considerard asi
que las practicas escolares institucionalizadas estdn insertas en
procesos historicos complejos, donde las formalidades como por
ejemplo, el curriculum, constituye solo un nivel normativo.

Al respecto define claramente, (Rockwell 2000, p. 14}):

[-] Lo que conforma finalmente & dicho proceso es una
trama compleja en ln que ineractian  tradiciones histdricas.
variaciones  regionales,  numerosas  decisionss  paliticas,
adminisrativas ¥ burocriticas, consecuencizs imprevistas de
la planeacidn tdenica ¢ interpretacionss particulares que hacen
bos maestros v los alumnos de los materiales én tomo a los
cuales s& organiza la ensefianza. Las politicas gubemam entales
¥ los normas educativas. influyen en el procesn, pero no bo
determinan en su conjunto. La realidad escolar resubante no
s inmutable o resistente al cambio, Existen cambios reales
en direcciones divergentes; frecuentemente estos cambios son
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imprevisibles a partir de o que formalmenie se modifica en los
programas escolares ¥ planes de gobiemo.

De esta manera se interroga sobre el criterio de gencralidad
— homogeneidad en el origen de la definicién de las politicas
educativas, De ningin modo este criterio invalida las politicas
educativas pero si, complejiza las condiciones a priori de su
conformacion.

Las politicas educativas también son pane de la
reproduceion social,

En términos de lo cotidiano en la perspectiva descripia de
Heller (1994) la experiencia de reproduccion de los sujetos ¥ las
instituciones se definen en un contexto que van mds all de lo
preestablecido v predisefiado y muchas veces homogencizador
de las politicas educativas. Lo que estrictamente los sujetos
en estado de tensidn viven en sus vidas cotidianas atravesados
por todas las condiciones de la vida social y de reproduccion

material, incluyendo las cxigenn:ias culturales v de consumo v

las condiciones de cohesidn social, en las que muchas de las
instituciones educativas se confrontan diariamente, resulta una
consecuencia del fuerte atravesamiento de la realidad social que
e8as instituciones tienen que afrontar.

(Qué es lo que verdaderamente repercute en témminos
politicos, en la vida diaria de la escuela? Lo que cada sujeto e
institucion interpretan desde sus condiciones de “vida cotidiana”.

Desde un enfoque epistemologico ~filosifico, se puede
ensayar una version de. definicion, desde estas referencias,
al decir: “la educacién es mi prictica™. Donde la experiencia
cotidiana v la percepcion de los condicionantes culturales en
el marco de procesos de reproduccion de cada sujeto en una
institucidn, van configurando ¢l desempeno histdrico — politico.
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Continuado a manera de sintesis con Rockwell (2000 p,
56), sostiene:

Es impostanie tener en cuenta, sin embargo que en la escueln
ne 5010 se dan proceses de reproduccion, de relaciones sociales
de poder, se dan adenuds procesos de resistencia v de lucha, asi
como de apropiacién de ln cubtura que som parte esencial de In
trama social cotidiana, La simulaneidad de estos procescs hace
posible [a transformacién histérica de la institucion escolar.

Focos de andlisis desde la perspectiva de “lo cotidiana

Esta perspectiva propone un trabajo investigativo a través
del relevamiento de la vida cotidiana de la experiencia escolar,
en un enfoque etogrifico v de la indagacién de las tensiones
de la reproduccion social, caracterizada por las notas de poder
¥ saber que se exponen en todos los dmbitos, definidos como
politicos, de las pricticas educativas,

El esquema de lo que se considera en términos de qué
significa, mirar lo cotidiano y qué significa estudiar lo cotidiano
abre indefectiblemente categorias de andlisis v las categorias
s¢ las debe EDHSEH.IiI"-'E[l‘.'HiII: las referencias concretas de la vida
escolar en horario. Qué significa “mirar" desde lo cotidiano?
Habilitar entre otras algunas categorias en términos de la cultura
institucional; de la practica en si misma; de las inercias de las
instituciones y de las estructuras sociales: desde la construccion
de la subjetividad; desde las notas de reproduccién del contexto,

A efectos de un mayor detalle, se mencionan tres focos de
andlisis de definiciones v pricticas politicas en educacion.
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Democratizacion, cotidianidad, educacion
como derecho ¥ comunidad educativa

Un elemento conereto de andlisis es la referencia cotidiana
a la democratizacidn de las pricticas educativas y el desarrollo
de la comunidad. Para la Argentina desde una precision histérica
de los tiempos politicos, se observa que las mayores experiencias
v voluntades politicas de democratizacion de las practicas
;ducatlms se producen entre los afios 1984 y 1991, con un fuerte
descenso y casi desactivacidn total pricticamente, desde el
afto 1993 en adelante. De las intenciones democratizadoras se
ha pasade a la regulacion medida de las pricticas. En los afios
recientes se destacan otras intencionalidades con un mayor sesgo
a la construccidn de la experiéncia y conciencia colectiva de
justicia y equidad, La centralidad, en consonancia con casi toda
América Latina se amarra en la educacidn como derecho.

Como objeto de estudio, este componente se puede
registrar rcsp:ciu a las definiciones macro politicas del r:a:_npu
educativo, pero también en lo cotidiano. Ese registro en témminos
de lo cotidiano permite observar el decrecimiento cualitativo
del discurso sobre los alcances del concepto y pricticas

" sobre el derecho a la educacion, la comunidad educativa y la
democratizacion. Lo cotidiano nos expondrid como son las
perspectivas v las percepeiones sobre la educacion como 1:1I¢re+.‘:l:|m
la construccion de la comunidad educativa y su democratizacion,

Los documentos educativos durante una década
pricticamente ocultaron ¥ desactivaron todo aquello refe-u_nl:iai
ala comunidad educativa. El andlisis cotidianp se puede registrar
en documentos, textos de las intervenciones, proyectos eie.

Para hacer tangible la dimensidn de los derechos humanos
traducidos en el derecho a la educacion se pueden mencionir
las cinco condiciones de andlisis del enfoque de derecho en
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lo cotidiano de lo escolar, Este aporte lo realizd Tomasevski
K. en su condicidn de Ponente Especial sobre el Derecho a la
Educacion de la Comisién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos Humanos, en el afio 2001.

Los conceptos de analisis como categorias ¥ marco
conceptual de las politicas con enfoque de derecho son: generar
educacion  disponible, accesible. aceprable, v adaptable v
realizable. El marco conceptual brinda también un Erupo
de indicadores claves para el analisis de desempefio de los
gobiernos, de las escuelas v al mismo tiempo un esquema de
monitoreo para la recoleccion de datos v andlisis.

Descentralizacién v autonomia escolar

Otra referencia muy clara en la vida eotidiana escolar,
lante para Argentina como para otros paises de América
Latina, sobre todo desde los 90 y para los niveles de educacion
secundaria principalmente, resulta la definicién politica de un
sistema educativo descentralizado, Con una implementacién
muy dristica puede considerarse, ain, como mas contundente
que lo que fue la Ley Federal de Educacion, hoy derogada v la
nueva Ley de Educacion Nacional. La politica de transferencia
s¢ instald en la cotidianidad de la politica y de las escuelas
mis que algunos precepios de las acluales leves. El modelo de
descentralizacién de servicios se mantiene convalidado en el
disefto politico vigente, SUle:mndcr distintos gobiemnos,

Este foco demanda una continuidad del analisis derivado
de lasconsecuencias de la filosofia politica de la descentralizacién
explicitada en el debate sobre la politica de  awonomia de
las escuelas, el control v sus perfiles de competencia eficaz,
Reiterando el debate sobre desceniralizacian operativa
centralizacién del poder de control.
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En esta linea afirma Zibas (1997, p. 125),

[...] la sutcnomia esti vinculada a nuevas formas de control

- estatal en booque s& refiere a lo calidad de la enschlanza ¥ al
establecimiento de nuevas formas de recurdos. En realidsd,
s¢ trata de un |:I.|"l:l.:ﬂ-l:l .que pretende conservar una presion
constante entre sutoacmia v comrol, pero que iende claraments
a una regulacion centralizada, Los test (pruebas de evaluscidn)
para todo el sistema, referidos al rendimiento de los alumnos,
representan b fase mis visible de la nueva centralizacion.
Ademas, otras formas menos evidentes de control pero
lgualmente eficaces, [...] presentacidn de proyectos acabados e
inmediatos, apenas sometidos a la discusidn de especialistas
inferesaidos, pero que no incluyen Ainguna critica o sugenncia
aliernativi.

El problema de la autonomia de la escuela, si bien hoy
e un tema en vigilancia, ha sido siempre un gran debate. Se¢
evidencia v algunos autores creo que oporiunamente claro,
frente a la gran fragmentacién sostienen: cada escuela un
sistema, entonces puede ser cada escuela wna politica, cada
esenela una reforma, cobrando suficiente validez el andlisis
desde la perspectiva de lo cotidiano, en tanto cada institucion en
su reproduccion, resistencia y cambios.

;Qué pasa en la cotidianidad con el registro del
funcionamiento de la escuela en este caso particular de la
autonomia? El registro nos expone una escuela que avanza a un
sutil modelo de atomizacion de sus intervenciones. En el rigor de
lo cotidiano hay muchas escuelas que estan definidas mds como
suma de proyectos, con miradas extemas. Escuelas en términos
de proyectos mds que escuelas en términos de referencia de la
estructura sociopolitica, porque practicamente hoy todas las
intervenciones a consecuencia de las influencias de las agencias
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intemnacionales, se sigue manteniendo la figura de los provectos
como vertebralidad desdibujando los sentidos “ordinarios” v
estructurales de una educacién critica v liberadora,

Mo se trata de una critica a la dindmica de proyecios,
sino al corrimiento de los sentidos. Esta figura de atomizacidn
€5 consecuencia de los modelos neoliberales v de pricticas
nesconservadoras que se mantienen en la escucla cotidiana, EI
procedimiento de utilizar la mostracidn de “buenos ejemplos™ las
nstituciones de “las buenas practicas”, aquello de homogeneidad
en los modelos deberdn ser analizados por lo que subvace como
estructura de poder v saber en esas pricticas, .

Se ve asi la necesidad de investigar v de plantear desde
esas cuestiones, como se desmitifican determinadas logicas
que, en la superestructura parecen estar justificadas, pero en lo
cotidiano, se regisiran en conflicto v contradicciones.

Docentes v escuela cotidiana

Otro punto importante que desde lo cotidiano interesa
abordar refiere al papel de los docentes en las definiciones de las
politicas educativas o planes de reformas. Implica estudiar las
reformas educativas o la politica desde lo sucedido efectivamente
con las intervenciones docentes al respecto.

Muchisimos aportes sobre reformas, sobre todo los
generados de fuentes de estudios realizados por las organizaciones
sindicales se plantean la problematica de la situacién laboral-
docente, y obviamente en Américad.atina el punto mas débil ha
sido la pauperizacidn de la profesion docente. En este caso, la
investigacion se orienta a como se considera ¢l papel de los
docentes, ¥ en ese sentido, interrogarse sobre quiénes v como
ejercen el gjercicio de conceptualizar ¢l desempeio docente en
los textos de las politicas v las reformas educativas,
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En esto podemos hacer referencia a indagar si
efectivamente se ha ido construyendo la categoria de los
docentes como intelectuales o técnicos de aplicacion. Una
variedad de bibliografia aborda el tema docente desde aspectos
miis vinculados a la situacion laboral, pero respecto a la cuestion
de guiénes v cdmo, son los agentes que interpretan las reformas,
eso en general estd bastante sesgado, Los docentes se definen
desde lo cotidiano comao “enunciadores de la realidad™.

Algunos estudios exponen sobre qui¢nes fueron los grupos
referentes que acompaiaron la interpretacién de las reformas
de las dltimas décadas, sin embargo a nivel de lo cotidiano no
se encuentra suficientemente en las escuelas. La perspectiva
cotidiana de investigacion sobre las reformas seria investigar la
trama v la raiz de por qué un docente indudablemente sostiene
que, le hace “mis caso” a la inspectora que al texto de la reforma.
Esta situacion, bien concreta, para ésta perspectiva no se trala
de una anécdota, refleja una estructura en la forma en que se
perciben y se interpretan las intervenciones politicas.

En este campo de las intervenciones docentes también
interesa indagar sobre toda una serie de aconteceres cotidianos
que pareciera como que ya estin instalados. Se escucha de
manera muy frecuente sobre las formas heredadas de pricticas
neoliberales, como se implantaron pricticas mercantilistas en el
campo de la educacion y habitalmente se dice poco y mugho
tiene que ver con el reconocimiento de los saberes profesionales,

Un ejemplo vigente en el sistema educativo es la figura
de la contratacion particular, donde el docente debe facturar
para operar con saberes excepcionales a la prictica regular de
su propia profesién docente. Tiene que ver sustancialmenie con
una definicidn estructural de la politica piblica y educativa en
particular, demuestra la apertura neoliberal de la atomizacion de
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los saberes en los sujetos. Un sujeto es “0til” por su saber en un
tiempo determinado en su préctica de intervencién profesional,
pero otras cuestiones las tiene que prever aparte. Muchos
programas ¢ instancias de proyectos para los docentes se
constituyen como prictica privada. Este hecho es muy cotidiano,
deberd estar en mayor debate sobre la situacién laboral docente,
La investigacion deberia hacer referencia al porque v como se
ha producido una atomizacion del reconocimiento del saber
profesional y del saber especifico de los educadores.

A manera de cierre

Insistir en reconocer lo cotidiano como categoria de
anilisis de las reformas aceptando como problema la distancia
entre politicas educativas/reformas y asimilacion de estas por los
sujetos v las instituciones. Mirar desde lo cotidiano nos habilita a
mirar “lo otro™ tan real y efectivo, atin més que las regulaciones
enunciadas,

Este texto pretende aponar al intercambio de si las-
definiciones politicas centrales enunciadas juwegan un papel
primordial y excluyente en la configuracion de las pricticas
educativas o resultan insuficientes en el debate de fondo,
precisamente, de las politicas educativas.

Finalmente analizar si en definitiva las reformas educativas
se lerminan circunscribiendo a la realidad o circuito cerrado
de la estructura de los sistemas educatives piblicos, luego las
escuelas, o si es hora de habilitar un debate sobre politicas
educativas como politicas hacia la “cultura” v lo “politico™ en
la sociedad actual. Serd entonces el momento de considerar,
desde la categoria de lo cotidiano, con mayor énfasis “reformas
culturales, que educativas. :
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capitulo 4
EL ENFDQUEHUE{DICU NORMATIVO
DE LA POLITICA EDUCACIONAL

Guillermo Ruiz

El campo de estudios de lo que actualmente denominamos
politica educacional ha estado fuertemente influido en cada
sociedad por las grandes corrientes de pensamiento, asi como
por las necesidades y aspiraciones propias de cada época. Desde
este punto de vista podriamos incluir a periodos histdricos
remotos si tomamos en consideracion a las medidas que han
adoptado las diferentes comunidades para interiorizar a sus
miembros en las pautas culturales propias a lo largo de los siglos.
Se podrian mencionar como primeros intentos para explicitar lo
que hoy concebimos como politica educativa a la Remiblica de
Platon {en la cual la educacion era entendida como ¢l elemento

- fundamental del sistema politico v una obligacién civil) o las

Constituciones de Licurgo en el sigle X. De todos modos, resulta
méis apropiado ubicar en el siglo XX el inicio cientifico de los
estudios correspondientes al campo de la politica educacional
con los trabajos pioneros de Michel Sadler, Nicholas Hans,
Friedrich Schneider v Franz Hilker, entre otros, que en la medida
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en que fueron conformando el campo de la educacion comparada
internacional (Perevra 1989), promovieron también los estudios
cientificos que podrian ubicarse dentro de la politica educacional,

A partir de la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial ¥,
sobre todo, por la conformacién de instrumentos internacionales
de derecho, que establecieron definiciones en torno al derecho a
la educacién, s¢ evidencit un mayer interés cientifico sobre los
estudios educativos desde la perspectiva especifica de la politica
educacional. Por otro parte, desde la década de 1960 en los paiscs
occidentales se comenzaron a instrumentar, cada vez como mayor
recurrencia, politicas de reforma de la educacion en un sentido
desarrollista o bien investigaciones sobre la vinculacion de la
educacién con ¢l mundo del trabajo (con matices de acuerdo con
los diferentes niveles escolares). Asi, las reformas educativas
han comenzado a caracterizar las politicas educativas de los
paises como una dimension constante, nunca concluida o bien
conflictivamente implementada ( Tvack ¥ Cuban 1995; Pedro ¥
Puig 1998; Vifiao 2001). Todo ello ha enriquecido a la disciplina
aunque también ha demandado mayor rigurosidad a los estudios
de la politica educacional, contribuyendo a la definicidn de su
campo epistemoldgico desde diferentes perspectivas analiticas
que se han expandido principalmente en las dltimas décadas,

En este rabajo se desarrolla los alcances de un enfoque
de la politica educacional que podria denominarse furidice
normative ya que considera los aspectos politicos de la educacion
v toma como unidad de andlisis principal a la normativa
educativa. Se i.nti::]:u'ﬂa.que tanto la legislacidén sancionada por
el poder legislative como la dictada por el poder gjecutivo asi
como también la jurisprudencia del poder judicial de un Estado
republicano, pueden ser entendidas como la expresion normativi
del disefio y ejecucidn de las politicas educativas por parte del

Estado (Paviglianiti 1993). Aqui s¢ define a la normativa como
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parte de la politica piblica que es atravesada por una serie de
conflictos en el contexto del Estado concebido precisamente
como arena de conflicto. Politica piblica que no se limita a las
normas formales sino a las politicas que expresan fas decisiones
¥ ma decisiones de la autoridad estatal. Esta dltima pensada no
como un ente monolitico sino como arena de negociacion y de
conflicto tal como se potd previamente,

Afcances del enfoque v definiciones preliminares

Encuadre histérico v elucidaciones en torno al Estado

Estudiar al Estado supone el andlisis de la organizacion
politica fundada v regulada por el Derecho, Se trata de una
organizacion que dispone de la posibilidad de usar la firerza
fegitima dentro de una sociedsd determinada.' Cada Estado
soberano posee un ordenamiento juridico especifico en el
cual se integran un conjunto de normas (de diferente rango)
interrelacionadas, de modo que cada una cobra sentido en
relacién con las otras. Segin Oszlak (1992), el andlisis de la
dimension normativa del aparato estatal no i:u:iu}':: solamente el
cuerpo de leyes, resoluciones, jurisprudencia y demis normas que
constituyen el marco regulatorio del sector formal. Precisamente,

I Revordemnos que <) proceso histérico que dio lugar = In conformacidn del
Estado medemo entre los sighos XVILy MIX supuso una creclerne centradi-
zacian del poder. Jumo a ests centralizacion tamblén surgid una tendencia
# contrarrestar |a scumulacidn de poder en una persona. Ello permitio la
consolidacion del liberalismo politico ¥ el surgimiento de una nueva foema
de Estado en |3 que s conformd lu divisidn republicana del poder eatatal
o que &l mismo poder frene al poder del Fstado ante eventuales abusos,
El instrumento juridico para organizsr esta organizascion fue ls Conslijuciin
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la connotacion juridico normativa permite considerar no sélo a la
legislacion sancionada por el parlamento ¥ a las normas de rango
inferior dictadas por el poder gjecutivo sino también a los fallos
expedidos por el poder judicial que conforman la jurisprudencia.

La norma no es intrinsecamente legitima. El conjunto de
normas conforma el sistema normativo del sector publico siem pre
que éste las homologue por medio de su cumplimiento efectivo.
La definicion de una politica pablica supone establecer ¢l
sentido de una accidn, por lo que conlleva elementos normativos
v prescriptivos de los que se¢ desprenden concepciones sobre
un punto deseable futuro al cual se deberia llegar a-través de
implementacion de dicha politica. En la concrecidn de toda
politica publica intervienen diversos actores, cuyos conflictos
de intereses, en cuanto a los contenidos normativos de una
politica, afectan ¢l proceso entero de concrecion de ésta. Por ello
es dable sostener que la relacion Estado-Sociedad se estructura
en torno a las diversas femas de posiciones (o politicas) de los
diferentes actores sociales involucrados y afectados {Aguilar
Villanueva 2000). Esta interpretacion rechaza la {ue sostiene
el eardcter monolitico del Estado. El aparato estatal interiorizard
nuevas tensiones al privilegiar o censurar determinados intereses
sectoriales en detrimento de otros.

Segin estn definicidn de poflnicas miblicas ellas responden o cusklbnes
socialmente dispulndas respecta de las cusles los diferentes actores (indi-
viduos, Erupos, sociofes, Eganizacionss) asumen pasiciones conflicivas.
En eite sentida se considera que las politicas plblicas, camo las politices
educatives, comstilnven lomas de posiciin frente o diverias opciones de
resolucitn. La formulacidn de una politica implica definir of sentido que
debert lener la aoclén, contiene elementos nomsstives ¥ preseriptivos de lo
quee resulin vna visién sobee un futuro deseable, el proceso de implementa-
cidn de ura politica implica Ls imervencion de una coden de B1ores cuyo
comportamicnio va desagregando ¥ materializando la polithes

|
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En este punto es importante sostener que desde esta
perspectiva se interpreta al Estado como la interseccion entra
la sociedad politica v la sociedad civil (Oszlak 1992). La
comprensidn del Estado supone un ejercicio analitico por el
cual se deben considerar cuestiones tales como su organizacidn
formal, las relaciones entre los diferentes poderes del Estado
{en un régimen republicano de gobierno), la distribucion
territorial del poder estatal asi como el funcionamiento legal de
sus instituciones (en un Estado de derecho) asi como todos los
conflictos de intereses que se plasman, evidencia y confrontan
en el Estado el cual constituye asi una arena de conflicto,
negociacion y de organizacion formal y material de poder en una
sociedad.’ ]

Otro  aspecto importante gue permile una mayor
comprensién de la complejidad conceptual e institucional del
Estado es el de la burocracia institucional ya que da cuenta de
la relacidn entre el rol de la burocracia piblica en la p-::lil.ica ¥
en la implementacion de las politicas i:rﬂi:nlic:lﬁ- En las relaciones
de poder la burocracia interviene como un actor en el proceso
politico v en los ameglos institucionales establecidos para
implementar politicas pablicas y alcanzar sus objetivos, En este
sentido, el involucramiento de la burocracia en la politica plantea
la cuestion de su poder relativo con respecto a otros actores,

3, La e de Estadls de deneche supane el cumplimlenio de condicionss tles
como: la proclamaciim del imperio de br fey v 1o sujecion de todos [os pode-
res pliblicos a dicho imperio; ln divigidn de poderes del Estado enun s-uil.m?.
republicano de goblerno; ura ceganizacion poditicn demoerilica gue exprese
la volumad de la pablackin: s garanita efeativa del goce de los derechos »
libertades reconccidios en la Corsliucain del Esado como Ley Fundamen-
fal. Lo femuls del Esiado de derecho se vinculn con los principios axioli-
gicos supremnos de un ordenamicmo juridice detenminado, Los chudadanos
y | hashitantes del pals asi oamo los poderes piblicos deben respetar |a
Comstituciom Macional v los bases begales v pormalivas de ella derivadas,
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mieniras que su intervencion en el proceso de implementacion
de politicas piblicas se relaciona con su desempefio o
productividad en el logro de los objetivos politicos (Oszlak
2006). Esta caracteristica institucional v politica de la burocracia
estatal resulta importante para el andlisis v comprensién de las
politicas educativas en una sociedad determinada va que afectala
definicion dltima que adquieren las normas educativas aprobadas
por los gobicrnos. En muchas ocasiones, politicas curriculares,
de formacidn de profesores o bien las politicas universitarias,
luego de ser definidas en érminos generales por las normas,
resultan negociadas v redefinidas por lok actores de la burocracia
estatal cuando las implementa, Dichas negociaciones con actores
tales como corporaciones o consejos de universidades, sindicatos
docentes o asociaciones civiles o bien de profesionales, segiin se
trate, dan lugar a cambios y procesamientos diversos que definen
los sentidos de las politicas piblicas en el plano de la realidad
educativa.

En suma, es posible concebir al Estado como el aspecto
constitutivo del proceso de construccidn social, o sea, de un
proceso en el coal se definen diferentes planos y componentes
que estructuran la vida social organizada. Historicamente,
la formacion del Estado nacional dio cuenta de un proceso
convergente de constitucidn de una Nucidn v de un sistena de
dominacian, con sus planos material ¥ simbélico respectivos.
Pensar al Estado como un sistema de dominacion implica

4, La bdea de Nocidm e1 uno de bos aspectos constinnivos de la constraceldn
social en lus sociedades moderngs oucldentales. Ella conjuyn elemenrns -
feriles [diferenciacitn e inegraciin de la actividad ecomdmlea derdrn de
un espacio erriorialmente delimitado) v otros blvoles, Supuso la difisidn
de simbolos, valores ¥ sepdimienios de perenencia a una comunidad dife-
renciads por tradiciones, etnias, lenguaje u otnos faciores, configurando una
ideriticlad codectiva (Oszlak 1982)
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pensarlo como la organizacion del poder y e¢jercicio de la
dominacion politica. Todo lo cual se materializa en un conjunto
de instituciones interdependientes que permiten el gjercicio de la
dominacidn politica.

La agenda estatal y las politicas educativas

En el caso de la educacion formal y su relacidn con el
Estado cabe tener en cuenta cuestiones tales como las bases
constitucionales y legales de la educacidn, la organizacion
institucional del sistema educativo v las distribucion de
competencias én materia de gobierno del sistema entre las
diferentes instancias del poder de la autoridad estatal, de acuerdo
con el régimen de gobierno adoptado en una configuracién
histérica dada. La propia conformacion de los sistemas
educativos modernos puede enmarcarse en la materializacion de
un proyecto politico, en tanto esto exigid actuar sobre (¥ a traves
de) una estructura burocritica preexistente: la del propio Estado
nacional emergente, Las politicas educativas han sido parte de la
agenda estatal desde mediados del siglo X1X cuando podemos
identificar la conformacién de los Estados nacionales modernos.

La agenda del Estado refleja las cuestiones socialmente
problematizadas que suscitan la atencién de las instituciones
que conforman al Estado en sus distintos niveles (nacional o
subnacionales) v poderes (¢jecutivo, legislativo o judicial). En
este sentido, ¢l Estado existe en tanto ¥ en la medida en que tenga
cuestiones por resolver, las gue por lo general no pueden ser
solucionadas por ningiin otro actor individual o colectivo. Por lo
tanto, su fisonomia, organizacion y recursos reflejan la naturaleza
de esas cuestiones, su nivel de conflictividad y las modalidades
que se emplean para intentar resolver dichas cuestiones (Oszlak
y Gantman 2007). Es aqui donde cobra relevancia el estudio de

TPSTERMOLOGIAS DE LA POLITICA EDLICATIVA 1%




las politicas educativas a partir del enfoque que considera como
unidad de anélisis prioritaria, no excluyente, a la normativa
construida, definida e implementada desde el Estado,

Si introducimos una perspectiva histérica para analizar la
agenda estatal y la cuestion educativa podriamos sostener que los
liberales clasicos (siglos XVIII v X1X) estuvieran fueriemente
influidos por la Hustracién v defendieron los derechos naturales
del hombre v por ende a la esfera privada de la vida humana,
a la que el Estado no debia alterar ni violar sino respetar v
proteger. De alli se derivd el derecho a la ciudadania que
permitia reclamar la proteceion de los derechos civicos, base de
las democracias representativas modernas. Consecuentemente,
durante el desarrollo del Estado liberal clisico en el siglo X1X se
comprendid la importancia de formar ciudadanos instruidos de
manera sistemitica a través de instituciones escolares reguladas
¥ controladas por la autoridad estatal.

Asi como durante ¢l siglo XIX los distintos Fstados
fueron mutando en sus roles para resolver las distintas cuestiones
que debian enfrentar, a partir de la década de 1980 la mayoria de
los paises occidentales se embarcaron en programas de reforma
del Estado. El rasgo principal de este procesa fue la reduccidn
del aparato estatal a través de politicas de desregulacion,
descentralizacion, privatizacion, tercerizacion v achicamiento
de las dotaciones de personal.’

3 En paises que han experimeniado una frecuente alternancin de regimenes
<o signos o menudo opusilos contribuyd o sumentar o grado de incoherens
win ¥ righler de &sa estructura burocriticn. Como resuliado we evidencid un
sontinu solapamicnte v astre de organksmos v de personal, con intereses

U OFETACIcneS pood” congruenies con el programa de aceidn del réglmen .

de tuma,. Bl secior plblion tendid & contener provecios politicos diversas
¥ contradictonios, en el que persistian insepulios onganismas ¥ programs
que algana vez fueron avanzada institucional de regimenes con designios
diferermes (Ouelak 1992),
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En el caso latinoamericano en particular, la reforma
del Estado de las dliimas décadas se definiéd por el conjunto
de acciones a través de las cuales un nuevo régimen tratd de
aumentar el grado de congruencia entre su proyecto politico v el
aparato estatal preexistente, Sin embargo, vale destacar junto con
Oszlak (1992) que, generalmente, los esfuerzos por aumentar
la congruencia entre el proyecto politico de tumo y el aparato
instinucional requerido para ejecutarlo, se manifestaron tanto
en acciones destinadas a modificar las prioridades ¥ contenidos
sustantivos de lds politicas (afectando a diferentes sectores
sociales v, consecueniemente, a las organizaciones estatales ¥
clientelas burocriticas vinculadas con dichas politicas) como
en acciones dirigidas a producir cambios significativos en las
actividades de apovo del sector piblico, tales como planeamiento,
presupuesto, organizacion y métodos estadisticos.

En este contexto de reforma estructural del Estado, las
politicas educativas constituyeron una de las dreas prioritarias i
de agcién por parte de los gobiermos, no sélo latinoamericanos
sino también de otros paises occidentales. El sector educativo
se constituyd en uno de los mds afectados por las reformas
estructurales del I,"u:ls'[d-::l, lo cual se evidencid en cambios
en las bases legales de la educacidn, en la regulacion de las
instituciones y sistemas escolares, en las politicas curriculares, en
las de formacion docente y en las politicas universitarias. Todos
estos cambios fueron encuadrados en cambios normativos ¥, en
algunos casos, su nivel de conflictividad fue tal que legaron a
judicializarse ciertas cuestiones, principalmente, en los cambios
propugnados desde el Estado en relacién con la autonomia de las
universidades. La cuestién normativa en materia educativa fue
enriguecida, v se tormd problemética tanto para las autoridades
que las diseflaban ¢ intentaban implementarla cuanto para los
actores del sistema y las instituciones. Diversos niveles de
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conflictos (académicos, sindicales, entre otros) se evidenciaron
en las Gltimas tres décadas en virtud de las politicas de reforma
educativa que los paises occidentales intentaron instrumentar ¥
todos ellos pasaron a complejizar ain mds la agenda estatal en
materia educativa.

Definicidn del ohjeto de estudio desde esie enfoque:
canceptos implicados

De esta perspectiva de andlisis se considera que las
acciones desarrolladas por las burocracias estatales deben ser
entendidas no simplemente como la implementacién de normas
sing como el resullado de variados intentos por compatibilizar
intereses diversos y conflictivos de diferentes actores v de
los regimenes politicos que dirigen el pais en cada periodo
histérico particular. En este terreno cobra particular relevancia
para la politica educacional la cuestién de la gobernabilidad
de los sistemas educativos. Con ella se alude a la capacidad de
atender a las demandas v expectativas educativas, tanto de la
poblacion en edad escolar cuanto de la sociedad. Por otro lado, la
gobernabilidad de los sistemas educativos supone la resolucién
de los conflictos que se producen dentro del sistema educativo y
sus instituciones { Puelles Benitez 2006,

La educacion formal constituye pues el foco de atencidn
del andlisis politico educativo desde esta perspectiva. Sin
embargo, es necesario destacar que en la actualidad este

concepto se encuentra én un proceso de redefinicion bdsicamente

porque los limites de la formalidad de los estudios son diferentes
a aquellos evidenciados en el pericdo de constitucidn de los
sistemas. educatives nacionales, bajo la vision decimondnica
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de educacion escolar y de ciudadania. A partir de la ya clisica
definicién de Margaret Archer (1979) podemos definir a los
sistemas educativos como el conjunto de instituciones gque
monopolizan legitima v legalmente la educacion formal y que
se encuentran relacionadas entre si a través del intercambio
de bienes culturales, por medio de relaciones de secuencias ¥
jerarquias. Segun Cecilia Braslavsky (1983) en la evolucidn
historica de los sistemas escolares occidentales se evidencia
la presencia de dos tendencias contradictorias: hacia la unidad
(provisién de las mismas oportunidades educativasala poblacion)
y hacia la diferenciacion (distribucion de distintas opeiones y
recursos educativos) aunque ninguna en si misma promueve o
contradice el cardcter democritico de un sistema educativo en
um contexto histdrico determinado. En los dltimos afios desde
diferentes ambitos académicos, politicos e internacionales (comao
la UNESCO) se imterpreta gue tanto la denominada educaciin
formal como la no formal constituyen los complejos sistemas
educativos contemporineos. Complejidad acrecentada debido
a los procesos de reformas que sufrigron los sistemas en las
dltimas décadas que en algunos niveles y modalidades llegaron a
trasvasar los limites nacionales {como la educacion universitaria
trasnacional o el auge de tecnologias educativas que permiten el
accesd a estudios en diversos formatos y plataformas).

Ahora bien, una elucidacién sustantiva cabe para el
término politica ya que es posible concebirla tanto (1) como
algo ligado a la actividad, a la accidn educativa, cuanto (2] como
el conocimiento de esa realidad. Segin lo sefiald Fermindez —
Carvajal (1981}, la lengua inglesa mantuvo la distincion con dos
érminas (politics/policy) que no se encuentran ¢n ¢l castellano.
De esta forma, con politics se hace referencia al conflicto
resultante del enfrentamiento entre varios programas de accion
(politica) v con paodicy se alude a un programa de accion
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Este dltimo supone intervenciones y se manifiesta a través de
acciones concrelas- disefiadas, negociadas e implementadas
en diferentes instancias politicas ¥ sociales que promueven o
inhiben iniciativas o bien instrumentan reformas tanto sobre
el sistema escolar v sus instituciones cuanto sobre las acciones
educativas no formales.

El primer término {(politics) denota una rigueza conceptual
mayor va que da cuenta de conflictos de intereses, ideologias v
valores que subyacen v fundamentan a los programas de accidn
(poficy) que se disefian, consensuan, negocian ¢ implementan
en una sociedad determinada. S se aplica esta distincién
terminologica a la politica educacional como disciplina
cientifica dentro de las ciencias de la educacién, entonces
cabria mantener la doble funcién, Debe esiudiar los problemas
educativos desde una perspectiva instrumental, como programas
de accién politica definidos y negociados a través del conflicio
¥ el consenso pelitico en una sociedad determinada de acuerdo
con la correlacion de fuerzas y de recursos con que cuenten los
diferentes actores, En segundo lugar, debe analizar los fines
politicos perseguidos asi como las implicancias derivadas de la
ejecucion de los programas de accidn relativos a la educacion
de una formacién histérica en particular, Se estudia pues a las
relaciones entre el Estado v la educacién en cada coyuntura
sociohistérica. La educacion es eoncebida asi como un producto
historico ¥ cultural de cada sociedad cuyas caracteristicas v
desarrollo surgen como producto del consenso v disenso enire
los responsables e involucrados.

En suma, la politica educacional presenta un desarrollo
reciente como disciplina separada dentro de las ciemcias de la
educacicn. En la bibliografia espafola suele ser denominada
comeo politica escolar, politica pedagdgica v, preferentemente,
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como politica de fa educacion o politica educativa.® Sin
embargo, la mayoria de los autores aqui considerados sostiene
que la denominacidn pelitica pedagogica no resulta correcta ya
que no existe una politica de la pedagogia (la cual constituye una
disciplina cientifica) sino de la educacion como proceso social.
En todo caso, cabria hablar de pedagogia politica precisamente
como una rama de la pedagogia que eswudiaria el contenido
politico e ideolégico de la politica educacional. Por su parte, la
politica escolar se concentraria en la educacion formal de forma
exclusiva por lo que tampoco resultaria pertinente. Por ello la
mayoria de los autores aqui referenciados prefiere hablar de
politica educativa o de la educacion o bien, en Gltima instancia,
de pedagogia politica (Iyanga Pendi 2006; Pereyra ef al. 1996;
Puelles Benitez 2006). En el mismo sentido, segun Garcia
Garrido {1996), la politica educacional constituve un término
que da cuenta del estudio de las acciones del gobiemno en un pais
en materia educativa asi como también a una rama de la ciencia
politica que se ocupa de estudiar dichas acciones.

Basicamente, tal como s¢ sosiuve al principio ¥ en
consonancia con el planteo realizado en el capitulo 1 de csta
obra, se 1a entiende como la disciplina que estudia las relaciones
entre los sistemas educativos (acciones educativas sistémicas)
con el Estado, Asimismo, hay que entender a esta disciplina
como producto de un desarrollo histérico concrete: la escucla
modema v los sistemas educativos nacionales que se crearon
desde fines del siglo XIX, cuando ¢l Estado asumid la funcidn

L Algunos autores reservan ¢l uso de “Politica de Ia Educacion”™ (a0 mayus-
) para denominar a la discipling, mientras que “politica eduzativa”™ (en
miniscula) para hacer referencia o ln politica pdblica instramentada por ¢l
Fstado tmnbo parm ks instiruciones educativas formales, de bos diferenies
niveles del sistema, cusnto para [ scciones v programss de educocion no
Formal (Pueiles Benites 20061
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