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16. La Agonia De La Revolucion

Alvear en el poder

El 9 de enero de 1815 Carlos de Alvear asumid el cargo de Director Supremo, mientras la bandera
espafola flameaba en el Fuerte, reemplazando desde hacia varios meses a la celeste y blanca
como signo de la politica de apaciguamiento iniciada por Posadas.

Alvear confirmdé a todos los ministros del gabinete de su predecesor, como expresion de
continuidad politica, pero si esto satisfizo a su partido, concité inmediatamente en su contra a todo,
los partidarios de la "independencia a cualquier precio".

Las circunstancias no eran propicias al nuevo mandatario. A dia siguiente de su asunciéon del mando
su segundo, Dorrego, fue totalmente batido por Artigas en Guayabos, dejando en manos de éste
toda la campafa uruguaya y agregando para Alvear un nuevo peligro a los ya provenientes de la
accion espanola en Chile y el Alto Peru, y a la amenaza de una invasién atlantica.

La debilidad de su situacion politica no se le ocultaba al Director Supremo, quien apoyado por la
Asamblea traté de reunir en su torno a la opinidén publica, alarmandola con la exposicion de los
peligros de la anarquia. Con el objeto de afirmar su posicion emprendié una reorganizacién militar,
ascendiendo a un grupo de oficiales adictos y uniendo los ejércitos de Cuyo y Buenos Aires bajo
su mando personal, con lo que quitaba autonomia de accién a San Martin. Aprovechando un
pedido de licencia de éste —expresion de su disgusto ante la situacion— le privd también del
mando politico, reemplazandole por Perdriel como gobernador de Cuyo.

Pero los acontecimientos que siguieron con inusitada rapidez, anularon los propésitos de Alvear.

El 30 de enero el Ejército del Norte, considerando que la Presencia de aquél al frente del gobierno
no ofrecia garantia de que se continuara la lucha contra los realistas y se materializara la
independencia, aproveché el resentimiento de Rondeau contra el Director y se declaré en rebeldia,
negandole obediencia a éste. Casi simultdneamente, las fuerzas vivas de Mendoza se opusieron a
la designacion de Perdriel y reclamaron la reposicion de San Martin, con el conocimiento y la
aprobacion de éste. Alvear carecia de poder efectivo para imponer su voluntad y temeroso de una
alianza de hecho entre Artigas, Rondeau y San Martin, opt6 por rever su decisiéon y confirmar a
éste como gobernador.

Entretanto, Soler se encontraba aislado en Montevideo y practicamente rodeado por los artiguistas,
quienes pasaban ya a dominar en la Mesopotamia: a fines de enero Corrientes se pronuncié por
Artigas y el 1° de marzo el entrerriano Erefit haria lo mismo en la Bajada del Parana.

Alvear abrié negociaciones con Artigas, llamandole a la paz por intermedio de Nicolas Herrera,
pero la respuesta de aquél fue la de quien esta seguro de vencer: no negociaria mientras no se le
entregase la plaza de Montevideo. Aceptar esta pretensidon significaba un gran peligro en
momentos en que corrian noticias seguras de la partida de la expedicion del general Morillo hacia
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el Rio de la Plata y cuando se sabia que Artigas y Otorgués habian abierto negociaciones con el
embajador espafol en Rio de Janeiro. Ademas, afios de esfuerzos y sacrificios se habian invertido
en conquistar la plaza. Pero Alvear, que veia derrumbarse a su alrededor todos sus suefios de
poder, accedié y ordend la evacuacion (25 de febrero).

Todavia hizo mas, pues considerando indefendible a Entre Rios, también la evacud, dejandola en
manos de los artiguistas. Creyd Alvear que entonces el caudillo oriental accederia a la paz, pero
se equivocaba totalmente. Artigas ya no aspiraba sélo a la libertad de su provincia, sino que
perseguia pretensiones de hegemonia nacional, tanto personales como referidas a la imposicion
de un sistema que destruyera el centralismo portefio. Se trataba de una franca lucha por la
dominacion y Artigas no iba a ceder en el momento en que avizoraba el triunfo. Por el contrario, al
ver libres sus fuerzas de las anteriores ataduras, extendio su influencia sobre Santa Fe y Cérdoba.

El gobierno nacional habia tratado ultimamente a Santa Fe como un dique contra el artiguismo,
sometiéndola a esfuerzos econdmicos y militares que unidos a la interrupcion de su comercio con
la Banda Oriental y el Paraguay, la empobrecieron notoriamente. Tampoco Alvear acertd en
aplicar a Santa Fe una politica de fomento econdémico y de autonomia politica. Ni tuvo tiempo para
ello. La opinién santafesina se inclinaba rapidamente por Artigas, quien se presentaba con todos
los prestigios del vencedor. A fines de marzo Erefiu se posesiond de Santa Fe y a mediados de
abril el propio Artigas era recibido en triunfo.

Cdrdoba se sentia Plenos afin a los postulados artiguistas y al estilo personal del caudillo, pero
veia en él una proteccion contra el centralismo portefio que ya se hacia molesto. Un grupo de
destacados vecinos invitd a Artigas a intervenir y éste audazmente intimé al gobernador Ortiz de
Ocampo —hombre de provincia y conciliador— a abandonar el cargo en 24 horas si no queria
verse atacado por sus fuerzas. Ocampo indic6 como promotores de la amenaza a José Javier
Diaz, Juan Pablo Bulnes y Miguel del Corro, y presenté su renuncia. El 29 de marzo el Cabildo
cordobés aceptd la proteccion de Artigas y nombré a Diaz gobernador.

Dentro mismo de Buenos Aires se desarrollaba una sorda resistencia al Director, con quien el
Cabildo portefio habia entrado en franco litigio, y habia observado una actitud prescindente en el
conflicto con Artigas, privando asi a Alvear del apoyo de las fuerzas vivas de la capital.

Ante este atolladero, Alvear —cuya capacidad politica estaba lejos de tener las medidas de su
ambiciéon— dio a su gobierno el caracter de una dictadura militar. Concentr6 las fuerzas militares
en Olivos, bajo su mando inmediato, e inici6 una politica de opresion que produjo efectos
diametralmente opuestos a los que buscaba. Una legislacion represiva, arrestos, destierros y
vejamenes dieron la tonica.'

Paralelamente, la politica de apaciguamiento se habia transformado en franco derrotismo y
despertaba fuertes sospechas en los mas variados ambientes. La politica alternativa de Posadas:
resistencia armada y negociaciones simultaneas con Espafia, no parecid suficiente a la faccién
gobernante. Nadie ha expresado mas clara y dramaticamente ese clima de claudicaciéon que
Nicolas Herrera, uno de los pilares del régimen. Refiriéndose a su adhesion a la revolucién
emancipadora en 1810 dice:
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Mapa demostrativo de las areas de influencia de las Provincias Unidas, de la Liga de los Pueblos
Libres y las sometidas al poder espanol hacia el afio 1815.
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En aquella época fui yo uno de los que crei que el continente del Sur vendria a ser muy luego una nacién grande y

poderosa.

Buenos Aires puso en ejecucion todos sus recursos y nadie pensé que el torrente de la opinidn no
allanase los pequefnos obstaculos que se oponian al provecto de su independencia; pero desde el
principio nuestras pasiones, o nuestros errores empezaron a paralizar su ejecucion. Los partidos
se multiplicaron con las frecuentes revoluciones populares; la divisidon que pone trabas y se hacia
sentir en nuestras filas, aseguro el triunfo por mas de una vez a los enemigos y la necesidad de
reparar los ejércitos destruidos agotaba los recursos del Estado. Los gobernadores oprimiendo los
pueblos hacian odioso el sistema; las contribuciones aniquilaban las riquezas territoriales; el
comercio pasé a manos extranjeras; se abandonaron las minas; la poblacién empez6 a sentir los
estragos de la guerra; y en esta continuacion calamitosa las derrotas de Vilcapugio y Ayohuma,
hacian la ultima demostracion de que la América en su infancia no tiene Estado para constituirse
en nacién independiente. No hubo a la sazén un solo hombre de juicio que no perdiese todas sus
esperanzas, y hasta los mas ambiciosos rehusaban tomar parte en la administracion del gobierno
porque todos veian la imposibilidad de mantener el sistema. En tan aparente situaciéon no queda
otro recurso que reparar los quebrantos del modo mas posible, y tomar una actitud imponente, no
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para llevar adelante una independencia quimérica, sino para sacar un partido ventajoso que
ofreciesen las diligencias ulteriores.?

Alvear habia caido en similar pesimismo y no es raro entonces que haya avizorado dos variantes a
la politica diplomatica de Posadas: la posibilidad de un acuerdo con Portugal que pusiera a salvo
al pais de una venganza espafiola, y aun la conveniencia de someterse al dominio de Inglaterra, a
cuyo efecto envié a Manuel José Garcia a Rio de Janeiro a fines de enero.

Pero mientras éste se preparaba a dar los primeros pasos de su infausta misién, la situacion de
Alvear en Buenos Aires se volvia insostenible. Opté entonces por el Unico camino que le quedaba:
s6lo una victoria militar podia alterar la situacién a su favor y devolverle el poder perdido. Decidio
apoderarse de Santa Fe, a cuyo fin envié una divisién al mando del coronel Alvarez Thomas, a la
que debian seguir otras fuerzas.

Para desgracia suya, la solucion era tardia. La resistencia habia ganado cuerpo dentro del propio
ejército en que pretendia apoyarse. Al llegar a Fontezuela, el 3 de abril de 1815, Alvarez Thomas,
de acuerdo con sus oficiales, decidié pronunciarse contra el Director Supremo y proclamar el fin de
la guerra civil.

El Manifiesto de los sublevados a la vez que expresa las tendencias del movimiento muestra hasta
qué punto la conducta de la faccion alvearista habia irritado a sus adversarios. La presion
acumulada en los cortos meses de su gobierno estalla en los términos del Manifiesto: la tratan de
"faccion aborrecida" que se habia apropiado del patrimonio del Estado y que tiranizaba al resto de
sus compatriotas, de "administracion corrompida” que ahora pretendia reanudar una desgraciada
guerra civil y se comprometian a no obedecer al gobierno mientras estuviese presidido por Alvear
0 alguno de los suyos. Junto, al ademan localista —las tropas que mandaban eran "privativamente
de la provincia de Buenos Aires"— se advierte el gesto de alcance nacional: poner fin a la guerra
fratricida y concurrir todos al esfuerzo contra el enemigo comun. A la vocacion compartida por las
autonomias locales se agregaba la voluntad de vencer a los realistas y alcanzar la independencia.
Por encima de las circunstancias anecddticas, éstas son las dos caracteristicas basicas del
movimiento: federalismo e independencia.

El centralismo de Buenos Aires se habia justificado hasta entonces en la necesidad de conducir en
forma homogénea y ortodoxa la revolucién emancipadora. Pero una crisis de fe en ese gran
objetivo habia generado entre sus propios hombres a los heterodoxos de la claudicacion. La
bandera revolucionaria habia caido de las manos de Buenos Aires y con ella la necesidad y el
pretexto de la dominacion capitalina. Desde ese momento la marcha hacia la independencia debia
ser una marcha de todos.

El movimiento de sublevacion se expandio rapidamente a otros cuerpos militares. Alvear, fuera de
si, quiso resistir, pero sus propios seguidores le instaron a renunciar. Asi lo hizo, pero pretendio
conservar el mando militar, lo que revelaba su intencién de recuperar el poder. Pero el 15 de abril
el Cabildo, haciéndose intérprete de la opinidon general, le reclamé la entrega del mando de armas
y asumio el gobierno de la provincia. Alvear perdié completamente el control y pretendié entrar en
la ciudad a sangre y fuego. El Cabildo pidi6 auxilio a Alvarez Thomas, quien bajé hacia la capital a
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marchas forzadas, declarando a Alvear "reo de lesa patria". En medio de una tensidén imposible,
éste, a quien ya nadie seguia, acepté el consejo de sus amigos y bajo la garantia de los
vencedores, se embarco en una nave inglesa hacia el exterior. Habia ofrecido poner todo el pais
bajo la bandera britanica y ahora ésta, benigna, protegia sélo su cabeza.

El saldo del gobierno de Alvear era nefasto: bajo la aparente concentracion dictatorial del poder se
habia producido una verdadera descomposicion, y al final del proceso era evidente que el Estado
estaba desintegrado. La Banda Oriental, Corrientes, Entre Rios y Santa Fe se habian declarado
provincias independientes. Cérdoba habia aceptado la proteccion de Artigas. Buenos Aires misma
reclamaba su libertad de accion provincial exaltada por su Cabildo y "sus tropas". El ejército del
norte se autogobernaba apoyado en las provincias del noroeste y Cuyo constituia la base de poder
de otro jefe y otro ejército.

El movimiento triunfante tenia dos opciones: ir hacia una confederacion incoherente con Artigas, o
con San Martin hacia la organizacion de la nacién unida en la lucha por la independencia.
Reconocia concomitancias con ambas tendencias y debia elegir su camino.

El problema oriental

El estado agénico por el que pasé la revolucion durante el gobierno de Alvear no puede
comprenderse cabalmente si no se examinan la situacién de la Banda Oriental y sus relaciones con
el gobierno central por una parte y los vaivenes de la lucha militar contra los realistas por la otra.

Recordara el lector que desde los primeros afios de Montevideo existié entre esta ciudad y Buenos
Aires una rivalidad en el plano econdmico que siguié manifestandose hasta el siglo siguiente. Las
invasiones inglesas agregaron a esta emulaciéon una rivalidad de prestigios y agravios por
supuestas ingratitudes. Entre estos resentimientos mas o menos velados, nacié la Junta de
Montevideo de 1808 que desconocié la autoridad del virrey Liniers. El reconocimiento del Consejo
de Regencia en 1810 y la consiguiente resistencia a la Junta de Buenos Aires crearon en
Montevideo el habito de un gobierno no dependiente del de la capital.

Al producirse la revolucién de mayo el comun espiritu de resistencia a los "mandones
peninsulares" origind una corriente de simpatia hacia los revolucionarios, que se manifesté con
mayor libertad en la campana. Algunos jefes militares se adhirieron a la Junta patria y esta buena
disposicién y el alzamiento espontaneo de varios distritos rurales fueron acogidos con entusiasmo
por la Junta. Belgrano, de regreso del Paraguay, encomendé a los jefes orientales la
responsabilidad de expulsar a los realistas de la campana.

La luna de miel con el gobierno de la capital se prolongé hasta que éste firmé con Elio el armisticio
de 1812. José Gervasio de Artigas, el principal de los oficiales uruguayos adheridos a la
revolucion, consideré que habia sido abandonado por Buenos Aires. El éxodo del pueblo oriental
que siguio, fue una expresién de repulsa al armisticio.
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Sin embargo, Artigas se mantuvo fiel al gobierno central y al concluir el armisticio volvié a su
territorio investido por el Triunvirato con el cargo de jefe militar de los orientales. El afan
centralizador del gobierno origind el nombramiento de un comandante supremo —Manuel de
Sarratea— portefio y miembro del Triunvirato.

Sarratea no pudo cohonestar su nombramiento con una capacidad militar de que carecia.
Contradiciendo las instrucciones del gobierno se enfrenté con Artigas, y a partir de ese momento el
deterioro de las relaciones con el jefe oriental —cuyo predicamento entre sus paisanos crecia dia
a dia— fue progresivo y alcanzé su punto maximo cuando Sarratea lo declaré traidor. Las
actitudes del jefe porteio provocaron el amotinamiento de sus propios oficiales, entre ellos José
Rondeau. Buenos Aires optd por quitar del medio a Sarratea y reemplazarlo por aquél, que era
oriental y estaba en buenos términos con Artigas. Pese a la insistencia del gobierno central en no
conceder al caudillo el mando supremo, la situacion prometié mejorar rapidamente.

La convocatoria a la Asamblea General Constituyente dio margen a nuevas disputas. El gobierno
central determiné el modo de eleccién de los diputados, pero sin fijar su niumero. Ante esta
convocatoria Artigas reunié en Tres Cruces un Congreso (3 de abril de 1813) para decidir si se
reconocia o no la autoridad de la Asamblea General. Este Congreso resolvié que se reconoceria la
Asamblea bajo ciertas condiciones: que se rehabilitara a Artigas, que se aceptara la confederacion
de esa Banda con las demas Provincias Unidas y que se elevara la representacion de la Banda
Oriental a seis diputados, que el Congreso acababa de designar.

El gobierno central no hizo cuestién de la rehabilitacién de Artigas ni del nimero de diputados, pero
la Asamblea rechaz6 sus diplomas por cuanto la eleccidn habia sido irregular, no proviniendo de un
acto electoral directo y con participacion de los vecinos, como disponia la convocatoria. Detras de
este fundamento formal —que era cierto— se levantaba la reluctancia y la imposibilidad de recibir a
unos diputados que empezaban por condicionar su aceptacion de la Asamblea a la determinacion
previa del régimen constitucional del Estado que la propia Asamblea debia establecer en sus
sesiones. Por Ultimo la faccion alvearista debe haber temido la presencia de unos representantes
gue unidos a los miembros sanmartinianos de la Logia podia ofrecerle seria resistencia.

En definitiva, la Asamblea rechazé los poderes de los diputados —no a éstos— por los vicios de su
eleccion. Los diputados pidieron nuevos poderes a Artigas, y si bien éste dio instrucciones para que
la eleccion fuese ratificada, sospechd que se atentaba contra los derechos de su provincia. Se dirigié
entonces al gobierno de Asuncion invitdndolo a una alianza contra la prepotencia portefia. Estos
pasos y otros posteriores del caudillo no facilitaban un acuerdo, pero al fin Artigas convino con
Rondeau en elegir nuevos diputados, a cuyo fin se reunié un nuevo congreso oriental en Capilla
Maciel (8 de diciembre). Los congresales se disgustaron con el caudillo por la pretension de éste de
darles instrucciones verbales previas y designaron un Triunvirato con facultades de gobernador
intendente para regir la provincia, reconociendo la Asamblea General y designando diputados a ella.

La reaccion de Artigas fue violenta. Atribuydé la actitud independiente de los diputados a la
influencia de Rondeau y desconocio la nueva eleccion, declarando, por si, nulo lo resuelto en el

congreso y “reasumid” el gobierno de la provincia.
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Después de esto, la armonia con Buenos Aires parecia imposible. Al mismo tiempo la influencia de
Artigas se extendia entre los hacendados y hombres de milicia de las provincias litorales. Buenos
Aires designo alli jefes enérgicos que reprendieran las actividades de los qua llamaba
"anarquistas". Supo Artigas ademas que la Asamblea pensaba unificar el Ejecutivo nacional
favoreciendo la centralizacion y vio en ello la tumba de su aforada confederacion. Se enter6
también de que enviados del gobierno nacional gestionaban en Rio de Janeiro un segundo
armisticio con los espafoles sitiados en Montevideo. Estos dos motivos inspiraron una accion de
muy graves consecuencias. El 20 de enero de 1814, Artigas, al frente de casi 3.000 hombres, se
retird del sitio de Montevideo, dejando a Rondeau en una dificil situacion.

El rompimiento fue entonces definitivo. Tal vez Artigas quiso evitar que los portefios se apoderaran
de Montevideo y disputaran asi su control de la provincia y prefirid esperar la situaciéon en que
éstos abandonaran la Banda Oriental y entonces posesionarse él de la ciudad, pues, como dijo
una vez, no luchaba contra la tirania espanola para verla reemplazada por la tirania portefa. Pero
lo cierto es que su abandono del sitio a la vista del enemigo pudo haber ocasionado una catastrofe
si éste hubiera sido mas capaz y resuelto y fue vista con desagrado por el gobierno nacional.

El panorama se complicaba por las tendencias de Artigas a imponer su sistema confederado al
resto del pais, lo que condujo a un estado de guerra civil en Entre Rios y Corrientes que fue
contrario a las armas nacionales. Para ser dominada la situacion se requeria en el gobierno central
mucho tacto o mucha fuerza. Y Posadas, recién llegado al poder, no tenia ni lo uno ni lo otro.

En un rapto de indignacion dicté el decreto del 11 de febrero de 1814 en el que declaré a Artigas
infante, traidor a la patria, fuera de la ley y privado de sus empleos y puso precio a su cabeza. El
Directorio carece de fuerza para hacer cumplir este decrete brutal, por lo que el acto resultaba
inocuo e impolitico.

El sitiado Vigodet quiso capitalizar la situacion a su favor y abrié negociaciones con Artigas. Este
no las aceptd, pero mantuvo la puerta abierta para llegar a un acuerdo que le entregara
Montevideo o le diera libertad de accion para luchar con todo su poder contra Buenos Aires. Por
eso, mientras proclamaba su voluntad de luchar "contra todos", su segundo Otorgués
contemporizaba con las fuerzas espafolas y le franqueaba auxilios a la escuadrilla realista.

La situacion, aparte de su incidencia local, perturbaba seriamente el esfuerzo de guerra contra los
espanoles, por lo que Posadas se vio obligado a volver sobre sus pasos y buscar un arreglo con
Artigas, que éste, por supuesto, rechaz6 contundentemente.

Soélo le quedaba al Director apresurar la conquista de Montevideo, cuya importancia ya hemos
sefalado para su politica de acercamiento a Espafia. Encomendo esa tarea a Alvear en momentos
en que Otorgués también negociaba con Vigodet la entrega de la plaza. Alvear neutralizé la
negociacion haciéndole creer a Otorgués que le entregaria la plaza y tomé la direccion de las
negociaciones que condujeron a la capitulacion de Montevideo el 21 de junio de 1814.

Otorgués, mientras tanto, se acercod con sus fuerzas a Montevideo, creyendo participar en su
conquista, pero Alvear, duefio ya de la ciudad, le ataco por sorpresa y le deshizo en Las Piedras
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(25 de junio). Inmediatamente, el Triunvirato constituido por el Congreso en Capilla Maciel, que
podia haber sido la base de una aproximacién del Directorio a ciertos sectores orientales menos
sensibles a los prestigios de Artigas, fue disuelto y reemplazado por un gobernador designado por
Posadas —Nicolas Rodriguez Pefia—. Este nuevo error politico del grupo gobernante le enajend
la simpatia de los elementos moderados uruguayos.

Desde entonces, la politica de Artigas y Posadas consistié en un juego politico reciprocamente
sucio, que buscaba ganar tiempo y mejorar posiciones para destruir al adversario. Dentro de esta
linea entra el convenio del 9 de julio de 1814, en que el Director se comprometia a desagraviar a
Artigas y éste a aceptar al Directorio y la Asamblea. Aunque Artigas ratificé el convenio y Posadas
dict6 el decreto de desagravio, ninguno pensd en cumplirlo seriamente. Fue asi como el 25 de
agosto Posadas calificaba en un documento oficial a Artigas de "desnaturalizado" y en setiembre
reanudaba la guerra civil. Esta revisti6 entonces una violencia desconocida que llegé al
fusilamiento de algunos de los jefes vencidos en ambos bandos. La guerra favorecio en definitiva a
Artigas y condujo al afio siguiente a la evacuacion de Montevideo, ya comentada. En lo que atafiia
a la Banda Oriental exclusivamente, Artigas habia vencido.

La guerra por la independencia

La reaccion realista llevo a la revolucion a la necesidad de afirmarse por medio de las armas. La
resistencia de Montevideo, el rechazo de Asuncion y la respuesta de Lima anexando las
intendencias del Rio de la Plata al virreinato del Peru hasta que se restableciese la autoridad
virreinal en Buenos Aires, configuraron un enfrentamiento que debia resolverse no sélo por vias
politicas y diplomaticas, sino recurriendo al ultimo argumento de la politica: la fuerza de las armas.
Asi lo comprendieron los promotores de la revolucién desde el primer momento cuando
dispusieron el despacho de expediciones auxiliadoras destinadas, ademas de asegurar la libertad
de los pueblos para adherirse a la revolucion, a sofocar o contener, segun el caso, la reaccion
armada de los que a partir de entonces se denominaron realistas.

La guerra asi desencadenada duré catorce afos, durante diez de los cuales su conduccién politica
correspondi6 al gobierno de las Provincias Unidas del Rio de la Plata. En los ultimos afios el eje de
la conduccion se transfirio a Chile y Peru y finalmente a lo que para sintetizar llamaremos la
conduccién bolivariana.

Ambos bandos enfrentaron la guerra con un criterio continental. Los centros de la accion
revolucionaria fueron dos: el Rio de la Plata y Venezuela. El centro de poder realista fue
indudablemente Lima. Eso explica que todas las acciones de la guerra de la independencia se
resuman, desde el punto de vista americano, en luchas para consolidar esos centros
revolucionarios y luego en una marcha concéntrica desde el norte y el sur hacia el Perd para
reducir el baluarte realista.

Para el foco sur de la accidén revolucionaria, cuyo centro de gravedad era Buenos Aires, los centros
del poder militar realista que le amenazaban formaban una especie de cinturén que le rodeaba por el
este, el noreste y el norte, felizmente cortado hacia el oeste por la adhesidon de Chile al sistema
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revolucionario. De estos centros de poder, el menos importante era el del noreste, constituido por la
Intendencia del Paraguay, tanto por sus recursos propios, como por las escasas posibilidades de
comunicacion con los otros centros de poder realista. Constituia, pues, un frente de guerra
secundario. El Alto Peru, por sus recursos y por la inmediacion al virreinato del Peru, constituia el
frente militar mas importante y donde los realistas podian acumular el maximo de poder militar
disponible. Era el camino de acceso mas factible hacia el corazon del territorio revolucionario. En
cuanto a Montevideo, constituia una seria amenaza contra Buenos Aires tanto por su proximidad
como por la disponibilidad de fuerzas navales de las que los revolucionarios carecian. Ademas,
mantenia abierta la comunicacién con Espana, lo que podia constituir un peligro tremendo en el
momento que la metrépoli pudiera liberarse de la invasién napolednica y disponer de fuerzas
militares para la guerra americana.

Frente a esta situacion los jefes revolucionarios adoptaron una actitud estratégica ofensiva, sobre
los tres frentes, tratando de arrebatar el Alto Peru a los realistas y de aniquilar la resistencia de
estos en Paraguay y Montevideo. Establecido su dominio sobre todo el Virreinato, proyectaban
avanzar sobre el Peru. La impasibilidad de la revolucion chilena para dominar la resistencia
realista en su territorio impidié inicialmente concebir una accién combinada sobre el Peru desde el
Alto Peru y Chile. Posteriormente, cuando los realistas dominaron en Chile 1814— tales planes
fueron imposibles, hasta que con la creacion de un nuevo nucleo militar en Cuyo se pudo operar
primero sobre Chile y luego desde alli hacia el Peru, plan que materializé6 San Martin cuando ya
habian desaparecido el frente paraguayo (1811) y el montevideano (1814) y habia quedado
demostrada la impotencia de la revolucion para dominar militarmente el Alto Peru.

La postura estratégica de los realistas fue defensiva en los frentes secundarios y ofensiva en el
Alto Peru, que se transformé asi en el teatro de guerra mas activo y refiido. Cuando dominaron
Chile en 1814 adoptaron también una actitud defensiva, que sdélo tardiamente se transformé en
ofensiva (1818) y los condujo al fracaso final. A partir de entonces la iniciativa estratégica
correspondid a los patriotas, que concentraron sus esfuerzos en un solo frente y obtuvieron la
victoria. Simultdneamente, en el sector norte del continente, Bolivar y sus lugartenientes habian
liberado Venezuela y Colombia (batallas de Carabobo y Boyacd), lo que permitié el movimiento
concéntrico sobre el Peru.

Conviene destacar cudles fueron las condiciones generales en que se desarrollé esta guerra.
Tanto realistas como patriotas estuvieron limitados a los recursos que proveia el continente
sudamericano. Los patriotas sdélo contaron con el recurso de la importacién de armas en
cantidades limitadas y la compra de buques para compensar su inferioridad naval. Los realistas,
que tedricamente deberian de haber dispuesto de recursos muy superiores, los vieron
tremendamente limitados por la guerra metropolitana de Espana contra los franceses, que insumio
todas las energias de la Peninsula hasta principios de 1814, por la lejania de su base de poder,
agravada por la falta de fuerzas maritimas. Si bien en relacion a los revolucionarios la superioridad
naval de los realistas era grande, su poder naval habia sido liquidado en 1804 (Trafalgar) y carecia
del potencial necesario para asistir oportunamente a las fuerzas en América y para liberarse de las
interferencias diplomaticas inglesas; debido a ello los auxilios metropolitanos fueron generalmente
escasos y tardios.
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La situacion de los beligerantes se complicaba con la diversidad de los teatros de operaciones,
gue no solo obligaba a la division de sus escasos recursos, sino que presentaban caracteristicas
geograficas y climaticas distintas, que imponian variadas exigencias a los hombres y al material de
guerra. No era lo mismo luchar en las planicies de la Banda Oriental que en los bosques y selvas
paraguayos o en la altiplanicie montafosa del Alto Peru. Las diferencias climaticas incidian en la
salud y la capacidad de marcha del soldado, muy diferentes en uno y otro teatro, y también en el
abastecimiento del ejército (dificultades de transportes, provision de caballadas, abundancia o
escasez de pastos, etc.).

Los rios constituian normalmente obstaculos serios al movimiento de las tropas tanto por la
inexistencia de puentes como por la falta de ingenieros y pontoneros. Debian cruzarse por los
vados, cuando los habia, o de lo contrario a nado o en balsas construidas en el lugar. Pero si esta
abundancia de agua resultaba un problema, mucho mayor era la escasez de ella, tanto en la
travesia de las zonas aridas como en los periodos de sequia en las zonas hiumedas. En esos
casos la existencia de aguadas determinaba la direccion y duracion de las marchas y hacia posible
la subsistencia de las caballadas.

Estos factores climatico-geograficos limitaban generalmente las operaciones al lapso comprendido
entre octubre y abril.

Otro factor que perturbaba las operaciones era la falta de cartas militares adecuadas, por lo que
los comandantes debian valerse con gran frecuencia de baqueanos que orientaban la marcha de
las tropas, lo que muchas veces creaba serios problemas, pues las rutas no se adecuaban a las
necesidades militares.

Por fin las distancias de los teatros de operaciones a las bases de poder militar eran enormes: de
Buenos Aires a Humahuaca dos mil kildmetros, de Humahuaca a Huaqui aproximadamente 1500,
de Huaqui a Lima algo menos, pero a través de varias cordilleras. De Buenos Aires a Asuncién
habia mas de mil kildbmetros. La distancia de Buenos Aires a Montevideo era escasa utilizando la
linea fluvial por Colonia del Sacramento, pero la ruta habitual era por Santa Fe y Concepcion del
Uruguay, lo que cuadruplicaba las distancias.

Veamos un poco en detalle estos teatros de operaciones para mejor comprender una guerra que
habitualmente se nos presenta en forma meramente cronolégica. La zona apta para operaciones
militares en el Alto Peru estaba limitada por el rio Desaguadero y la cordillera oriental por el oeste,
y las cordilleras de La Paz y Cochabamba y la sierra de Aguarague y sus prolongaciones por el
este. La altura del terreno oscilaba entre 2.000 y 4.000 metros, siendo las cordilleras frias y los
valles templados. El apunamiento era frecuente en el soldado proveniente de zonas bajas.

Esa regién se comunicaba con las provincias argentinas por tres rutas: el camino del despoblado
que por la quebrada del Toro llegaba a Salta (ruta oeste), un camino que por Tarija iba a Oran y de
alli a Jujuy (ruta este) y otro que partiendo de Anta seguia por Humahuaca hasta Jujuy (ruta
central). Esta ultima era la unica practicable normalmente para los ejércitos, aunque muy apta para
operaciones defensivas. Mas al sur, en Salta y Tucuman, el terreno lo forman serranias y bosques
menos apropiados para la defensa pero Utiles para operaciones de guerrilla.
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Las provincias altoperuanas eran ricas en poblacién y medios de abastecimiento. Podian constituir
una base firme para un ejército que lograra asentarse en la zona. Potosi tenia 200.000 habitantes,
Charcas 120.000 y Cochabamba 70.000, poblaciones todas muy superiores a las de las regiones
de Salta y Jujuy.

Este teatro de operaciones era mas apto para la infanteria, aunque la caballeria podia ser bien
utilizada en ciertas zonas.

Totalmente diferente era el teatro paraguayo y mesopotamico. Zona de lluvias abundantes,
proliferaban los cursos de agua y los bafiados o esteros, que formaban barreras naturales de
importancia, sin contar los rios principales, Parana y Paraguay, que exigian verdaderos esfuerzos
para ser franqueados. El clima tropical afectaba a la gente del sur. El acceso al Paraguay desde
Buenos Aires era efectuado normalmente costeando el Parana por el oriente y entrando al
Paraguay por Paso de la Patria o costeando el Uruguay por la margen occidental y penetrando en
Paraguay por Itapua. Ambos recorridos tenian el inconveniente de cruzar numerosos cursos de
agua por la proximidad de sus desembocaduras. Esta dificultad explica el recorrido elegido por
Belgrano, en parte no menos azaroso.

La Banda Oriental presentaba, en cambio, el terreno y el clima mas familiar para el hombre de las
pampas argentinas. Pero su aprovechamiento militar exigia disponer de fuerzas navales. Con
éstas se podia arribar al Uruguay por la costa entre Punta Gorda y Colonia, pero si se carecia de
buques, como ocurrié hasta 1814, era necesario utilizar el camino de Santa Fe, cruzando Entre
Rios por Villaguay o El Tala hasta Arroyo de la China (hoy Concepcion del Uruguay). A diferencia
del Alto Peru y del Paraguay, era ésta una zona especialmente apta para la caballeria, que fue el
arma dominante en este teatro de operaciones, caracterizada por una guerra de movimientos
rapidos. La ciudad de Montevideo era una plaza medianamente fortificada, por lo que las
operaciones contra ella se limitaron a maniobras de asedio.

Para el mejor abastecimiento de los ejércitos patrios se constituyeron fuera de Buenos Aires
algunos centros secundarios de abasto de armas y equipos: en Tucuman primero y en Mendoza
después. Pero el grueso de todas las provisiones, excepto la alimentacion, provino principalmente
de la capital. La manutencion de las tropas provenia, e igual ocurria con las fuerzas realistas, del
lugar donde operaban los ejércitos, salvo en las travesias de zonas desérticas, que eran
excepcionales. Como la carne era la alimentacion basica, se utilizaba el ganado lugarefio.

La caballada era un elemento basico para la movilidad de la tropa y el combate. Los equinos se
recogian principalmente en la llanura bonaerense o santafesina, en Entre Rios y la campifa
oriental y también en las provincias nortefias. La fuente era abundante, pero el mal trato, las
exigencias de las marchas y la falta de pastos provocaban el rapido agotamiento de las
caballadas, que debian ser reemplazadas con una frecuencia asombrosa, y a falta de ello, la tropa
quedaba de a pie.

El bagaje y provisiones del ejército se transportaban en carretas tiradas por bueyes, pero muy
frecuentemente se preferia la carga en mulas, para mantener una mayor velocidad de marcha. A
falta de mulas se usaban asnos, necesitando tres de éstos para reemplazar una de aquéllas.
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Los arneses y monturas eran casi totalmente de producciéon nacional. También lo era el vestuario
en su gran mayoria, aunque se acostumbré importar botas y ponchos del exterior. Como regla
general, las necesidades excedieron la produccion, lo que impidid casi siempre constituir un
arsenal de reserva de proporciones utiles.

Las armas blancas eran producidas en el pais, y a poco se montaron en Buenos Aires, Tucuman y
Mendoza fabricas de fusiles y carabinas, pero su produccion fue muy escasa y de mediocre calidad. En
materia de armas de fuego, la revolucidon dependid principalmente de la importacion, especialmente
norteamericana e inglesa, lo que significd una permanente escasez de aquéllas y una calidad inferior,
ya que las mejores armas no se exportaban. Desde 1812 se mont6 una fabrica de cafones en Buenos
Aires, y como el parque artillero existente desde la época virreinal era relativamente abundante y la
utilizacién de la artilleria escasa, no hubo mayores dificultades en esta arma.

No podemos hacernos una idea acabada de las caracteristicas de la guerra de aquella época si no
recordamos las condiciones de las armas de entonces. Los fusiles eran de chispa y cargados por
boca, tenian un alcance maximo de 200 metros y util de poco mas de 100 metros. Dadas las
dificultades de su carga, la velocidad de tiro de una infanteria bien instruida no pasaba de tres
disparos por minuto. Si se compara con el alcance del fuego, se comprende que para detener una
carga de infanteria los defensores no llegaban a efectuar cinco disparos por hombre, por lo que el
combate cuerpo a cuerpo era casi inevitable. Por esto todos los infantes iban armados con
bayoneta. Era légico, pues, que en este género de combate se confiase mas en el poder de
choque que en el poder de fuego.

La caballeria iba armada de sable y carabina o tercerola. La lanza era también utilizada, aunque en el
primer momento fue resistida por las tropas de linea, y Belgrano y San Martin debieron hacer buenos
esfuerzos para imponerla. La caballeria miliciana o irregular utilizaba también el lazo y las bolas.

La artilleria contaba principalmente con cafiones de hierro y avancarga. El caién de bronce era
casi desconocido. Se los montaba sobre curefias de madera y se los llevaba arrastrados por mulas
en la llanura o desarmados y a lomo de animales de carga en la montafa. Los calibres no pasaban
de cuatro o seis libras’y era excepcional el de ocho. El alcance util de sus disparos era de unos
1.000 metros y su velocidad de tiro era de uno cada dos minutos. Cuando la infanteria estaba muy
cerca se disparaban tarros de metralla, que llegaban hasta los 400 metros y eran recipientes llenos
de trozos de metal, clavos, etc.

Las fortificaciones casi no existieron y su influencia fue poco menos que nula. La ciudadela de
Tucuman fue mas bien un campo fortificado que una fortificacion propiamente dicha (1814). En
Ensenada existié un fuerte con una carencia casi total de defensas que el enemigo nunca atacé.
Similar fue la situacion de Colonia en poder de los realistas. En Martin Garcia no existieron
fortificaciones, sino una simple bateria. Excepciones a la regla fueron Montevideo, Talcahuano y El
Callao. Aunque el estado de las defensas de Montevideo dejara mucho que desear desde el punto
de vista europeo, eran lo suficientemente solidas como para impedir el asalto de un ejército
sitiador que careciera de artilleria pesada.
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El reclutamiento de las tropas era mixto: voluntario cuando el lugar de residencia estaba
amenazado o el clima de opinién era favorable a la revolucion, o de lo contrario, obligatorio, por
medio de levas de vagos, malentretenidos y delincuentes. También se libertaron esclavos bajo la
condicién de cierto tiempo de servicio en el ejército, constituyendo los negros muy buenos
soldados de infanteria. No existian sistemas organicos de conscripcion, lo que no es de extrafar,
ya que era un recurso nuevo en la misma Europa y resistido en mas de un pais.

Las tropas se dividian en las tres armas clasicas, pues no existian unidades de pontoneros ni
ingenieros. Casi en seguida de la revolucién de mayo los batallones de infanteria de Buenos Aires
fueron elevados a la condicién de regimientos de 1.100 plazas, divididos en dos batallones de
ocho compaifiias cada uno; * pero esta organizacién fue puramente nominal y nunca se llegé a
contar con este total de plazas en un regimiento patrio. Los regimientos de caballeria contaban con
dos o tres escuadrones de tres compafias cada uno. Nominalmente debian contar unos
seiscientos hombres, pero tampoco alcanzaron normalmente esta cantidad. Si bien existian
cuerpos de artilleria, no concurrieron nunca al combate como tales, sino fraccionados. Fue
excepcional que un ejército revolucionario contase con mas de diez piezas de artilleria.

Si se tiene esto presente y se le agrega la necesidad de atender simultaneamente a varios frentes
de guerra y ademas proveer a la defensa de la capital, que podia ser atacada por mar, se
comprende que las tropas acumuladas en cada teatro de operaciones hayan sido muy modestas y
que nuestros llamados ejércitos nunca excedieran la fuerza de una division europea.

Esto incidia en los métodos tacticos, pues tamafa escasez unida a las grandes distancias
operativas no permitia poner en accion mas que una fuerza por frente, lo que excluia la técnica de
la concentracion de fuerzas, practicada en forma novedosa por Napoledn y que imitada por sus
adversarios les diera la victoria de Bailén en Espafna, de Leipzig en Alemania y de Waterloo en
Flandes. Las campanas se limitaban asi a operaciones lineales, donde una sola division avanzaba
o retrocedia sobre su objetivo, y llegado el momento lo atacaba por el frente, flanco o retaguardia.
Sari Martin en el paso de los Andes y Belgrano en la campafa de Vilcapugio constituyeron
excepciones a este principio.

Esta manera de operar, comin a las fuerzas realistas que se encontraban en las mismas
condiciones de numero y equipo, hizo que los esquemas tacticos y estratégicos fueran muy simples.

Las fuerzas avanzaban —siempre que el terreno lo permitiera— en columnas paralelas que
facilitaran el despliegue de combate.” Era costumbre utilizar un cuerpo de vanguardia muy
avanzado que hacia las veces de proteccidn del cuerpo principal y de servicio de descubierta. La
exploraciéon era muy rudimentaria y generalmente de corto alcance. Se efectuaba por partidas
montadas y "bichadores", y a veces se utilizaba la informacion de los desertores del adversario.
Ademas ambos bandos utilizaban un espionaje elemental pero muy activo.

En consecuencia las operaciones "de sorpresa" eran bastante factibles y se recurrio a ellas con
frecuencia, utilizandose las marchas nocturnas o las diurnas forzadas.
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El dispositivo usual de combate era lineal: la caballeria en las alas, la infanteria al centro y la
artilleria intercalada entre la infanteria, a veces erréneamente dispersa y otras veces formando
bateria. En segunda linea se formaba una reserva de varias armas.

Se atacaba en formaciones compactas, al estilo europeo de la época, y se llegaba al asalto de la
linea. El choque de infanteria era casi siempre contra una linea pasiva —excepcidon hecha de
Vilcapugio—. Esta pasividad del defensor de la posicién llegaba a veces al extremo de no
aprovechar las dificultades del atacante mientras tomaba la posicidon de asalto (v. gr. Ayohuma).
Se buscaba deshacer la linea adversaria con un ataque frontal de infanteria y envolverla por las
alas con un ataque mas o menos simultaneo de la caballeria. La utilizacion de la artilleria solia ser
deficiente y se entraba en combate general sin buscar la creacion de un centro de gravedad en la
batalla. El uso de la reserva no fue siempre feliz, estando a veces excesivamente cercana a la
primera linea, lo que hacia imposible utilizarla en caso de derrumbarse ésta.

Los problemas y las practicas operativas que hemos sefialado se veian complicados en el bando
patriota por la deficiencia de la conduccién militar.

En efecto, eran escasos en los medios revolucionarios los oficiales de carrera (v. gr. Gonzalez
Balcarce, San Martin, etc.). Desde las invasiones inglesas se procedié a incorporar a los
batallones urbanos —origen de nuestro posterior ejército de la independencia— un nucleo de
civiles con grados de capitanes y sargentos mayores (v. gr. M. Rodriguez, Belgrano) entre los
cuales se extrajeron los jefes de batallones con grados aun superiores (Saavedra, Pueyrredén). A
esta peculiar formacién de una clase militar se agregaron los ascensos a saltos o por necesidad en
los primeros momentos de la revolucidon. En consecuencia la oficialidad carecié de una formacion
técnica adecuada; las academias militares creadas por Pueyrredén en 1811 y San Martin en 1814
tuvieron una vida efimera. Los oficiales debieron tomar la direccién en forma prematura, sin tener
experiencias militares ni la escuela de jefes de carrera. Asi se frustraron muchas capacidades que
de otro modo habrian tenido un desarrollo favorable.

No obstante, el papel que desempefiaron nuestros mandos ante sus rivales realistas, todos
oficiales de carrera, estuvo lejos de ser deslucido. San Martin habria de imponer su capacidad
técnica y aptitud organizativa en el segundo lustro revolucionario formando una verdadera escuela
para el ejército argentino. Pero ya en el periodo 1812-14 las exigencias disciplinarias y la vocacion
de aplicacién de Belgrano constituyeron otra vertiente auténtica de formacion militar que sélo fue
debidamente valorada cuando este jefe estuvo ausente del frente norte.

Como virtudes, nuestros jefes exhibieron una permanente tendencia a la ofensiva estratégica y
tactica, a veces inoportunamente. Como defectos, se fallé con frecuencia en la coordinacién de las
tres armas y en la concentracién tactica de las fuerzas.

Si los altos mandos realistas no demostraron mayor superioridad, contaron en cambio con la
ventaja de un mejor encuadramiento de las tropas, pues dispusieron de oficiales con mejor
formacién técnica, mas disciplina y veterania.
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En materia naval, hasta 1814 el unico teatro de operaciones fue el rio de la Plata y sus afluentes
Paranda y Uruguay. Reservado a naves de calado medio y menor, ni los realistas recibieron
refuerzos de Espafia ni los patriotas dispusieron hasta aquel afio de una escuadra digna de
llamarse tal. El intento de 1812 se frustrd totalmente en el combate de San Nicolds y apenas en
1814 se encargd a Guillermo Brown la organizacion de una fuerza naval. Los medios materiales y
humanos eran escasos y se recurrid a marinos extranjeros y aun en la marineria los criollos no
fueron demasiados. Brown resulté un buen organizador y aunque marino mercante demostré gran
capacidad guerrera, como se evidencio en la decisiva batalla de El Buceo.

Digamos ahora algo sobre las campahas, en particular las que tuvieron lugar entre 1810 y
principios de 1815.

En 1810 el propdsito de las operaciones militares fue asegurarse el control del Alto Peru y del
Paraguay y reducir a obediencia o neutralizar la plaza de Montevideo. Se produjo asi la dispersion
de los escasos recursos militares disponibles. El mayor esfuerzo se hizo hacia el frente norte, y
una vez anulado el intento de Liniers de resistir en Cordoba, la Expedicion Auxiliar llegd
rapidamente a los lindes del Alto Perd al mando de un oficial de carrera, Antonio Gonzélez
Balcarce. En Cotagaita, unos 80 kms. al norte de Tupiza, se ataco a los realistas que esperaban a
los revolucionarios en una posicidn preparada. El ataque fue rechazado y Balcarce prudentemente
no insistio y retrocedid hasta el rio Suipacha, donde atacé al enemigo por sorpresa y le destruy6 el
45 % de sus efectivos (7 de noviembre de 1810). Esta victoria a la que siguié una semana
después la del cochabambino Rivero en Aroma, dio a los patriotas la posesion completa del Alto
Peru. A partir de entonces el ejército crecié numéricamente en forma exagerada y sin recibir la
adecuada instruccién. En junio Balcarce contaba con 6.000 hombres, pero solo 2.500 de ellos eran
aptos para enfrentar a un enemigo bien instruido. Establecido entre el rio Desaguadero y el lago
Titicaca cerca de Huaqui y dividido en dos nlcleos a cierta distancia uno de otro, el ejército
patriota fue atacado por 7.000 hombres de Goyeneche y dispersado en poco tiempo como
consecuencia de la escasa disciplina de las tropas y de la falta de coordinacién oportuna entre las
distintas divisiones. La falta de presencia del general en jefe en todo el campo y la inactividad de
Viamonte fueron otras causas del desastre. Pero la principal fue la indisciplina de las tropas, a tal
punto que el ejército se evaporé después de la batalla. Todo el Alto Peru volvié a manos realistas y
sélo la indecision de Goyeneche, provocada por la presencia de cochabambinos alzados en su
retaguardia, salvo al norte argentino de una invasion que no hubiera podido resistirse.

Casi simultdneamente a esta campafna se encomendé a Belgrano, segundo jefe de los Patricios y
sin otra experiencia militar que la de unos pocos libros, que con un pufiado de hombres invadiera
el Paraguay. Hubo aqui un error de concepcién politica al creer que el Paraguay se sublevaria
ante la presencia de las fuerzas revolucionarias y un error militar al ocuparse de un frente
secundario, postergando el ataque a Montevideo. Suponiendo que los paraguayos acudieran en
auxilio de esta plaza, era mucho mas facil batirlos lejos de sus bases y en las planicies familiares a
nuestras tropas que penetrando en el lejano y tropical Paraguay, maxime careciendo de apoyo
naval y de transportes fluviales. Belgrano entré en la Mesopotamia por la Bajada del Parana y
tratando de despuntar los cursos de agua se dirigio hacia el centro de Corrientes abandonando los
caminos conocidos. Pero se encontrd con una region inhdspita e igualmente acuosa. Llegé por fin
al Parana y lo atravesd el 19 de diciembre de 1812 sorprendiendo habilmente a la defensa en



Texto. Historia De Los Argentinos

Autor. Carlos Alberto Floria - César A. Garcia Belsunce

Campichuelo. El gobernador del Paraguay, Velazco, realizé una habil retirada que alejé a Belgrano
de sus precarias bases a la vez que él mismo se ponia a sélo 50 kms. de Asuncion. Alli se dispuso
a resistir con 6.500 hombres, mal armados pero bien provistos de artilleria. Belgrano con sélo 950
los atacé en Paraguari (19 de enero de 1811), ante la imposibilidad de retirarse frente a un
enemigo tan superior sin generar un desastre. El impacto inicial fue 6ptimo, pero la columna de
ataque estuvo mal conducida y fue cortada, por lo que Belgrano optd por retirarse. El enemigo
estuvo inactivo en un principio, pero luego le persiguio, a la vez que la escuadrilla paraguaya
trataba de cortarle la retirada. Belgrano no quiso perder su base en territorio paraguayo y no
repaso el Parana, que era la solucion mas segura. Dividié sus fuerzas para proteger el pasaje y se
dejo tentar por la buena posicion de Tacuari. Sélo tenia 400 hombres para resistir el ataque
combinado de los 2.400 de Cavafas y la escuadrilla naval (9 de marzo). Dentro de la escasez de
sus medios y cometido el error de aceptar el combate, las disposiciones de Belgrano fueron
correctas, pero una vez mas la ineficacia de su segundo le hizo perder la mitad de sus escasas
fuerzas. El contrataque final le permitié salvar a los sobrevivientes y lograr un honroso armisticio
que tuvo ademas positivas resonancias politicas.

De regreso del Paraguay, Belgrano —que califico de locura aquella campafia— recibio instrucciones
de operar sobre la Banda Oriental. Se establecié en Mercedes y remontd sus fuerzas hasta 3.000
hombres y encomendd a los hermanos Artigas sublevar las regiones central y oriental del territorio.
Como consecuencia de ello los realistas comenzaron a replegarse sobre Montevideo y Colonia,
cuando Belgrano fue separado del mando y reemplazado por el teniente coronel Rondeau.

Al acercarse José Artigas a Montevideo se enfrentd con una columna espafola en Las Piedras (18
de mayo). Las fuerzas eran equivalentes y Artigas aferrd el centro del adversario y lo flanqued
doblemente. Las perdidas espafolas llegaron al 55 %. Fue la mejor batalla de Artigas. Su
consecuencia fue el sitio de Montevideo, por el grueso del ejército patriota, pero este sitio era
ineficaz, pues la ciudad se abastecia por agua. Se cred entonces una débil escuadrilla naval que
fue deshecha inmediatamente por los realistas en San Nicolas.

La situacion se prolongaba cuando, coincidente con el avance de Goyeneche en el norte y la
conspiracion de Alzaga en Buenos Aires, los portugueses invadieron la Banda Oriental con 5.000
hombres. Se cred una situacion militar dificil, pues el ejército sitiador no podia ser reforzado y
estaba amenazado de quedar entre dos fuegos. El problema se resolvié politicamente por un
armisticio con el jefe espanol, general Elio (21 de octubre de 1811) y la retirada del ejército
sitiador, que tuvo efectos politicos negativos sobre la poblacion rural y los oficiales orientales
(éxodo). Rota la tregua en enero del afo siguiente, la situacion fue nuevamente neutralizada por el
armisticio con Portugal (mision Rademaker) el 26 de mayo.

Desprestigiado Balcarce por el desastre de Huaqui, y fiandose poco el gobierno de la capacidad
de sus segundos Viamonte y Diaz Vélez, confié el mando a Pueyrreddn, quien se limitd a retirarse
a Salta, disciplinar las escasas tropas y pedir que se designara un jefe capaz. Entonces se echo
mano otra vez de Belgrano.

Los alzamientos altoperuanos habian retardado un afo la penetracion realista en territorio
argentino. Cuando ésta se realizo, el pueblo jujefio le hizo el vacio emigrando en masa. Belgrano
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recibié orden de retirarse hasta Cérdoba para acortar las comunicaciones entre las distintas
fuerzas en momentos en que los portugueses invadian también por la Banda Oriental. Nunca se
padecié un momento mas dificil. Belgrano decidié desobedecer esta orden contemplando los
riesgos que ella importaba, pues el enemigo encontraria en Tucuman una zona con recursos que
le daria un fuerte punto de apoyo. El general Tristdn avanzé con 3.000 hombres sobre Tucuman y
flanqued la ciudad por el oeste con el objeto de dar una batalla de frente invertido que aniquilara a
los patriotas (24 de setiembre). Esta maniobra quedd inconclusa al moverse Belgrano con sus
1.800 hombres sobre los realistas en marcha. Se dio asi una batalla confusa con errores de ambas
partes en que Belgrano se encontré incomunicado de sus jefes de sector, pero donde Tristan
perdié su parque y artilleria a manos de la caballeria gaucha, que hizo su primera aparicion militar.
Al dia siguiente los realistas debieron retirarse hacia el norte.

Contra toda logica, Belgrano reabri6 la campafa en enero de 1813 en plena estacion de las lluvias
y aparecio sorpresivamente sobre Salta en febrero. Los realistas bloquearon el acceso sur, pero
Belgrano atraveso los cerros por un atajo y amanecio el 20 de febrero sobre la retaguardia realista,
cortando sus comunicaciones con el norte. Inmediatamente atacé y obtuvo una completa victoria,
empujando al enemigo sobre la ciudad y obligandolo a rendirse en su totalidad.

El vencedor continué reforzando sus tropas y sometiéndolas a una rigida disciplina. En junio
penetré en Potosi dispuesto a batir al nuevo jefe espanol, general Pezuela. Se encontraba éste en
Condo sobre el borde occidental de la zona operativa util. Belgrano planed una concentracion de
fuerzas para rodearle y repetir su éxito de Salta. Cardenas, con una fuerza de indios, debia
cerrarle por el norte, Belgrano por el sudeste desde Vilcapugio y Zelada por el este. Las tres
columnas caerian simultaneamente sobre los realistas aniquilandolos, al mismo tiempo que
Belgrano fomentaba insurrecciones en el sur del Bajo Perd. La concepcion era audaz, pero
presentaba el defecto de las malas comunicaciones entre los tres cuerpos y de operarse la reunion
sobre el enemigo y no previamente. Para desgracia de Belgrano la combinacién fue descubierta
por Pezuela, que decidié batir a las columnas en detalle antes de que se cerrara el cerco.
Cardenas fue totalmente dispersado, Zelaya no llegé oportunamente a la zona de lucha y Belgrano
fue atacado en la pampa de Vilcapugio el 1° de octubre. Las fuerzas eran parejas y Belgrano
cometio el error de dejar que los realistas tomaran posicion. Los atacé entonces con vigor y estuvo
a punto de lograr una brillante victoria pero la resistencia de la derecha espafola unida a la
aparicion de la columna que batié a Cardenas por el camino donde se esperaba a éstos, salvd a
Pezuela, asi como la aparicion de Blucher dio el triunfo a Wellington en Waterloo —salvadas las
distancias entre los dos hechos de armas—. Las tropas patriotas suspendieron su avance y poco
después el contrataque de Pezuela las dispersé completamente.’

Belgrano, con un empecinamiento digno de mejor suerte, en vez de retirarse hacia el sur, se movié
hacia el noreste reteniendo sobre si al ejército vencedor. Sélo salvo en Vilcapugio una cuarta parte
de sus fuerzas, pero al mes siguiente su diligencia le habia permitido reunir 3.000 hombres. El 14
de noviembre presentd batalla en Ayohuma, excesivamente confiado en la victoria. Utilizé mal el
terreno y permiti6 al enemigo maniobrar antes de la batalla. Fue flanqueado y totalmente
deshecho, salvando del desastre s6lo 500 hombres. Se retirdé entonces sobre el territorio
argentino, donde fue reemplazado en el mando por San Martin, mientras los realistas ocupaban
Salta el 22 de enero de 1814.
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Belgrano recomendé a San Martin retirarse sobre Tucuman y defender la campafa saltefia con
fuerzas irregulares, como habia empezado a hacerlo con Dorrego. San Martin encomendd esta
tarea a Gliemes y prepard un campo fortificado en Tucuman. EIl grueso realista sélo llegé a Salta
en mayo, pues las actividades de Arenales y Warnes en Cochabamba y Santa Cruz de la Sierra
perturbaban seriamente su retaguardia.

Por entonces el mejoramiento de la situacion en Espafia, y el envio de refuerzos a Montevideo
permitieron que los espafoles pensaran en repetir la frustrada operacién de 1812. Pero la
efectividad de la caballeria gaucha mantuvo a Pezuela confinado en Salta impidiéndole moverse
fuera de la ciudad. Mientras tanto empeoré la situacion de su retaguardia con los combates de
Florida, Postrer Valle y Samaipata, dados por Arenales y Warnes. Por fin se enterd de la rendicién
de Montevideo y comprendidé que ya no se justificaba su arriesgada presencia en Salta. A fines de
julio de 1814 emprendié la retirada acosado por la caballeria criolla. Las provincias argentinas se
habian salvado definitivamente y con ellas la revolucidon emancipadora. A partir de entonces los
realistas perdieron para siempre la iniciativa estratégica.

¢ Qué habia pasado mientras tanto en la Banda Oriental? Despejada la amenaza portuguesa y
triunfante Belgrano en Tucuman se pudieron iniciar nuevas operaciones. Artigas volvié a penetrar
en el centro del territorio y Buenos Aires envié una division al mando de Sarratea, comandante en
jefe de todas las tropas en operaciones. A fin del afio 1812 una vanguardia mandada por Rondeau
se aproximé a Montevideo y ocupd el Cerrito, 15 km al norte de la plaza. Alli fue atacada el 31 de
diciembre por una columna realista, obteniéndose una victoria gracias a la coordinaciéon de los
oficiales y al valor y disciplina de las tropas frente a la superioridad numérica, pero descoordinada
del enemigo. La consecuencia fue que los realistas se replegaron sobre Montevideo, que fue
sitiada por segunda vez, y todo el resto del territorio quedd bajo el control patriota.

Nuevamente el sitio terrestre se mostré ineficaz. La escuadra realista proveia la manutencion de la
plaza y ademas castigaba las poblaciones de las costas de nuestros rios. A ese efecto se destacd
a San Martin sobre el Parana; batid el 3 de febrero de 1813 a las fuerzas de desembarco
enemigas en San Lorenzo (Santa Fe), reduciendo asi la penetracion naval espafola y asegurando
las comunicaciones del ejército sitiador con Buenos Aires.

Mientras el sitio se prolongaba, dirigido ahora por Rondeau, se deterioraba la situacion militar
general por las derrotas de Belgrano en el norte, el refuerzo de Montevideo desde Espafia y la
aniquilacion de la revolucion chilena en Rancagua el 1° de octubre de 1814. Mientras se
proyectaban negociaciones entre el gobierno patrio y el espanol, a las que hemos hecho referencia
en el capitulo anterior, se hizo evidente que Montevideo no podia ser rendida sin apoyo naval. Se
cred asi la escuadra patriota, con la que Brown atacé y tomd Martin Garcia (11 y 15 de marzo de
1814), aislando la escuadrilla de Romarate en el rio Uruguay. Luego se dirigid6 a Montevideo
bloqueandola por agua. En el momento en que el coronel mayor Alvear tomaba el mando del
ejército sitiador en reemplazo de Rondeau —designado para el ejército del norte— Brown batio
totalmente a la escuadra espafnola que defendia Montevideo frente a las playas de El Buceo,
salvandose un solo buque realista (16 y 17 de mayo). La victoria naval decidié la campaia, pues al
dia siguiente el general Vigodet abrié las negociaciones para la capitulaciéon de la plaza, que fue
entregada el 22 de junio.
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Notas

1 La maxima expresion de esto fue la ejecucion del capitdn Ubeda, acusado de conspirar contra el Gobierno, y que
aparecio colgado en la Plaza de la Victoria el Domingo de Pascua.

2 Nicolas Herrera a Rondeau, 21 de agosto de 1815, A.G.N., X-9-5-2.

3 Se median por el peso de los proyectiles, que eran generalmente de hierro fundido, aunque se los usaba también de
piedra. Un cafién de cuatro libras equivalia a uno de 75 mm y uno de 8 a 100 mm, segun el sistema actual de lectura de los
calibres.

4 Una compahia de cazadores, otra de granaderos y seis de fusileros.

5 La velocidad de marcha de un cuerpo de infanteria era de 5 a 6 leguas en un dia y la de uno de caballeria de 9 leguas en

el mismo periodo.

6 Fue una de las batallas mas encarnizadas de la guerra de la independencia, con mas de 600 bajas por bando sin contar

prisioneros y dispersos.
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17. La Independencia

La sociedad revolucionaria

La marcha hacia la independencia entre 1810 y 1820 implica obviamente un proceso de
descolonizacion que se evidencio tanto en lo politico como en lo social. EI mundillo rioplatense fue
pasando de su condicién periférica en el Imperio a un papel central. Esta mutacién se hizo sentir
en todas las regiones del ex Virreinato, a través de la participacién de los pueblos en la nueva
situacién, y cuando esta intervencion se vio retaceada por el poder central de Buenos Aires, la
vocacion por el papel protagonico se hizo visible en la resistencia y los reclamos a dicho poder.
Pero fue en Buenos Aires donde el cambio —de la periferia al centro— se hizo mas neto por su
condicién de centro revolucionario y cabeza del nuevo poder.

En el aspecto social el cambio importé también una progresiva ampliacidon de los sectores de la
poblacion que tenian participacion activa en los sucesos.

Hacia 1810 Buenos Aires constituia, con excepcién del Alto Peru, el nicleo de habitantes mas
importante del Virreinato. Su poblacién excedia de 40.000 almas, de las que los blancos
representaban un 70 %, los negros 25 %, los mestizos 3 % y los indios 2 %. Remontandose hacia
el norte el nimero de mestizos acrecia en detrimento de los blancos puros. También disminuia
notablemente el numero de extranjeros hacia el interior, ya que éstos sélo abundaban en
Montevideo y Buenos Aires y sus alrededores. En el noroeste argentino y en el Alto Perd, sobre
todo, abundaban los indios, asi como en las zonas no colonizadas del noreste y del sur.

Mas bien que la composicién étnica de la sociedad interesa distinguir sus nucleos o estratos. La
nota caracteristica de la sociedad del periodo revolucionario es la inexistencia de una aristocracia
propiamente dicha. La nobleza no era representativa como clase y so6lo contaba con individuos
aislados que ostentaban titulos, pero no gozaban de las prerrogativas territoriales de su rango.’

La cuspide social correspondia a la burguesia. Predominantemente territorial en el interior y mercantil
en los puertos, estaba formada por dos estratos distintos: la clase alta y la clase media. Entre ambas
no habia diferencias étnicas y solo se distinguian por el mayor o menor grado —respectivamente—
de poder econdmico y social. En consecuencia el paso de una a otra era facil y frecuente.

La clase alta estaba integrada por los comerciantes —cuyo poder en Buenos Aires y Montevideo
era grande—, por los estancieros ricos, los profesionales e intelectuales y los militares de
graduacion superior o cuyas familias pertenecian a alguno de los otros grupos de la clase alta.
También la integraba buena parte del clero: aquella formada por los altos funcionarios
eclesiasticos y los sacerdotes cultos que ejercian cargos docentes importantes y que tuvieron
actuacion politica. El papel del propietario rural en esta clase es diverso. En el interior constituian
elementos principales de ella, pero en la provincia de Buenos Aires su importancia fue reducida
hasta casi el fin de la década. Sefiala Zorraquin Becu que hacia 1810 nadie se titulaba hacendado,
circunstancia que unida a otros datos hacen presumir que los grandes estancieros no tenian, por
su condicion de tales, influencias decisivas en la vida urbana de entonces.” Esta situacion se
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trasforma muy lentamente en los afos siguientes y era corriente que un ganadero importante
tuviese, ademas, casa de comercio o ejercicio profesional que "redondeaba" su prestigio social.

La clase media estaba integrada por los pequefios comerciantes, los industriales, los pequefios
estancieros, los militares de menor graduacion, que por familia no pertenecian a la clase alta, los
maestros y el resto del clero. Los industriales eran pocos, en su mayoria extranjeros, y sus
empresas no tenian gran desarrollo. La participacion de esta clase en la cosa publica aumenté
marcadamente durante el decenio.

Aparte de esta burguesia, que constituia el nucleo activo de la sociedad de entonces, existian
otros estratos inferiores. Vicente F. Lopez® a distingue la clase baja en dos grupos bien diferen-
ciados. Uno constituido por los trabajadores independientes, los artesanos libres y los propietarios
pobres de los suburbios, a los que designa plebe, en el sentido romano del término. A diferencia
de la burguesia, en la plebe, ademas del blanco, abundaba el mestizo, sobre todo en el norte del
pais. El otro, que Ldopez denomina la gente baja, eran los trabajadores serviles libres, los
menesterosos, vagos y demas desheredados sociales.

La escala social terminaba en los esclavos —negros y mulatos— de los que poco a poco y como
consecuencia de la guerra de la independencia se desprendieron los libertos, que habian ganado
su nueva condicién por el servicio militar a la causa de la revolucion.

La clase baja, los esclavos y libertos, no tenian ninguna intervencion activa en la sociedad de
entonces. La llamada plebe, en cambio, si logré un grado progresivo de participacion. Esta fue
visible a través de la formacidn de los cuerpos de civicos, milicia urbana integrada por este sector
social, a diferencia de los patricios, que pertenecian a la burguesia. Al incorporarse éstos a las
fuerzas de linea, las funciones de la milicia urbana quedaron en manos primordialmente de los
civicos, quienes por esta via fueron protagonistas de los incidentes politicos y militares que se
desarrollaron en la capital y llevaron al suburbio las inquietudes y las pasiones politicas nacidas en
el centro de la ciudad. Hacia el afio 1820 se hace evidente que este sector social, sin tener la
trascendencia politico-social de la burguesia, y aun considerandosele conducible, era un factor con
el que habia que contar.

Con matices diversos, una metamorfosis similar ocurre entre la gente de campo. Las cabezas de
la sociedad rural —que constituia en el conjunto un apéndice de la sociedad urbana a cuya zaga
iba— eran los estancieros y los funcionarios civiles —jueces de paz— y militares —jefes de
milicias y comandantes de frontera—. Papel importante tenian también en las pequehas
poblaciones rurales ciertos comerciantes proveedores de todas las vituallas necesarias. El pulpero
o bolichero rural no era un elemento normalmente bien afamado y sélo circunstancialmente se
codeaba con los personajes importantes de la zona.

El campesinado se dividia en dos sectores bien definidos. Uno lo forman los paisanos, ya fueran
propietarios pequefios o peones afincados en establecimientos mayores donde desempefiaban
tareas a sueldo. El otro lo constituye el gaucho, elemento casi ndmada, sin trabajo permanente,
indisciplinado y pendenciero, que vivia de changas cuando le era estrictamente necesario, y que
muchas veces fue perseguido por vago.
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Estos dos elementos, paisanos y gauchos, se incorporaron, como el civico plebeyo de la ciudad, a
la baraunda revolucionaria por via del servicio militar. La leva fue el medio habitual de su
incorporacion al ejército. La vida militarlos los sacé frecuentemente de sus pagos y los devolvio al
cabo del tiempo —a veces afios— convertidos en hombres que ya no estaban dispuestos a tener
el papel pasivo de su existencia originaria, lo que explica en cierta medida la entusiasta
participacion del hombre de campo en las contiendas civiles.

Por fin, en el campo, el indio tenia una presencia indiscutible. Existian ciertos nucleos de indios
asentados fronteras adentro que disfrutaban en forma mas o menos irregular de algunas tierras, y
desgajados de ellos otros que habian acabado afincandose como peones en las estancias. Pero
sobre todo era incuestionable la presencia del indio como elemento marginal a la sociedad, el indio
de frontera afuera, con su mundo propio y su amenaza latente, que por estos afnos se transformoé
en coexistencia habitualmente pacifica. Estos indios tenian intensas relaciones comerciales con
los pobladores fronterizos, negociando ganado y productos de la pampa.

La conmocidn revolucionaria altero esquemas sociales y creo nuevas tensiones. De una sociedad
sélidamente jerarquizada, donde el linaje y la limpieza de sangre tenian un prestigio adquirido, se
quiso pasar conscientemente a otras basadas en el mérito personal y donde igualitarismo e
individualismo fueron notas fundamentales.*

Pero este igualitarismo no excluia ciertas oposiciones. El extranjero fue bien tratado en el Rio de la
Plata y las limitaciones que debié soportar de las reglamentaciones y leyes le fueron siempre
compensadas por el acogimiento de los habitantes. Pero luego de la revolucion su situacion se
hace marcadamente favorable. Se lo mira como un elemento de progreso, a veces incluso como
un aliado en la guerra contra los espafoles europeos. El espiritu de novedad y el ambiente
cosmopolita de Buenos Aires hacen que la bondad del acogimiento se transforme en entusiasmo.
Brakenridge, Poinsett y Robertson, entre otros, han dejado testimonios del trato excepcionalmente
amistoso que se prodigaba al extranjero en Buenos Aires. Y tal vez consecuencia de esto fue
que aquéllos no formaban nucleos cerrados y apartados de la sociedad nativa, sino que se
mezclaban con ella y se unian frecuentemente en matrimonio con hijas del pais. Los grupos de
nacionalidades mas numerosos eran los de ingleses, franceses y portugueses, en tanto que los
italianos apenas llegaban al centenar en esta década.

Esta xenofilia tenia su contrapartida en una fobia hacia los espafioles europeos, que se acrecentd
con el desarrollo de la guerra de la independencia. Chapetones y godos eran los calificativos
peyorativos que se les aplicaba. Internaciones forzosas, destierros, arrestos, confiscaciones de
bienes, contribuciones obligadas de dinero y de esclavos, fueron manifestaciones del desafio
oficial que iba parejo con el resentimiento popular. La vida llegé a ser muy dura para ellos, salvo
que la urbanidad de la clase alta, cuando pertenecian a ella, les pusiera parcialmente a cubierto de
persecuciones. Hasta se les prohibié el casamiento con hijas del pais para que no influyeran en
ellas con sus ideas contrarias a la revolucion. Se exceptuaban de esta repulsa aquellos
peninsulares que eran conocidos por sus ideas liberales y su adhesion al régimen. Para los otros
s6lo hubo un descanso parcial durante los afos 1814 y 1815 en que la accidén oficial se mostro
particularmente clemente hacia ellos, como parte de su iniciada politica de transaccién.
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Aparte de ello, no habia en el cuerpo social oposiciones violentas. Cierto desafecto se insinuaba
ya entre los pobladores urbanos y los rurales como consecuencia de la diferencia de habitos y
cultura y también entre la clase patricia y la plebe dentro del nucleo urbano, pero estas diferencias
tardarian aun en manifestarse claramente.

Todas esas oposiciones fueron menos notorias en el interior. Menor pasiéon revolucionaria,
peninsulares afincados desde hacia muchos afnos, menor mentalizacion urbana en muchas
ciudades como consecuencia de su escasa poblacion y de la mayor relacion de la clase dirigente
con la gente de campo, atenuaron estas diferencias. En cambio, se manifesté con caracteres cada
vez mas definidos y violentos la resistencia al portefio, hombre ideolégicamente distinto,
socialmente diferente, y que pretendia heredar para su ciudad el papel de metrépoli que habia
detentado con titulos mas legitimos la lejana Espafa.

Por ultimo, no deja de tener importancia la observacién de un viajero inglés en 1817: la escasez de
varones jovenes en la capital como consecuencia de haberse convertido la carrera de las armas
en una actividad prestigiosa dada la persistencia y popularidad de la guerra.’ La observacion es
extensible a todo el pais.

Alteraciones econémicas

Aunque la revolucion no produjo una modificacion drastica de la estructura econémica ni expuso
nunca un programa definido en esta materia, trajo cambios importantes tanto en la detentacion del
poder econémico como en el juego de los intereses y puso de relieve de una manera antes no
entrevista los defectos de la estructura econémica del ex Virreinato.

En efecto, si la relacion de dependencia con Espafa habia permitido hasta entonces suplir ciertas
deficiencias y compensar otras en beneficio del semimonopolio imperante, cuando el nuevo
Estado revolucionario se vio librado a sus propias fuerzas y pretendié alcanzar el estatus de una
"nueva y gloriosa nacion", se hicieron patentes las limitaciones que imponian la organizacion
subsistente y las dificultades para modificarla.

El poder econdmico seguia residiendo en los comerciantes mayoristas, pero con una interesante
modificacion. Al establecerse un sistema de libre comercio con todas las naciones y ante la situacién
caodtica en que se encontraba Espafa en los primeros afios de la década, los grandes comerciantes,
agentes importadores de Cadiz, pasaron a ser importadores de las principales casas de comercio
inglesas. Al mismo tiempo muchos comerciantes ingleses se instalaron en Buenos Aires, sea solos,
sea asociados con comerciantes criollos. Ya en 1811 se creaba una Camara de Comercio Britanica,
unico organismo en que se manifestd el particularismo britanico. Asi la clase comercial dominante se
amplié en su integracion, y criollos, espafoles peninsulares y extranjeros se enriquecieron de
consuno con el nuevo régimen de libre comercio. Es obvio que en este cambio fueron los espanoles
europeos quienes perdieron, no soélo por el fin de su situaciéon de privilegio, sino también por las
trabas que les impuso el gobierno por razones politicas e ideoldgicas.
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Al terminar el primer lustro revolucionario, nuevos elementos entraron a competir en la detentacion
del poder econdmico: los propietarios de los saladeros y sus proveedores, los grandes ganaderos.
Esta participacion, incipiente al principio, crece luego y se va a poner de manifiesto en uno de los
grandes debates econdémicos de la época, el abasto de la ciudad, que condujo al cierre
momentaneo de aquellos establecimientos.

La demanda creciente de carne salada llevé al perfeccionamiento de la industria saladeril, donde
se aprovechaba no sélo la carne de los animales, sino también sus cueros, sebos y astas.
Establecidos en zonas relativamente cercanas a la ciudad de Buenos Aires, se convirtieron en los
mejores compradores de hacienda vacuna, pudiendo pagar precios notoriamente mayores que los
simples matarifes dedicados al abasto urbano. Los ganaderos con mas visidn se preocuparon
entonces de asegurar la marcacion de sus haciendas y de proveer a los saladeros lotes de ganado
homogéneos en forma relativamente periddica. Algunos de ellos se asociaron a la explotacion
saladeril y por primera vez en nuestra historia aparece el propietario rural enriquecido con la
produccién de sus campos. De esta manera, al final de la década, saladeristas y ganaderos
participan del poder econdmico en forma conjunta, aunque minoritaria, con los comerciantes.

Este hecho tuvo honda trascendencia en el futuro. Las exigencias de los saladeros configuraron
necesidades que en los afios siguientes iban a conducir a un mejoramiento de la calidad de los
vacunos, reemplazandose las razas criollas —los aspudos— por animales mestizados con razas
europeas, Yy légica consecuencia de ello fue el cerramiento de los campos. Al adquirir poder
econdémico el gran propietario rural llegd al poder politico, lo que se puso de manifiesto por primera
vez en la eleccién de Martin Rodriguez para gobernador de la provincia en 1822.

Los intentos del gobierno de imitar el ejemplo de Gran Bretaha, Estados Unidos o Francia y
desarrollar su agricultura y su industria al nivel de un Estado moderno, se vieron totalmente
frustrados. El primer gran obstaculo a tal desarrollo fue la escasez casi total de capitales. Los pocos
existentes, que sdélo eran grandes en relacién a la pobreza general del pais, se aplicaron casi exclu-
sivamente a la actividad comercial, unica que ofrecia una renta segura y alta. Esta escasez se sintio
notablemente en la industria, que no obtuvo créditos oficiales ni privados y solo se pudieron formar
capitales industriales por via de ahorro o por la asociacién de diversos individuos, generalmente
connacionales de un pais extranjero. Por la misma razon el crédito fue minimo y con tasas de interés
bastante elevadas. Los industriales podian obtener créditos de gentes amigas o por hipoteca de
inmuebles, sin que sus fondos industriales representasen garantia alguna.

Otra causa que impidio seriamente el desarrollo industrial fue el primitivismo técnico que padecia todo
el Virreinato. Procedimientos industriales o mecanicos que eran comunes en Europa en esos mismos
anos, eran totalmente desconocidos aqui. (V. gr. simples procedimientos para extraer agua merecian
protecciones de patentamiento y produccién exclusiva como premio al introductor de tal mejora.)

Sefala Mariluz Urquijo —cuyos estudios seguimos en esta parte— que otro gran obstaculo lo
constituy6 la escasez de mano de obra calificada. La artesania no tradicional carecia casi totalmente
de cultores. De ahi que un maestro de fabrica —libre o esclavo— que dominaba el arte al que estaba
dedicado se transformaba en poco tiempo en el arbitro de la empresa, pues podia instalarse por su
cuenta si era libre, o vender el "secreto" aun eventual competidor, en cualquier caso.
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Un factor que perjudicé —ya no el desarrollo industrial, sino el econémico en general— fue la falta
de una produccion agricola exportable. La pobreza de nuestra agricultura era tal que apenas
alcanzaba la produccién de harina para el abasto de la poblaciéon y nunca se estuvo en
condiciones de exportar cereales. Las provincias interiores habian visto disminuir en los ultimos
anos de la dominaciéon espafola sus producciones exportables. La deficiente organizacion del
comercio interior, donde demasiados intermediarios tenian que ganar, y un sistema de fletes muy
costoso hacia que la produccidon provinciana puesta en Buenos Aires —principal centro
consumidor— tuviese precios muy superiores a los productos equivalentes de origen extranjero.
Este problema se combinaba con el ya expuesto de la pobreza técnica de nuestra produccion. Con
precios iguales y aun inferiores, la industria inglesa ponia en nuestra plaza productos de mejor
calidad y fabricados con métodos modernos. El caso se ejemplifica claramente con lo sucedido en
los articulos textiles, donde la calidad de los géneros britanicos modificd el gusto del consumidor
criollo y provoco el desplazamiento y la decadencia de la industria local.

Esto nos lleva a considerar uno de los problemas claves que debid enfrentar la politica comercial
de la época: la opcion entre librecambio y proteccionismo. Si durante la época hispanica los
intereses comerciales se habian apoyado en el proteccionismo monopolista, ahora la situacién se
invertia y su desenvolvimiento se basaba sobre todo en las mayores facilidades para la
importacion y la exportacién. Pero mientras la exportacion —en un pais que no tenia posibilidades
inmediatas de ser un productor manufacturero— era favorable al desarrollo rural, la libre
introduccion de mercaderias oponia un obstaculo insalvable al desarrollo y mantenimiento de las
industrias nacionales. Los gobiernos centrales, sobre los que se dejaba sentir la influencia de las
doctrinas mercantilistas; tuvieron plena conciencia del problema y en varias ocasiones intentaron
elevar los aranceles aduaneros a la importacion para proteger los productos nacionales; pero esta
politica escollé en el clamor de los comerciantes, en particular los ingleses que no dejaron de
subrayar que tal politica enajenaria la simpatia con que Inglaterra veia y protegia la revolucion.
Consecuencia de esta presion y de la falta de unidad y criterio de los escasos industriales para
defender el proteccionismo, habria de ser el triunfo, en definitiva, del sistema de librecambio, que
fue mas una consecuencia de las circunstancias y de los condicionamientos exteriores que el
resultado de una adhesion doctrinaria.

Si las necesidades de la guerra se hacian sentir por sus consecuencias politicas internacionales
en este aspecto, dejaba sus trazos en la economia en otros niveles también importantes. Cierto es
que origino fabricas de podlvora, de fusiles y cafiones, casi todas en la modesta escala en que se
desarrollaba la guerra misma, pero mucho mas importante es que agravo la escasez de mano de
obra por el reclutamiento de hombres libres y sobre todo por la manumisién de esclavos por el
servicio de guerra. Esto se hizo sentir tanto en el orden rural como en el urbano. También la guerra
insumia casi todos los capitales disponibles. Hacia 1815 el mantenimiento y provisiéon de los
ejércitos patrios habia insumido, segun un protagonista de la politica directorial, la suma de
$ 16.000.000 harto elevada para los magros recursos de la nacién. Los impuestos llegaron a
niveles desconocidos en la época hispanica, los empréstitos se sucedian y se satisfacian de
manera mas o menos compulsiva, y por fin las contribuciones forzosas desarticularon mas de una
empresa comercial o un establecimiento rural.
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El problema de las cargas impositivas se constituyé en uno de los grandes temas econdémicos de
la época sin que la realidad trajese ninguna solucion. Los limites y dificultades de la agricultura fue
otro tema puesto frecuentemente sobre el tapete, pero ninguno alcanza la repercusion popular del
ya citado problema del abasto de la capital. Hacia 1817 la labor de los saladeros no sélo habia
provocado una considerable alza en los precios de los vacunos, sino que también habia
disminuido notoriamente la hacienda destinada a los mataderos de abasto. Esto provocaba nuevos
aumentos y grandes quejas. El director Pueyrreddn reuni6 a las fuerzas vivas interesadas para
que se llegara a una solucion del problema; como ésta no se concretara, ordend el cierre
transitorio de los saladeros para asegurar el abasto de la poblacién aun a riesgo de poner en
peligro la Unica industria agropecuaria que habia tomado cuerpo en el pais. La medida no produjo
frutos porque los proveedores y matarifes —haciendo un frente comin— mantuvieron los precios
altos, pese a la mayor disponibilidad de hacienda. Poco después los saladeros eran autorizados a
reanudar su labor. El saldo fue uno de los debates econdmicos mas interesantes de la época vy el
primero que tuvo verdadera repercusién popular.

La lucha por la dominacion

Derrocado Alvear en abril de 1815, los vencedores se vieron enfrentados con el problema de la
sucesion del gobierno. Disuelta la Asamblea, no existia poder capaz de nombrar un gobierno
nacional. El Cabildo portefio, siguiendo la tradicion de 1810, resolvié constituir un poder
provisional. Con este caracter designé Director Supremo al general José Rondeau, que entonces
se encontraba al frente del ejército del Perd, y como interino a cargo efectivo del gobierno, al
coronel Ignacio Alvarez Thomas. Pero si por esta via el poder recaia en el jefe del
pronunciamiento de Fontezuela, el Cabildo, co-vencedor con aquél de la dictadura alvearista, le
asocio una Junta de Observacion y dictd un Estatuto Provisional que regiria la organizacion del
Estado hasta que se reuniera el Congreso General de todas las provincias. De este modo, las
facultades del Director quedaron fuertemente limitadas. El Cabildo habia aprendido la leccion
recibida durante la gestion de Alvear.

La pluralidad de propdsitos de la revolucion de abril iba a afectar seriamente al gobierno de
Alvarez Thomas. En la proclama de Fontezuela surgia la dualidad entre la posicién nacional
(unidad interior y guerra a Espafa) y la posicion localista (paz con Artigas, y Buenos Aires como
provincia ajena al gobierno central). La designacion de Alvarez Thomas y sus buenos propdsitos
no borraban dos hechos claves: 1) la existencia de dos revoluciones coordinadas pero auténomas:
la del ejército y la del Cabildo portefio, y 2) la existencia de varios centros de poder ajenos a la
dominacion del Director Supremo y eventualmente rivales ente si. La lucha por la dominacion entrd
inmediatamente en una nueva etapa.

Las posiciones de Rondeau y San Martin eran parcialmente acordes. El Director interino procurd
mantener la solidaridad condicionada de éstos y concertar la paz con Artigas, pero este ultimo
proposito se vio dificultado por la conciencia que tenia el jefe oriental de su poder victorioso y de la
debilidad de Alvarez Thomas, pues el apoyo de San Martin era relativo y el de Rondeau estaba
neutralizado por la dominacion artiguista en Cérdoba.
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La prudencia politica de Alvarez Thomas y su convocatoria a la realizacién en Tucuman de un
Congreso General elimind el temor de muchas provincias de que continuara la prepotencia
portefia y le gané un mayor apoyo de San Martin, al entrever éste la posibilidad de que por fin se
declarara la independencia. Cérdoba, cuya identificacion con Artigas era relativa, se mantuvo en
una actitud fluctuante entre el Director y el Protector. Asi, Alvarez Thomas, aunque enfrentado
en la propia capital por el Cabildo, pudo llevar adelante la convocatoria del Congreso y su
posterior renuncia no impediria la concrecidn del provecto, del que naceria como consecuencia
I6gica la declaracion de la independencia nacional y la campafia emancipadora de San Martin.

En cierta medida las revoluciones de abril de 1815 volvian las cosas al planteo de octubre de
1812, frustrado por la faccion alvearista. Ahora, aunque la cohesion distaba de ser perfecta, los
revolucionarios habian ganado en experiencia a costa de sufrimientos. El Estatuto Provisional,
sin embargo, constituy6 un error politico del Cabildo. Al propio Director le disgustaba, y Salta fue
la Unica provincia que lo reconocid; las demas lo consideraron un cuerpo constitucional dictado
sin consenso. Alvarez Thomas no quiso enredarse en este problema y se aplicé a lograr la paz
con Artigas. Este acababa de convocar a los pueblos orientales a un Congreso en Mercedes.
Alvarez Thomas envi6 en misién al coronel Blas J. Pico y al presbitero Bruno Rivarola en busca
de un acuerdo sobre la base del reconocimiento de la independencia de la Banda Oriental y un
pacto de no agresion y asistencia reciproca contra los espafoles. También se reconocia a
Buenos Aires como gobierno independiente del central, debiendo reunirse un congreso general
que determinara la constitucion del Estado. Incluso se aceptaba que Entre Rios y Corrientes
eligieran el gobierno bajo cuya proteccion quedarian.

Tras demorar la recepcion de los comisionados, Artigas rechazé el ofrecimiento de quien se
habia sublevado para poner fin a la guerra contra él, y envié una contrapropuesta consistente en
la separacion de la Banda Oriental hasta la decisiéon del Congreso y el reconocimiento de su
protectorado y direccion politica sobre Entre Rios, Corrientes, Santa Fe y Cdrdoba. Ya no
bastaba que le fuera reconocido su centro de poder, sino que se trataba de su aspiracién a la
dominacion general.

Casi simultaneamente Artigas habia convocado a los pueblos protegidos por él a un Congreso en
Arroyo de la China (Congreso de Oriente). Se reunié en éste con los diputados que ya habian
llegado a destino y resolvio enviar una nueva mision a Buenos Aires con representantes de Cérdoba,
Santa Fe, Corrientes y la Banda Oriental. El trasfondo de las proposiciones que éstos llevaron al
Director significaba una vez mas el reconocimiento del dominio artiguista hasta Cérdoba.

Alvarez Thomas comprendié que en esos términos la paz era inaceptable y que debia recuperar el
control de las provincias situadas al oeste del Parand, so pena de ver cortadas sus comunicaciones
con el interior y ver fracasada la reunion futura del Congreso. Prepard entonces sigilosamente una
expedicion y en prevision de que los enviados arriguisras hubieran sabido de ella, los "residencié" en
un buque de guerra, en practico arresto, hasta que el 19 de agosto dio por terminadas las tratativas
entre las protestas de los ofendidos emisarios. Designé a Viamonte jefe de las llamadas Fuerzas de
Observacion y le ordend ocupar Santa Fe, lo que éste hizo el 25 de agosto, sin resistencia.
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La ocupacion de Santa Fe provocé la reaccion de sus pobladores. Varios meses después, el 3 de
marzo de 1816, el teniente Estanislao Lopez se sublevd contra Viamonte, haciendo asi su entrada en
la historia. Tras un mes de operaciones y con auxilios de Artigas, ocupd la ciudad y rindié a Viamonte.

Mientras de esta manera se frustraban primero los intentos de paz del Director y luego su intencién
de asegurar por las armas el dominio de Santa Fe, otros acontecimientos le preocupaban. En el
ejército del Norte la autoridad de Rondeau se diluia y la politizacion y la indisciplina minaban al
ejército. Glemes, después de obtener una victoria en Puesto del Marqués, fue injustamente
despojado de su mando, por lo que, ofendido, se retird del ejército con sus hombres. Llegado a
Salta fue elegido gobernador interino, pero reconocié a su ex jefe como Director Supremo y a
Alvarez Thomas como interino. Su actitud no era separatista y tenia conciencia de los efectos de
una nueva escision sobre el ya tambaleante edificio del Estado. La situacién se agravé cuando el
ejército patriota tomé la ofensiva y por la incapacidad militar de Martin Rodriguez, primero y de
Rondeau luego, fue batido en Venta y Media (20 de octubre) y en Sipe Sipe (29 de noviembre),
respectivamente. La Ultima catéstrofe provocé la pérdida definitiva del Alto Peru, excepto Santa
Cruz de la Sierra, donde Warnes se mantenia exitosamente.

Rondeau, desprestigiado ante sus subordinados y dominado por algunos de ellos, retrocedié hasta
Jujuy, donde se enreddé en una inutil agresiéon contra Glemes, declarandolo enemigo del Estado
(15 de marzo de 1816). Ocupd Salta, pero Glemes lo aislé6 en ella, mientras los realistas
avanzaban sobre las provincias abandonadas. Por entonces acababa de reunirse el Congreso de
Tucuman y Rondeau comprendié lo insensato de su conducta. Convino entonces con el
gobernador saltefio un pacto de amistad (17 de abril) que asegurd la frontera norte contra una
inmediata invasion espafiola.

Cuyo, en cambio, habiase constituido no so6lo en un lugar de orden, sino en un centro de apoyo
para el Director en todo lo concerniente a la reunién del Congreso. A la vez, el gobernador San
Martin fortalecia sus fuerzas para enfrentar a los realistas de Chile. Comprendia que si éstos se
asentaban alli cierto tiempo, la revolucion estaba perdida, por lo que concibié su plan de pasar a la
ofensiva invadiendo Chile en la primavera de 1816.

Dentro de este panorama y mientras regresaba al pais el general Belgrano, trayendo noticias de
las gestiones realizadas en Europa por Rivadavia, Sarratea y él, y se recibian de Garcia
comunicaciones enigmaticas sobre sus negociaciones con los portugueses, Alvarez Thomas
intent6 nuevamente dominar a Santa Fe. A este fin nombré a Belgrano jefe del Ejército de
Observacidn. El ilustre patricio comprendié que la cosa no era tan sencilla como creia el gobierno
y antes de hacer uso de las armas decidid probar una conciliacién, a cuyo fin designé a su
segundo, el coronel Diaz Vélez, como parlamentario. Pero éste, traicionando la confianza de su
jefe, se sublevo contra el gobierno central, pactd con el gobierno santafesino el relevo del Director
interino y de Belgrano y asumié el mando de las fuerzas de Observacion. Esto se conoce como el
Pacto de Santo Tomé (9 de abril de 1816).

A un ano de distancia se repetia la situacién de Fontezuela. Pero ahora el planteo era menos
idealista, menos programatico y contaba mas la ambicién personal del jefe sublevado. La posicion
geopolitica de Artigas habia mejorado ostensiblemente con la adhesién de Cérdoba. Hasta en
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Santiago del Estero se sentian —atenuadas y parciales— las simpatias por el Protector. La
sublevacion de Diaz Vélez revelaba, mas alla de la mezquindad del hecho, qua la guerra contra
Artigas era impopular en el ejército y en ciertos sectores de Buenos Aires. La situacion del Director
se deterioraba en la capital, donde asomaba la conviccidn de que la presencia del gobierno central
en Buenos Aires privaba a la provincia de autonomia y la convertia en el blanco del odio de sus
hermanas. Un localismo defensivo comenzaba a tomar forma, y el Cabildo portefio, aprovechando
el pronunciamiento de Diaz Vélez, tomé la conduccién incidental del movimiento y pidié a Alvarez
Thomas que renunciara. Asi lo hizo éste el 16 de abril de 1816 y en su reemplazo fue nombrado el
brigadier Antonio Gonzélez Balearte.

No todo habia sido negativo en la administracion del dimitente. Las provincias del norte y del oeste
se habian reunido en torno de la idea, por él patrocinada, del Congreso General, y éste habia
comenzado a reunirse en Tucuman en el mes de marzo. Entre debilidades y fracasos Alvarez
Thomas habia conseguido crear el instrumento qua habria de dar forma y fuerza a la
emancipacion nacional.

La diplomacia revolucionaria hasta 1816

Desde el comienzo mismo de la revolucién los gobiernos patrios tuvieron plena conciencia de los
condicionamientos de los factores internacionales. Asi lo reveld la junta con la inmediata misién de
Irigoyen a Londres y la frustrada de Mariano Moreno, ambas en 1810. Pero estos primeros pasos
se limitaban a buscar el apoyo britanico y a presentar ante el mundo la justicia de la actitud
revolucionaria y su honestidad de propositos y a protestar su fidelidad al rey cautivo, alejando toda
sospecha de jacobinismo.

Dentro de esta tesitura se explica que cuando Gran Bretaha ofrecié su mediacién en 1812 para
lograr un acuerdo entre Espana y el Rio de la Plata, la propuesta fuera rechazada. Pero a medida
que transcurrié el tiempo se produjo un "endurecimiento” de la revolucién, se precisaron sus
alcances y se modifico la situacion internacional de Europa. Salvo el verano de 1813, la situacion
militar de la revolucién fue siempre delicada. Al promediar el afio 14 la restauracion de Fernando
VIl en su trono y la posterior caida de Napoledn, alteraron totalmente los presupuestos de la
diplomacia patriota. A partir de entonces ésta se transformé de diplomacia de presentacion en
diplomacia de negociaciéon. Hasta ese momento se habia luchado para vencer, ahora se debia
negociar para no perder.

Los tres polos de las relaciones exteriores de Buenos Aires eran Madrid, Rio de Janeiro y Londres,
con atracciones marginales hacia los Estados Unidos y Francia. Las tres primeras cortes estaban
atadas por alianzas, tradicionales en el caso de Portugal y nacidas de la lucha contra Napoleodn en el
caso de Espana, pero sus intereses eran diferentes y Buenos Aires especulaba con ello. Portugal
siempre ambicioné poseer la Banda Oriental y otros territorios espafoles americanos, ante lo cual el
Consejo de Regencia se mantuvo permanentemente en guardia. Inglaterra mantenia su propdsito de
obtener la apertura comercial de la América espafola, pero no podia actuar contra los intereses de
su aliada, menos en un momento en que estaba en guerra con sus ex colonias de la América del
Norte. Esta diferencia de intereses hizo posible para Buenos Aires el armisticio con Elio en 1812y la
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convencién Rademaker de ese mismo afo. Mientras Napoledn se mantuvo en el poder —y aun
después— Buenos Aires presioné a Londres con la posibilidad de inclinarse hacia la alianza o
protectorado de Francia, como medio de forzar la neutralidad inglesa, que aunque en los inicios de la
revolucién favorecié a ésta, se tornaba cada vez mas beneficiosa para Espana. El propio Pueyrreddn
proponia en 1811 volcarse francamente hacia los franceses, ya que no creia que se pudiera esperar
nada efectivo de Inglaterra. Las posibilidades de un apoyo norteamericano fue otro espantajo
discretamente agitado ante los diplomaticos ingleses, pero la guerra angloamericana de 1812-14,
trabd por igual a ambos contendientes respecto de la América espafola, sin contar con que el interés
norteamericano por el resto del continente era entonces muy relativo.

La liberacién de Espana de las fuerzas francesas y las derrotas de Belgrano en el Alto Peru
determinaron al gobierno, hacia fines de 1813, a enviar una misién a Inglaterra con el objeto de
lograr que el gabinete de Saint-James protegiera —publica o secretamente— al Rio de la Plata de
la represion de una Espafna que recuperaba su fuerza. Esta mision fue encomendada a Manuel de
Sarratea. Como bien sefiala una reciente investigacion, ° "era la primera vez que se enfrentaba
oficialmente a Gran Bretana con la posibilidad de que el Rio de la Plata girase hacia la esfera de
influencia francesa, lo que debia advertirse con la delicadeza que es necesaria. Las instrucciones
prescribian que la condicidn basica de todo acuerdo debia ser la libertad e independencia de las
Provincias y el cese de las hostilidades.

Cuando Sarratea llega a Londres en marzo de 1814 se encuentra con que Napoledn ha sido
derrotado en Leipzig y que en diciembre ha liberado a Fernando VII devolviéndole el trono de
Espafna. Casi inmediatamente (31 de marzo) los aliados entran en Paris y dias después abdica
Napoledn. Estos cambios tornaron obsoletas las instrucciones dadas a Sarratea: se habia perdido
la posibilidad de presionar a los ingleses y el regreso de Fernando obligaba a adoptar una actitud
definitiva ante el rey. El enviado recomend6 a su Gobierno una actitud conciliatoria y de adhesion
al rey —aunque dispuesta a la defensa— como modo de cubrir a la revolucién y de posibilitar
negociaciones directas con Madrid.

El derrotismo se habia apoderado en esos momentos de los dirigentes argentinos en el poder
—como hemos relatado anteriormente— y coincidia con la recomendacién de Sarratea. Ese
derrotismo era compartido por los ingleses, lo que tornaba ilusoria una mediacion de éstos en
favor de los patriotas. La Unica salida parecia ser pactar con el rey, y Sarratea, adelantandose a
las instrucciones de Buenos Aires, le dirigid un mensaje de felicitacion y gestioné un viaje a
Madrid. Pero el rey no estaba dispuesto a pactar sino decidido a someter, dentro y fuera de
Espana. En poco tiempo Sarratea comprendié que nada lograria del absolutismo de Fernando e
inicid una nueva gestion, esta vez ante el ex rey Carlos IV.

Mientras tanto, el gobierno de Posadas decidié enviar a Europa una nueva misién, dispuesto a
hacer mayores concesiones ante las exigencias espafnolas y a tantear una vez mas las
disposiciones inglesas. En noviembre de 1814 fueron nombrados a ese fin Belgrano y Rivadavia.
Belgrano ponia su espectabilidad de general de crédito, pero el verdadero jefe de la delegacidn fue
Rivadavia. Sélo a él se le dieron las instrucciones reservadas y solo el fue autorizado a viajar a
Espana. No era un misterio que Rivadavia estaba mucho mas cerca de las ideas pacifistas del
Gobierno que su distinguido compariero.
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Las instrucciones publicas dadas a los enviados prescribian buscar la paz garantizando la
seguridad de lo que se pactare y sobre bases de justicia que no chocaran a la opinién y que fueran
aprobadas por la Asamblea. Estas vaguedades eran definidas en las instrucciones reservadas. Se
ordenaba en ellas que debia obtenerse "la independencia politica, o al menos la libertad civil de
estas Provincias". La alternativa reflejaba la actitud oficial y su enfrentamiento con los
independencistas. Para el primer caso se obtendria que un principe de la casa real viniese a
mandar como soberano, y en el segundo, manteniéndose la dependencia de la corona de Espana,
debia lograrse que la administracion quedara en manos americanas y garantizara la seguridad y
libertad del pais. Si estas propuestas eran rechazadas, debia buscarse la alianza y proteccion de
alguna potencia extranjera que sostuviera a los revolucionarios contra las tentativas opresoras de
Espana. Pero antes de dar estos pasos tan comprometedores, los diputados debian mirar hacia
Gran Bretaha y averiguar si estaba dispuesta a que un principe de su casa real fuera coronado en
el Plata y a allanar la oposicion espafnola. En este caso se omitiria la gestion ante Madrid. También
debian averiguar si Gran Bretafna estaba dispuesta a proteger la independencia de otro modo. El
Directorio proponia a sus diputados una variedad de soluciones muy grande para que pudieran
acomodarse a las variables circunstancias de Europa.

Cuando Belgrano y Rivadavia llegaron a Rio de Janeiro en viaje a Londres, se detuvieron a
realizar alli varias gestiones. Lord Strangford no les dio ninguna seguridad sobre el apoyo inglés y
s6lo se comprometié a lograr que la corte portuguesa negara auxilios a la esperada expedicion
espafola, lo que consiguié porque con ello Portugal consultaba sus propios intereses. La
desilusion ante la actitud inglesa fue grande. Strangford habia actuado con prudencia, ya que
pocos meses antes Gran Bretana habia renovado su alianza con Espafa y comenzaba a
preocuparse por neutralizar la influencia rusa en la corte fernandina. Pero comprendia claramente
los efectos de esa actitud en los patriotas, que en una oportunidad precisé a lord Castlereagh:

...siento el deber de declarar explicitamente a Su Sefioria que yo considero ahora como una certeza
la rapida pérdida, para Gran Bretafa, en cualquier caso, de todas las ventajas que ha obtenido hasta
ahora en las Provincias del Plata. Si el ejército de Espana venciese, la exclusion de nuestro comercio
del Plata seria inminente. Si por el contrario el nuevo gobierno triunfase, me temo mucho por el tono
de sus ultimas comunicaciones, que nuestra negativa a escuchar sus repetidos pedidos de pro-
teccién contra la venganza de Espafa, en la forma de mediacion o de cualquier otro modo, no sera
facilmente olvidada, y habra hecho nacer hacia nosotros un sentimiento muy distinto del que
podriamos haber despertado, hasta por la mas pequefa apariencia de interesarse por su destino. Y
si por un tiempo ninguno de los dos partidos prevaleciese, no sera entre los horrores de la guerra
civil que nuestro comercio pueda prosperar o estar seguro.’

Ni el gabinete portugués ni el ministro norteamericano les dieron seguridades de ninguna especie
a los enviados. Curiosamente, la mejor disposicion la hallaron en el ministro espafiol Villalba. Este,
sabedor de las dificultades que encontraria una expedicion espanola y de las propensiones
pacifistas del gobierno de Buenos Aires, recomendaba a Madrid enviar un negociador. Mientras
tanto, su deferencia con Belgrano y Rivadavia le permitia ganar tiempo para explorar las reales
intenciones de Buenos Aires. Coincidentemente, habian llegado a Rio dos enviados de Artigas,
Redruello y Caravaca, que buscaron primero la proteccion portuguesa y luego la de Espana,
haciendo protestas a Villalba y a la infanta Carlota de fidelidad a Fernando y dando a su lucha con
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Buenos Aires el sentido de una defensa de la causa del rey. Cualesquiera que hayan sido los
motivos Ultimos de esta misidn, demuestra que las facciones antagénicas del Plata transitaban por
los mismos caminos en materia diplomatica.

Antes de seguir viaje, los diputados de Buenos Aires tuvieron una nueva y notable sorpresa. A
fines de febrero de 1815 llegd a Rio de Janeiro Manuel José Garcia, comisionado por Alvear, el
nuevo Director Supremo. Era portador de pliegos de éste para lord Strangford y lord Castlereagh,
donde en el colmo del derrotismo confiesa que:

Cinco afnos de repetidas experiencias han hecho ver de un modo indudable a los hombres de juicio
y opinidn que este pais no esta en edad ni en estado de gobernarse por si mismo, y que necesita
una mano exterior que lo dirija y contenga en la esfera del orden, antes que se precipite en los
horrores de la anarquia.

Y agregaba:

En estas circunstancias, solamente la generosa Nacion Britanica puede poner un remedio eficaz a
tantos males, acogiendo en sus brazos a estas Provincias, que obedeceran su gobierno, y
recibirdn sus leyes con el mayor placer, porque conocen que es el unico remedio de evitar la
destruccion del pais... °

Felizmente, Garcia no entregd estos pliegos, en lo que influyé la opiniéon de Rivadavia. Se dedicé
entonces a entrevistarse con Villalba, Strangford y miembros del gabinete portugués, en busca de
un punto de apoyo que salvara a la revolucion de la destruccion. Para el sutil Garcia no pasé
desapercibida la importancia de la decisién portuguesa de mantener la corte en Rio de Janeiro,
subrayando asi su condicién de potencia americana. Como luego veremos, su atencién se centrd
sobre esta corte.

Cuando Rivadavia y Belgrano llegaron por fin a Londres el 7 de mayo de 1815, Napoleén habia
regresado de la isla de Elba y recuperado su trono. La guerra se desataba otra vez en Europa.
Sarratea les informé de sus gestiones ante Carlos IV por intermedio del conde de Cabarrus,
tendientes a desunir a la familia real espafiola y obtener para el Plata un gobierno dotado de
legitimidad dinastica, con la coronacion del infante Francisco de Paula. Como la gestién prometia ser
favorable, se acordaron sus bases. Se crearia una monarquia independiente y constitucional, seguin
el modelo inglés, que comprenderia el Rio de la Plata, Chile, Puno, Arequipa y Cusco. Carlos IV
habia dado su acuerdo en principio, pero un acontecimiento destruyé toda la combinacion: el 18 de
junio Napoledn fue vencido en Waterloo. El principio legitimista y la posicion de Fernando VII
guedaron consolidados en desmedro de las pretensiones de su padre. Carlos IV se negé a actuar sin
la conformidad de Fernando, en la que no habia ni que pensar. El plan fue abandonado.’

En julio se resolvio que Belgrano y Sarratea regresaran a Buenos Aires, permaneciendo Rivadavia
en Londres a la espera de los acontecimientos. Este volvio a pensar en el plan originario de lograr
un acuerdo directo con Espafa, y con la colaboracidon de Sarratea entré en comunicacion con un
tal Gandasegui, a través de quien obtuvo en 1816 autorizacién de la corte para viajar a Madrid.
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Entretanto, Alvarez Thomas habia dado término a la misién en julio de 1815, pero a fin de afo
Belgrano, de regreso en Buenos Aires, logré que se ratificaran los poderes de Rivadavia. Sarratea
se sintié desplazado de la nueva gestion y no dispuesto a regresar al pais, se dedicé a perturbar
las tramitaciones de su colega.

Ya en Madrid, Rivadavia solicitd que el rey estableciese las bases sobre las que podia lograrse la
paz a la vez que protestaba su fidelidad al monarca y pedia indulgencia, actitud esta ultima tal vez
politica pero refida con su jerarquia oficial y que en definitiva no impresiond al gabinete real. La
intolerancia de Fernando VII impidid una vez mas todo acuerdo y, en setiembre de 1816,
Rivadavia regres6 a Francia convencido de la intencion espafiola de someter a las Provincias
Unidas por la fuerza.

En su conjunto las misiones diplomaticas directoriales —dejando aparte la propuesta personal de
Alvear— representan un movimiento para salvar la revolucion que parecia sumirse en el desastre
militar y en la anarquia interior. Fundamentalmente traducen la actitud del binomio Posadas-Alvear
y su partido, que desesperaba de la capacidad de los patriotas para imponerse a los espafoles.
Pero dentro de este planteo fueron llevadas a cabo con prudencia y dignidad y abrieron la via para
la expresién de la vocacidn monarquica de los hombres publicos argentinos, la que enraizaba en
una larga tradicion, vigente hasta hacia muy pocos afos y vigorizada por el temor a la anarquia.

El Congreso de Tucuman

El Congreso de las Provincias Unidas, convocado por Alvarez Thomas, inaugurd sus sesiones en
Tucuman el 24 de marzo de 1816. Se reunieron alli representantes de todas las provincias
argentinas con excepcion de Santa Fe, Corrientes y Entre Rios, y l6gicamente la Banda Oriental,
pues hasta Cérdoba —dudosa entre su fidelidad a la unidad y su reconocimiento al Protector—
opté al fin por enviar sus diputados sin renegar sus opiniones politicas. También estaban
representadas varias provincias del Alto Perd: Charcas, Cochabamba, Tupiza y Mizque. Una
historiografia parcial ha restado méritos a los congresales, presentdndolos como hombres
mediocres, tal vez porque muchos de ellos no tuvieron puestos de primera fila en las violentas
luchas de facciones que ocuparon al pais en los siguientes treinta afos. Sin embargo, como
reconoce el mismo Mitre —no siempre condescendiente con el Congreso—, los diputados eran los
hombres mas representativos de sus respectivas provincias, valiendo este juicio tanto en relacion
a su capacidad intelectual como a su prudencia politica. Clérigos y abogados en su gran mayoria,
educados casi todos en las universidades de Cdrdoba, Charcas, Lima o Santiago de Chile, eran en
su formacion y modo de pensar decididamente representativos de sus provincias y por ende de la
naciéon como conjunto. Tal vez sus dos figuras mas notables hayan sido los doctores Serrano y
Darregueira, diputados por Charcas y Buenos Aires respectivamente, y en seguida, por sus
méritos y actividad, el riojano Castro Barros, los portefios Paso, Saenz y Anchorena, y el
chuquisaqueno Malabia, futuro ministro de la Corte Suprema de Justicia de Bolivia. De alli el juicio
de Joaquin V. Gonzélez: "Es justo decir que el Congreso de Tucuman ha sido la asamblea mas

n 10

nacional, mas argentina y mas representativa que haya existido jamas en nuestra historia".
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El Congreso se reunia en uno de los momentos mas dificiles para la revolucion. Los espafoles
dominaban el Alto Perd y Chile; el ejército del Norte estaba anarquizado; Artigas dominaba una
cuarta parte de la nacioén; los conatos subversivos se habian extendido a Santiago del Estero y La
Rioja; Diaz Vélez habia sublevado el Ejército de Observacion; Espafia amenazaba con una
expedicién militar poderosa; comenzaban a llegar los primeros rumores de una posible invasion
portuguesa y, caido Napoledn, los monarcas europeos se unian en una afirmacién de legitimismo
dinastico y restauracion absolutista, enemigos declarados de los movimientos republicanos y
revolucionarios, mientras Gran Bretafa, Unico reino liberal de Europa, se encontraba atada por sus
compromisos con Espafna y su lucha contra el predominio del zar de Rusia. Los cimientos del
nuevo Estado crujian y se hacia evidente a los congresales la necesidad de consolidarlos
declarando la independencia antes de que todo desapareciera entre la anarquia interna y la
represion espafola. Afortunadamente aquellos hombres recobraron la visidon nacional para superar
sus enfoques localistas.

En este sentido, el Congreso fue coherente, aunque no haya sido homogéneo. Tres grupos bien
definidos supieron convivir: los diputados centralistas (parte de los de Buenos Aires, los de Cuyo y
algunos de las provincias interiores); los localistas (encabezados por los cordobeses y seguidos
por otros provincianos y algunos portefios), y los diputados alto peruanos, con propensiones muy
definidas y que procuraban un régimen que aunque centralizado estuviera libre de la influencia de
Buenos Aires. Estas tendencias se expusieron con franqueza pero sin acritud en los debates, y
sélo la delegacion cordobesa exhibié un espiritu de partido, consecuente con la peculiar posicion
de esa provincia.

La primera preocupacion del Congreso fue designar un Director Supremo con autoridad nacional.
Se necesitaba en esos momentos un hombre a la vez enérgico y conciliador, no comprometido con
las facciones en pugna, que fuera aceptable a las provincias interiores y a Buenos Aires. Los
diputados cordobeses presentaron la candidatura del saltefio Moldes, hombre de pasiones
violentas y representante de un localismo extremista, o sea la antitesis de aquella necesidad. San
Martin habia entrado en relacion con Pueyrredon —diputado ahora por San Luis— en 1814, y
habia descubierto las cualidades de éste. Los diputados de Cuyo apoyaron su candidatura, a la
que adhirio Glemes y rapidamente los diputados portefios y altoperuanos.

Nacido en Buenos Aires, héroe de la Reconquista y de la retirada de Potosi, uno de los primeros
en abrazar la causa de la independencia, vinculado a los intereses de San Luis durante tres afnos
de destierro, Juan Martin de Pueyrreddn habia transitado por el escenario politico sin
embanderarse en ninguna de las facciones en pugna. Aparecia asi como un hombre
singularmente apto para lograr la conciliacion y obtener la unidad necesaria para afianzar la
independencia. El 2 de mayo se conocié en Tucuman el pacto de Santo Tomé y la renuncia de
Alvarez Thomas. La noticia favorecié la candidatura de Pueyrredén como hombre de orden. Al dia
siguiente se realizé la eleccion, siendo designado por 23 votos contra dos, favorables a Moldes.

De inmediato Pueyrreddn se traslado a Salta para poner fin al litigio entre Rondeau y Glemes y
asegurarse de la situacion vy fidelidad del ejército. Comprendié en seguida que la defensa de la
frontera norte dependia de las guerrillas de Giiemes, hasta que el ejército se recuperara material y
moralmente. De regreso, reemplazé a Rondeau por Belgrano, cuyo prestigio entre sus oficiales
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habia sobrevivido a sus derrotas. Rondeau, ofendido, envié una renuncia donde veladamente
insinuaba que el ejército resistiria un cambio de jefe. Pero Pueyrreddn no era Alvear y la repeticion
del procedimiento no dio el mismo resultado. Belgrano fue urgido a tomar el mando lo antes
posible y su sola presencia desvanecié la presunta resistencia.

El Director comenzaba a subordinar los diversos centros de poder a la conduccién superior del
Estado. En armonia de ideas con San Martin, estudio su proyecto de invadir Chile y decidié darle
la maxima prioridad. Esta decisién identificd a los dos hombres y dio nuevo poder al Estado. En
torno de una mision —la independencia— se iba configurando una unidad. Luego veremos hasta
donde Pueyrreddn pudo concretar su proposito.

Mientras tanto, el Congreso de Tucuman se abocaba a discutir cual era la forma juridica mas
adecuada para la organizacion del Estado. San Martin no cesaba de presionar para que se
acelerara la declaracion de la independencia, criterio compartido por muchos congresales. En la
sesion del 9 de julio, bajo la presidencia de turno de Laprida, diputado por San Juan, y en medio
de la expectacion del pueblo que llenaba las galerias y adyacencias de la sala de debates, el
Congreso proclamé la independencia en los siguientes términos:

Nos los representantes de las Provincias Unidas de Sud América, reunidos en Congreso General,
invocando al Eterno que preside el universo, en el nombre y por la autoridad de los pueblos que
representamos, protestando al cielo, a las naciones y a los hombres todos del Globo la justicia que
regla nuestros votos; declaramos solemnemente a la faz de la tierra que es voluntad unanime e
indubitable de estas Provincias romper los violentos vinculos que las ligaban a los reyes de
Espafa, recuperar los derechos de que fueran despojadas, e investirse del alto caracter de nacién
libre e independiente del rey Fernando VII, sus sucesores y metrépoli. Quedar en consecuencia de
hecho y de derecho con amplio y pleno poder para darse las formas que exija la justicia, e impere
el cumulo de las actuales circunstancias. Todas y cada una de ellas asi lo publican, declaran y
ratifican comprometiéndose por nuestro medio al cumplimiento y sostén de esta voluntad, bajo el
seguro y garantia de sus vidas, haberes y fama. Comuniquese a quienes corresponda, para su
publicacion, y en obsequio del respeto que se debe a las naciones, detallense en un manifiesto los
gravisimos fundamentos impulsivos de esta solemne declaraciéon. Dada en la sala de sesiones,
firmada de nuestra mano, sellada con el sello del Congreso y refrendada por nuestros diputados
secretarios. Francisco Narciso de Laprida, presidente, Mariano Boedo, vicepresidente.

Seguian las firmas de los diputados Darregueira, Acevedo, Sanchez de Bustamante, Araoz, Gallo,
Malabia, Colombre, Cabrera, Serrano, Rodriguez, Gorriti, Pérez Bulnes, Gascon, Rivera, Castro
Barros, Thames, Maza, Paso, Saenz, Medrano, Pacheco de Melo, Godoy Cruz, Uriarte, Sanchez
de Loria, Salguero, Santa Maria de Oro y Anchorena.

Conocida en esos dias la inminencia de una invasion portuguesa, la féormula del juramento —
realizado el 21 de julio— presentaba una significativa variante respecto del acta de la independencia:
se agregd a la expresion ‘independiente del rey Fernando VII, sus sucesores y metrépoli” la
expresion "y de toda otra dominacidon extranjera”. El Congreso se curaba de sospechas de estar
implicado en la invasién y redondeaba el sentido de la declaracion del 9 de julio.
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Se habia concretado asi el primer y principal Objetivo del Congreso: la independencia nacional. A
través de su formula la asamblea subrayaba el triunfo de la idea americanista de la revolucion. No
se declaraban emancipadas las Provincias Unidas del Rio de la Plata, sino las de Sud América, en
un gesto de dramatica amplitud, que importaba un compromiso hacia el resto del continente y una
vocacion de unidad. También representaba el Congreso el ideal de la unidad nacional frente a un
localismo disolvente. Y por fin, en sus proximos pasos, representaria el ideal monarquico como
solucion de orden interno y de aceptacion internacional.

Notas

1 Una excepcion irrelevante era el marqués de Yavi. Tampoco abundaban los beneficios de érdenes nobiliarias. En Buenos
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2 ZORRAQUIN BECU Ricardo, Los grupos sociales en la Revolucién de Mayo. Revista "Historia", n° 22. Buenos Aires,
1968, pag. 53.

3 LOPEZ, Vicente F., Historia de la Republica Argentina. Ed. Sopena. Buenos Aires, 1939, tomo IV, pags. 314 y 482.
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9 La situacion tuvo una curiosa derivacion, Cabarris propuso entonces raptar al Infante, a lo que se avino Sarratea, pero

Belgrano y Rivadavia se opusieron terminantemente.

10 Citado por Leoncio Gianello, Historia del Congreso de Tucuman. Buenos Aires, Academia Nacional de la Historia, 1966,

pag, 122.
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18. Pueyrredon y San Martin

La era pueyrredoniana

En la brevedad de sus tres afios de duracion (1816-19), el gobierno de Pueyrreddn ejercié una
influencia tan definitiva para los destinos de la naciéon, que muy pocos gobiernos posteriores
pueden reclamar. La gravedad de los escollos que debid afrontar y que determinaron algunos
fracasos de trascendencia han oscurecido parcialmente el éxito de su principal objetivo: hacer
posible en los hechos la independencia solemnemente declarada por el Congreso.

Porque el propdsito, consciente y confeso, del general Pueyrreddn, fue imponer al pais un
supremo esfuerzo para materializar, a través del brazo y la mente de San Martin, la liberacion de
Chile y la expedicion al Perd. Este esfuerzo requeria unidad politica, sacrificios financieros y
efectividad militar. Para lo ultimo el Director tuvo plena fe en San Martin y le otorgé su maximo
respaldo; para los otros dos presupuestos usoé la persuasién cuando le fue posible y la fuerza de la
autoridad cuando aquélla fracasaba, imponiendo al pais un gobierno casi dictatorial, aun cuando
funcionaba dentro de la estructura legal y con el respaldo del Congreso.

Paralelamente, Pueyrreddn debid afrontar el conflicto de dominacion con Artigas, la complicacién
gravisima de la invasiéon portuguesa a la Banda Oriental, y los conflictos localistas, que se
extendieron al seno mismo de la ciudad de Buenos Aires, alimentados por el desgaste de un
gobierno que, sumido en las mas grandes necesidades financieras, castigaba las fortunas con
empréstitos y gravamenes, y frenaba las expresiones de oposicion.

La necesidad de mantener la unién de las provincias, aun contra la voluntad de éstas, han hecho
del sistema politico directorial el simbolo del hegemonismo portefio y de Pueyrreddn su mas
conspicuo representante. Esta conclusion, seguida por la historiografia liberal y revisionista, es
injusta en cuanto a Pueyrreddn y falta de matices en cuanto al Directorio.

Este no puede interpretarse monoliticamente. Indudablemente centralista, su actitud estuvo
mitigada 0 no segun se buscase sdlo la unidad para la guerra o se persiguiese ademas la
hegemonia portefa. Y si esta hegemonia se presenté en los comienzos de la revolucién como una
necesidad de la expansion revolucionaria, en el afio de la independencia se imponia al criterio de
muchos el hecho de que los excesos de la conduccidn portena debilitaban la unidad del cuerpo
nacional y hasta el proceso de la revolucién. En el sistema directorial cupieron politicas tan
opuestas como las de Alvear y Alvarez Thomas, portefia una y nacional la otra.

Al margen de estos vaivenes, el movimiento federal republicano se desarrollaba apoyado en las
tensiones regionales, alimentadas a su vez por los cambios sociales y las variantes econémicas.
Pero este movimiento no estaba todavia maduro y aunque capaz de constituir un centro de
resistencia violenta a la politica directoral, necesitaria todavia un lustro para manifestarse bajo
formas institucionales.
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Mientras se desarrollaba este profundo proceso, debié gobernar Pueyrredén, primer jefe de Estado
de la Argentina independiente. Fuese por captacion de las necesidades de la situacion, fuese por
temperamento personal, intenté una politica de equilibrio y moderacion. Esta moderacion no fue una
actitud indefinida, sino el propdsito concreto de obtener un estado de armonia nacional que
posibilitara la obra de gobierno. Aunque puso una singular energia en reforzar la unidad nacional, no
se identificd con el portefiismo, como lo prueba la oposicion que padecié de los hombres de Buenos
Aires. Ya en 1811, al disolverse la Junta Grande, habia propuesto que se realizara un congreso
general, pero prevenido ante las tendencias absorbentes de la capital, propuso que no se realizara
en ésta, ni en una capital de provincia importante que tuviese la tentacidon de reemplazar a aquélla, ni
donde hubiese una base militar —que "seria lo peor", decia—. En 1816 esta idea persistia en lo
esencial y ante la propuesta del Congreso de instalarse en Buenos Aires, sugiere que ambos —
Congreso y Director— reinstalen en Cérdoba, para mejor inclinar la voluntad de esta provincia.'

Su sentido de la realidad también lo oponia a ciertas actitudes del Congreso. Lo veia proclive a las
teorizaciones —como lo reveld luego la constitucion de 1819— y alarmado escribia a San Martin:

iY siempre doctores! Ellos gobiernan y pretenden gobernar al pais con teorias, y con ellas nos
conducen a la disolucion.?

Y otra vez:

No hay duda, amigo, en que los doctores nos han de sumergir en el Ultimo desorden y en la
anarquia. Si no apretamos los pufios, estamos amenazados de ver al pais convertido en un Argel
de hombres con peluca.’

Por idénticas razones se opuso al reglamento constitucional de 1817, pero no pudo desentenderse
del Congreso, tanto por respeto a la voluntad de los pueblos como por la particular circunstancia
de ser un gobernante sin partido. Este hecho insdlito, causa de sus mayores dificultades, le obligd
a contar con un sustituto de partido, que fue la Logia Lautaro, orientada por San Martin y que
constituyé una especie de segundo parlamento, donde Pueyrreddn, si no obtuvo mayor libertad,
logré identificacion con sus propésitos principales. Pero su temor por la anarquia, en la que veia el
mayor obstaculo a la realizacidon de la empresa libertadora, le obligé a apretar los pufios en
demasia o a destiempo, y fue él y no sus adversarios, quien recibiria los peores golpes.

Si se quiere buscar otro indicio de la posicién de Pueyrreddn en el conflicto Buenos Aires-Interior,
mas que mirar a las desgraciadas campafas contra Entre Rios y Santa Fe, conviene observar cual
fue la trayectoria posterior de los directoriales de su tiempo. No fueron ellos a engrosar las filas del
futuro partido unitario, sino en casos excepcionales, como Valentin Gémez. En su mayoria
integraron las filas del federalismo, como en el caso de Guido, Juan R. Balcarce, Viamonte,
Obligado, Lépez, Anchorena, etc.

Tampoco es casual que varios de ello si se adhirieran mas tarde, a la politica de Rosas, donde se
entremezclaba el realismo politico, el respeto a las provincias y la conduccién nacional desde y por
Buenos Aires.
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No obstante las buenas intenciones de Pueyrreddn, las tensiones contra el Directorio afloraban por
todos lados. Cuando llegé a Buenos Aires desde Tucuman, encontré a la capital dividida y
prevenida contra el gobierno central y alarmada por la amenaza portuguesa. Simultaneamente,
Cordoba y Santiago del Estero eran sacudidas por movimientos localistas. En Cérdoba se sublevo
Pérez Bulnes, artiguista decidido. El Congreso envi6 tropas —contra la opinion de Pueyrredén’—y
finalmente Funes asumid el gobierno, partidario de la linea nacional. El conflicto santiaguefo fue
menor y la decidida actuacion de Belgrano y Bustos condujo al rebelde teniente coronel Borges
ante el piquete de fusilamiento.

A fines de 1816 Pueyrreddn habia logrado recuperar el control de todos los centros efectivos de
poder, con excepcion del nicleo de las provincias litorales. Pero eran tiempos de dominacion
inestable y en el mismo Buenos Aires habia signos de crisis. El Director habia agobiado a la
ciudad con impuestos, empréstitos forzosos y compras pagadas con papeles de crédito, para
concretar la expedicion de San Martin a Chile. Los descontentos se multiplicaban. El coronel Soler
era transferido a las érdenes de San Martin y el coronel Dorrego era desterrado a los Estados
Unidos por revoltoso. Ya en 1817 fue descubierta una conspiracion cuyos cabecillas militares eran
French y Pagola y sus inspiradores politicos Agrelo, Chiclana, Manuel Moreno y Pazos Kanki.
Todos fueron inmediatamente desterrados.

Simultaneamente se presenté en Buenos Aires José Miguel Carrera, el derrotado caudillo chileno,
que intentaba pasar a su patria, lo que significaba una amenaza para la tranquilidad de San Martin
y O'Higgins, que en ese momento cruzaban los Andes en busca de las fuerzas realistas, dada la
mortal enemistad de Carrera con O'Higgins. Pueyrreddn le impidié el viaje y se granjed su
enemistad. Carrera, refugiado en Montevideo, aproveché la proteccion portuguesa para actuar
contra el gobierno argentino. Luis y Juan José Carrera también intentaron pasar a Chile, pero
fueron ejecutados en abril de 1818 por orden del gobernador de Mendoza, coronel Luzuriaga. José
Miguel Carrera se unié entonces al grupo alvearista, que dirigido por Nicolas Herrera; y al que se
agregaria a poco Alvear, residia en Montevideo. Estos antiguos procuradores de la sumision a
Espana se habian convertido en los defensores del sistema federal autonomista e iniciaron una
guerra de libelos contra Pueyrreddn, que le causo bastantes molestias.

Pese a estas preocupaciones, Pueyrreddn se dedico a la tarea, hasta entonces no emprendida, de
organizar la administracion del Estado. La revolucion no habia modificado sustancialmente la
estructura institucional heredada de Espafa. Los diversos ordenamientos constitucionales sucedidos
desde 1810 sélo habian reglado la organizacién del Poder Ejecutivo y habian proclamado la
independencia del Poder Judicial, que en la practica permanecia imperfecta. Las nuevas normas
administrativas no habian ido mas alla de introducir modificaciones al sistema impositivo, organizar
las secretarias de Estado, reorganizar el ejército y fijar normas sobre aduana y comercio exterior.

Pueyrredon, con la colaboracion de Obligado y Gazcon, tratd de organizar la hacienda publica. Se
determind la deuda publica, la toma de razdn de los gastos y la amortizacion de los créditos. A la
vez se creod la Caja Nacional de Fondos, precursora del Banco Nacional, la Casa de Moneda y se
dicté el reglamento de Aduanas. En materia de guerra, con el aporte de Terrada y Guido, organizé
el estado mayor permanente, el tribunal militar y propuso al Congreso el reglamento de corso, que
resulté de suma utilidad en la guerra naval contra Espana.



Texto. Historia De Los Argentinos

Autor. Carlos Alberto Floria - César A. Garcia Belsunce

No se descuidé tampoco la educacion, olvidada desde la revolucién de mayo entre los afanes
bélicos y las rencillas politicas. Se reabri6 el viejo colegio de San Carlos, donde habia estudiado
toda la generacion de la revolucién, con el nuevo nombre de Colegio Unidn del Sur, con aplicacion
del sistema de becas; se elevé a Academia la Escuela de matematicas y se proyecté la ley de
creacion de la Universidad de Buenos Aires, que fue aprobada por el Congreso unos dias después
que Pueyrreddn renunciara a su cargo. Por fin otras actividades culturales recibieron el apoyo del
Director, en particular la Sociedad del Buen Gusto en el Teatro. Los periddicos proliferaron en esos
anos, desde el opositor La Crénica Argentina, hasta el oficialista EI Censor, pasando por los
moderados y cultos El Observador Americano y El Independiente.

La epopeya de San Martin

Desde 1815 el coronel mayor José de San Martin se habia dedicado a armar un fuerte ejército en
Cuyo, con el objeto primario de defender esa regién de un ataque espafol desde Chile y con el
propdsito de pasar luego a la ofensiva. Su sorprendente actividad y notable capacidad le
permitieron tener en octubre de ese afio 2.800 hombres, y al reunirse el Congreso en Tucuman
consideraba que sélo le hacian falta 1.600 mas para estar en condiciones de invadir a Chile en el
verano siguiente.

Sabia el peligro de dejar que los espafioles se afirmaran del otro lado de los Andes y propuso a
Balcarce, al Congreso y a Pueyrreddn, sucesivamente y por gestiones de Guido y Godoy Cruz, un
plan concreto para atacar a Chile: se trataba de amenazar con una invasion que obligara a los
espafoles a dispersar sus fuerzas, para caer sobre ellas y destruirlas en detalle. Logrado ello se
abria la puerta para una invasiéon maritima al Peru en vez de la azarosa ruta del Alto Peru. Por fin
sugeria una federacion o alianza entre Chile y las Provincias Unidas.

Todas las opiniones fueron favorables al plan Pueyrredén decidié prestarle "la preferente
dedicacién de los esfuerzos de gobierno”, y pocas semanas después se entrevisté en Cérdoba con
San Martin, donde se sell6 el entendimiento de los dos hombres en torno a la gran empresa.
Desde entonces la misién de Pueyrreddn consistio en mantener el pais unido para dar tiempo a
San Martin a cumplir su tarea, y proveerle de los medios necesarios para ello.

San Martin convertia a Mendoza en un gigantesco cuartel, donde se formaban soldados, se
fabricaban armas, se cosian uniformes, se acumulaban vituallas, se reunian caballadas, se
instruian oficiales y se recopilaba informacién militar sobre el enemigo; mientras tanto, el general
abrumaba al Director Supremo con pedidos de armas, dinero y abastecimientos para las tropas,
que desde agosto de 1816 habian recibido el nombre de Ejército de los Andes.

El 10 de setiembre Pueyrreddn escribia a San Martin que ya no habia en Buenos Aires de donde
sacar un peso, pero aquél insistia. EI 2 de noviembre Pueyrredén le envia la famosa carta que
testimonia los esfuerzos realizados:

A mas de las cuatrocientas frazadas remitidas de Cérdoba, van ahora quinientos ponchos, unicos
que he podido encontrar; estan con repeticion libradas drdenes a Cérdoba para que se compren
las que faltan al completo, librando su costo contra estas Cajas.
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Esta dada la orden mas terminante al gobernador intendente para que haga regresar todos los
arreos de mulas de esa ciudad y de la de San Juan; cuidaré su cumplimiento.

Esta dada la orden para qua se remitan a Vd. mil arrobas de charqui, que me pide para mediados
de diciembre: se hara.

Van oficios de reconocimiento a los cabildos de esa y demas ciudades de Cuyo.
Van los despachos de los oficiales.

Van todos los vestuarios pedidos y muchas mas camisas. Si por casualidad faltasen de Cdérdoba
en remitir las frazadas toque Vd. el arbitrio de un donativo de frazadas, ponchos o mantas viejas
de ese vecindario y el de San Juan; no hay casa que no pueda desprenderse sin perjuicio de una
manta vieja; es menester pordiosear cuando no hay otro remedio.

Van cuatrocientos recados.

Van hoy por el correo en un cajoncito los dos Unicos clarines que se han encontrado.
En enero de esté afio se remitieron a Vd. 1.389 arrobas de charqui.

Van los doscientos sables de repuesto que me pidid.

Van doscientas tiendas de campafa o pabellones, y no hay mas.

Va el mundo. Va el demonio. Va la carne.

Y no sé yo cébmo me ira con las trampas en que quedo para pagarlo todo, a bien que en
quebrando, cancelo cuentas con todos y me voy yo también para que Vd. me dé algo del charqui
que le mando y no me vuelva a pedir mas, si no quiere recibir la noticia de que he amanecido
ahorcado en un tirante de la fortaleza.’

En los primeros dias de enero de 1817 el ejército estaba a punto de iniciar la campana. En ese
momento el general realista La Serna ocupaba Jujuy luego de duros combates con las guerrillas,
pero sélo para quedar sitiado en la ciudad. San Martin sabia que su flanco norte quedaba bien
guardado. El 9 de enero comenzaron los movimientos del Ejército de los Andes. El plan era
complejo. Consistia en alarmar a los espafoles con ataques secundarios que les obligarian a la
dispersion de sus fuerzas, mientras el grueso del ejército patrio cruzaba la cordillera por Mendoza.
Las columnas de diversion cruzarian los Andes por el paso de Guana amenazando Coquimbo, por
el paso de Come Caballos amenazando Copiapd, por el paso de Piuguenes en direccion a
Santiago y por el paso del Planchén amenazando a Talca. Entre todas s6lo suman 820 hombres.
El ataque principal se hara en direccién a San Felipe, desde la cual se amenazaba a la vez a
Santiago y Valparaiso.
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Este ataque principal consistia en la marcha coordinada de dos columnas diferentes: una al mando
de Las Heras avanzaria por el valle de Uspallata con la artilleria y el parque del ejército (800
hombres de armas). El grueso (3.000 hombres) al mando de San Martin cruzaria los Andes mas al
norte por el valle de Los Patos. Las dos columnas debian reunirse en San Felipe.

Este avance mudltiple sobre un frente de mas de dos mil kilémetros y a través de una altisima
cordillera, complementado con una guerra de rumores, sumio a los espanoles dirigidos por Marcé
del Pont, en la incertidumbre sobre cudl seria el ataque principal. La operacion patriota importaba
grandes dificultades, no soélo por la altura de los pasos y por lo que significaba transportar un
ejército de casi 4.000 combatientes, 1.400 auxiliares, 18 cafiones, mas de 9.000 mulas y 1.500
caballos, sino por los necesarios problemas de coordinacién. Es precisamente en este sentido en
que el cruce de los Andes alcanzd su expresion mas admirable: el mismo dia en que las dos
columnas principales reunidas batian a los realistas en Chacabuco, Davila ocupaba Copiapo,
Cabot entraba en Coquimbo y Freire tomaba Talca.

Las previsiones de San Martin fueron completas. Previamente se habian constituido depdsitos en
el lado argentino de la cordillera y se habia adelantado la caballada para su aclimatacion. Las
columnas iniciaron su marcha en distintas fechas de modo de concurrir simultdneamente sobre
sus objetivos. En disciplina e instruccién, las tropas habian alcanzado un nivel no visto antes en
los ejércitos revolucionarios. El servicio de informaciones y espionaje sobre el enemigo era
también el mas avanzado que se conociera en Sud América. San Martin habia organizado el
cuartel general, el estado mayor y los servicios auxiliares, comprendiendo en éstos un cuerpo de
minadores, otro de baqueanos y un hospital volante.

Aunque la fuerza de los realistas en Chile llegaba a los 5.000 hombres, la incertidumbre sobre el
ataque principal y la incapacidad de Marcé del Pont, que quiso asegurar simultdneamente varios
puntos, disperso sus fuerzas y las puso en inferioridad numérica frente a los patriotas. La instruccion
y disciplina de los realistas oscilaba entre regular y buena. Cuando conocio el avance de San Martin,
el general realista intent6 una tardia concentracién de tropas en el valle del Aconcagua.

Al avanzar el ejército a través de los Andes, los hombres de Las Heras batieron a los realistas en los
pequerios encuentros de Los Potrerillos y Guardia Vieja, y el 8 de febrero de 1817 ocupaban Santa
Rosa. El mismo dia San Martin llegaba a San Felipe luego de batir destacamentos enemigos en
Achupallas y Las Coimas. Las dos columnas giraron hacia el sur y el dia 10 se encontraron al norte
de la cuesta de Chacabuco, donde el brigadier Maroto esperaba a los patriotas con 3.000 hombres.
La batalla consistié en un ataque frontal y otro de flanco destinado a cortar la retirada a los realistas.
El 12 de febrero San Martin obtuvo un éxito rotundo, perdiendo los realistas casi la mitad de sus
fuerzas. Marcé del Pont fue capturado mientras huia a Valparaiso. El 14 San Martin y O'Higgins
entraban en Santiago. Unos dias antes Pueyrredodn le habia escrito al primero:

Bien puede Vd. decir que no se ha visto un Director que tenga igual confianza en un general;
debiéndose agregar que tampoco ha habido un general que la merezca mas que Vd.°
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Croquis representativo de los itinerarios y la coordinacion de las diferentes columnas, en la operacion del Paso de los
Andes, bajo el mando supremo del general San Martin.

La confianza no habia sido vana.

San Martin tenia instrucciones del gobierno de las Provincias Unidas de evitar toda impresion de
conquista. Por el contrario, debia invitar a Chile a enviar sus diputados al Congreso de Tucuman
para constituir un gran Estado y, en su defecto, concertar una alianza entre las dos naciones. Se
autorizaba a San Martin para nombrar al brigadier Bernardo O'Higgins director provisional de
Chile, cosa que hizo, y rehusé la primera magistratura que le habian ofrecido los vecinos de
Santiago. También se le encomendé mantener un adecuado equilibrio entre la aristocracia chilena
y las clases populares.

El general vencedor procedié inmediatamente a organizar la Logia Lautariana, filial chilena de la
Lautaro, instrumento de poder politico para respaldo de O'Higgins, que actuando en coordinacién
con la logia argentina tendia a producir una politica coincidente de ambos gobiernos, orientada a
materializar la segunda etapa del plan: la expedicién al Perd. San Martin regresé en seguida a
Buenos Aires para entrevistarse con Pueyrreddn, con quien convino la creacién de una fuerza
naval que hiciese posible aquella expedicion, y la continuidad del apoyo politico y militar argentino.

Pero la campafa de Chile no habia terminado. Los espafoles se habian hecho fuertes en
Concepcion y Talcahuano, con escasas tropas pero protegidos por esta ultima fortaleza y en
comunicacién naval con Lima. Las Heras fue despachado con una division hacia aquellas plazas.
Con sus victorias de Curapaligie y Gavilan, se apoderd y aseguré Concepcion. Luego Freire
conquisto los fuertes del Arauco, quedando los realistas reducidos a Talcahuano.

O'Higgins asumié el mando y acrecentd y prepard al ejército para el ataque a la plaza fuerte,
mientras multitud de combates menores, casi siempre favorables a los patriotas, jalonaban los
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preparativos. Finalmente, el 5 de diciembre, se dispuso el ataque. Los patriotas superaban 2 a 1 a
los realistas, pero éstos contaban con 70 cafiones y las obras de la Fortaleza, contra 5 piezas de
artilleria de aquéllos. El asalto fue rechazado pese al derroche de heroismo de argentinos y chilenos.

San Martin se enteré entonces de que una expedicion realista iba a ser enviada a Ordodnez, el activo
defensor de Talcahuano. Ordend a O'Higgins el repliegue hacia el norte para unirse con él. En enero
de 1818 llego el general espanol Osorio a Talcahuano y, despreciando la movilidad naval, avanzé
por tierra hacia el norte, facilitando la reunion de las fuerzas patriotas. Cuando ésta se produjo,
Osorio se convirtio de perseguidor en perseguido y debid retroceder hasta los suburbios de Talca.
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Movimientos e itinerarios de las principales columnas del Ejército de los Andes en el cruce de la cordillera andina.

Alli, con el rio Maule a sus espaldas, los 4.600 realistas parecian perdidos frente a los 7.600
hombres de San Martin. Pero la audaz inspiracion de Orddfiez, que planed un ataque nocturno,
invirtié los papeles. La noche del 19 de marzo los espanoles cargaron sobre el campo de Cancha
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Rayada, mientras las fuerzas patriotas cambiaban de posicién para evitar precisamente ese
ataque. En gran confusidn, el ejército se disperso y perdio sus bagajes y artilleria. La noticia del
desastre produjo panico en Santiago. Pero San Martin, agrandandose en la adversidad, encargé el
mando a Las Heras —que habia salvado en Cancha Rayada a casi la mitad de las tropas— vy
marcho a la capital, donde despleg6 tal actividad que diez dias después el Ejército Unido estaba
otra vez en disposicion de defender a Santiago.

San Martin situd sus tropas en los llanos de Maipu, cerrando el camino de Santiago y amenazando
a la vez la ruta a Valparaiso. El 5 de abril se libré la batalla. San Martin, por medio de un avance
oblicuo, concentré el ataque sobre la derecha realista intentando rebasarla, mientras hacia un
ataque secundario sobre la izquierda de aquéllos. Osorio concurrié con el grueso de sus tropas a
sostener su derecha, rechazando el primer ataque patriota. Pero su izquierda, indefensa, cedio
completamente, permitiendo el flanqueo de la posicién por esta parte. San Martin utilizé la reserva
para contener la derecha realista, cuya caballeria, ubicada en el extremo de la linea, fue
dispersada. Asi una doble pinza se cerrd sobre el grueso del ejército espahol, batido también por
su frente. Los realistas se dispersaron en gran parte, aunque la division de Orddfez se hizo fuerte
en una finca situada a retaguardia. Alli le atacaron Las Heras y Balcarce y lo derrotaron
completamente. La técnica de San Martin le permitié desequilibrar el frente adversario y obtener
una victoria notable. Sélo 600 dispersos pudo reunir Osorio en fuga hacia el sur; el resto fueron
muertos, heridos o prisioneros. La batalla decidio la suerte de Chile.

San Martin parti6 nuevamente para Buenos Aires en busca de fondos. Zapiola sitié Talcahuano,
pero Osorio partid hacia el Peru con sus tropas. En tanto se habia formado la escuadra patriota
que obtuvo diversos triunfos, y desde entonces domind el Pacifico asegurando las condiciones
estratégicas de la campana al Peru.

Pueyrreddn prometié al Libertador quinientos mil pesos a obtenerse con un empréstito, mientras
Chile prometia otros trescientos mil pesos. Pero el empréstito fracasé rotundamente tanto porque
la poblacién portefia, contribuyente principal, estaba cansada de exigencias financieras, como por
la disminucion del crédito politico del Director y, por fin, porque tras el triunfo de Maipu muchos
consideraron que se habia obtenido seguridad suficiente contra el poder espafiol y no era
necesario hacer mas esfuerzos. El gobierno chileno también se manifesté renuente a cumplir su
compromiso con San Martin. Este opto por presionar a ambos gobiernos con su renuncia al mando
del Ejército Unido, recomendando que ante la imposibilidad de expedicionar al Perd, el ejército
argentino repasara los Andes para prestar servicios en su patria.

Pueyrredén y O'Higgins deseaban llevar adelante la empresa, pero enfrentaban serias dificultades
financieras y politicas. La guerra del Litoral insumia a Pueyrreddn recursos que podian haber
favorecido el proyecto sanmartiniano. Ademas, se anunciaba una nueva expedicion espafiola al
Rio de la Plata. Por ello la sugerencia de San Martin, en vez de causar alarma, provocé en Buenos
Aires cierto beneplacito. No obstante, Pueyrredén era el mas fiel partidario de la expedicién al Peru
entre todo el elenco gobernante de las Provincias Unidas, como lo demostré apoyando
decididamente la alianza argentino-chilena firmada en enero de 1819, donde ambos paises se
comprometian a liberar al Peru del dominio espanol.
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Pero la guerra civil desatada imprudentemente contra Santa Fe iba a hacer escollar la buena
voluntad del Director. A los pocos dias de firmada la alianza debié comprometer al ejército de
Belgrano en aquella lucha. Convencido de que los argumentos de San Martin eran ciertos, o
aprovechandolos en funcion de las circunstancias, el 27 de febrero ordendé que el ejército de los
Andes viniese a proteger a Buenos Aires de la anunciada expedicion espanola.

La reaccidn chilena no se hizo esperar. O'Higgins declaré que asumia los gastos de la expedicion,
dandose por satisfecho con el aporte de doscientos mil pesos, Unica suma que pudo reunir el
gobierno argentino. San Martin suspendio la orden de regreso de las tropas y Pueyrreddn aprobo
el nuevo plan y revocod su orden anterior. Pocos dias después el avance realista en el norte
argentino impulsé a Pueyrredon a insistir en el regreso del ejército. Entonces San Martin renuncid
al mando, logrando asi que Pueyrreddn revocara la orden por segunda vez y prevaleciera sobre
sus temores su vocacion americanista.

Pero el Director Supremo renuncié a su cargo en junio de 1819. Su sucesor Rondeau ordend en
octubre de 1819 a San Martin el regreso del ejército argentino, con la intencién de que participase en la
lucha contra Santa Fe. El general resistid la orden hasta que en 1820 se enteré de la caida de
Rondeau y la disolucion del Congreso. Decidido a salvar la expedicion al Peru, pinaculo de su plan
estratégico, renuncié al mando ante sus jefes y oficiales, fundado en que ya no existian las autoridades
de quienes emanaba su nombramiento. Esto no era mas que un gesto. El 2 de abril aquellos militares
labraron el Acta de Rancagua, dejando constancia de que rechazaban la renuncia porque la
autoridad que recibio el Sr. general para hacer la guerra a los espaholes y adelantar la felicidad del
pais, no ha caducado ni puede caducar, porque su origen, que es la salud del pueblo, es inmutable.

Con el apoyo de sus propios oficiales y del gobierno chileno San Martin siguié adelante con su
proyecto mientras las autoridades argentinas se alejaban de éste, sumidas en la nebulosa de la
guerra fratricida y la disolucion nacional.

Ideas monarquicas y diplomacia

Desde 1815 el ideal republicano da los revolucionarios perdia terreno en beneficio de las ideas
monarquicas. La necesidad cada vez mayor de restablecer el orden interno y el prestigio de la
autoridad, la urgencia de conservar la unidad del Estado, el deterioro econémico, fueron todos
factores que impulsaron a adherirse a una forma monarquica de gobierno. Agréguese una larga
tradicidon de fidelidad dinastica y se comprendera que la monarquia mantenia un prestigio que la
revolucion no habia logrado destruir.

En cierto sentido, tampoco habia intentado hacerlo. El general Belgrano senalaba al recientemente
instalado Congreso de Tucuman otra razoén fundamental de aquella preferencia:

Como el espiritu general de las naciones, en afos anteriores, era republicado todo, en el dia se
trataba de monarquizarlo todo. Que la nacién inglesa, con el grandor y majestad a que se ha
elevado, no por sus armas y riquezas, sino por una constitucion de monarquia temperada, habia
estimulado a las demds a seguir su ejemplo.’
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La opinién monarquica aparecia condicionada por los principios liberales, que evitaban el
repudiado absolutismo. Inglaterra era el modelo indiscutido que superaba en mucho el de los
Estados Unidos, caso que se consideraba brillante, pero inadaptable a las costumbres y
condiciones de los pueblos hispanoamericanos.

Cuando se instalé el Congreso de Tucuman, la casi totalidad de sus integrantes se adhirieron a
esta doctrina Constitucional. En las librerias de Buenos Aires se vendian La Constitucion inglesa
de Delolme y los Principios de Filosofia Moral y Politica de William Paley. De los congresales, sélo
uno, Jaime Zudahez, tenia instrucciones expresas a favor del régimen republicano; algunos tenian
mandatos amplisimos, como Acevedo, y otros, por fin, instrucciones explicitas a favor de la
monarquia constitucional, como Carrasco y Malabia. Incluso aquellos hombres a quienes la
historiografia tradicional ha presentado como republicanos, no lo fueron realmente. Fray Justo
Santa Maria de Oro sélo se negd a votar la monarquia porque consideré que carecia de mandato
sobre la forma de gobierno a adoptar, y no por oposicién al sistema monarquico; Tomas de
Anchorena se opuso sdlo a la candidatura del Inca como rey, pero no al régimen ni a la coronacion
de un principe europeo; el mismo Agrelo hizo desde su periddico El Independiente la apologia del
régimen constitucional inglés; sélo Pazos Kanki y Manuel Moreno defendian la republica en la
prensa; Serrano abjuraba en pleno Congreso de su anterior vocacion republicana, como lo haria
tres afios después Monteagudo en la prensa chilena; Belgrano proclamaba las ventajas de la
monarquia desde su comando del ejército del Norte; Rivadavia, Sarratea, Garcia, eran artifices de
gestiones promondrquicas, emulados en esto por Pueyrreddn; y San Martin consideraba a la
monarquia como el sistema mas adecuado a la América espafola.’

El sistema republicano sélo era defendido expresamente por los federales, y en 1816
federacion era sindnimo de anarquia para los hombres de las Provincias Unidas, y Unicamente
los politicos mas avezados de la Liga de los Pueblos Libres tenian conciencia del valor
institucional de la federacion.

No es extrafio que declarada la independencia, el Congreso se entusiasmara con el plan de
Manuel Belgrano, consistente en establecer una monarquia temperada, o sea constitucional, que
enraizara en lo americano por medio de la coronacién de un descendiente de los Incas. Una
monarquia significaba para todos los diputados dar a la autoridad nacional el prestigio que las
provincias le negaban al confundirla con los intereses de la ciudad capital. Para los diputados
altoperuanos era, ademas, una oportunidad de arrebatar a Buenos Aires el rango de capital para
transferirla a Cuzco. El proyecto se injertaba en la literatura panegirista del imperio incasico que
databa de los dias del inca Garcilaso y qué habia sido renovada por los escritores franceses del
siglo XVIII. Desde otro punto de vista, el provecto de Belgrano respondia a la idea americanista de
la revolucidn, pues suponia constituir un solo reino con el Rio de la Plata, Chile y el Peru, creando
un Estado por lo menos equivalente al Brasil en extension. San Martin aplaudié el plan.”

Pero la misma circunstancia de que la candidatura del Inca atentara contra la situacion privilegiada
de Buenos Aires, provoco la aposicion de sus diputados, cuyas habiles argumentaciones
—conocimiento impreciso de la persona del futuro monarca e implicaciones internacionales
desfavorables— condujeron el proyecto al fracaso.
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Las gestiones de Garcia en Rio de Janeiro y la invasion portuguesa a la Banda Oriental,
suscitaron otro provecto monarquico en el que se sugeria la coronacion de un principe de la Casa
de Braganza o el casamiento de una princesa portuguesa con el presunto candidato inca. Ambas
propuestas enfrentaban a Espafia y Portugal en momentos en que ésta habia invadido la Banda
Oriental y, ademas, seria visto por el pueblo como una vergonzosa capitulacion. Asi lo vieron
Pueyrredén y San Martin, quienes liquidaron el proyecto.

No se arredraron por el fracaso los congresales ni los demas monarquistas. Como habian dicho
Belgrano y Rivadavia, la situacidn europea exigia una monarquia y los Estados Unidos no estaban
en condiciones de apoyar abiertamente una republica, ni siquiera reconocer la independencia de
las Provincias Unidas, pues estaban en negociaciones con Espana para adquirir la Florida.

Espana, entre tanto, procuraba inducir a las potencias europeas a una intervencion armada que le
ayudara a dominar a las ex-colonias. Le apoyaba Rusia en el intento y lo resistia Gran Bretana.
Ante la invasién portuguesa a la Banda Oriental, Espana creyo llegada la ocasion de obtener un
pronunciamiento de las potencias y en marzo de 1817 planted la cuestién ante los embajadores de
la Cuadruple Alianza en Paris. Tras varias tramitaciones, Gran Bretafia contesté con el
Memorandum Confidencial (agosto de 1817) donde sentd las bases de su posible intervencion:
amnistia general a los rebeldes, comunidad de derechos para espafioles europeos y americanos e
igualdad politica y administrativa para unos y otros. Bajo ningun concepto su intervencién seria
armada ni garantizaria acuerdos que supusieran la posibilidad de tal intervencion. La respuesta
era lapidaria para las intenciones de Fernando VIl y del zar, Gran Bretaha procuraba mantener a
Rusia alejada de América asi como impedir el restablecimiento del imperio espafol. Austria y
Prusia se adhirieron a la tesis inglesa, definiendo la cuestion. Desde entonces Espafa quedd
practicamente sola frente a sus ex posesiones, sin esperanza de apoyo exterior.

Esta situacion, el triunfo obtenido en Chile y la perspectiva de que Portugal detuviera su avance al
este del Uruguay, impulsé al gobierno argentino a una actitud mas enérgica en materia
internacional, mientras se especulaba con la favorable impresion dada a la misidon norteamericana
que acababa de visitar a Buenos Aires para estudiar la posibilidad de un reconocimiento de la
independencia. Por ello el Congreso advirtié a Rivadavia que no propusiera como candidato al
trono a un principe espafnol. San Martin, desde Chile, procuraba por su cuenta interesar a Gran
Bretafa, sugiriendo la posibilidad de coronar un principe inglés.

En estas circunstancias llegé a Buenos Aires el coronel francés Le Moyne, en agosto de 1818.
Desde hacia un tiempo Francia trataba de convencer a Espafa para que aceptara la instalacién
pacifica de una monarquia en América, especulando con su posicién privilegiada de reino
borbénico para el caso en que los americanos no aceptaran un principe de la rama espanola. La
mision de Le Moyne era oficiosa y de tanteo, aunque conocida por el primer ministro francés,
duque de Richelieu. Pueyrreddn sorprendio al enviado cuando, respondiendo a una idea personal
suya, le propuso que se coronara en el Plata a Luis Felipe de Orleans, sobrino de Luis XVIII. No
podemos afirmar si Pueyrredon tomo en serio la cuestidn o si tratd solamente de obtener el apoyo
francés. En todo caso, el candidato no era bien visto por el rey de Francia por sus anteriores
veleidades revolucionarias y sus actuales pretensiones a la corona de su tio. Sea lo que fuere, lo
cierto es que la idea gand terreno en Buenos Aires y dos meses después el candnigo doctor
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Valentin Gomez era designado reemplazante de Rivadavia en Europa para lograr el
reconocimiento espafiol de la independencia y gestionar la candidatura del duque de Orleans.

Cuando Goémez llegé a Paris habia caido Richelieu y le reemplazaba Desolles. Este manifesto
ignorar la gestion de Le Moyne desahuciando implicitamente la candidatura de Orleans, propuso la
conmocidn del principe de Luca, Borbdn por linea materna y ex heredero del reino de Etruria. Gémez
manifesté su desagrado por la propuesta de "un principe sin respetabilidad, sin poder y sin fuerza" y
ademas sin sucesion. En efecto, para los gobernantes y politicos de las Provincias Unidas, un
principe no valia por su persona sino por el poder y las garantias internacionales que representaba.

Cuando el informe de Gomez llegé a Buenos Aires gobernaba ya Rondeau. El Congreso considerd
que la candidatura del principe de Luca era contraria a la constitucion recientemente sancionada y
que seguramente Londres no le daria su apoyo, pero tratdandose de una gestién que podia
contribuir a detener la expedicidon espafnola, se autorizé6 a Gémez a continuar sus tramites. Esta
respuesta llegd a Paris cuando Dessolles habia renunciado a su vez y la candidatura de Luca
estaba descartada. Los acontecimientos posteriores de las Provincias Unidas, al conducir a la
disolucion nacional y al triunfo de los federalistas, pusieron fin definitivamente a los intentos
monarquicos. La monarquia habia sido ante todo el instrumento de la unidad, el arma contra la
disolucion anarquica. Lo federales triunfantes —los anarquistas, segun los defensores de la
unidad— descubrieron tardiamente en la intentona monarquica su enemiga, y nadie lo manifesto
mejor y con mas resentimiento que Sarratea, precisamente uno de los anteriores agentes de
aquélla convertido al federalismo por interés.

La evolucion constitucional

Nueve afios de revolucion no habian bastado para afirmar el republicanismo en el ex Virreinato y
en cambio habian desilusionado a muchos republicanos de la primera hora. Pero, sin duda, habia
prosperado ampliamente otro de los presupuestos de la revolucién politica sufrida por el orbe
occidental desde los dias de Montesquieu: el constitucionalismo.

La primera y mas valiosa manifestacion de esta corriente fue la constitucion —republicana y
federal— de los Estadas Unidos de América. Pocos afios después le seguiria la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, en Francia, en la que se leia:

"Toda sociedad donde la garantia de los derechos no esté asegurada, ni la separacién de los
poderes determinada, no tiene verdadera constitucién”.

Estos dos principios quedaron como, pilares inmutables del constitucionalismo decimonénico y se
manifestaron en las constituciones francesas de 1791, 1793 y 1795 y en la de Cadiz, las que se
inscribian en la tradicion liberal del siglo XVIII.

Quienes impulsaron el desarrollo constitucional de las Provincias Unidas en la primera década de
gobierno propio fueron precisamente los liberales, o al menos hombres en alguna medida permeables
a los valores caros al liberalismo. Estos hombres, que admiraron en su momento las realizaciones
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norteamericanas y que leian a Thomas Paine, se inclinaron luego por las tradiciones monarquicas,
fieles al pensamiento de Montesquieu. Sin embargo, todos sus ensayas constitucionales esquivaron
cuidadosamente la definicion de la forma de gobierno, aunque de hecho tal forma fue republicana. La
explicacion debe buscarse, no en el orden doctrinario, sino en la situacién juridica de estos paises:
mientras no hubo declaracién formal de independencia, no podia reglarse sino una forma local de
gobierno que excluia un monarca y aun hacia discutible una regencia. Después de julio de 1816, la
adopcion de la monarquia hubiera constituido una opcion dificil para el Congreso, en buena medida a
causa de las implicaciones internacionales del proyecto. La situacion resulta paradojal y la vacilacién de
los congresales tiene el valor de un atisbo del futuro préximo.

Por su parte los federalistas, en esta década, no buscaban concretar sus aspiraciones en una
constitucion formal. Las circunstancias de la guerra civil, al realzar la vocacién caudillesca, dio a estas
federaciones provincianas una forma autocratica que se compaginaba mal con las exigencias de una
constitucién escrita, que sélo se hicieron visibles unos anos después, cuando la paz interprovincial
permiti6 una organizacion juridica e institucional mas estable. Y cuando estas constituciones
provinciales aparecieron, no se diferenciaron fundamentalmente de los textos constitucionales liberales,
lo que prueba que en definitiva los federales de entonces mas que antiliberales, eran hombres de
profundo localismo y practicidad, que habian tamizado las ideas liberales en el cernidor de sus
experiencias regionales. Pero es verdad que a través de estas Ultimas el federalismo adquiria
caracteristicas mas autéctonas y en consecuencia nuevas y menos tradicionales.

No es éste el lugar para el analisis de las causas del federalismo, que haremos mas adelante, pero
interesa dejar claro que, desde el punto de vista juridico-constitucional y como doctrina politica,
respondia orientaciones modernas y liberales. Su autocracia practica, basada en el asentimiento
popular, no halla raices ni en la burocracia de los Austrias ni en el despotismo centralizador de los
Borbones. Los caudillos americanos del siglo XVI habian desaparecido y a dos siglos de distancia no
podian tener relacién de paternidad con el nuevo régimen. Este era una creacion flamante de las
nuevas entidades politicas provinciales, independientes de hecho. Su tradicionalismo era social, no
politico, y menos juridico, y se referia a la tendencia autondmica que se habia manifestado
ancestralmente en su vida. Por este camino encontré la federacidn su mejor adaptacion a las
aspiraciones provinciales, obtuvo carta de ciudadania y a la larga valor de tradicion.

El proceso constituyente de la primera década no se integra solo con estatutos constitucionales.
Concurren a él otras leyes, como la ley de prensa de 1812, el decreto sobre seguridad individual
de 1811, el reglamento de secretarios de Estado de 1814, el reglamento de justicia de 1812, etc.

Los autores de estas normas y estatutos no olvidaron la consigna de la Declaracion de los
Derechos del Hombre: garantia de los derechos y separacion de poderes. Pero en la practica esta
ultima no fue inmediata ni perfecta. Aunque ya el acta del 25 de mayo de 1810 excluia a la Junta
del ejercicio del poder judicial, de hecho, y aun de derecho, el Poder Ejecutivo siguié ejerciendo
funciones judiciales limitadas mucho después de creada la Camara de Apelaciones. Las funciones
legislativas también estuvieron deficientemente separadas de las ejecutivas, pues si bien el
Reglamento Provisional de 1811 establecié tajantemente esa separaciéon, fue derogado
inmediatamente y aun durante la existencia de la Asamblea de 1813 y del Congreso de 1816 el
Ejecutivo dictd numerosas normas de alcance legislativo.
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Mientras se tomaba lentamente conciencia de esta separacion de poderes, consagrada en los
textos, se ponia preferente atencidon en la garantia de los derechos de los habitantes. En este
sentido, los ensayos constitucionales de la década fueron verdaderos aciertos y muchos de sus
articulos pasaron casi textualmente a la Constitucion de 1853. Estas normas, reiteradas sin pausa,
llegaron a tener para los argentinos un prestigio casi mitico.

La fuente de inspiracion fue tanto la citada Declaracién de los Derechos del Hombre de 1789 como
el Bill of Rights de Virginia de 1776 y las constituciones francesas del periodo revolucionario. Estos
derechos fundamentales hacian referencia a la vida, la libertad la igualdad, la propiedad, la
seguridad y la honra. Se protegia el derecho de obrar segun el propio arbitrio mientras no se
violaran las leyes ni se dafara el derecho de otros: no ser obligado a hacer lo que no manda la ley
ni privado de lo que ella no prohibe, no ser juzgado sino en virtud de ley anterior al hecho que
motiva el proceso. Se establecia que las acciones privadas de los hombres, que no ofenden el
orden publico, ni perjudican a un tercero, estan reservadas a Dios y exentas de la autoridad de los
magistrados. Durante decenas de anos en el siglo XX los alumnos argentinos han repetido estas
normas de la Constitucion de 1853, ignorando en su inmensa mayoria que ésta no hacia sino
repetir los preceptos del Estatuto de 1815 y del Reglamento de 1817.

Pero ademas de los derechos, se reglaban —de modo muy lato— los deberes del hombre, siguiendo
—sefialan Tau Anzoategui y Martiré"'— a la constitucion francesa de 1795. Se debia sumision
completa a la ley, obediencia y respeto a los magistrados, sobrellevar gustoso los sacrificios que
exija la Patria, y conducirse como hombre de bien, buen padre, buen hijo y buen amigo.

Reiteradamente hemos sefalado la propension de Buenos Aires a ejercer una conduccion
centralizada y hegemonica sobre el pais y la correlativa resistencia de las ciudades del interior a
esa conduccion, asi como la defensa de sus derechos, pretendiendo que fueran iguales a los de la
capital. Este enfrentamiento se tradujo también en los cuerpos constitucionales que, al igual que el
proceso politico, siguié una oscilacion pendular, aunque con acento en el centralismo, como
consecuencia de la guerra por la independencia.

A la tendencia centralista respondieron el Reglamento del 25 de Mayo de 1810, el Estatuto
Provisional de 1811 —factura rivadaviana—, la creacién del Directorio Supremo y del Consejo de
Estado de 1814, el Reglamento Provisorio de 1817 y la Constitucion de 1819. A una tendencia
mas favorable a los derechos de las provincias corresponden las Juntas Provinciales y la Junta
Grande en 1810, el Reglamento Organico de 1811 —el mas efimero de nuestros cuerpos
constitucionales—, el Estatuto de 1813 y el Estatuto Provisional de 1815.

Hasta 1813 inclusive estas normas fueron incompletas y breves. Pero ya el Estatuto de 1815 tiene
los caracteres de una verdadera constitucion. No fue aceptado por las provincias —pese a serles
favorables sus disposiciones— por emanar de un Ejecutivo provisional. Ello originé que el
Congreso dictara el Reglamento de 1817, mientras se estudiaba una constitucién y se discutia la
forma de gobierno. No innové mayormente en cuanto a los gobiernos provinciales, pero limitd las
del Ejecutivo en beneficio del Legislativo, provocando el disgusto de Pueyrredon.
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La Constitucion de 1819 tuvo una larga elaboracion. Mas concisa que las anteriores, tuvo por
objeto proveer una organizacion que fuera valida tanto para un régimen republicano como para
uno monarquico. Con ese objeto restablecia al lado del Director Supremo un Consejo de Estado.
El Poder Legislativo era bicameral, con una Camara de Representantes elegida por el pueblo de la
nacion y un Senado integrado por las principales corporaciones del Estado: la Iglesia, el Ejército,
las provincias, las universidades y por los directores supremos salientes. La intencién de
compaginar un cuerpo democratico con uno aristocratico era evidente. La preocupacién por la
unidad hizo —por otra parte— que no se concediera casi nada a las aspiraciones provinciales, y
aun los senadores de éstas eran elegidos por el propio Senado sobre la base, de una terna
elevada por los electores de los cabildos de cada provincia.

Esta Constitucion —en cuya génesis se reconocen, ademas de las elaboraciones locales,
influencias de la constitucion norteamericana, de la francesa de 1791 y de la de Cadiz— pudo
haber tenido un destino brillante en 1813, cuando las provincias no eran todavia francamente
inddciles a la autoridad central y ésta conservaba una buena dosis de prestigio. Pero en 1819 era
un fruto tardio condenado al fracaso, cualesquiera fuesen sus virtudes. Excesivamente tedrica,
perfecta construccidon de gabinete, fue obra, mas que de politicos, de teorizadores, de aquellos a
quienes tanto temia Pueyrredon.

La Constitucion fue jurada por todas las provincias menos las del Litoral, pero su vigencia iba a ser
efimera, pues antes de ocho meses habrian desaparecido Directorio, Congreso y Constitucion.

La manzana de la discordia

Cuando Pueyrredén asumid el gobierno, la amenaza de una invasion portuguesa a la Banda
Oriental hacia temer la formacién de un tercer frente de guerra para la revolucién y la eventualidad
de una alianza hispanolusitana. Puso ademas al gobierno nacional ante el dilema de sostener a
Artigas, caudillo rebelde enemigo del poder central y dispuesto a usar su fuerza politica y militar
contra éste, o aparecer como complice de la invasion extranjera. Asi, la Banda Oriental se
transformé en la verdadera manzana de la discordia.

Las aspiraciones portuguesas al Rio de la Plata databan de antiguo. La creacion del Virreinato
habia puesto un serio freno a aquellas apetencias, pero la revolucion de mayo les abrié nuevas
perspectivas, como se evidencié en 1812. Desde entonces el armisticio Rademaker constituyé un
nuevo muro de contencion, pero a medida que se iba consumando la independencia de hecho de
la Banda Oriental, como resultado de la accion de Artigas, Portugal vislumbraba nuevas ocasiones
de intervencién.

En los ultimos meses se habia modificado sustancialmente la situacién portuguesa. En diciembre
de 1815 Portugal se habia transformado en el Reino Unido de Portugal, Brasil y Algarve, a lo que
se afiadia la decisién de mantener la corte en Rio de Janeiro. Todo esto importaba una afirmacion
americana del Reino, a la que parecia dar nuevo impulso la ascension al trono de Juan VI, hasta
entonces principe regente. Por primera vez un rey residia en América. El colonialismo lusitano
habia terminado.
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Brasil estaba cansado en buena medida de la proteccién britanica, cuya alianza con Espafa le
cerraba el camino de la expansion sobre los agitados dominios de ésta. Fernando VII no estaba en
situacion de impedir ninguna accién portuguesa y la posibilidad de que lo hiciera Gran Bretaha se
neutralizaba si la accién de Portugal se fundaba en la necesidad de proteger su frontera contra los
desmanes de Artigas. Buenos Aires tampoco podria impedir una invasién a la Banda Oriental,
después del desastre de Sipe-Sipe, y debia aplicar todos sus esfuerzos a proteger su frontera
norte. La claridad de este planteo llevo al gabinete lusobrasilefio a disponer la invasion de la
Banda Oriental, seguro de que podria apoderarse impunemente de la preciada provincia. Segun
las circunstancias, podria igualmente aspirar a ocupar todas las tierras al este del Parana.

Manuel J. Garcia conocio pronto los planes de invasién. Convencido de que las Provincias Unidas
no podrian evitar lo que no podian impedir Gran Bretafa y Espafia juntas, comenzd por su cuenta
y riesgo una politica de acercamiento a la corte portuguesa para obtener alguna ventaja de un
paso tan desventajoso como el decidido por Juan VI. Esta politica fue desconocida en sus detalles
por las autoridades argentinas, pues Garcia sélo dio informaciones muy veladas y fragmentarias
por temor a qua las "filtraciones" de sus informes perjudicaran sus planes. En lo fundamental,
consistia en una politica de buena vecindad que abriera el camino a una posterior alianza,
protectorado o union con la nueva potencia americana, cuyo interés seria fortalecer a las naciones
americanas frente a las de Europa o agrandarse ella misma en América.

Creia Garcia que Artigas, que casi habia destruido al gobierno central de las Provincias Unidas,
podria llegar a afirmarse lo bastante como para ser él quien llegara a acuerdos directos con
Espafa o Portugal, como lo evidenciaba la misiéon Redruello, posibilidad a la que Buenos Aires
debia salir al paso. No tenia ejército suficiente ni prestigio politico para dominar al rebelde. En
consecuencia necesitaba la ayuda de una potencia amiga, que seria Portugal. Mientras éste
destruia a Artigas, las Provincias Unidas podian adoptar una actitud tolerante que abriera el
camino para una transaccion posterior. Si los portugueses se quedaban con la Banda Oriental, no
era eso tan grave desde que Artigas ya la dominaba y el Directorio habia renunciado a ella.
Cuando el 9 de junio de 1816 tuvo la confirmacidon de que los portugueses llevarian a cabo la
invasion, trasmitio este plan a Buenos Aires con una cierta claridad.

Hasta entonces, tanto Alvarez Thomas como Balcarce, sélo sabian que Garcia procuraba un
acuerdo con Portugal. Balcarce al recibir estas noticias se manifestdé conforme con el plan en
"cuanto asegure la independencia y seguridad del pais" y creyé que el movimiento de tropas
lusitanas sobre la frontera obligaria a Artigas a mirar hacia su limite norte y permitiria librar de su
influencia al litoral argentino. Pero no llegé a dar ninguna instruccion a Garcia, ni sabia si la
invasion se concretaria o era una mera especulacion del enviado argentino.

La politica de Garcia era ciertamente riesgosa e ingenua, pero debe juzgarse a la luz de los
criterios de una época en que la idea de la nacién y sus limites era vaga y cuando Artigas era
considerada un poder emancipado y amenazante.

Entretanto, la situacién del Director interino Balcarce era muy confusa. Igual que su antecesor, su
primera preocupacion fue hacer la paz con Artigas y Santa Fe. El 28 de mayo de 1816 logr6 un
acuerdo con Santa Fe, reconociendo su independencia provincial y consiguiendo que enviara sus
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diputados al Congreso de Tucuman. Pero esta paz se habia gestado a espaldas del Protector
Artigas y éste la desaprobd. El gobernador de Santa Fe —Vera— aprovechd que Balcarce quiso
hacer ratificar el convenio por el Congreso para denunciar su incumplimiento.

Cuando el 17 de junio se tuvo en Buenos Aires el primer indicio de que Portugal invadiria la Banda
Oriental, los localistas portefios™ arreciaron en criticas contra el Director, cuya conducta cautelosa
—consecuencia de la correspondencia de Garcia— les parecia complicidad. Ante la presion
popular, dirigida por el Cabildo, Balcarce renuncié el 11 de julio, y el Cabildo ordend suspender en
seguida toda actividad contra Artigas. Lo curioso del caso, que demuestra la fuerza de las
pasiones y la inconsecuencia de los hombres, fue que Diaz Vélez, creyendo ver en la renuncia de
Balcarce un triunfo del Cabildo, la desconocid, y enterado de la presencia de tropas de Artigas en
Rosario, ordend a las suyas penetrar en Santa Fe, reanudando una guerra contra la cual él se
habia sublevado pocas semanas antes. La paradoja de Alvarez Thomas se repetia.

Este paso absurdo puso a Artigas entre dos fuegos y le convencié de que la invasion portuguesa
respondia a un acuerdo secreto con el Directorio, y aumenté sus rencores contra éste.

Cuando Pueyrredodn llegd a Buenos Aires a fines de julio, encontrd el problema oriental planteado
en estos dificiles términos. Pidié instrucciones al Congreso, y éste, ante los informes de Garcia,
entendié que carecia de medios para repeler la invasion, ordené que continuara la gestién y
dispuso enviar dos comisionados ante el general Lecor, jefe de las fuerzas portuguesas de
invasion, para reclamarle el cumplimiento del armisticio de 1812 y pedirle explicaciones. A la vez
encargl a Pueyrreddn que reforzase rapidamente a San Martin, que pusiese al pais en pie de
defensa y que llamase a Artigas a la concordia.

No era poco lo que pedia el Congreso al Director, pero no era mas de lo que la situacién exigia. El
problema no podia verse sino en relacidn con los otros teatros de la accion revolucionaria. Se habia
prometido el maximo apoyo a San Martin para liberar a Chile y despejar el flanco occidental de las
Provincias Unidas. El pais no podia soportar dos guerras a la vez y esto era innegable para cualquier
persona sensata. La politica del Congreso, tendiente a ganar tiempo, no era pues desacertada.

En las Instrucciones a los comisionados —Juan Florencio Terrada y Miguel de Irigoyen— se
dejaba constancia de que las Provincias Unidas no habian renunciado a la Banda Oriental, que
estaban dispuestas a establecer un régimen mondarquico constitucional y que se veria con interés
que Brasil se constituyera en protector de la independencia de estas Provincias. Debian hacer
notar la obstinacién de la nacidn en subsistir independiente y, eventualmente, ofrecerian el trono a
un infante de la casa de Braganza o a una infanta de ella que casase con un principe extranjero
destinado a reinar aqui. Por fin, debian justificar la ayuda dada a Artigas como una exigencia de la
opinion publica. Ademas, en un pliego de instrucciones "reservadisimas”, se establecia que si se
exigiese la incorporacion de las Provincias al Brasil, se opondrian enérgicamente, admitiendo en
ultimo caso una unioén en el rey, pero como Estados separados.

Parece ser que en ese momento Pueyrreddn decidié arriesgarlo todo, incluso la posibilidad de la
guerra, frente al clamor de la opinién publica y ante la actitud del Congreso, que consideraba muy
poco firme. Con ese fin envié ante Lecor al coronel de Vedia para pedirle explicaciones e informé
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al Cabildo de Montevideo que habia resuelto abandonar la actitud de expectacion observada hasta
entonces, lo que implicaba poner fin a su neutralidad.” Simultdneamente protestd ante el
Congreso por considerar poco dignas las instrucciones recibidas y propuso que se exigiera a
Brasil, como paso previo a toda negociacion, el reconocimiento de nuestra independencia. Si asi
no se hiciera, pedia ser relevado del cargo de Director.

Esta bizarra acritud tal vez arriesgaba mas de lo que la nacién podia. Lecor acababa de informar a
Vedia que venia a tomar posesiéon de la Banda Oriental, lo que demostraba la resolucion y las
intenciones del gabinete de Rio de Janeiro. A la vez decia guardar neutralidad con Buenos Aires, y
sefalaba que no se habia violado el armisticio de 1812 desde que la Banda Oriental era
independiente de las Provincias Unidas. Para colmo de males, la derrota de Artigas por las armas
portuguesas hacia imposible recurrir a una guerra de guerrillas efectiva, procedimiento en el que
habian descansado San Martin y Pueyrredén en un primer momento. Ademas, Artigas suponia a
Buenos Aires en complicidad con Rio de Janeiro y en represalia le cerré los puertos orientales.

La situacion adquiria una creciente dramaticidad. Lecor ya avanzaba sobre Montevideo y el
gobernador delegado de esta plaza, Barreiro, pidi6 ayuda a Pueyrredén. Este contesté que
reconociera al Congreso y al Director para que el avance de Lecor cayera dentro del armisticio de
1812, obligdndole a retirarse o a luchar contra las Provincias Unidas.

Pueyrreddn estaba convencido a esa altura de los acontecimientos que el unico desenlace era la
guerra. Carente de facultades para declararla, buscé apoyo en una Junta de notables, pero ésta
opiné en contra suya. No obstante, el 8 de diciembre los delegados de Barreiro firmaron el Acta de
Incorporacién de la Banda Oriental a las Provincias Unidas. Ahora la guerra era segura, pero los
propios orientales sacaron al gobierno central del apuro en que lo habia puesto la actitud de
Pueyrredodn. El Acta era contraria a los mas caros sentimientos —y resentimientos— de Artigas,
quien el 26 de diciembre sali6 al paso de las dificultades opuestas por Barreiro al Acta, ordenando
que fuese quemada publicamente en todas las ciudades orientales. Esta reaccion violenta cortaba
la politica de Pueyrreddn, libraba al Congreso de la obligacién de declarar la guerra, y dejaba a
Artigas solo ante el poderoso ejército invasor.

El 20 de enero de 1817 Lecor entrdé en Montevideo sin encontrar resistencia, mientras Barreiro se
retiraba a la campafa a hostigar a los invasores. El 31 de enero el Cabildo de Montevideo pedia la
anexion al Brasil en términos injuriosos para Artigas, hasta el dia anterior jel omnimodo Protector!

El gesto belicista del Director Supremo tuvo el efecto de despertar en el Congreso una politica mas
enérgica hacia los portugueses. Las nuevas bases que se establecieron para negociar eran: 1)
reconocimiento solemne de la independencia o al menos promesa secreta de hacerlo en el futuro,
garantida por Gran Bretana; 2) manifestaciones formales y escritas del gobierno portugués sobre
sus intenciones; 3) garantia de no auxiliar a Espana; 4) imposibilidad absoluta de formar un solo
estado con el Reino Unido de Portugal y Brasil; 5) disposicién monarquica constitucional y
eventual aceptacién como rey de un infante de la casa de Braganza.

En los primeros meses de 1817 acrecio la lucha entre portugueses y orientales. La reaccion de
Lecor llegé hasta amenazar a las familias de los guerrilleros, a quienes prometié tratar como
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delincuentes comunes. Pueyrreddn, que acababa de recibir la noticia de Chacabuco, considerd
factible retornar a la linea dura y anuncié que si Lecor realizaba sus amenazas, tomaria
represalias sobre los portugueses residentes en Buenos Aires. Prometié auxiliar a los orientales,
pues su lucha protegia a las Provincias Unidas, suspendiod el envio de comisionados a Rio, interné
a los portugueses de Buenos Aires y declaré que sdlo negociaria si se reconocia la independencia
y se evacuaba la Banda Oriental.

Esta actitud del gobierno argentino hizo que tanto Lecor como la corte de Rio de Janeiro
adoptaran una actitud mas cauta y conciliadora hacia Buenos Aires, mientras se cuidaban de
afirmar su dominio sobre la Banda Oriental.

Artigas, definitivamente alejado de Pueyrreddn, en vez de aprovechar su actitud, habia fracasado
en la conduccidon de la guerra y su prestigio disminuia entre sus hombres; Otorgués intentd
emanciparse de él, los coroneles Bauza y Oribe le abandonaron, y en Entre Rios Erefid buscé un
entendimiento con el Director Supremo. A su vez, Barreiro pagaba sus intentos de independencia
en la cércel del Protector.

A mediados de 1817 el problema oriental entraba en una nueva etapa.

El traspié del Litoral

La obra de estabilizacion emprendida por Pueyrreddn pudo haber dado mayor fruto si en los
ultimos meses de 1817 no hubiera cometido un error fatal que le llevé a consumir su atencion y
recursos en la guerra civil.

La campana de Chile se desarrollaba favorablemente y parecia acertado no esperar amenazas
mas graves de Portugal. La declinacién de Artigas se acentuaba, por lo que la declaracién de
guerra que hizo a Pueyrreddn en noviembre de 1817 no merecia mayor cuidado.

Cuando Erefi, disgustado con Artigas y receloso del apoyo que daba a Francisco Ramirez, se
puso en contacto con el Director, éste supuso que el poder de aquél era mucho mayor del que
realmente tenia, y avizord la posibilidad de recuperar a través de Erefid el dominio sobre Entre
Rios, aislando a Santa Fe de Artigas para luego reducirla a la obediencia.

El plan era atrayente si hubiese tenido bases serias y hubiese sido ejecutado con eficacia. Pero ni
Erefid era un jefe indiscutido y poderoso ni Pueyrreddn disponia de fuerzas suficientes para lograr
una rapida definicién. No obstante, éste se dejd tentar por la idea y despachd una expedicién
pequefia y mal comandada, ' mientras Erefii se adheria al gobierno nacional. Ramirez tuvo
tiempo de reunir tropas contra "la invasién portefia", y la expedicion directorial y su aliado fueron
deshechos en Saucesito (25 de marzo de 1818), con lo que las esperanzas del Director Supremo
quedaron sepultadas.”

El fiasco pudo haber terminado ahi, pero tanto Pueyrredén como la Logia trataron de obtener en
Santa Fe el triunfo que Entre Rios les habia negado, ejecutando ahora la segunda parte del
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plan, antes de cumplida la primera. El paso era impolitico e iba a tener dramaticas
consecuencias. Ademas, era innecesario en momentos en que Artigas aparecia derrotado
definitivamente por los portugueses y liquidado politicamente. Tras su derrota de Queguay Chico
(4 de julio), Garcia de Zuhiga le abandond, Otorgués fue derrotado y preso, e igual suerte
corrieron Lavalleja y Manuel Artigas.

Todo aconsejaba dejar las cosas como estaban, mientras las provincias del Litoral se
desembarazaban solas de la influencia de Artigas, abriendo caminos lentos pero pacificos para su
retorno a la unién nacional. ;Por qué pues el gobierno central se lanzé a una nueva aventura
militar? Estaba sumido en un gran descrédito frente a la opinidn como consecuencia de las
dificultades econdmicas y financieras, de su politica ante los portugueses y de la campana de
libelos de los federales exiliados en Montevideo. Este descrédito se traducia en falta de apoyo
financiero por parte del comercio, falta de consenso a las medidas de fuerza que se veia obligado
a adoptar y falta de rapidez operativa en los ramos administrativos, cada dia mas trabados. Era un
circulo vicioso que el gobierno traté de romper con una accidn que le devolviera prestigio. Pero la
guerra contra Santa Fe iba a hacer naufragar la autoridad nacional.

Mientras se preparaba la guerra, la oposicidn portefia entraba en la conspiracion. En pocos meses
Pueyrredéon debié afrontar tres nuevos complots, dos de ellos manejados por Sarratea, y que
condujeron a su destierro, junto con Posadas, Iriarte y otros, en noviembre de 1818. El tercero fue
obra de un grupo de franceses vinculados a José Miguel Carrera, que termind con la ejecucién de
aquéllos en 1819.

Como en el caso entrerriano, Pueyrreddn contaba en Santa Fe con algunos jefes secundarios
adictos, cuya importancia sobrestimé, pues desde julio de 1818 gobernaba la provincia con
aprobacion casi unanime Estanislao Lépez. Santa Fe seria atacada desde el oeste por el coronel
Juan Bautista Bustos con una division del ejército de Belgrano, mientras por el sur otro ejército a
las 6rdenes de Juan Ramén Balcarce debia avanzar en forma convergente. El gobernador Lépez
demostrd en la ocasion ser un militar inteligente. Atacé a Bustos en Fraile Muerto, y si bien no
pudo vencer a las tropas de linea de éste, las sitid e inmovilizd. Luego corrié frente a Balcarce
haciéndole guerrillas y aplicando la politica de tierra arrasada, hasta que el jefe nacional, falto de
recursos debid retirarse hasta Rosario, aplicando la misma técnica para cubrirse. En enero de
1819 Balcarce, desanimado y disgustado, renuncidé y fue reemplazado por Viamonte. Se llamo
entonces a Belgrano para que concurriera a la campafa con el grueso del ejército del Norte.

Los frutos de la guerra civil estaban a la vista. Un ejército destinado a la guerra de la
independencia debia ser empleado en la lucha interna, desprotegiendo una frontera sobre la cual,
en ese mismo momento, los realistas iniciaban una nueva ofensiva.

Belgrano, ya seriamente enfermo, se hizo cargo de la tarea con resignacion. Pero a medida que
tomaba contacto con la situacion santafesina, su espiritu agudo comprendia con toda claridad que
no estaba guerreando contra un ejército sino contra todo un pueblo:

Para esta guerra ni todo el ejército de Jerjes es suficiente. El ejército que mando no puede
acabarla, es un imposible; podra contenerla de algidn modo; pero ponerle fin no lo alcanzo sino por
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un avenimiento. No bien habiamos corrido a los que se nos presentaron y pasamos el
Desmochado, que ya volvieron a situarse a nuestra retaguardia y por los costados. Son hombres
gue no presentan accion ni tienen para qué. Los campos son inmensos y su movilidad facilisima,
lo que nosotros no podemos conseguir marchando con infanteria como tal. Por otra parte ¢de
donde sacamos caballos para correr por todas partes y con efecto? ;de donde los hombres
constantes para la multitud de trabajos consiguientes, y sin alicientes, como, tienen ellos? Hay
mucha equivocacion en los conceptos: no existe tal facilidad de concluir esta guerra; si los autores
de ella no quieren concluirla, no se acaba jamas: se irdn a los bosques, de alli volveran a salir, y
tendremos que estar perpetuamente en esto, viendo convertirse el pais en puros salvajes.”

Decia bien Belgrano que sus hombres peleaban sin aliciente. No comprendian aquella guerra para
imponer a un pueblo un sistema politico y luchaban con disciplina, pero sin nervio, contra un rival
al que pasién y garra era lo que le sobraba. Los triunfos esporadicos del ejército nacional eran
estériles, y como escribié Mitre, no compensaban siquiera la pérdida de los caballos que costaban.

A su vez Lépez comprendia que su provincia se agotaba en la lucha y temié que las tropas de los
Andes se agregaran a las fuerzas nacionales. Mientras Belgrano bajaba en auxilio de Viamonte,
Lépez entrd en conversaciones que condujeron al armisticio de San Lorenzo, firmado el 12 de
febrero de 1819, por el que las fuerzas nacionales se obligaban a evacuar las provincias de Santa
Fe y Entre Rios.

Pueyrreddn aceptd esta paz provisoria impuesta por las circunstancias como una nueva
demostracién de la impotencia del poder central para dominar a las provincias rebeldes.

El armisticio de San Lorenzo no era sino un breve respiro tras el cual las fuerzas en pugna volverian
a enfrentarse con la misma persistencia y con resultados peores para el gobierno nacional.

A todo esto, Pueyrreddn consideraba que habia cumplido su ciclo de gobierno, agotador como pocos.
Se habia dictado el 22 de abril la Constitucién, la nacién era independiente, Chile estaba liberado, la
expedicion al Peru asegurada y la paz con Santa Fe, aunque precaria, reinaba timidamente sobre la
desolacién de la guerra. Era hora de dejar el timén en otras manos que no estuvieran cansadas por
tantas tormentas. Sabia ademas que era el blanco de todas las criticas. Aprovechando el momento de
tranquilidad relativa por que se atravesaba, presentd su renuncia el 24 de abril. EI Congreso no veia la
figura capaz de reemplazarle, pese a las criticas que se le hacian. Tuvo que insistir el 2 y el 9 de junio,
y ante esta tercera presentacion, el Congreso aceptd su renuncia al dia siguiente. Para sucederle fue
elegido el honesto pero anodino brigadier general Rondeau.

La renuncia de Pueyrreddn cierra en cierto modo el proceso emancipador. El gobierno de
Rondeau se vincula mas bien a la inmediata disolucion del poder nacional, que quedara
pulverizado en multitud de poderes provinciales. El gobierno central se habia mostrado inhabil,
dice Mitre, para constituir la republica democratica y hacer concurrir las fuerzas populares al
sostén de la autoridad que nace de la ley libremente consentida.” Convencido de que federacién
era anarquia —y muchos hechos lo afirmaban en esta creencia— no supo captar lo que habia de
profundo y vocacional en la aspiracion de autonomia de las provincias. Sélo un hombre, Belgrano,
comprendia el significado de la situacidn y procuraba mantener la paz. Tenia un interlocutor
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ponderado en Estanislao Lopez, que procuraba por este medio emanciparse de la tutela de
Ramirez, que habia heredado —gracias a Saucesito— la hegemonia perdida por Artigas. Pero
Ramirez insistia en la guerra y finalmente la impuso a Lopez en octubre. Rondeau se preparé para
afrontarla con resolucién. Pero los gérmenes de la disolucion comenzaban a fructificar. El 11 de
noviembre estallé en Tucuman una revolucion dirigida por el coronel Bernabé Araoz, que apreso al
general Belgrano. Estaban cercanos los dias de Arequito y de Cepeda.

Pronto sobrevendria no una anarquia, sino una poliarquia, y las provincias se darian formas
institucionales sobre las cenizas de la constitucion nacional. La mayoria de los hombres publicos
argentinos habra perdido de vista la conveniencia de la campana de San Martin, que éste debera
realizar al margen de las contingencias politicas nacionales.

El gobierno de Rondeau se reduce a ser la preparacion del epilogo bélico del gobierno directorial, que
se consumara en los campos de Cepeda al comenzar el afio 1820. Con su caida desaparece el ideal
americanista de la emancipacion y los suefios monarquicos, y las provincias argentinas se repliegan
sobre si mismas en busca de un orden y de un equilibrio perdidos en lo social y en lo politico.
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(27 de setiembre) y la de su segundo Rivera en India Muerta (19 de noviembre).

14 Su jefe era el coronel Luciano Montes de Oca, cuya inactividad fue una de las causas del fracaso, y obligd a su

reemplazo por Marcos Balcarce, quien no pudo va evitar la derrota.

15 Simultdneamente se habia intentado un movimiento favorable en Corrientes, que fue neutralizado rapidamente por la

accion de los jefes artiguistas Andresito (Andrés Artigas) y Campbell.

16 Belgrano al gobierno nacional. Publicada por Mitre en Historia de Belgrano. Buenos Aires, Ed. Estrada, 1947, tomo IV,
pag. 25.

17 MITRE, Bartolonu, ob. cit., tomo IV. pag. 77.
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Tercera Parte

La Nacion Independiente

El Estado En Crisis

19. La Disolucion Del Poder Nacional

El fin de un sistema

Cuando el general Rondeau asumidé el gobierno nacional en junio de 1819, el proceso
emancipador argentino estaba practicamente terminado, aunque todavia no hubiese sido
despejada la frontera norte y asegurada la libertad de toda América contra eventuales reacciones
espafolas. La guerra de la independencia, continuada por San Martin y Gliemes, comenzaba a
salir del foco de atencién predominante de los pueblos argentinos, que se reconcentraban cada
vez mas sobre sus problemas interiores. El régimen directorial habia cumplido su ciclo vy, tras
haber alcanzado su principal objetivo, habia perdido su razén de ser ante la mayor parte de la
poblacién. El drama institucional, engarzado en una profunda transformacion social y politica, '
dominaba la conciencia de provincianos y portefnos.

En octubre de 1819 se reanudo6 la guerra con Santa Fe, y Rondeau decidid recurrir al ejército de
los Andes, acantonado en Chile, como solucion militar del problema.? Pero no radicaba en lo militar
el fondo de la cuestion. En cambio, la actitud del Director Supremo importaba abandonar la
campafa libertadora, hasta entonces justificativo de todas las presiones que el régimen habia
impuesto al pais, ante la opinién publica y lo hacia aparecer simplemente como la expresién de la
hegemonia egoista de Buenos Aires.

Mientras Tucuman se sublevaba y aprisionaba a Belgrano, y el ejército del Norte bajaba sobre
Santa Fe para participar desganadamente una vez mas en la guerra civil, el pais aparecia dividido
en tres campos: el primero era Buenos Aires, identificado con el gobierno directorial a los ojos
federales; el segundo era el Litoral, su rival en la pugna por la dominacidn; el tercero lo formaba el
resto del pais, espectador alerta del enfrentamiento, decidido a pronunciarse oportunamente, sin
ocultar entretanto su indiferencia o disgusto hacia el gobierno nacional.

En este estado, la sublevacion del ejército del Norte en la posta de Arequito, el 8 de enero de
1820, constituyo el factor desencadenante del proceso de liquidacion del poder central. El ejército
era desafecto a la guerra civil desde sus primeros jefes hasta sus ultimos cuadros. Aun aquellos
que la aceptaban, como su nuevo jefe el general Cruz, y también Zelaya, Lamadrid y Mordn, lo
hacian por espiritu de disciplina mas que por conviccion politica. Para otros, como el general Juan
Bautista Bustos, la situacién era intolerable y se imponia rescatar al ejército de la guerra fratricida,
objetivo que compartian el coronel Alejandro Heredia y el comandante José Maria Paz.

Pero Bustos no iba a devolver al ejército su primitiva misidon de luchar contra los espafoles, ni iba
a seguir el ejemplo de Alvarez Thomas que se sustituyé a la autoridad nacional para modificar su
orientacién. El flamante general tenia un objetivo diferente: sublevado el ejército, se proponia
mantener el control del mismo, desconocer la autoridad nacional, volverse sobre su provincia
natal, Cérdoba, y apoderandose de su gobierno, transformarla en un nuevo centro de poder,
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independiente a la vez de las influencias de Buenos Aires y del litoral, desde donde, arbitro en la
disputa, pudiese hacer o imponer la paz a las otras partes en conflicto.

Dejando de lado lo que, sin duda, habia de ambicién personal, el plan de Bustos tenia verdadera
trascendencia e iba a transformar el panorama politico argentino. En 1830 su intento iba a ser
reiterado por el general Paz, que no por casualidad le secundaba en Arequito, y una generacion
mas tarde otro cordobés, el doctor Derqui, lo intentaria timida y tardiamente para independizarse
—dentro de la estructura constitucional de entonces— de la influencia de Urquiza. Bustos iba a
inaugurar, pues, la presencia politica activa de las provincias interiores, como entidades con
personalidad propia.

El deseo de los jefes no complotados de evitar el derramamiento de sangre facilito el propdsito de
Bustos. Su accidn privo al gobierno directorial del Unico ejército de linea con que contaba y facilitd
los planes de los caudillos litoralefios. Sin embargo, como se deduce de lo expuesto, y ya lo habia
sefialado Mitre, no hubo en Arequito connivencia alguna con la montonera. Por el contrario, Bustos
no olvidaba que ésta habia sido su rival de la vispera y que, en definitiva, su accion estaba
destinada a neutralizar el poder del Litoral tanto como el de Buenos Aires.

Ya en Cdérdoba, apoyandose en el grupo antiartiguista y en el ejército, se hizo elegir gobernador de
la provincia, invité a todas las provincias a un congreso, dando asi forma a sus aspiraciones de
mando, ofrecié ayuda a San Martin y a Glemes, anuld al artiguismo local y entré en relaciones
amistosas con Lopez, para quien significé un factor de equilibrio ante la presencia dominadora del
caudillo entrerriano Ramirez.

Si Arequito significo el principio del fin para el gobierno nacional, al dia siguiente se agregd un
nuevo signo de disolucién. Un batalldon del ejército de los Andes, acantonado en San Juan, se
sublevo. El jefe de la division, Rudecindo Alvarado, decidié salvar el resto de la tropa y repaso los
Andes, abandonando Cuyo a su propia suerte. San Juan, siguiendo el ejemplo de Cérdoba y el
anterior de Tucuman, se declaré independiente dentro de la nacién, reasumiendo su soberania
hasta que se reuniese un congreso general. Poco después Mendoza y San Luis siguieron sus
pasos, crearon ejércitos provinciales, convirtieron sus cabildos en legislaturas y formaron las tres
una liga de provincias cuyanas dispuesta a apoyar el congreso convocado por Bustos.

Mientras tanto, Lépez y Ramirez, despejado su flanco occidental por la accién de Bustos, se
disponian a operar militarmente sobre Buenos Aires. La voz cantante la llevaba Ramirez, tanto por
la fuerza y temperamento de su personalidad como por el prestigio logrado en sus victorias contra
el gobierno central. Ademas, las sucesivas derrotas de Artigas a quien sélo seguian unos pocos
centenares de hombres famélicos, habia independizado a Ramirez de la direccién de aquél.

Cuando el general Rondeau sali6 a campafa para enfrentar la amenaza, si bien quedaban en la
capital el Congreso y los ministros, la verdadera autoridad habia pasado de hecho al Cabildo que,
como dice Mitre, era duefio de la opinién, de las armas de la ciudad y tenia base propia de poder.’
El 30 de enero el Congreso nombré director sustituto a Juan Pedro Aguirre, alcalde de primer voto;
con lo que se acentué esta mutacion del depdsito del poder. Dos dias después Lopez y Ramirez
destrozaban al ejército directorial en los campos de Cepeda.’
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A la derrota sigui6 la alarma, pero no el panico. Las facciones se unieron para salvar a la ciudad.
La resistencia seria el medio para alcanzar una paz honrosa. En tres dias se formé un ejército de
3.000 hombres en la ciudad y otro similar en la campaha a las 6rdenes del general Soler. Pero en
la baraunda, la autoridad del Director se habia diluido y cuando regresé a Buenos Aires se sometié
a los hechos ocurridos entregando al Cabildo la misién de hacer la paz. Desde ese momento el
Directorio no fue sino una sombra molesta.

Lépez y Ramirez conocian el poder de Buenos Aires. Su reducido ejército de jinetes no podia
tomar por asalto ni sitiar a la ciudad capital, donde el orgullo nativo habia galvanizado la
resistencia. Pero sabian también cual era el grado de descomposicion politica de la capital y alli
dieron el golpe, que les valié recoger el fruto que se bahia sazonado en Cepeda.

El 5 de febrero Lépez se dirigio al Cabildo de Buenos Aires —no al Director Supremo— invitandole
a elegir entre la paz y la guerra, agregando:

En vano sera que se hagan reformas por la administracion, que se anuncien constituciones, que
se admira un sistema federal: todo es inutil, si no es la obra del pueblo en completa libertad.

Era la pena de muerte para la agonizante administracion directorial. Inmediatamente se exigia la
eliminacion de todo miembro de aquélla en las funciones de gobierno, para terminar ofreciendo el
retiro de las fuerzas vencedoras cuando el pueblo de Buenos Aires se viera libre de los
directoriales. Pero los caudillos no renunciaban a un gobierno nacional, pues ya abrian la puerta
para su organizacion futura, privando implicitamente a Buenos Aires de su condicion de capital.

Ramirez completd la ofensiva diplomatica anunciando que mientras existiera el gobierno nacional
sOlo trataria con Soler. Este, halagado en su vanidad y resentido de tiempo atrds con los
directoriales, optdé por un nuevo pronunciamiento militar, y el 10 de febrero inform¢é al Cabildo que
su ejército exigia la disolucion del Congreso y la deposicion del Director y su elenco. Esta
intimacién estuvo apoyada por sus oficiales, incluso aquellos de tradiciéon directorial como
Quintana, Terrada —ex ministro de Pueyrredén y Holmberg —invasor de Entre Rios en 1814. Los
tiempos habian cambiado y este grupo de militares dieron lo que Mitre llamea, nostalgica pero
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veridicamente, "el intimo puntapié a los fundadores de la independencia”.

El Cabildo cedio a la presion conjunta de los caudillos y tratd de evitar, a la vez, que Soler instaurara
una dictadura militar. Intimé al Congreso y al Director Rondeau su cese en nombre de "la salud
publica", y aquéllos acataron pacificamente. El gobierno nacional acababa de desaparecer.

Hacia la "paz perpetua”

Los meses siguientes en Buenos Aires fueron harto confusos y justifican el calificativo de
"anarquia" que ha recibido dicho periodo; aunque es inexacto extender esta denominacién a todo
el pais, pues so6lo Buenos Aires, conmovida por el cambio, permanecio en ese estado mientras
buscaba la formula politica e institucional de su nueva existencia como provincia.
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Esta busqueda fue dificil y por momentos ominosa, pero termind por dar sus frutos. Durante siete
meses, mientras se alternaban la paz y la guerra, se sucedian diez gobernadores, el viejo cabildo
menguaba y daba lugar a una institucion nueva, y la campafa se incorporaba a la vida politica de
la provincia, hasta entonces patrimonio exclusivo de la ciudad.

Febrero de 1820 fue el canto de cisne del cabildo portefio. Asumid el papel de gobernador,
proclamo la disolucion del poder central y renuncié en nombre de Buenos Aires a su caracter de
capital de las Provincias Unidas. Pero Lépez y Ramirez sospecharon en él la influencia del partido
directorial. EI 16 de febrero se llamé a cabildo abierto, del que salié creada la Junta de
Representantes, primer cuerpo legislativo ele la provincia que, tras una breve lucha de influencias,
arrebataria al Cabildo el poder politico, reduciéndolo al modesto papel de entidad municipal.

La nueva Junta nombré inmediatamente gobernador provisorio a Manuel de Sarratea, en cuya
ductilidad de caracter y versatilidad de opiniones, los representantes vieron el hombre para la
circunstancia. La mision de Sarratea era hacer la paz, y la paz se hizo al firmarse el 23 de febrero
el Tratado del Pilar. Este establecié como principios pura una organizacion nacional la idea federal

Notas

1 Véase el capitulo XVII, punto 1.

2 Sobre la reaccién de San Martin a esta orden, véase el capitulo XVIII, punto 3. El propdsito de Rondeau era asegurar la
defensa de Buenos Aires contra un ataque maritimo y oponer a la caballeria montonera una numerosa fuerza de caballeria
de linea que compensara la capacidad de maniobra de aquélla.

3 MITRE, Bartolomé, Historia de Belgrano, Buenos Aires, 1947, Estrada, tomo IV, pag. 129.

4 Solo la infanteria, mandada por Juan Ramén Balcarce, salié indemne del campo de batalla y se retiré sobre San Nicolas,
de donde se trasladd por via fluvial a Buenos Aires. Esta maniobra fue repetida 39 afios después por Mitre en la segunda

batalla de Cepeda.

5 MITRE, Bartolomé, op. cit., tomo IV, pag. 158.
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