Nidia R. Arcces

wcomo-expresaba el Dictador— “cada uno se contenga, sin salir de la esfera

y facultades que le sefialen su puesto y el lugar a que estd destinado””” Al no

forzar la maquinaria fiscal y buscar obtener los recursos del Estado
por otras vias, las implicancias que aparejé este tipo de politica fueron
ventajosas para el conjunto de la poblacién que se movia dentro de
esos pardmetros. Al mismo tiempo, el régimen sostenta que se debia
beneficiar a una mayoria, para lo cual se propuso minar los antiguos
privilegios de los grupos de poder tradicionales, eliminando cualquier

tipo de oposicion contestataria. Para llevarlo a cabo, y como Dictador
Supremo y Perpetuo, Francia ocupb en muy corto plazo un lugar
indiscutible en la toma de decisiones y medidas ptblicas, legitimando -

y sosteniendo su derecho a mandar y su autoridad en una reptblica
soberana e independiente,

¥ ANA SH 214, 125-126. Carta de Francia al Cabildo, Justicia y Regimiento
de Asuncion, desde su chacra de Ibiray, 3 de setiembre de 1811,
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Buenos para la guerra,
malos para la paz:

el legado econémico de la
independencia en el Perti

Carlos Contreras Carranza

En este trabajo evaluaremos el significado econdmico que tuve
para el Pert la revolucion de Independencia, ocurrida en el pais entre
1820, cuando el ejército de San Martin desembarcé en Paracas, y 1824,
cuando el ejército realista dirigido por el virrey José de La Serna, fue
derrotado en Ayacucho. Los desérdenes econbmicos motivados por la
Independencia afectaron al Pert, sin embargo, desde 1809, cuando el
virrey del Per( debi6 despachar tropas para sofocar los focos rebeldes
surgidos en las regiones vecinas, como el Alto Pera y Quito. Un ade-
lanto de nuestra conclusion es que la pérdida de legitimidad y fuerza
politica que el Estado independiente sufrié, como consecuencia de un
movimiento de independencia no geséado internamente, lo privé de
capacidad para ejercer un liderazgo en el terreno del fomento de la
produccion. De otro lado, los primeros dirigentes del nuevo Estado
parecieron entender que el bienestar y el fomento econémico debian
conseguirse, principalmente, disminuyendo la carga tributaria; medida
que tuvo efectos diferenciados segan los sectores econdmicos y segtin
tomemos en cuenta el corto y largo plazo: alivio para la sociedad de
subsistencia del interior y, en general, para todos los sectores, en el
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corto plazo, pero encarecimiento del costo del trabajo e incapacidad -

para mejorar la infraestructura publica para las actividades econémi-
cas, en el largo plazo.

En la década de 1770 ocurrieron ciertos hechos importantes para '
et I N ’ . - :
el desempénio econbémico del pais. Se creo el Virreinato del Rio de

La Plata, con la consiguiente separacién del Alto Perl de] control

. . “ - . .
politico de Lima.' También ocurrié la consolidacién de los espacios

vecinos, e la Capitania General de Chile y de la Audiencia de Quito,
como espacios econdmicos autdnomos. Las fronteras del espacio
peruano, definidas como el territorio controlado politicamente por
‘Lima, quedaron asi mis reducidas, lo que limitaba los trasvases de

excedentes fiscales entre unas regiones y otras, perjudicando en un

balance neto a Lima.” También se centralizé la administracién triby-
‘taria, abandonandose su concesion a particulares ¥, poco después, se
racionalizd la orgamzacmn estatal con la 1mplantac1on deI‘ szstema

de intendencias >

De otro lado, tres fuerzas afectaron a la economia peruana en el
medio mglo que antecedi6 a la Independencia. La primera fueron las
reformas pohticas y el'propio-desarrello de piazas portﬁz}ﬁs y rutas
de transporte alternativas, que hicieron perder a la capital del vi-
rreinato —y su puerto, Callao— sus privilegios monopolistas sobre el

comercio sudamericano, que habia detentado por casi dos siglos.* Con

" El Alto Perl: volvid, sin embargo, a depender del virreinato peruano hacia
. 1810, para volver a separarse en 1825, tras su liberacién de las fuerzas realistas

por obra del ejéreito de Sucre.

? El concepto de “espacio peruano”, usado por Carlos Sempat Assadourian
" (1982) para los siglos XVI-XVII era méis amplio, puesto que inclufa el actual

noroeste argentino, Chile y la Audiencia de Quito. En el siglo XVIII, este espacio

claramente se redujo, aproximéndose a las fronteras del Per actual. Sobre los

trasvases fiscales, ver Irigoin y Grafe (2008).

? Sobre las reformas borbénicas en el Perdy, véase entre otros trabajos: Fisher

{2000}, Brown (2008) y O'Phelan (1999).

* Cierto es que desde el siglo XVII este monopolio estaba ya resquebrajandose,

como sefialaron Malamud (1986) y Sudrez (2001),
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ello se perdi6 un excedente comercial que pudo haber sido gastado
o invertido en la economia peruana. La segunda, fue el crecimiento
demogrifico del pais, apuntalado principalmente por la recuperacion
de la poblacion nativa y el arribo de nuevos contingentes migratorios
desde Espafia y Africa. La tercera, las reformas econémicas de la
administracion borbonica, en materia de ampliacién del mercado,
crecimiento de Ja produccién y aumento de la presion fiscal. Aunque
la primera fue un vector de signo negativo, en el sentido de que hizo
disminuir las rentas del espacio virreinal, las otras dos fueron positivas
(aunque hay mas discusion respecto al papel de la presion fiscal). El
saldo final de tales fuerzas no estd todavia claro para la historiografia,
puesto que uno de los puntos en debate de los titimos afios ha sido
determinar cual era la tendencia econdmica en el Perti, en visperas
de la Independencia; jerecimiento o decadencia?

Quienes sostuvieron la tesis de una economia en declive, apun-
taron hechos como el desplazamiento del comercio de Callao por
los puertos de Valparaiso y Buenos Aires, asi como Ja pérdida de la
riqueza minera del Alto Pertl, que paso al nuevo Virreinato del Rio
de la Plata (Bonilla y Spalding, 1972; Céspedes del Castillo, 1946).°
Mientras que los que defendieron la primera, mostraron como pruebas
la vigorosa recuperacién de la produccion de plata en el bajo Perti y el
incremento de la recaudacion fiscal (Fischer, 2000; Quiroz, 1993a).
Unos y otros concuerdan, empero, en que después de 1800 se inicid
una decadencia, que las guerras de la mdependencm iniciadas en la
década siguiente, contribuyeron a agravar.

Los motivos de este cambio de ciclo hacia 1800 no son todavia
claros. Epidemias que interrumpieron el crecimiento demografico,
perturbaciones por las guerras europeas y fallas en el circuito finan-
ciero local se habrian conjuntado para interrumpir una tendencia hasta

S También puede recurrirse al testimonio de Alexander de Humboldt, quien
estuvo en Lima a finales del afio 1802 e inicios de 1803: “es cierto también que
esta capital {Lima) ha decaido con el aumento de Buenos Aires, Santiago de
Chile y Arequipa” (Humboldt, 1991:86).
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' entonces ascendente.S A partir de 1809 el virreinato peruano estuvo

en guerra contra los movimientos, primero juntistas y después franca-

mente emancipadores surgidos en Sudamérica. El virrey Abascal debié

reforzar el ejército local con nuevos reclutamientos y con regimien-

tos venidos de la peninsula y aumentar, desde luego, el presupuesto |

militar a fin de poder mantener victoriosos los frentes del Alto Perd,
Chile y Quito. Por su papel de cabeza —més historica que real a esas
alturas— de la periferia sudamericana y su heterogénea composicién
social, Lima, y en general todo el virreinato peruano, destacaba por
su apego a la monarquiz espafiola y su consiguiente renuencia a una
aventura autonomista,’

Su postura fidelista y su actuacién como centro de la contrarrevo-
fucidn de independencia hizo que para el Perti la guerra fuese costosa y
asaz prolongada: se pueden contar diecisiete afios entre 1809, cuando
el virrey Abascal debié enfrentar los ataques de los patriotas en dos
frentes—el del Alto Perty, contra los del Rio de La Plata, y el de Quito-—,
y 1826, cuando se rindié el Gltimo fortin realista en el puerto de Cal-
lao; su suelo fue, ademas, el escenario de la “batalla final” entre los
partidarios de la independencia y las fuerzas realistas en Sudamérica.
La independencia tuvo un costo elevado para el Per(, porque no solo

¢ Enrique Tandeter (1991}, menciona lo de las epidemias en los primeros afios
del siglo XIX en el Alto Pert; Quiroz (1993b: 154 y 172) lo de las guerras en
Europa y los problemas del crédito.

?Viene a cuento la ya famosa reflexién de Humboldt criticanda el poCo nacio-
nalismo de los limefios: “En Lima mismo no he aprendido nada del Perti. Al
nunca se trata de alglin objeto relativo a la felicidad piblica del reino. Lima est4
mas separada del Perd que Londres, y aunque en ninguna parte de la América
espafiola se peca por demasiado patriotismo, no conozco otra en la cual este
sentimiento sea mas apagado. Un egofsmo frio gobierna a todos, y lo que no
sufre uno mismo, no da cuidado 2 otro” (Humboldt, 1991:87). Los movi-
mientos que la historiografia peruana de fndole patridtica ha bautizado como
“precursores” (desde el de Tdpac Amaru II hasta el de los hermanos Angulo y
Pumacahua) fueron rebeliones mas bien de indole anticentralista. Ver Fisher
(19792) y Walker (1999).
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tuvo que pagar la suya. Por ello, la destruccién de fuerzas productivas
fue, presumiblemente, mayor que en otros lugares. Se perdi6 la flota
naviera de los comerciantes de Callao, las existencias de mulas de
las haciendas y los centros mineros, y muchos esclavos de las planta-
ciones, que fugaron o resultaron enrolados en los ejércitos a cambio
de su libertad.® El centro minero de Cerro de Pasco, la principal
plaza productora de metales del virreinato, cambi6 de manos por lo
menos tres veces entre 1820 y 1824, sufriendo en cada una de estas
alternancias la expropiacién de sus animales de carga, el saqueo de la
polvora y de sus caudales, la fuga o leva de sus operarios y la destruc-
cién de sus maquinas de vapor para el desagiie de los socavones, con el
consiguiente anegamiento de sus labores (Fisher, 1977). Algo similar
ocurrié con Lima, viéndose su elite econOmica sujeta a expropiaciones
y “donativos forzosos” en cada nueva entrada.

Emigraron capitales, ya a la ex metropoli, junto con los colonos
espafioles que optaron por retornar a la peninsula —si es que tuvieron
esa opcion--, ya hacia los paises vecinos de donde provenian los liberta-

" dores, una vez que cobraron sus salarios. Y, por supuesto, se perdieron

muchos hombres. Podria estimarse en unos veinte mil los efectivos
sumados de los ejércitos de las fuerzas patriotas y realistas a lo largo
de esos afios. Conteniendo todo el Pertt alrededor de un millon y
medio de habitantes, se trataba de casi 3% de la poblacion masculina
y aproximadamente el doble si toméaramos en cuenta solamente a lade
edad econébmicamente activa, Aun cuando no todos perecieron en la
guerra, estuvieron alejados de la produccién durante todos esos afios,
Solamente en el sitio de la fortaleza de Callao, entre 1824 y 1826,
perdieron la vida 4.300 personas, segiin el cdlculo de un observador;
casi todas ellas por hambre y enfermedades. Crisis agrarias por falta

¥ Muchos de los navios con que los comerciantes de Lima dominaban la carrera
del Pacifico fueron apresados por la escuadra de Lord Cocherane, so color de
pertenecer a comerciantes realistas. Ver Flores Galindo (1984). Segan el censo
de 1812, los esclavos en ¢l virreinato eran 40,337, mientras que cuando sucedid
fa manumisién de 18355 s6lo quedaban 26 mil.
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de mano de obra, capital y animales, y altos precios de los bienes que
se traian de otras regiones, por causa del bloqueo naval y terrestre,
provocaron un clima propicio al avance de las epidemias. De acuerdo
a [a historiadora Susy Sanchez, “més individuos perdian la vida en su
lucha contra los agentes patogenos, que en los enfrentamientos con
el ejército contrario” (2001:260; también Anna, 2003).

Entre las pérdidas humanas también habr{a que contar la del “capital
humano” que represent6 la muerte o emigracion de varios miles de
peninsulares, que era la poblacién mejor educada, con MAayor recor-
rido empresarial, un mayor compromiso con el comercio y la Gnica
con experiencia administrativa de gobierno.” En las décadas de Ja post
independencia el vacio en estos renglones fue clamoroso. *® Las minas
y haciendas expropiadas a los espafioles o criollos fidelistas fueron
entregadas a los jefes militares patriotas, a modo de recompensa
o como parte de pago de sus honorarios. Como estos carecian del
conocimiento y la experiencia necesarios para administrarlas, se com-
prende que la produccién agricola y minera se resintiera en los afios
de la post independencia, hasta que el juego del mercado devolviera
dichos recursos a las manos de mis eficientes empresarios (Deustue;,
1986:119-124). Pero este mercado era lento y sinuoso como el caballo

® La cifra mas reiterada en la bibliografia es la que proporciond el propio
Monteagudo: de diez mil peninsulares existentes en Lima en el momento
del desembarco de San Martin en Pisco (setiembre de 1820), sélo quedaban
seiscientos en 1822, cuando dejé el pais. Pero hace falta una investigacion mas
precisa sobre ¢l tema de la expulsion o emigracion de los espafioles del Pert.
Algunos avances pueden verse en Anna (2000).

" ® Hasta la segunda mitad del siglo XIX se hizo evidente la falta de poblacién
alfabeta en el pais para llenar los cargos judiciales, fiscales y de gobierno pre-
vistos en la organizacién administrativa de la nacién. Segln el censo de 1876,
el primero del perfodo independiente en consignar este dato, el nivel de al-
fabetizacion alcanzaba solamente a 17%. Este porcentaje estaba, empero, mal
repartido, de modo que habia regiones enteras donde eramuy dificil encontrar
personas con las calificaciones necesarias para desempefias los cargos previstos
en fa Constitucion.
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del malo, La anarquia politica de las décadas de la post independencia
~entre 1826 y 1845 hubo en el Pert una veintena de hombres que con
distinto titulo (Presidente Constitucional, Presidente del Consejo de
Estado, Presidente del Consejo de Gobierno, Presidente de la Junta
de Gobierno, Supremo Dictador, Jefe Supremo de la Reptblica,
Presidente Provisorio, Jefe Supremo Provisorio, etc.) ejercieron la
direccion del Estado—tampoco ayudé al restablecimiento de la produc-
cibn, porgue al dirimirse las contiendas y alternancias politicas por la
via de las armas, hubo una prolongacién del estado de guerra por lo
menos hasta la “pax castillista” de 1845-1851 (McEvoy, 1997).

Asi, no deberia sorprender que en los afios inmediatos a la inde-
pendencia el pais haya sufrido caidas en la produccion y en el nivel de
vida. Lo que puede alarmar es que tales trastornos bayan continuado
por un cuarto de siglo o mas, como lo planteara en 1842 el sacer-
dote e idedlogo Bartolomé Herrera.'' Ademas, hay muchos casos en
la historia en que las guerras, en el largo plazo, han tenido efectos
benéficos para el crecimiento econbmico." Es usual que durante ellas
se aceleren los inventos, las fabricas produzcan a plena capacidad y los
desérdenes econbmicos, financieros y fiscales que son ordinarios en
los conflictos bélicos prolongados provoquen una redistribucion del

"' En su “Oracién Finebre” con ocasién del sepelio del presidente Gamarra,
en 1842, veinte afios después de la Independencia: “Después del fuerte sacudi-
miento que sufrié nuestra sociedad al desmembrarse de la vasta monarqufa de
que era parte, fue inevitable se experimentaran desconcierto i desgracias, hasta
fijar el nuevo centro de orden, la autoridad que debla reemplazar al Soberano
Espafiol, Pero establecida una vez esta autoridad; distribuidos los poderes poli-
ticos; fijadas las garantias de los ciudadanos; saludada la joven repiiblica por los
reinos de Furopa, que vieron llenos de esperanza su opulencia y sus encantos,
{por qué experimentamos tanto mal? ;Por qué nos hemos ido hundiendo en
un abismo?” (Bartolomé Herrera, “Oracion finebre en las exequias celebradas
el dia 4 de Enero de 1842 en la Iglesia Catedral de Lima por el alma de 8. E.
el Generalisimo Presidente de la Repiiblica D, Agustin Gamarra”, en Herrera,
1929-1930, t. §, pp. 14-34).

2 La Guerra de Secesién en Estados Unidos, por cjemplo.
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dinero y los recursos, que suele beneficiar a los més capaces para los
negocios 0 a los mas emprendedores. ;Por qué esto no sucedié con la
Guerra de la Independencia en el Perti o en Ibercamérica entera? El
problema de las guerras anticoloniales en el mundo parece ser que,

si bien ganaron los “buenos” —en la politica—, dichos ganadores eran”

en cambio los “malos” en cuanto atafifa a la administracién y conduc-
cién de la economia.

Como varios autores ya lo han apuntado, Ja poblacién del virreinato
peruano padecia fuertes escisiones entre sus diferentes grupos raciales
y regionales. Aunque esta fue una caracteristica hasta cierto de toda
Iberoamérica, el hecho era ahi mas acusado, como dejaron constancia
varios obser vadores europeos. Ellas volvieron a los hombres del Pery
conservadores en materia de gobierno, a la vez que propiciaban que
ningn personaje o grupo gobernante local pueda aspirar a tener un
grado de legitimidad superior al del rey de Espafia —que por lo menos
tenia la ventaja de la historia— para mantener unida y, més atn, para
dirigir una sociedad tan desigual. Sin embargo, tampoco era posible

ir contra la corriente hacia 1821, cuando por el sur y por el norte -

—incluyendo a México— se sumaron todos a la ola libertadora. De
modo que como manifestaron Bonilla y Spalding (1972) en su ya
clasico ensayo, a la elite peruana no le quedé mas que acomodarse a
una situacion, como la separacién de Espafia, que no habfa elegido,
pero estaba ya dada.'?

Una independencia tardia y forzada conllevaba un mal presaglo
para la evolucién econdmica y social de la nueva nacién, Las mejores
oportunidades que abrfa la nueva situacién podrian estar ya tomadas
por otras naciones, mientras la falta de conviccién interna por la de-
cision impuesta podia reflejarse en la desconfianza de Tos potériciales
inversionistas y hombres de negocios hacia eI pals En c1erta forma,

" Una opinién diferente es la de Scarlett O'Phelan (1985), para quien los
peruanos si estaban por la independencia y lucharon por ella, pero fuera de los
actuales limites del pais; por ejemplo, en el Alto Perdt y en Quito.
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estos_presagios se cumplieron: Buenos Aires y \/alparalso plazas
portuarias cuyas elites se adelantaron a la de Lima-Callao en materia
de emancipacion, terminaron de inclinar en su favor el papel de eje

redistribuidor de las mercancias europeas en la América andina, de-

“jando a la plaza de Callao, sin mercado, sin barcos y casi también sin

comerciantes.™ El arribo de comerciantes de otras naciones europeas
fue pequefio y no compens este vacio; ademas, porque operaban con
distintas modalidades, poco conectadas a los sectores productivos
como la minerfa (Halperin Donghi, 1997)." Pero en el largo plazo ese
pecado de nacimiento podia ser compensado con enérgicas politicas
desplegadas por el nuevo Estado.

En los afios previos algunos investigadores han aportado ideas
valiosas acerca de la politica aplicada por el Estado pervano en sus
primeros decenios. Alfonso Quiroz postuld, por ejemplo, que esta
perjudicé el desenvolvimiento economico, al desproteger al sector
minero, que habfa sido el eje del modelo econdémico colonial, asi como
al destruir el sisterna de crédito, tanto piblico como privado, heredado
de la época virreinal (1993a y 1993b). Paul Gootenberg estudio los
esfuerzos del Estado peruano por recomponer a partir de 1821 unas
finanzas que le permitieran sobrevivir como nacion libre y soberana.
Las medidas de emergencia que debid tomar entonces, terminaron,
empero, condicionando el desarrollo posterior. Venta de privilegios, de
descuentos en los derechos de aduana y de un acceso privilegiado a los
negocios del Estado, como por ejemplo la recaudacion de impuestos,
crearon un tramado de relaciones ambiguas entre la elite del pais y
las finanzas phblicas nada auspicioso para el progreso economico y
social (Gootenberg, 1997). La politica de comercio exterior s volvio
imprevisible y con tendencia al proteccionismo hasta mediados del

" No hay calculos sobre lo sucedido en otras ciudades peruanas, como Arequipa
y Cuzco, que albergaban también un gran nlimero de espafioles, incluso mayor
que el de Lima, pero debieron sufrir también la emigracién de sus familias.

¥ Sgbre el corto nlmere de casas comerciales asentadas en Lima en la post
independencia, ver Mathew (1981),
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siglo (Gootenberg, 1997). Pero un proteccionismo estéril, porque la
avalancha inicial de importaciones y el contrabando terminaron hun-
diendo la industria textil representada por los arcaicos obrajes,

Sus trabajos criticaron los enfoques anteriores, que interpretaron
la Independencia como un simple hecho politico, que en el terreno
de lo econdmico no hizo mas que facilitar la transicién de una domi-
nacion colonial formal ya decadente, a una dominacién neocolonial
—el “imperialismo informal” de Gallagher y Robinson— pujante y
renovadora. La Independencia, para estos enfoques, habia significado
para el Perd, dejar.de ser.una colonia espanola para_ convertirse en
una neoceolonia britamca Desmembrarse de una metropoh atrasada y y
segundona para pasar aservir a una mas adelantada y poderosa, podia
todavia parecer un buen negocio, pero no ayudaba, sino lo contrario,
a forjar un “desarrollo nacional”,'"” Segtin Quiroz y Gootenberg, la
Independencia sf trajo cambios econémicos importantes. El nuevo
Estado independiente plante otras prioridades en materia de fomento
economico, introdujo otras practicas e instituciones y el mismo hecho
de ser una nacién con gobierno, leyes y moneda propios permitirfa al
pais replantear sus relaciones econdmicas con el resto del mundo.’®
En sintonia con estos nuevos planteamientos veamos cuéles fueron
estos cambios, tomando como referencia el medio siglo que szgum a
ia Independencia.

¢ José Domingo Choquehuanca expresé hacia 1845 una opinidn dominante en
la época: “Las importaciones de los efectos de Europa son muy desfavorables
al pais; porque consumiendo el Pertt més mercaderfas extranjeras que las que
" produce, tocara infaliblemente a su (ltima ruina. La industria fabril que con-
sistia en tejidos de lana, algodén y otras manufacturas de diversas materias esta
enteramente destruida; por la concurrencia de mercaderfas extranjeras, que
han reemplazado aquellas especies.” (Choquehuanca, 1949:44-45).
"7 En esta linea, véase los trabajos de ErnestoYepes del Castillo, Heraclio Bonilla,
Alberto Flores-Galindo (AA.VV, Nueva historia general del Perdd.. ., 1980),
** Gootenberg (1989) discute la tesis de Ia transicién “suave” do una situacién
colonial a una neocolonial, cor: ocasién de la independencia.
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Los cuadros siguientes nos muestran la evolucion demogrifica, co-
mercial y fiscal de Pert en el lapso que media entre las décadas finales
del siglo XVIII y las mismas décadas del XIX. El Cuadro 1 muestra
que a pesar del desorden politico y el gstancamxento economivs que
signific6 Ia T‘“"revorluelon der Indepenaenma en ia prlmera wnithd del siglo
XIX, el pals continué el proceso de recuperacion demograﬁca iniciado
en la época colonial tardia. La notable diferencia entre las tasas de
incremento anual entre los perfodos 1791-1827 y 1827-1876 debe
tomarse, ciertamente, como solo referencial, dada la fragilidad de las
cifras —sobre todo la del “censo” de 1827, pero en cualquier caso
estarfa expresando el efecto de la prolongada guerra de independen-
cia. La tasa de incremento anual de 1.18 por ciento entre 1827-1876
puede considerarse alta en el contexto de una economia preindustr.ial
y con solamente un pequefio flujo inmigratorio (representado prin-
cipalmente por el de los coolies chinos, que vinieron a reemplazar a

los antiguos esclavos africanos).
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Cuadro 1
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Evolucién de la poblacion de Per, 1791-1876
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* Este dato corresponde segilin la fuente al perfodo 1827-1836. El calculo en la Gltima columna se ha hecho sobre 1a base de

asignar el dato para 1831,

Fuente: Para todo el Perdy, Gootenberg (1995). Para Lima, Cosamalén (2005) y Haitin (1983).
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Gootenberg destacé en el estudio que hemos utilizado como

fuente para estas cifras, el hecho de la gran estabilidad alcanzada
por la poblacién indigena durante la post independencia. De haber
constituido el noventa por ciento de la poblacion total del paié‘ hacia
1600, su proporcion decrecié a medida que aumentaba la cantidad de
espafioles, mestizos y esclavos africanos. Durante el siglo XIX este de-
crecimiento se detuvo, para reiniciarse en el XX, cuando los indigenas
“puros” menguaron, constituyendo en el censo de 1940 ya solamente
46%." Dicha estabilidad —sino indianizacion de la poblacion, como
la lamé anteriormente George Kubler (1952)— expresaria un cierto
alivio para los indigenas respecto de Ia presion ejercida anteriormente
por el Estado colonial. Dos hechos resaltantes de esto fueron la abo-
licién de la mita en 1812 y de la contribucion de indigenas en 1854,
sobre la que luego volveremos. Tambien pudo influir que desde el
siglo XVIII el hierro se volvib més barato en Perh y penetrd hasta la
region serrana, mej orando el instrumental agricola de los campesinos
para roturar sus tierras. También el comercio de mulas, que era otro
insumo importante en la economia campesina, mejoro su desempefio
durante el siglo XVIII (Sanchez Albornoz, 1965).% El crecimiento de
la poblacién indigena, que se duplico entre 1791-1876, podria estar
expresando asf un incremento de la productividad de sus actividades
agrarias.

La evolucion de la poblacién de Lima refleja todavia ms claramen-
te la “herida” de la Independencia. En el lapso corrido entre 1790y
1836 su nlimero permanecié practicamente estancado en poco mas
de cincuenta mil habitantes, recuperéndose répidamente después. Tal

? En este censo fue evidente, sin embargo, el sesgo gubernamental para inflar
la poblacién blanca-mestiza (la que fue presentada en paquete), con la finali-
dad de exhibir un componente demogréfico y una sociedad y cconomia mias

“civilizadas”.

2 En el siglo XIX el comercio prosiguid, aunque con menor ritmo (Conti
g prosigulo, aung ’

1989).
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vez aqui también el XIX fue el {mico siglo en el que Lima crecié més
lentamente que la poblacion del resto del pais,

El cuadro siguiente muestra algunos indicadores de la marcha eco-
nomica del pais durante la transicién de Ia independencia, comenzando
con la produccién de plata, que alo largo de todo el perfodo colonial
fuera, con mucha distancia, el principal sector de exportacion del
virreinato. Después de la independencia su desempedio decayd y su
papel como nexo del pais con el mercade mundial fue reemplazado
por el guano.

Cuadro 2
Produccién de plata, comercio exterior y recaudacion
fiscal en Perai, 1780-1869°

Buenos para la guerra, males para la pax: el legado econémico de la...

°® Para el caso de esta columna, de produccién de plata, a partir de esta década
los datos corresponden a 1801-1810, 1811-1820 y asi sucesivamente.
Fuentes: Para Ja produccién de plata, Jiménez (1924). Para las exportaciones
¢ importaciones: Parrén (1995), Cisncros (1939), Gootenberg (1997) y)ia
revista Fconomista Peruane, aiio VI, vol. X1, Lima, 1921. Para la recaudacion
fiscal: Tantalean (1983).

Gréfico 1
e Produccién de plata en ol Parit
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Grafico 2
Comercio exterior e ingresos fiscales dei Perd, 1780-1870:
valores deflatados
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Produccién | Exportaciones | Importaciones | Recaudacion
de plata totales (pro- | totales (pro- | fiscal (pro-
Décadas | (promedio | medio anual, | medio anual, | medio anual,
anual, to- | miltones de miliones de millones de
neladas) pesos) pesos) pesos)
1780-89 | 83.7 11.2 8.1 5.8
1790-99 | 125.1 7.7 4.5 5.4
1800-09 | °°112.5 6.8 3.9 5.9
1810-19 | 92.6 7.5 3.9 n.d.
1820-29 | 36.4 4.4 4.2 3.9
1830-39 | 84.6 5.7 (3.8) 6.4 (4.3) 3.3 (2.2)
1840-49 | 99.6 6.0 (4.0) 5.0 (3.4) 5.6 (3.8)
1850-59 | 77.0 12.0 (8.0) 10.6 (7.1) 13.7 (9.2)
1860-69 | 80.0 29.8 (20.0) | 16.0 (10.9) | 28.2 (18.9)

© Para una correcta evaluacién de este cuadro hemos deflatado los valores calca-
lados en millones de pesos en un tercio, a partir de la década de 1830, cuando
comenzb la difusion de la moneda feble boliviana, a fin de descontar I deva-
luacién de la moneda republicana en relacién a la moneda espafiola usada hasta
1820, Ver Cisneros (1939: 17). Estas cifras deflatadas van entre paréntesis.
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El comercio del guano permiti6, a su vez, el crecimiento de los
ingresos fiscales (ndtese en el (ltimo gréfico la fuerte correlacion
entre las exportaciones y estos ingresos), que no tenian tanto que

ver con la economia interna (nbtese ¢l rezago de las importaciones
respecto del ingreso fiscal). La situacion esbozada representa un
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esquema tipico en la transicién de la independencia hispancameri-
cana: contraccién y/ o estancamiento en la produccién con y tras la
-~ crisis de la independencia, seguida de una recuperacién en la segun-
da mitad del siglo XIX. Pero se distingue en que la recuperacién es
mas precoz que en otras naciones latinoamericanas: en la década de
1850, salvo en la produccién argentifera, las cifras ya superan a las
de antes de la independencia.” Por otro lado, la recuperacion no se
consigui6 relanzando el mismo producto principal de exportacién
de la era colonial, como era la plata, sino sobre un producto nuevo
como el guano.

Aungque en el fondo se traté de divergencias que no cuestionaban
el modelo econémico colonial en su conjunto, ellas tuvieron algunas
consecuencias interesantes. La precocidad de la recuperacién permiti6
al pals ura cierta estabilizacién politica antes de 1850 y esquivar la
contraofensiva conservadora, monarquista y restauradora que hubo
en otros paises latinoamericanos, como México o Ecuador. En los
afios de 1860 el veloz crecimiento de las finanzas publicas permitié
acallar los llamados nostélgicos de patriotas arrepentidos como José
de la Riva Agtiero —el célebre “Pruvonena”-, enfrentar con algin éxito
2 la escuadra espafiola que con afén de reconquista se presentd en el
Pacifico sudamericano entre 1864-1866 y hasta promover programas
liberales plasmados en reformas como la abolicién del tributo indigena
y la esclavitud, y la instauracién del voto analfebeto,

El cambio de la tendencia econémica comenzé a gestarse en la

‘ giécada de 1840 gracias a la explotacion del guano de las islas, al
que pronto se sumo el salitre del desierto de las provincias del sur,
Ambos eran abonos para la agricultura y el éxito de su exportacion

N ¥
2 i » I3
No obstante, habria que considerar que si deflatdramos las cifras con Ia regla

indicada en la nota planteada al pie del cuadro y si consideriramos asimismo
un deflator demogrifico, de modo que obtengamos un valor constante por
habitante, los récords coloniales no se habrian recuperado sino hasta la década
siguiente y, en el caso de las importaciones, ni siquiera entonces.
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fue tan completo y rapido que ni los hombres de negocios ni el Es-
tado tuvieron 4nimo ni necesidad de ocuparse en la restauracion de
los campamentos mineros del interior. Una suerte de “enfermedad
holandesa” se instauré en la economia peruana a raiz del exito de la
exportacion de fertilizantes. '

La mineria metalica fue en verdad uno de los sectores que peor
sorted la transicibn de la independencia, como lo revela el mismo
Cuadro 2. Hasta que termino el siglo XIX no se descubrieron cam-
pamentos nuevos de alguna importancia, mientras los heredados del
régimen virreinal (Cerro de Pasco, Hualgayoc) languidecieron hasta
caer en el prictico abandono (Huancavelica). Esta decadencia de la
minerfa fue tan marcada que ha llevado a algunos historiadores a
plantear que su auge durante el perfodo colonial obedecio solamente
a que ella absorbia Jos excedentes de otros sectores econormcos en
virtud de las presiones politicas ejercidas por el Estado colonial 2
Desprovista de las coacciones extraecondmicas en su favor, la mineria
se derrumbb; sin trabajo forzado, sin insumos a crédito —con tasas
de interés iguales a cero y cuyos principales en ocasiones ni siquiera
liegaban a cobrarse—y sin un sistema de administracion y transporte
que garantizase al productor minero la dotacién de los insumos ne-
cesarios para producir la plata, todo ello provisto gracias al Estado, la
economia minera qued6 condenada durante fa post independencia a
una penosa subsistencia, Y la que subsisti6 fue precisamente la mine-
ria indigena, la de los célebres “pallaqueros”, “capchas” o “humaches”
de los asientos mineros andinos, quienes aunque carecian de capital,
contaban con la red de relaciones de parentesco y conocimiento local
que les permitfa proveerse de insumos y mano de obra sin el auxilio
del Estado.® ;Podria ser esta la explicacion de la fortaleza demogra-
fica indigena? ;E1 crecimiento del consumo campesino fue el premio

2 Para México, Coatsworth (1990}, Para Perti, Contreras (1988 y 1995).
2 Pyra el caso de Huancavelica, Contreras y Diaz (2008). Ver también Chocano

(2001).
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obtenido por abdicar de la “proteccién” al sector minero, dejandolo
que compitiera por los recursos??*

La“frialdad exética” frente a la minerfa, como hacia 1848 denomi-
n6 un observador del Cerro de Pasco a la actitud del Estado peruano
respecto de este sector, sin embargo, no deja de ser interesante de
ser estudiada.” Una vez que se consolidaron las exportaciones de
guano hacia 1850, se entiende que el Estado peruano no concentrase
su preocupacion en cuanto a politica de fomento en la recuperacién
de los centros mineros, pero en el primer cuarto de siglo que siguid
a la independencia jno deberta el Estado haber desarrollado una més
activa, casi desesperada, estrategia a favor de la mineria? Como re-
cuerda Magdalena Chocano, algunas medidas ocurrieron: intentos de
reemplazar la abolida mita con presidiarios, exoneracién del pago del
tributo indigena a los operarios de minas y reduccién del impuesto
sobre la produccién, pero, a mas de las contramarchas que tuvieron,
resultaron poco eficaces (Chocano, 2001: 195).% Recién en 1877 hubo
una modificacién parcial de la legislacién borbénica, que abrio a los

** Esta perspectiva ha sido explorada para el caso boliviano por Tristan Platt
(1986).

* La cita completa del corresponsal del diario EI Comercio (Lima, 29 de abril de
1848) dice: “Ese mineral {del Cerro de Pasco], fuente de la riqueza peruana,
progresivamente camina hacia su ruina, sin que haya una mano protectora queen
su proxima e infalible caida lo contenga. El Gobierno, que se halla en el sagrado

- deber de propender a su engrandecimiento, por cifrarse en éste la ventura del

Pert, permanece con una frialdad exbtica; [...] Aun el Congreso que reunia
la suma del poder se desentiende de este yacimiento mineral circunseribiendo
sus tareas legislativas 4 la concesién de montepios [...]” Sobre la falta de inte-
rés del Estado por el fomento de la minerfa, ver también Choquehuanca: “La
mineria principal industria de la riqueza peruana ha sido del todo desatendida,
sin cmbargo de sus antiguos privilegios: sin capitalistas, desprovista de azogues
y asi mismo de otros articulos para la explotacién y beneficio de los minerales,
esta en ¢l mayor atraso; [...]” (Choquehuanca, 1949:45).

* Chocano recucrda también la cantidad de propuestas y pedldos que hubo para
reinstaurar un banco de rescates para los mineros, sin que ninguno de estos
proyectos se llegase a concretar.
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extranjeros la posibilidad de ser titulares de la propiedad minera e
instituyd un registro unificado de los denuncios vigentes que facilit6
su flujo entre los empresarios, pero un nuevo cbdigo de mineria no
fue aprobado hasta 1900, cuando la bonanza del guano y el salitre
habia pasado. ;Cémo explicar entonces la desatencion de la minerfa
de la plata durante las primeras décadas de la repiblica? ;Mero afan de
contradecir la politica colonial heredada? ;Mera desorganizacion? Es
dificil pensar que se haya tratado simplemente del triunfo de politicas
pro indigenistas 0 pro campesinas.

La respuesta a esa inaccién, que por lo demas no fue compensada
con una actitud de fomento en otros sectores,”’ tuvo que ver con la
adopcidn de una politica fiscal de equilibrio de bajo nivel en la post
independencia. Hasta que advino la fiebre del guano los pervanos
parecieron pensar que una de las gratificaciones que traiala separacion
del imperio espafiol era un alivio de la presién tributaria. Si alguna
fuente de desafeccion con la monarquia espaficla habian tenido los
peruanos en el medio siglo previo ala independencia, esa habia sido lo
que consideraron una carga fiscal agobiarvte.:*8 Elmayor celo en el cobro
del tributo campesino, la ampliacién de su cobertura a nuevas clases,
la elevacion de la alcabala hasta llegar a 7% en 1815, con la inclusién
de productos de la agricultura tradicional indigena y la introduccion
del impuesto al aguardiente, junto con otras nuevas gabelas, fueron
medidas que si bien consiguieron elevar la recaudacion tributaria y
desde 1809 ayudaron a financiar la defensa imperial, representaron
en cierto sentido una victoria pirrica (O’Phelan, 1982:113-128;
Contreras, 2001:199-235). En una Memoria sobre la pacificacién de la

7 Las decadentes exportaciones de plata fueron complementadas en el periodo
1825-1845, por productos agricolas y ganaderos como el algodén, las lanas, el
azlicar ¥ Ja cascarilla o quina, pero en niveles mediocres, de modo que ta plata
sigui6 representando més de dos tercios de las exportaciones. Ver Gootenberg
(1997:320).

% Véase por ¢jemplo para el caso de Arequipa € estudio de Kendall Brown
(2008).
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América Meridional que Manuel Lorenzo Vidaurre ofrecié al rey de
Espafia en 1817, le presentaba un cuadro expresivo de “los males
de la guerra” en el que representaba elocuentemente el malestar de
los peruanos al ver que el premio a su fidelidad no era otro que las
exacciones fiscales sin freno. Dijo asi:

Estan divididas las Américas en dos partes. Pueblos que se mantienen leales
_y pueblos rebeldes. Para sugetar d estos, se carga de pensiones d aquellos,
¥ su lealtad Jes trae como consecuencia el castigo en la ruina de sus pro-
piedades, en el hambre que sgj}en v en las vejaciones que continnamente
se les causa para extraerles la iltima gota de sangre de sus venas. ;Y no es
regular que esta conducta les haga unirse & los que juraron independencia
como un medio de felicidad comtin? ;EI ejemplo y la suerte de agquellos que
sacudide el yugo han sabido sostenerse, no alegrard la imaginacién ofendida
por tantos padecimientos? Si esta union se realiza, jqué seré de la Espatia?
(Vidaurre, 1929:18),

Vista asi, la independencia en el Perd,, podrfa entenderse como
una gran revolucién antifiscal, estallada por tratar de contener la ola
emancipadora de las regiones vecinas extrayendo los recursos de la
poblacitn local. Aunque en curso de crecimiento desde algunas dé-
cadas atrds, la economia peruana no tolerd la sangria de excedentes
y terminG sumandose a la ola emancipadora.

Una consecuencia de que tal haya sido uno de los factores que
a tltima hora incliné a los peruanos por la independencia, fue la
tendencia a conseguir la legitimidad del nuevo Estado rebajando o
eliminando las cargas fiscales coloniales. Ya el general San Martin se

inicio en el Protectorado que instaurd en Lima en 1821 eliminando
" la contribucién de indigenas y castas, aunque hubo de ser repuesta
en 1826 una vez derrotados los realistas y apremiando las urgencias
economicas del Estado. Cayb también Ja alcabala, subsistiendo solo
para la compraventa de inmuebles, y el diezmo minero fue rebajado
antes de que termine la década de 1820 a sblo 3%.% Asi, los casi seis

2 A los productores mineros no se les concedid, sin embargo, la libertad de
P 3 3
;
exportacion que reclamaban. Unicamente podia exportarse plata u oro amone-
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millones de pesos recaudados por el Estado hacia 1800, se redujeron a
poco mas de tres millones, tres décadas después, En esta disminucién
tambi¢n influy6 el hecho de que en el sistema de transferencias entre
los distintos territorios coloniales hispanocamericanos que hubo antes
de la independencia, el virreinato de Lima resultaba ganancioso, Con
la independencia se perdi6 desde luego esa renta (Graffe e Irigoin,
2006). La Gnica imposicibn que podia tener aliados internos, y en ese
sentido una legitimidad sociai, eran los derechos de las aduanas, que
por ello se convirtieron en un soporte importante de los ingresos
del Estado. Los intereses de los productores locales, combinados
con cierta xenofobia a la presencia extranjera —herencia de} propio
régimen colonial- y el afin de maximizar los ingresos fiscales lle-
varon a la instauracién de tarifas de aduana elevadas (Gootenberg,
1997). El fuerte prestigio social del que gozaban las indumentarias,
los muebles y las bebidas importadas hacia que la demanda actuara
inelasticamente frente a su precio dentro del pequefio sector blanco
y mestizo integrado al consumo de mercado, por lo que las urgencias
fiscales no abonaron a favor de aranceles mas liberales, como en otras
partes del mundo.

También hubo una resistencia a reconocer la deuda del Estado
colonial, representada por catorce millones de pesos con particulares
y 7,7 millones por las deudas del Tribunal del Consulado, que recibia
depositos de los particulares para ser invertidos en titulos de la deuda
plblica o juros reales.* De acuerdo a la opinién de algunos dirigentes
del nuevo Estado, dicha deuda debia ser repudiada, por pertenecer a
instituciones espafiolas, sujetos espafioles o a emigrados que, por ello,
podria considerarse que habian perdido sus derechos. Aunque en el

dados. Como las Casas de Moneda eran monopalios controlados por el Estado,
este aprovechaba de sacarles ahi una ganancia, a a que naturalmente el gobierno
no querfa renunciar.

¥ “Memoria del sefior Ministro de Hacienda don José de Morales v Ugalde”,
en Dancuart y Rodriguez (1902-1926:114.132).
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Congreso hubo quienes pugnaron por el reconocimiento de la deuda.

con los residentes locales, en los hechos la deuda fue desconocida hasta
la consolidacién de 1850, cuando su reconocimiento dio paso a una
escandalosa especulacion y corrupcion (Quiroz, 1993b).

La racionalidad econémica pre o no capitalista de la mayor parte
de la poblacion hacia que el alivio en la presion fiscal no se trasladase
a un mayor consumo, sino a una menor produccion. Desaparecida la
contribucion indigena, por ejemplo, las haciendas y minas de la sierra
dejaron de contar con el concurso laboral indigena, lo que empeord
mas las posibilidades de recuperacion de la mineria. El menor gasto
plblico que resultaba de la més reducida recaudacién era consistente,
por otro lado, con la mayor debilidad del Estado y su falta de personal.
Durante el periodo 1826-1848, el gasto militar representaba la mitad
o poco miés del total, el personal de Hacienda consumia 20%, mientras
que el aparato de gobierno y representacién politica del Estado, Ia
administracion de justicia y demas ramos, eran responsables de menos
de un tercio del total de gasto.*

La bonanza del guano un cuarto de siglo después de la Indepen-
dencia fue hasta cierto punto el factor responsable de la decadencia
de la mineria metélica y, con ello, hubo un cambio en relacion a la
tradicional economia de exportacién de metales preciosos que ca-
racterizé al Per(i colonial. Dicho cambio tuvo algunas consecuencias
importantes. Lima y la region de la costa pudieron consolidar su
| primacia economica y politica, desconectandose de Ia region serrana.
' En la época virreinal funciond una especie de reparto de funciones

: que volvia complementarias a ambas regiones: en la sierra se pro-

ducia el bien exportable, mientras la costa era la que organizaba su
comercio y el de retorno. Ahora el Estado limefio no necesitaba de la
gierra para mantener activo el comercio exterior y asi pudo montar
un régimen fiscal ferreamente centralista, al concentrar las gananéias
del guano. También pudo excluir a los grupos de poder serrano del
control del Estado.

' La estructura del gasto pliblico puede verse en Tantaledn (1983, anexos).
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Elacceso a los yacimientos del producto de exportacion no mostrd
un cambio entre el Estado colonial y el republicano. Si aquél concedia
la “matricula” a los mineros que fueran espafioles o confiables para
el Estado y se aviniesen a ser buenos contribuyentes al tesoro, éste
adjudico los contratos de consignacitn del guano virtualmente con los
mismos criterios. La Unica diferencia fue que el Estado republicano
abri6 —tras mucha resistencia y debates— la concesion a agentes ex-
tranjeros, lo que ciertamente aument los ingresos fiscales, aunque al
costo de perder el apoyo de la oligarquia econdmica local. Como un
efecto colateral de esto, desapareci6 la mediacién de los comerciantes
locales que, durante el periodo colonial, aviaban a los productores del
bien de exportacion. El financiamiento de las operaciones de extrac-
cidn de guano era realizado ahora por casas comerciales europeas,
degradando a la elite econdmica local, que asi perdia una funcién que
antaito habfa sido clave. La pérdida' de esa elite comercial que antafio
coutrold el comercio ultramarino del pais y mantenta asimismo un
control financiero de las exportaciones, fue uno de los hechos més
importantes tras la Independencia del Pert1. Los nuevos comerciantes
peruanos surgidos con la repiblica hubieron de dedicarse a rubros
nuevos, como la importacién de peones asiaticos, asi el caso de
Domingo Elias, o convertirse a la burocracia, ingresando a la arena
politica como en el de Manuel Pardo.

Un claro resultado negativo para el desarrollo econémico fue que, a
diferencia de la plata, el guano no necesitaba ser transformado para su
exportacion y ni siquiera requeria ser transportado hacia los puertos,
por hallarse al lado mismo del mar.® Asi, no transmiti6 ning(n im-
pulso hacia el resto de la economia mediante la compra de insumos y
la construccién de una infraestructura de energfa o transporte, como
habia ocurrido con la mineria colonial.

En verdad el guano sirvié para acentuar la tendencia abolicionista
en materia fiscal y ayudé a perfeccionar o, mejor dicho atn, simplifi-

% Sobre la economia del guano, ver Shane Hunt (1984).
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car, mas que cambiar, el sistema fiscal heredado del pasado colonial,
En efecto, la economia peruana colonial habia gifado alrededor de
un sector de exportacion (la plata) del cual el Estado obtenia di-
rectamente algunas entradas —el diezmo minero y los derechos de
amonedacién— e indirectamente ruchas mas, a través de los grava-
menes sobre el comercio ultramarino que se hacia posible en virtud
de las exportaciones mineras, y del tributo sobre los campesinos.
Algunas transacciones internas respondian también al impulso de la
produccién minera, que compraba bienes como la sal, mulas, llamas,
mercurio, tejidos, cueros, sebo y pdlvora. Los colonos espafioles
habian organizado una red de caminos, puertos y ciudades interiores
que permitian las tareas de abastecimiento y administracidén de las
minas. En el Gltimo siglo colonial surgieron algunas exportaciones
complementarias en virtud del programa borbénico para potenciar la
explotacién de los recursos naturales de las colonias {azlicar, tabaco,
cascarilla, lanas). La “modernizacion” o progreso de las colonias era
entendida entonces como la progresiva incorporacion de la poblacién
del sector de autosubsistencia --los campesinos de las comunidades
andinas y costefias— al sector exportador. Lo que comenzaba a ocurrir
ya en el caso de las plantaciones cacaoteras en la costa ecuatoriana y
las de tabaco en el norte peruano. _
Con el auge guanero todo ello se simplifico. Los yacimientos se
concentraban en unas cuantas islas pegadas a la costa y las complica-
ciones para dotarlos de insumos y abastecimientos eran menores. El
Estado opté por convertir el negocio en un estanco, transformandolo
en su fuente de recursos economicos y dejando a los particulares —que
después reemplazb mayormente por casas de negocios extranjeras—)
en el rol de consignatarios o contratistas. Cuando el salitre apareci6
y comenzé a competir con el guano en el mercado internacional, ho
fue una sorpresa que e} Estado intentara extender para el primero el
mismo sistema que el del guano. Sin embargo, ahora hube intereses
internacionales en juego y el proceso de estatizacién se complico, hasta
llegar en 1879 a la conocida guerra del salitre con Bolivia y Chile.

292

Buenos para la guerra, males para la paz: el legado econdmico de Ia...

En el sisterna colonial espafiol, cuando una reparticion tenia supe-
ravits fiscales los transferfa hacia otras reparticiones menos afor tuna-
das o mas necesitadas. La novedad de fa independencia en ¢l Perti de
1850 hacia que no tuviese que transferir su renta guanera con nadie.
Presionados por las ganancias del erario, los peruanos debieron de-
sarrollar mejor el Estado y se vieron urgides a pensar en programas
para el progreso econdmico. Al revés de lo ordinario, no ocurrfa que
los hombres (ptblicos y privados) concibiesen planes de desarrolio
econdmico (nacional y personal) y que la necesidad de plasmarlos los
empuyjase a la aplicacion de reformas fiscales y financieras que dotasen
al Estado y a las empresas privadas de los recursos necesarios para
acondicionar el territorio y las organizaciones. El dinero fue el que
vino primero y hubo que organizar un Estado para gastarlo. Como esto
tomaé su tiempo, primo la rebatifia en forma de empleos y pensiones
de privilegios —para no mencionar formas menos pudorosas—y en un
segundo momento, hacia finales de la década de 1860, la idea de los
ferrocarriles para reenganchar a la region serrana a la vida nacional.

En la década anterior fueron abolidos el impuesto de capitacién
2 los campesinos, el diezmo agrario y el impuesto de 3% a los pro-
ductores mineros, al tiempo que las restantes “contribuciones” ~a la
propiedad territorial y a las ganancias del comercio y la industria—
permanecieron congeladas en los mismos valores de antes de la
bonanza del guano.’ Esta razzia abolicionista, sumada a la anterior
extincion de las alcabalas para el comercio interior, aunque pudo
servir para que la poblacién apreciase mejor las bondades de la li-

bertad republicana en comparacién con el “opresivo” colonialismo
borbénico, desvinculé a la economia y la sociedad internas de la
marcha financiera del Estado.? Parafraseando a Heraclio Bonilla

% Para los mineros, subsistid dnicamente un impuesto de 3% a la exportacion
de oro en pasta (no amonedado),

* Paul Gootenberg (1997) se ha referido as al “Leviatdn guanero”, para carac-
terizar al Estado peruano, cuya autosuficiencia en sus finanzas o alejaba de una
saludable comunicacion con los intereses econémicos locales.

293




Carios Contreras Carranza

(1981), dirfamos.que se tratb de un Estado cada vez més rico a con-
dicién de ser cada vez menos nacional,

Otra consecuencia de la independencia fue la ruptura de los vin-
culos comerciales con las naciones hispanoamericanas, que pasarona
ser reemplazadas por un mayor comercio con el continente europeo.
En el perfodo 1780-1819 los mercados hispanocamericanos —entre los
que destacaban Chile, el Alto Perti y Buenos Aires— representaron
en promedio 52% del destino de las exportaciones del Perd y 43%
del lugar de origen de sus importaciones (Parron, 1995). Se trataba
Fundamentalmente de bienes agropecuarios, como azicar, lanas, tri-
go, mulas, sebo, algoddn y tabaco, que se caracterizaban por ocupar
a una masa importante de trabajadores, a diferencia de la minerfa,
que a finales del periodo colonial tan sclo empleaba a unos nueve mil
hombres en el Perti (Fisher, 1979h:197). Para 1860, en cambio, sblo
21% del lugar de origen de las importaciones peruanas correspondia
a paises latinoamericanos.” No se tiene el dato correspondiente al
lugar de destino de las exportaciones para dicho afio, pero puesto que
estas estuvieron dominadas por el guano y el salitre, que se diriglan
mayoritariamente a los paises europeos, se¢ puede dedudr que las
naciones latinoamericanas representarian un lugar atin més reducido
en dicho trafico.3

* Dato construido a partir de las cifras dadas por Jorge Basadre (1968:352-353).
El siguiente afio para el que se cuenta con cifras desagregadas del comercio
exterior es 1877, representando el mercatlo hispanoamericano 18,7% del
destino de las exportaciones peruanas y 13,8% del origen de las importaciones
(Direccion de Estadistica, Estadistica Comercial de la Repiblica del Perd en 1877.
Lima: 1878; el dato es cortesia de Fernando Diaz). Es decir, la tendencia se
habria acentuado, ,
% Heraclio Bonilla (1981:22) ofrece cifras de las exportaciones para Gran
Bretafia y Francia, que cotejandolas con el total de exportaciones peruanas
dadas por otras fuentes —como las referidas en ¢l Cuadro 2—, permite ver que
las exportaciones a solo esas dos naciones, representaban mis de 80% de las
exportaciones totales.
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La independencia desarticuld la zona de comercio protegido y
preferente que constituy6 el imperio espafiol en América. Para ello
colaboraron la distinta legislacion aduanera y fiscal adoptada por las
nuevas naciones, la fragmentacion monetaria del peso espafiol y la
penetracion comercial directa de las antiguas naciones “extranjeras”,
como Gran Bretaiia, Francia y Estados Unidos.” Las palabras de Luis
Benjamin Cisneros en un estudio de 1866 sobre las transformaciones
de la economia peruana en la post independencia resumen bien la
consciencia que ya entonces se cobrd de esta pérdida:

Lo que debe lamentarse es que los acontecimientos histérices no hayan
permitide a las antiguas colonias espariolas estudiar, eportunamente y en
comtin, al emanciparse, el sistema que debieron inaugurar en sus relaciones
comerciales con los demds pafses del globo. Este las habria conducido a una
mayor unided en su legislacién comercial y a que los favores concedidos a
otras naciones tuviesen una aplicacién particular y mds gﬁcai_; para sus

propios intereses (Cisneros, 1939: 63).

Se quejaba de como un asunto tan sencillo, como los permisos de
navegacion a navios extranjeros, terminaban perjudicando el trafico
interamericano, favoreciendo el intercontinental.

Aunque quizas coherentes para el destino de una colonia surtidora
de metales preciosos, ni el territorio ni la poblacion del Perd pare-
cian, al dia siguiente de la independencia, idoneos para el desarrollo
de una economia basada en la produccion y el intercambio comercial
internos. El problema no solo era la falta de caminos o vias naturales
para la comunicacion, sino la misma dificultad para construirios. El
drama no era solo la pobreza de medios de los pobladores, sino su
carencia de apetitos de consumo. Probablemente las idas y vueltas de
la politica econémica de nuestras repablicas en el tiempo de la post
independencia y las mismas guerras civiles e internacionales, fueron
el precio del gran acomodo que debid hacerse en la transicion de
colonia monarquica a repiblica independiente.

¥ Sobre la fragmentacién monetaria, ver Irigoin (2008).
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Resumiré las consecuencias de largo plazo de la independencia,
en: decadencia de la minerfa de la plata y su reemplazo por la mineria
no metalica del guano y el salitre; descenso de la presion tributaria,
no sblo por la falta de organizacién y legitimidad del nuevo Estado,
sino por la falta de consenso en torno a proyectos a desarrollar;™ y
reorientacion del comercio exterior, reemplazando el intercambio
con las antiguas reparticiones coloniales vecinas, por e} comercio
directo con las pujentes naciones del hemisferio norte. Ello influyb,
a su vez, en la marginacion de la region serrana de la vida nacional, la
desconexion entre el Pert de la costa y el del'interior, en el marcado
centralismo de las finanzas pliblicas y en la dificultad para establecer
alianzas politicas duraderas.

La guerra del salitre, casi en las postrimerias del siglo XIX, trajo
violentamente abajo el modelo de ﬁscaligiad hacia fuera de la era del
guano y obligd a volver la mirada a las antafio olvidadas minas de la
sierra y a los campos de cultivo de la agricultura nacional. Sobre la
base de un diversificado abanico de exportaciones de productos agri-
colas y mineros, la economia se recuperaria a partir de 1895, en lo
que podria considerarse un relanzamiento del programa borbénico
de desarrollo.

Impuesta o conseguida, la Independencia cambi6 la relacion entre
el Estado y la sociedad. El Estado colonial sabia lo que tenfa que hacer:
mantener la paz politica y social dentro del virreinato, acreciendo,
si posible, los vinculos y provechos que este podia dar al imperio.
Para ello contaba con autoridades seleccionadas por la metrépoli
y removidas de acuerdo a sus rendimientos. El Estado republicano
supuestamente debia recoger las aspiraciones mayoritarias o el pro-
yecto que alcanzara mayor consenso entre la poblacién. Pero con
aspiraciones encontradas y mal comunicadas entre la poblacién, fue
comprensible que con frecuencia ¢ uedara desorientado y sometido a

3 Sobre las ideas econdmicas en ¢l Pert de la post indepen&eneia, ver Goo-
tenberg (1998).
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las fuerzas sociales y politicas, internas y externas, que lo controlaran.
Es dificil encontrar un “programa” de desarrollo econémico entre los
documentos del Estado post independiente. Las ideas “proteccionistas”
del caudillo San Roman hacia 1833, presentadas por Flora Tristin en
sus Peregrinaciones de una paria, probablemente no fueron mas que una
imaginacion de ella (Tristdn, 1946:350-351). Recién en la década de
1860 asomarian propuestas para desarrollar un mercado interno, sobre
la base de unir €l territorio con vias ferroviarias. Pero sin la claridad
necesaria en torno a cudles debian ser las regiones a comunicar. La
cuestion del salitre y Ja crisis de la década siguiente, postergaron esos
esfuerzos hasta el final del siglo, cuendo recién se alcanzé a plantear
un programa de desarrollo nacional.
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altima Nueva Espafia

Luis Jduregui

A inicios del sigio XIX, Nueva Espafia vivia en un aparente esplen-
dor econbmico y cultural que resulté de las Reformas Borbonicas.
Se considera “aparente” porque en realidad los iltimos afios previos
alas guerras de independencia experimentaron las consecuencias de
cambios en la estrategia imperial que fueron orientados a maximi-
zar el crecimiento econdmico de la metrépoli 2 costa de beneficiar
a unos cuantos y generar fuertes desigualdades. El asunto era tan
evidente que fue comentado en la época por el cientifico viajero
Alexander Humboldt en su muy popular Ensayo politico sobre el Reino
de la Nueva Espafia, ©

Segtin los conteos de almas realizados en aquella época como parte
de la estrategia imperial de mayor control sobre los habitantes del
imperio, la poblacién de Nueva Espafia en 1803 era de 5,1 millones
de personas (6,1 millones en 1810), un notorio aumento de un mi-
ilon de habitantes con respecto a la década anterior. Etnicamente, la
poblaci6n se distribuia de la siguiente manera:
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Composicion de la poblacion de Nueva Espaiia-

Por grupos étnicos

{1810}

Absoluto Porcentaje
Total 6 122 345 100
Indios 3676281 59
Castas 1338 706 22
Espaiioles y criollos | 1097 928 18

Fuente: Malvido (2006:123-144).

La mayoria de la poblacién novohispana se hallaba asentada en la
intendencia de México (26%); la seguia muy de lejos la de Guadalajara
con 8,4% de los habitantes. En la peninsula de Yucatan se asentaba
medio millén de personas y en el extenso norte se contaban apenas
poco menos de 350 mil personas “civilizadas”.

Hacia fines del siglo XVIII ¢ inicios del XIX Nueva Espafia era una
sociedad equilibrada en términos de género y, segin los analisis de los

datos estadisticos de la época, 60% de la poblacién era menor de 25

afios. La mayor parte de esta demografia era de raza india pero crecia
con fuerza el grupo denominado “castas” (mestizos) magistralmente
descrito por los cuadros de la época.

La estructura de clases consistia de un grupo extremadamente
rico y poderoso de espafioles y criollos que si bien en ocasiones se
quejaba de algunas politicas especificas de la Corona, era el principal
beneficiario del sistema colonial, Al lado de otros grupos, la elite
novohispana residia en las ciudades, villas y reales de minas, aunque
tenian propiedades rurales. Esta clase se relacionaba con el centro
de poder, formaba parte de redes economicas, politicas y sociales a
nivel virreinal € imperial y contaba con la informacion necesaria para
generar grandes ganancias a costa del resto de la poblacién.

Debajo de esta clase habia un grupo de personas no totalmente
pobres pero que no contaban con acceso al capital ni a las relaciones de
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los més acaudalados. Este conglomerado de rancheros, curas, pequefios
comerciantes, arrieros, artesanos, profesionistas y los miembros mas
acomodados de las comunidades indigenas, se hallaban muy vulnera-
bles ante las crisis econdmicas y politicas. _ .

El estrato mas bajo de la sociedad novohispana consistia de campesi-
nos indigenas, mestizos, trabajadores de haciendas y grupos marginales
urbanos, en donde también se hallaban algunos espafioles y criollos.

Como muestran los datos, el grueso de la poblacién novohispana
en visperas de la guerra de independencia era indigena. A pesar de la
imagen que se tiene de que vivian aislados y solo ocupados de, por
ejemplo, el ciclo agricola, en realidad los pueblos remotos mantenian
relaciones con la cultura politica dominante, la estructura de clases y
la economia novohispana.

Aunque habia muchas excepciones, los indios vivian en lo que se
conocla como “pueblos” o “repiblicas de indios” divididas en pueblos
mayores (cabecera) y menores (sujetos). Ahi desarrollaban sus activida-
des religiosas y politicas. El sostenimiento de sus vidas se basaba en el
trabajo en las propiedades comunales, en actividades complementarias
—principalmente manufactureras, financiadas por los comerciantes—y
en prestar sus servicios en alguna hacienda o para alglin arrendatario
de tierras. Los indios de los pueblos eran gobernados por sus pro-
pias autoridades electas por ellos mismos desde hacta cuando menos
dos siglos. Habfa también un mandatario nombrado por la Corona;
este personaje era el subdelegado, apoyado por sus tenientes en los
pueblos que lo requirieran. Una parte de la vida del indigena en los
pueblos transcurria entre pleitos con otros indigenas o con quienes
arrendaban las tierras del com(n y no pagaban su renta. En tltima
instancia, estos pleitos los dirimian las autoridades virreinales o incluso
las de Espafia, pues los indios (hombres y mujeres) eran muy habiles
al momento de defender sus intereses, También cuidaban con celo

su cultura y tradiciones, situacién que debié tornarse muy compleja
en aquellos afios ante el crecimiento demografico y el cambio en la
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economia, evidente en la politica de la Corona en exceso apegada o
los intereses econémicos y cada vez més descuidada en el manejo de

sus relaciones con indios y castas.

Los indigenas novohispanos se percataban de la forma en que el sis-
tema politico y economico, ejercido por agentes locales de la Corona,
beneficiaba a miembros especificos de la elite econbmica colonial Y si
bien la Corona controlaba a sus funcionarios, con frecuencia miraba
para otro lado cuando buscaban fuentes locales de ingreso adicional,
Un caso de esto era cuando el funcionario Jocal, él mismo comerciante
o coludido con otros, adelantaba capital o productos a los indios y a
las castas, una actividad conocida como “habilitacién” ; “repartimiento”
o “avio”, a cambio del derecho exclusivo de adquirir sus producciones
agricolas y manufactureras (principalmente textiles). Una queja co-
min de los indios y fos campesinos era que recibian un precio reducido
por sus producciones, o que pagaban precios excesivos por los bienes

que recibian a cambio. Este sistema de crédito, controlado por losricos

comerciantes de las ciudades de México, Veracruz y Guadalajara, en
ocasiones alcanzaba dimensiones internacionales, cuando se trataba
de productos como el valioso tinte de la grana cochinilla,
Los poco mas de 4 mil pueblos de indios en Nueva Espafia posefan
grandes extensiones de tierra, conocidas como “de comunidad® y
“de cofradia”, cuyas producciones generaban recursos importantes
para sus habitantes. Otro agravio de muchas comunidades indigenas
resultaba del hecho que desde las éltimas décadas de} siglo XVIII las
autoridades las habfan obligado a invertir tales recursos en actividades
“mas productivas”, tales como prestarle a la Corona para la atencién
‘de sus urgencias bélicas.

Por otro lado, si bien més controlada, la poblacién en Jas ciudades

también mostraba creciente descontento en los primeros afios del .

51g10 en parte coma resultade de las reformas urbanas de finales dei
siglo XVIII. En la ciudad de México, los mandatarios novchispanos se
habian empefiado en embellecerla a costa de i impuestos muy elevados
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y en contra de las disposiciones de la propia Corona. Este “emb-eI}@
cimiento urbano”, que también incluyé algunas obras de sanidad,
resulté empero benéfico para una parte, la mds céntrica, de la ciudad;
lo mismo sucedié en el caso de Guadalajara. Lo que maés destaca de
estas reformas fue la habilitacién de espacios piblicos —bafios, cafés,
teatros, fuentes de provisién de agua—en donde la poblacion intercam-
biaba ideas, algunas en contra del regimen. Al respecto, vale co‘mentar |
que no solo los mas pobres se vieron afectados por las rned‘icias del
gobierno virreinal, pues muchos criollos guardaban resentimiento en
contra de los peninsulares que desde hacia varios anos llegaron a ocupar
cargos en el gobierno, iglesia y ejército novohispanos‘, flespiazando a
los nativos de estas oportunidades de ingreso y prestigio. ,

No era la primera ocasién.que la poblaciéon novohispana Jset.ltla
agravio en contra de las autoridades dei.espacu') colo.mal. Px:actx.ca-
mente durante los trescientos afios previos habia habide algiin tipo
de descontento, muy similar al que se observa en 1a décadede 1810.
Por lo mismo, no puede afirmarse que este descontento fuera el
origen exclusivo de la rebelin insurgente de 1810; fueron m.u.chos
elementos, de los cuales el que mas destaca es sin duda la crisis de
orden politico en la propia metropoli.

1800-1808: Las condiciones fisicas y financiera_s

La Nueva Espafia inicia el siglo XIX con condiciones economicas
desfavorables respecto al resto del mundo noratlantico de aquellos
afios. En el 4mbito de la tecnologia, los escasos adelantos se dieron,
por una parte, en la actividad minera, como consecuencia de una
politica de la Corona espanola de fomentar a este sector que aporta-
ba fuertes impuestos al Estado. Afios antes, en las minas de Real del
Monte y otras se habfa intentado resolver el problema nlaés Tlrgente el
desagiie de las minas-- mediante la aplicacién de una maquina (?uropea
de columna de agua; incluso se llegd a pensar en 1a fabricacién local
de dicha tecnologia. Segin Humboldt, la idea fracasd por el temor
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de los mineros a que se elevaran sus gastos y consecuentemente se

redujeran sus beneficios. De hecho, el sabio aleman sefiala que muchos
mineros estaban conscientes de lo atrasado de su tecnologia pero tales
innovaciones eran inaplicables en un pueblo que, segin €, no gustaba
de las novedades. En Guanajuato, cuya mina La Valenciana era la més
productiva del espacio colonial, se aplicé con éxito la pdlvora para
abrir los grandes tiros por la via de la explosiones subterraneas. Asi,
la manera como daban ganancias las pocas pero muy grandes minas
era principalmente a través del empleo de la mano de obra.

Las manufacturas textiles de algodbn eran muy destacadas y se
distribufan desde Puebla hacia el interior del virreinato. Se realizaban
a través del sistema de trabajo a domicilio, financiado por los grandes
comerciantes/ capitalistas del espacio colonial. Los gremios tenfan
solamente una importancia relativa. Con nulas irnovaciones tecnolé-
gicas, el trabajo textil novohispano se orientd a abastecer el mercado
nacional en tiempos de fuerte competencia con telas extranjeras,
mercado que se vio articulado por la demanda generada por la minerfa
y la expansion de las ciudades. Si bien los grandes centros producto-
res fueron la ciudad de México, Puebla, Guadalajara y Oaxaca, debe
destacarse la zona del Bajio que, en parte gracias a la mineria, para
inicios del siglo XIX contaba ya con una red de caminos y capitales
que multiplicaron la presencia de obrajes y tejedores individuales
que combinaban su labor agricola con el ancestral oficio del trabajo
manual del algodon y la lana. A diferencia de Puebla, el Bajio producia
casi en igual proporcion telas de algodon y de lana, dependiendo de
la disponibilidad de materia prima.

Son contados los casos de innovaciones tecnologicas en la Nueva
Espafia de la primera década del siglo XIX: alguna mina utilizé técnicas
novedosas de desagiie; otro obraje en la ciudad de México aplicaba
estampados con instrumentos especializados y costosos; la construc-
cion de caminos y puentes hacia uso de algunas mejoras. En general,
el progreso tecnolégico era escaso por lo que los otros factores de la
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produccibn se desempefiaban con muy baja productividad respecto
ala de paises como Francia, Inglaterra y Estados Unidos, que produ-
clan con las dltimas novedades en términos de maquinas y productos
quimicos, asi como en un ambiente de mayor libertad econdmica.
Esto se agravaba ante el hecho de que desde 1789 Nueva Espafia
habfa ingresado a un esquema de libre comercio relativo y en 1797,
debido alas dificultades bélicas de Espafia en el continente europeo, se
habia declarado el comercio con naciones neutrales al conflicto. Esta
apertura, particularmente fuerte después de la Paz de Amiens y de
nuevo incrementada después de 1807, asi como el relativo progreso
tecnolégico de otras naciones atlinticas, dio como resultado que en
muy poco tiempo el espacio colonial novohispano se viera inundado
de productos extranjeros.

Los primeros afios del siglo XIX muestran una economia que
viene en deterioro desde las (ltimas décadas del sigloranterior. En
las zonas més productivas el crecimiento poblacional mermo tanto
las condiciones agricolas como manufactureras. En el Bajio y en la
provincia de Guadalajara las tierras comenzaron a dedicarse mas al
cultivo de productos que demandaba la creciente poblacion urbana,
con detrimento de la siembra del maiz que cada vez se cultivaba mas
en tierras de bajo rendimiento. Estas siembras las realizaban para su
subsistencia los indios, mestizos, mulatos y algunos espafioles pobres.
Como ello no les alcanzaba debfan prestar servicio al trabajo de la
hacienda y como aun esto era insuficiente, debfan dedicar largas horas
2 la manufactura de textiles de algodén, encargada a sus domicilios
por los ricos mercaderes y financistas. Conforme se fue abriendo la
economia novohispana, estos textiles debieron competir cada vez
més con sus similares, mas baratos, provenientes de Catalufia y otras
partes de Europa y Estados Unidos.

Como resultado de la escasez de moneda y de instituciones finan-
cieras, en los primeros afios del siglo XIX muchas de las relaciones
entre los agentes economicos no#ohispanos involucraban algin tipo
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de crédito o deuda. Aunque ilegal, el repartimiento de mercancias era
una forma de crédito. Los trabajadores de las haciendas debian a la

tienda de raya; los grandes mercaderes de la ciudad de México, Gua-

dalajara y Veracruz proporcionaban a crédito mercancias domésticas e
importadas a comerciantes locales que a su vez vendian al consumidor
utilizando alguna forma de crédito.

Aunque sin duda no fue la primera vez, en los afios previos a
la rebelion de independencia las relaciones entre consumidores/
deudores y tenderos/acreedores se hicieron cada vez més tensas,
particularmente como resultado del incremento de los precios de
productos agricolas que en parte se explica por la crisis agricola
de 1808-1810. Al parecer resultado de un adelantamiento de las
lluvias, lo que provocé un periodo pluvial mas corto, el alza de los
precios fue una causa del empobrecimiento en el campo; de mayor
delincuencia e incluso de crecidas tensiones sociales y odio indigena
hacia los gachupines y hacia los blancos en general. Esta situacién, no
inusitada en el periodo colonial, ponia de cudlquier forma nerviosas
a las autoridades virreinales en momentos de dificultades politicas e
internacionales a nivel imperial.

Desde Ja perspectiva de la poblacién no indigena, los afios prece-
dentes al inicio de la revuelta del padre Hidalgo muestran en el Bajio,
sede de la “segiinda elite” —después de la radicada en la ciudad de
México—, una polarizacién social motivada por el progreso minero de
finales del siglo XVIII, que se convirtio, seghn gusto de los peninsulares
y algunas familias criollas, en poseedora de las mejores tierras, que

_representaban menor riesgo que la actividad extractiva. Esta situacién

no solo provoct el desplazamiento de las clases sociales indigenas y
castas; también generd una “elite marginal”, como la de San Miguel el
Grande donde vivian los hermanos Aldama y la familia Allende.
Una parte de esta “elite marginal” se vio afectada por la cédula de
Consolidacion de Vales Reales de 1804, Esta disposicion de la corona
espafiola pretendi6 que la iglesia de Nueva Espaiia cobrara los capitales
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que tenfa prestados a diversas unidades de produccion y colectara
los dineros que destinaba a capellanias y obras pias y los aplicara al
mercado de deudas de la metropoli a fin de evitar Ja fluctuacion del
precio de los llamados “vales reales”.

La Consolidacién de Vales Reales intensificd alin mas la crisis
econdmica que vivia el virreinato. Disminuy6 la disponibilidad de
crédito para el trabajo de muchas unidades de produccién, sobre
todo en la agricultura; muchas actividades quebraron o tuvieron que
trabajar en condiciones muy precarias, y se hizo casi imposible el
establecimiento de nuevas empresas. Como se obligaba a la Iglesia a
prestarle a la Corona los fondos que tenia para el sostenimiento de
curas y capellanes, estos se vieron reducidos a la miseria y con ello
cayeron en la pobreza sus entenados, muchos de ellos huérfanos,
viudas, ancianos y pobres.

Las personas que le debian a la iglesia por préstamos contraidos con
anterioridad, la mayorta de ellos para el trabajo de minas, haciendas,
ranchos y obrajes, debieron pagar sus deudas, y como no tenfan el
efectivo para ello perdieron sus patrimonios por la via de la venta o del
embargo. Hombres ricos como el Marqués de San Miguel de Aguayo
cayeron en bancarrota; el rico comerciante Gabriel de Yermo debit
pagar una fuerte cantidad que si bien no lo llevo a la quiebra, afios
después, con la escasez de fondos crediticios, lo enfrentd a fuertes
dificultades financieras.

La aplicacién del decreto de Consolidacion de Vales Reales fue
uno de muchos motivos de la insurreccion del padre Hidalgo, pues
se venia a sumar a una serie de exacciones que sufria la Nueva Espafia
desde Jos wltimos afios del siglo XVIII. De manera injusta, pues no
se consideraba la capacidad de pago de las personas, se cobraban los
dineros de la consolidacién; mientras los colectores se conducian con
prepotencia y falta de consideracion.

La Consolidacion de Vales Reales generd muchas protestas por
parte de diversos sectores de la poblécic')n novohispana. Son cono-
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cidas las representaciones del obispo de Michoacin Manuel Abad
y Queipo, quien defendit la postura de labradores y comerciantes;
del corregidor de Querétaro, Miguel Dominguez, quien apoyé a los
mineros, y de los regidores del ayuntamiento de México, Francisco
Primo Verdad y Juan Francisco de Azcirate, que defendieron a esta
corporacion y que, ante la abdicacién del monarca en 1808, propu-
sieron un plan autonomista para el virreinato. Los autores de estos
escritos tuvieron destinos diversos. Abad y Queipo, amigo del cura
Hidalgo, desaprobé su levantamiento en contra del orden colonial y
afios después fue acérrimo defensor de la Corona. Miguel Dominguez
fue removido de su cargo pero fue restituido gracias a una orden
real. Los dos regidores del ayuntamiento de México se enfrentaron
en 1808 al golpe de Estado de Gabriel deYermo en contra del virrey
Iturrigaray (coludido con los autonomistas por conveniencia politica).
El resultado de este acontecimiento fue la remocién de Iturrigaray y
la prision de los dos regidores.

Aunque el Virreinato de Nueva Espafia fue el que mis aport6 para
la consolidacién, la cantidad no fue suficiente para hacer frente a las
deudas de la Corona ante banqueros europeos. Empero, ello no fue
obstaculo para que continuara el despojo del ahorro de aquella eco-
nomia. En 1803, Espafia firma con Napoleén el Tratado de Subsidios,
mediante el cual debia aportar una cantidad anual. Este compromise
fue “triangulado” con la tesoreria de México, de forma que a fin de
cuentas el tratado fue pagado por las tesorerfas mexicanas. Este mal
negocio de la corona espafiola significé no sblo su bancarrota, sino

_ una exportacion neta de capitales del virreinato con impactos en su
capacidad econdmica futura.

En vista de que el virreinato novohispano dependia fuertemente
de insumos importados, particularmente para la actividad minera, y-
que los puertos espaiioles estaban bloqueados, en la primera década
del siglo XIX se debib recurrir cada vez mas al llamado “comercio
neutral”. Surgido de los afios de las guerras imperiales en los {ltimos
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afios del siglo XVII, el comercio neutral fue una excelente oportu-
nidad de negocios para un grupo de empresarios espafioles de entre -
los que destaca sin duda la Casa Gordon y Murphy. Con el privile-
gio otorgado por la Corona, estos empresarios se enriquecieron de
manera considerable mediante la contratacion de barcos, sobre todo
norteamericanos, para la exportacion de los caudales acopiados por la
Consolidacién, el transporte de productos novohispanos exportados
por el puerto de Veracruz (plata, cochinilla, azbcar) y laimportacion
de una mirfada de bienes extranjeros baratos. En materia de nimero
de barcos y valor de las mercancias, el comercio neutral fue particu-
larmente intenso después de 1808, Entre muchos otros, el comercio
neutral de finales de la primera década del siglo XIX fue un elemento
importante para determinar las condiciones econbmicas de México
en las decadas posteriores.

El impacto inicial de la guerra de independen:cia

El padre Hidalgo, al igual que Aliende y Aldama, formaba parte
de esa “elite marginal” que desde varios afios venia padeciendo gran-
des dificultades y frustraciones econdmicas. Esto contrastaba con
las familias més ricas del Bajio, terratenientes beneficiados por la
acumulacion de fortunas generadas en el comercio y ia mineria. Un
ejemplo de las dificultades que enfrentaron estas “clites marginales”
fue precisamente el del padre Hidalgo, quien durante algunos meses
vio embargada su Gnica hacienda por no poder pagar las deudas ge-
neradas por la consolidacion de 1804.

La insurreccién de Hidalgo se planed para iniciarse en diciembre
de 1810, cuando se hubiera levantado la cosecha de aquel afio que en
el Bajio se habfa regularizado. Sin embargo, como fue descubierta la
conspiracion, el cura de Dolores optd por adelantar su llamado a Ia
revuelta en contra de los espafioles y a favor del rey cautivo y de la
iglesia. Del primer alzamiento en el pueblo de Dolores, los aun pocos
rebeldes se desplazaron a San Miguel, donde iniciaron el saqueo de
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haciendas. A sullegada a Celaya, cuando fracasaron las conversaciones
para la entrega pacifica de la plaza, los insurrectos entraron y captu-
raron aquella ciudad. Las elites locales no pudieron combatir a los
rebeldes pero tampoco los apoyaron.

Con rapidez, el movimiento de Hidalgo se extendio por el Bajio,
llegé 2 Guanajuato y saqued Ja Alhéndiga de Granaditas, en donde el
intendente Riaiio se habia guarecido con los espafioles y caudales de
la regibn. Con el saqueo de fuertes cantidades de plata y asesinato de
muchos hombres ricos se resquebrajé el sistema crediticio que sostenta
ala actividad minera, agricola e industrial. Igual de grave fue que con
la rebelion se corté el abastecimiento nortefio de muchos insumos
que utilizaba la rica zona del Bajio. En pocas semanas los obrajes de
Querétaro se vieron desabastecidos de la lana proveniente del norte
novohispano. Hacia la otra direccién, el abastecimiento de dinero,
viveres y manufacturas a ciudades lejanas como Saltillo, Monterrey,
Durango o Chihuahua se vio también interrumpido. Las dimensiones
del saqueo a todo tipo de unidades econdmicas se incrementaron cuan-
do a finales de octubre otros pueblos de Guanajuato, Michoacén, la
zona de Toluca y hasta Puebla y Veracruz se unieron al movimiento.

El colapso minero del Bajio y otras zonas se dio durante practi-
camente todo el periodo de la guerra de independencia. Una causa
fue precisamente este levantamiento. Sin embargo, el hecho de que
la mineria de aquellos afios estuviera concentrada en tan pocas manos
beneficiadas por la accién del gobierno, en especial la provisién del
azogue, tan importante para convertir el 6xido de plata en metal,

‘hizo a la actividad muy vulnerable a la descomposicion social. Puede
afirmarse, por lo tanto, que la minerfa decay6 por la guerra, pero
de tiempo atras presentaba serios problemas que hoy llamarfamos
“estructurales”.

En octubre de 1810 los insurgentes marcharon hacia Valladolid,
donde cundia el panico ante la noticia de que no solo saqueaban sino
que también ejecutaban gachupines; fue ast que algunos distinguidos
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europeos salieron de la ciudad con rumbo a la capital virreinal. Entre
estos se hallaba el obispo Abad y Queipo quien, con no pocas dificul-
tades, llegd a su destino.

Alallegada de los insurgentes se entablaron platicas con los repre-
sentantes del ayuntamiento. Estos apuntaron que en la ciudad vivian
espafioles casados con criollas, pero la respuesta fue que todos serian
arrestados. A mediados del mes los rebeldes ingresaron en la ciudad
y, con ¢l pesar de los jefes de la insurreccion, la tropa se dio al saqueo
e incendio de varias casas. El efecto econbdmico de estas acciones fue
el abandono y pobreza de la ciudad, ¢l cual durd hasta después de
consumada la independencia,

Otras partes de las zonas de guerra experimentaron un fuerte
colapso econdmico. En el casode la intendencia de Valladolid ninguna
ciudad escapd a fas ocupaciones de insurgentes que saqueaban y que-
maban, y de realistas que llegaron a destruir como castigo por unirse a
la causa rebelde. El asunto fue mas grave en el campo, incluso despues
que terminara la rebelion de Hidalgo. Y es que lo que los ejercitos
guerrilleros no destruyeron, los realistas lo arrasaron en busqueda
de comida, caballos, armas; dejando destruida tras su marcha toda
posibilidad de que el enemigo pudiera aprovechar aquellas tierras. En
el caso de la intendencia vallisoletana, milltiples fuentes judiciales de
afios posteriores a la guerra muestran como se redujo o elimind toda
posibilidad de recuperar la actividad economica: animales, semillas,
obras de irrigacion, herramientas, libros de cuentas, cercos, molinos,
etcétera.; todo sufrié merma o fue completamente destruido, Cuando
se restablecié una aparente normalidad, muchos propietarios habian
abandonado sus tierras, dejandolas a aparceros y arrendatarios, que las
dedicaron fundamentalmente a su propia subsistencia. Esta situacién
contrasta con lo que sucedid en la provincia de Guadalajara, en donde
prevalecieron las grandes unidades familiares agricolas.

No todas las unidades de produccion fueron destruidas. En los afios
previosa la insurreccion, las grandes haciendas del norte, tan cercanas
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como la zona de Ledn y San Luis Potosi, no mostraron la explotacién

generalizada que se dio en el caso del Bajio central. Muchas personas
continuaban viviendo adentro de estas grandes haciendas, recibiendo
$u pago y sus raciones semanales de maiz. Cuando Hidalgo, después
de su triunfo en el Monte de las Cruces y de su decision de no entrar
a la ciudad de México, marché hacia Querétaro, los milicianos de
estas haciendas nortefias, sobre todo de San Luis Potosi, fueron los
que inflingieron la primera derrota a las tropas insurgentes.

El fracaso de Aculco determind la marcha hacia Guadalajara, en
donde desde inicios de la insurreccién se venia gestando un apoyo
importante a la causa. Esto respondia a que, pese a que antes de la
insurreccion la situacién de Guadalajara era similar a la del Bajio,
se venia dando una cuestidn que la hacia (nica: en la intendencia de

Nueva Galicia habia muchos pueblos terratenientes y haciendas con

grandes poblaciones residentes. Ambas instituciones se disputaban
recursos cada vez mas escasos, lo que llevb a la comercializacién
tanto de estos como de la mano de obra de los pueblos. Parte de esta
mano de obra se desplaz6 a la ciudad de Guadalajara para dedicarse a
las labores artesanales, La inestabilidad econémica que representaba
este cambio, y viejos litigios de tierras entre haciendas y pueblos, fue
campo fertil para la insurreccion. '

Pesa a que fue en Guadalajara que Hidalgo propuso las reformas
sociales mds destacadas y que ingresé a la ciudad con fuerte apoyo,
pronto fue traicionado y en lugar de mantener la legalidad permitié
que la turba también se diera al saqueo. Como ¥a se tenfa una idea de

lo que los rebeldes eran capaces, muchas familias espafiolas huyeron
hacia el puerto de San Blas. Aun asi, la falta de colaboracién por parte
de la poblacién tapatia fue la ocasién para que Hidalgo realizara el
mayor nimero de ejecuciones, |

La falta de un plan militar significé la derrota de los insurgentes en
la Batalla de Calderdn, en enero de 1811, Ademés, las plazas ganadas
por las tropas rebeldes se perdian por la falta de previsién sobre cémo
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mantener tales posiciones. Después de la derrota en Guadalajara, un
buen niimero de tropas rebeldes se dispersé y los caudillos se des-
plazaron a Zacatecas.

El ayuntamiento de esta ciudad contaba con elementos adeptos
a la insurgencia, al igual que existian al interior de algunas 6rdenes
monasticas. Sin embargo, el principal apoyo que hallaron los insur-
gentes consistio, como en otras partes, en los operarios de las minas,
artesanos —que de tiempo atras venian enfrentandose a periodos de
desempleo— y vagos. En el campo, que en una parte de la intenden-
cia experimentaba una situacién similar a la del Bajio, la insurgencia
también recibio cierto apoyo, pero en general puede afirmarse que,
debido a la falta de organizacién del movimiento, la desercion fue
alta y la mayoria de las poblaciones que iban siendo ocupadas pronto
quedaron expuestas a las fuerzas realistas. Puede afirmarse que en
Zacatecas el declinante movimiento de Hidalgo no logré desmantelar
las estructuras que impuso el dominio espafiol. Pronto regresaron los
peninsulares que habian huido de la ciudad, que consolidd su elite
formada por éstos y por los criollos.

En parte gracias a su postura ambigua frente a la insurgencia, Zaca-
tecas no experimento la catastrofe minera que se vio en el Bajio. La
produccitn se detuvo los meses que los insurgentes ocuparon esazona,
pero cuando ésta regres6 a manos realistas la situacion se normalizé
y, més importante, no experimentd la destruccion de sus sistemas de
crédito y produccion; alo més se experimentaron problemas de abasto
de insumos mineros provocados por la inseguridad de las corounica-
ciones. Asi, las minas cercanas a la capital, asi como las de Fresnillo
¥ Sombrerete continuaron produciendo durante el periodo, aunque
no con las dimensiones previas a la guerra. Un elemento importante
para el estimulo de la produccion zacatecana fue el establecimiento
de la Casa de Moneda local, lo que facilité la conversion de las barras
de plata en moneda.
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Las condiciones favorables de la minerfa zacatecana continuaron
y en 1819 las autoridades de la intendencia se mostraban optimistas
respecto de la recuperacién de la agricultura y el comercio. Cierto
es que se nota un decaimiento er los afios 1820 y 1821, pero larecu-
peracion vino después para no decaer en los siguientes lustros. Una
prueba palpable de que Zacatecas mantenia una economia prospera
fue la gran cantidad de recursos que obtuvo su tesoreria; recursos
que, contra los deseos de las autoridades en la ciudad de México,

fueron destinados a la formacién de milicias locales y al apoyo a las
provincias del lejano norte.

Ciudades Yy caminos

Los afios que van de 1810 a 1821 no fueron estrictamente de
devastacién econdmica pero si lo suficientemente graves como para
determinar las dificiles condiciones materiales de las primeras décadas
del México independiente. En el 4mbito de la agricultura, la situacién
fue despareja. El Bajio y occidente experimentaron fuertes pérdidas
de cosechas, con el consecuente desabastecimiento e incremento de
los precios. En el sur, especificamente en Qaxaca, aunque también en
Puebla y Valladolid, todavia en 1814 y 1815 continuaban las dificiles
condiciones de produccién como resultado del saqueo, del abandono
de unidades de produccién por parte de empresarios y trabajadores,
asi como de las dificultades del comercio y del transporte. Por otro
lado, aunque para 1818 se habfa lograde la pacificacién de una parte
importante del virreinato, ¢l llamado “Jardin de la Nueva Espafia”
(Michoacan) continuaba siendo una tierra “arruinada” en donde los
precios alcanzaban magnitudes estratosféricas. La Tierra Caliente de
esta provincia, misma que vio nacer el Plan de Apatzingan, mostraba
en 1820 una situacion de destruccion.
Las ciudades del centro de México fueron afectadas fuertemente
por la dificil situacién econdmica. El efecto sin embargo no fue igual
en todas, aunque un elemento importante a sefialar es que, ante la
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inseguridad, una parte de la poblacién del campo se desplazd hacia
los centros urbanos, lo que provocod dificultades para su abasto.
Igualmente, las tropas realistas incendiaban ranchos y otras unidades
es pos de una estrategia de “congregar” en las ciudades o pueblos a
los insurrectos.

Sibien los insurgentes no llegaron ala ciudad de México, las tropas
comandadas por losVillagran en la zona de Huichapan, Oso’rno desdb?
el oriente, el padre Cafias desde Querétaro, Villa del C:.arbon,Tepem
del Rio, Chapa de Mota y Xilotepec, y Morelos en el sur, mfferceptaban
viveres y plata destinados a la urbe. Articulos tan necesarios como ¢l
carbén, aves, zacate, verduras, lefia, panocha y miel ya’ no eran pro-
vistos por los indios porque los hacendados ya no hacian tratos c.on
ellos, o los haclan a precios muy reducidos. Los antiguos' H-IODOPOEIOS
de la carne, producto muy consumido en la ciudad de Me’xmo, pror}nto
se vieron rebasados por tratantes individuales que ademasabastecian
animales enfermos. En general se dio un acaparamiento de productos
e incluso no faltaron las confiscaciones militares de lo que ingresaba
a la ciudad. Inatilmente, las autoridades virreinales y de la ciudad
dictaron bandos para reforzar garitas y disciplinar a 1os.tsoidados Y
policias. La epidemia de 1813 en muchos sentidos se debid a la escasa
alimentacion de las clases mas necesitadas. .

La ciudad de Guadalajara no sufri6 el desabasto de la capital virrei-
nal, a juzgar por el comportamiento de los precios de. la carne. Aun
cuando afios antes la ciudad de occidente venta expenmer}tandol un
fuerte repunte en la demanda por el crecimiento demograﬁf:o, éste
fue atendido de manera muy eficaz por las producciones amp.hada? ci?
su hinterland agrario. Por otro Jado, después de 1812 Guadala];.;ra vivib
un fuerte proceso de mercantilizacion de su espacio con motwo.de la
egada de los “panamefios”, comerciantes sudam?rinanos que tr.aj eron
capitales y que modificaron el panorama economico dc.zi occxden‘fe
novohispano. No menos importante fue el repunte dfal la importancia
del puerto de San Blas como resultado de la ocupacién de Acapulco
por parte de las tropas de Morelos entre 1812y 1815.
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Una explicacion de la caida en la produccién que provocod la guerra
de independencia es la que resultaba de la insurreccién de los brazos
que trabajaban el campo, las minas y las manufacturas. Después,
sobre todo en las zonas més fértiles del Bajio y Michoacén, la crisis
se dio por la “movilizacién” que se hizo de estos mismos brazos para
apuntalar el esfuerzo contrainsurgente. Debe considerarse también
que en algunas partes de Nueva Espaiia, especificamente la zona de la
Huasteca, la sequia continub hasta 1811. Grave como era todo esto,
en la coyuntura quizé lo haya sido més la interrupcion del comercio
por la inseguridad de los caminos.

Los insurgentes que pretendian derrocar al gobierno de Nueva
Espafia se enfrentaban militarmente a un enemigo muy poderoso. Por
ello recurrian a una importante cantidad de rebeldes. Sin embargo,
cuando no era posible movilizar 2 un gran contingente de hombres,
como ocurrio en el caso del actual estado de Morelos y en Qaxaca,
se practicaba la guerra de guerrilles, Ante el poder de las tropas rea-
listas, Morelos recurri6 a este tipo de lucha, que continué con otros
caudilios hasta finales de Ja década. El comercio, el cobro de impuestos
y el correo se vieron reducidos por las guerrillas, el bandidaje —tan
comin desde afios atrés—, la ocupacion de haciendas y ranchos, yla

utilizacién de las mejores bestias de carga para actividades militares.
La inseguridad de los caminos provocod que tanto militares como
insurgentes “vendieran” proteccién al mejor postor; por ejemplo, se
tiene testimonio que los comerciantes de Veracruz pagaban sumas
exorbitantes para ganar salvoconducto a sus mercancias. El costo de
tal transaccibn excluia a los pequefios y medianos comerciantes que
por lo general funcionaban con crédito.

Una solucién al problema de la inseguridad en los caminos fue el
establecimiento de convoyes. Si bien este sistema funciond, se sabe
que los comerciantes jarochos continuaron pagando alos rebeldes para
poder ingresar o extraer mercancias del puerto de Veracruz, Por otro
lado, aparte de su costo, el sistema de convoyes tuvo consecuencias
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sobre la economia novohispana pues, aparte del efecto que eventual-
mente pudieran haber tenido las incursiones insurgentes posteriores
a 1815, todo lo que no formaba parte de uno de estos grandes grupos
de mulas y carretas era confiscado por el comandante en turno. La
mercancia capturada de forma ilegal se comerciaba al interior del
espacio colonial, lo que llevé al surgimiento de un nuevo grupo, “el
militar mercader”, lo que en algunos casos significo un estimulo a
las economias locales. Caso de ejemplo fue el surgimiento de ferias
ilegales donde se vendian estas mercancias, como las que aparecieron
en Puebla y Orizaba, 0 la “conversién” experimentada en Querétaro,
que pasé de la fabricacion de telas a la confeccién de uniformes. Fue
comtn que durante la guerra estos y otros productos fueran regular-
mente abastecidos a los campamentos insurgentes y realistas.

A pesar de esto Gltimo, puede afirmarse que en general la situacion
de guerra que se vivia en el centro de Nueva Espafia, en la zona que
ahora es el estado de Guerrero, en la Huasteca, y en el sur afectaba la
economia de las ciudades pues se redujo considerablemente la Hegada
de productos a estos centros de consumo. La ciudad de México era
el mercado de consumo mas grande de Nueva Espafia, exigia grandes
cantidades de alimentos, mas aun como resultado de los movimientos
migratorios ocasionados por la guerra. La capital virreinal se abastecia
de todas las regiones ¢ incluso del exterior, pero el abasto mas pon-
derado venia de sus zonas aledafias, regenteadas por comerciantes y
abastecedores de gran poder econdémico y politico. Principalmente
por esta razon, la guerra de independencia puso en evidencia la vul-
nerabilidad de este espacio urbano.

Aunque nunca cayeron en manos de los insurgentes, las ciudades
de México y Puebla se vieron afectadas por la conflagracién. La esca-
sez provocada por aspectos institucionales como la especulacion y la
concentracién de la actividad comercial, la interrupcién de los cami-
nos y el repunte en la demanda por la migracion hacia las ciudades,
provocaron una incontrolable alza de precios que, al menos en el caso
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del maiz yel trigo, s¢ venia a agregar a una tendencia creciente desde
finales del siglo XVIIL. Para el resto del espacio colonial, los precios
de los productos comportan un crecimiento que podria entenderse
en parte como resultado de la guerra y su impacto sobre las zonas
agricolas y la produccién del producto “lider”: el maiz. Fste periodo de
precios altos no es, empero, particular de Nueva Espafia toda vez que
al parecer el precio de los alimentos mostré un repunte importante
en todas las economtas atlénticas de la época.

Mineria

Por la razén que fuera, el aumento de los precios impactd fuerte-
mente a la mineria, la principal actividad exportadora, en tanto que
hizo poco redituable Ia explotacién de yacimientos de baja ley, de los
cuales habia muchos en Nueva Espafia. Grave como era esto, no fue
el peor golpe que sufrié la minerda en el periodo. Lo que més afectd
a esta actividad fue la desorganizacion del capital y del trabajo. En el
caso del capital, el efecto se dio por el colapso del sistema de crédi-
to; en palabras llanas, los duefios del capital perdieron la confianza
de que la actividad minera rindiera utilidades. En el caso del factor
trabajo, los hombres que no se unieron al levantamiento huyeron
de la violencia o fueron reclutados por los duefios de las minas para
combatir a los insurgentes.

Tal y como sucedié con otras actividades econdmicas, y a pesar de
los problemas sefialados, la minerfa novohispana se sostuvo durante los
atios de la guerra de independencia, aunque en menor escala que antes.
Se dieron los casos de Taxco y Zacatecas, cuyas actividades mineras
no se vieron afectadas por la insurgencia. Lo mismo sucedié en los
minerales nortefios de Cosald y Durango. En los primeros dos casos,
laactividad productiva se redujo como consecuencia de los costos; en
los segundos, la situacién permanecié como antes de la guerra, aunque
es seguro obtuvieran sus insumos por la via del contrabando. Otra
de las razones por las que la mineria se sostuvo durante la guerra se
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debié a la labor de buscones y regatones que, en una escala pequefia,
trabajaban y comerciaban con el mineral.

En los siglos anteriores, la mineria novohispana creci6 en parte
por el llamado sistema de “rescates”. La conformacion de esta for-
ma de crédito, realizada pof grandes comerciantes de la ciudad de
México con sus agentes en los reales mineros, se dio en parte por el
monopolic de amonedacién que durante dos siglos y medio ejercio
la Casa de Moneda de la ciudad de México. Asi, a cambio de plata en
lingotes, la ceca de México proporcionaba moneda fraccionaria de
plata a los mineros y comerciantes grandes y pequefios. A pesar de este
mecanismo, en Nueva Espafia siempre escase0 este tipo de moneda.
Es probable que la persona comin realizara transacciones por la via
del trueque, como sucedia en las haciendas y otras unidades, en donde
un trabajador intercambiaba su mano de obra por productos. En los
pueblos, villas y ciudades, si la persona acudfa a alguna tienda, que
en la época se llamaban “pulperias”, utilizaba los llamados “tlacos”,
seudo monedas (de cuero o madera) expedidas por la propia pulperfa
o por un conjunto de ellas como medio para facilitar la venta de sus
productos. ‘ o

El problema de la escasez de moneda se agravd después del inicio
de la insurreccién de 1810. Fue por este motivo que varias ciudades
del espacio colonial solicitaron la apertura de casas de moneda locales.
Con o sin anuencia de las autoridades, entre 1811 y 1814 se abrieron
casas de moneda en Chihushua, Durango, Sombrerete, Guadalajara
y Zacatecas. .

En vista de que Ja Casa de Moneda de México perdi6 autoridad
sobre estos establecimientos, presentd diversas quejas aduciendo no
sblo que los mineros se verfan perjudicados al recibir menos moneda
por sus extracciones, sino que la medida de crear cecas provinciales
fortalecerfa el poder de los grupos economicos regionales. Es que
la moneda fraccionaria era imprescindible para el comercio y ello
justificaba la postura de las provincias que la solicitaron para sus tran-
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sacciones; los bandos insurgentes también emprendieron una politica
de fabricacién de monedas, el gobierno virreinal acufié unas cuantas
monedas de cobre, e incluso no falté quien recurriera a la muy lucra-
tiva falsificacion y acufiacion clandestina. Yucatan, que por no contar
con minas desde hacfa muchos afios recibfa de la ciudad de México
una cantidad en plata denominada “situado”, planeé la fabricacion de
moneda de cobre. Ante el fracaso del proyecto, se procedio al comercio
exterior como forma de obtener dinero contante.

La apertura de casas de moneda provinciales respondib también a
la necesidad que tenian los grupos econémicos locales de reducir la
hegemonia de la ciudad de México. Sin embargo, cuando termind la
etapa mas violenta de la guerra,en 1816y 1817 se clausuraron las casas
de moneda locales con el pretexto de que las monedas fabricadas eran
defectuosas. S6lo se dejb abierta la Casa de Moneda de Durango, de-
bido a la distancia que la separaba de la capital. Aun asi, ante la escasez
de insumos, no se pudo solucionar el problema de la falta de moneda
en esta y otras regiones nortefias, por lo que continud disminuyendo
la produccitn y consecuentemente la actividad mercantil,

Las monedas de las casas provinciales eran, efectivamente, im-
perfectas, pero contenfan méas plata que las fabricadas en la casa de
México. Fue por esta razbn que estas acuiiaciones fueron demanda-
das por el comercio exterior. De hecho, las monedas fabricadas en
estos ingenios fueron casi todas extraidas del espacio colonial. Este
numerario sirvié para dotar de insumos a la minerfa provincial, que
pronto descubrié que para proveerse de azogue y otros productos
era innecesario, costoso ¢ inseguro el sistema de tmportacion por el
puerto de Veracruz. Fue por tal motivo que se disefié el transporte de
insumos mineros desde Veracruz a Altamira y de ahi a San Luis Potosf,
desde donde se distribufa al norte y occidente del virreinato, Aun asi,
el costo del azogue se incrementé considerablemente, en particular
con motivo de la enorme distancia que debia recorrer, a la escasez de
mulas y a la muerte de muchos arrieros provocada por la epidemia
de 1813 en Altarnira y Tampico.
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Comercio exterior

Aunque la ruta de introduccion de azogue y otros productos por
Altamira hacia San Luis era legal, la extraccion de plata por este
conducto se consideraba contrabando. De hecho, seglin la ley sélo se
podia extraer metal por el puerto de Veracruz. Se sabe, sin embar-
go, que mucha plata en lingotes salio por puertos com? Altafmra o
Tampico. Esto resulta de una caracteristica del sistema 1mper.1a1’ que
se venfa agravando desde finales del siglo XVIII y que consistia en
leyes e instituciones sumamente rigidas que hactan muy onerosa' la
actividad del comercio exterior y, consecuentemente, rauy atractivo
e] contrabando,

Aun asi, las cifras oficiales muestran que durante la guerra de in-
dependencia, después de 1812, el comercio exterior por Veracruz se
mantenta como en los primeros afios 1790. Sin embargo, los datos del
comercio exterior deben compararse con el tamaiio de la economia.
Aunque no se tiene toda la imagen (mucho menos cifras), se~puede
afirmar que en los {ltimos diez afios de la dominacion espafiola el
comercio exterior representd una proporcién mayor de la econo-
mia, si bien no porque creciera sino porque se redujo la actividad
econdmica,

Deben comentarse, empero, los componentes del comercio exte-
rior durante la guerra de independencia. Las cifras oﬁciales,’que solo
registran el movimiento por Veracruz, muestran que después de u'na
larga etapa de superivit comercial, en los tltimos seis afios del perfo-
do colonial la balanza comercial novohispana mostlré un déficit. Las
importaciones se incrementaron sustancialmente. Estas casi siempzje
provinieron de Espafia, desde donde los europeos, més que la progia
metrépoli, introdujeron todo tipo de mercancias al territorio’novohx.s’—
pano. La penetracién de productos al espacio colonial también crecié
por el comercio neutral y la reexportacién, legal a partir de 1808,
originada en otros puertos americanos, particularmente La Ha‘f)ana.

Por su parte, desde Veracruz disminuyeron las (nicas exportaciones
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novohispanas, plata y grana cochinilla, sin duda por el contrabando
pero también por la apertura de otros puertos al comercio exterior.
Tal fue el caso de Tampico, que se legalizd en 1817,

La apertura de la aduana tampiquefia fue muy impugnada por el
Consulado de Veracruz, que obtenta grandes ganancias de la disposi-
cion de que toda mercancia que llegara a costas novohispanas debfa
pasar primero por el puerto de Veracruz. Tal situacién habia sido pre-
cisamente uno de los reclamos, casi autonomistas respecto a Madrid
y la ciudad de México, del grupo politico de la peninsula de Yucatin,
sobre todo de] puerto de Campeche. En 1814, este grupo elabord y
aprobo su propio reglamento de comercio que permitia laimportacién
delo que més requerta (por ejemplo, harina), asf como de un conjunto
de productos extranjeros enviados desde La Habana, El reglamento
yucateco fue aprobado por la Corona espafiola en 1817,

El resultado de la apertura de Tampico, asi como el reglamento
de comercio yucateco, fueron causas del enorme incremento en el
contrabando. Esta situacibn fue impugnada por el Consulado de Ve-
racruz, que reiteradamente habia advertido sobre las consecuencias
de legalizar mas puertos de entrada a Nueva Espafia. La queja del
Consulado respondia a las medidas adoptadas por las autoridades vi-
rreinales que permitieron la ilegada de barcos no espafioles a muchos
puertos americanos, excepto Veracruz, El Consulado del puerto no
estaba en contra del comercio libre pues observaba la enorme escasez
de productos que en esos afios experimentaba el espacio colonial; lo
que deseaba era ser participe de dicho comercio

Ademés de las quejas de la corporacién, un hecho era incontestable:
la poblacién novohispana con recursos se habfa acostumbrado a las
manufacturas europeas y norteamericanas: telas, papel, hierro, licores,
especias, etcétera., aunque el grueso de la poblacién, Ia mas pobre,
vivia de sus propias producciones o adquirfa productos desechados
por las clases pudientes. Ante este hecho, y dada la imposibiii'dad de
establecer minimas medidas de control, las autoridades metropolitanas
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y virreinales, sin considerar los efectos econémicos, permitieron la
entrada de cualquier producto extranjero; de ahi que se aceptara el
comercio neutral (que repunté en 1817-1818 y 1820) o de plano se
mirara para el otro lado.

El erario novohispano

Los afios de la guerra de independencia novobispana presenciaron
un cambio legal que condicioné en muchos sentidos su economia,
reformas que en muchas ocasiones se dieron stlo en el papel pero
que en otras llegaron a aplicarse, Esta afirmacién es particularmente
certera para el caso de la fiscalidad. Casi desde el inicio del periodo
aqui estudiado, ésta se fue construyendo con la idea liberal de que
todos los habitantes pagaran los mismos impuestos.

Los primeros indicios de que la situacién tributaria novohispana
se modificarfa se dieron en el 4mbito del tributo, el impuesto que
pagaban indios, castas y mulatos. Justo antes de que iniciara la rebe-
1i6n de Hidalgo en 1810, el virrey Venegas, por cuestiones politicas
mas que distributivas, ordend la eliminacion del tributo de indios; y
poco tiempo después lo extendié a los otros dos grupos sociales. En
la misma disposicion se determino que los indios pagarian la alcabala,
un impuesto del que se hallaban exentos desde su creacion a finales del
siglo XVI. En 1815, con el restablecimiento del gobierno absolutista
en Espafia, volvib a aparecer el “tributo de indios”. Con ese nombre
fue definitivamente eliminado en 1820, cuando de nuevo entr6 en
vigencia el liberalismo de la Constitucion de 1812,

Las medidas del virrey Venegas no fueron obstaculo para que se
diera el levantamiento del padre Hidalgo. Si se considera que tanto
&l cura de Dolores como Morelos pretendian reducir la presion fiscal
que experimentaba la sociedad novohispana desde finales del siglo
XVII, resulta l6gico el decreto de abolicion del tributo y la esclavitud
publicado por Hidalgo un mes después del grito de Dolores. En este
mismo decreto se sefiala la necesidad de eliminar la alcabale, pero
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por las atenciones de la guerra sélo se redujo y se aplicé a todos por
igual. También se elimninaban los monopolios que, como en el caso
del tabaco, vendian un producto caro y malo.

Lo mas importante del decreto de Hidalgo es que apuntaba al prin-
cipio de igualdad fiscal; es decir, que todos debfan pagar impuestos.
La novedad es que las cargas debian ser menores a las aplicadas por el
oprobioso sistema fiscal virreinal. En 1811 la Junta de Zitdcuaro buscd
establecer un plan general de impuestos, idénticos a los que desde
siempre aplicara la real hacienda, pero eliminando o reduciendo los

mas injustos y pesados para la poblacién pobre. Por supuesto, las reali- ‘

dades de la guerrahicieron imposible el logro de este ideal insurgente.
En cambio, el gobierno rebelde sobrevivié hasta 1814 con las lamadas
“fincas nacionales”, haciendas y ranchos confiscados a los enemigos
(espafioles o criollos). Estas tierras fueron administradas de manera
directa o por arrendamiento con el objeto de hacerlas productivas.
Como se requerfan hombres para trabajar las tierras, se recurrié al
arrendamiento e incluso a la utilizacién de presidiarios. En cualquier
caso, la administracion de las fincas nacionales fue muy productiva
para las arcas insurgentes, lo que demuestra que, al menos hasta la
muerte de Morelos a fines de 1815, los rebeldes lograron establecer
un gobierno con sus propios medios econdmicos e incluso hasta con
un sistema fiscal en ciernes.

Entretanto, en los Gltimos afios de la dominacién espainiola la ha-
cienda del rey pasé por momentos dificiles. El de 1809 fue el afio de
mayor recaudacion bruta en la historia de la real hacienda de Nueva
Espaia. A partir de entonces los ingresos se redujeron considerable-
mente hasta llegar a ser un tercio de lo que fueron en aquel afio. Y
es que el centro del virreinato, la zona que mas contribuia al erario,
fue escenario de la parte mas violenta de la guerra; cuando esta etapa
termind, sufrié numerosas incursiones guerrilleras, inseguridad en sus
caminos y un relajamiento generalizado en el pago de los impuestos.
Este Gltimo aspecto en parte se explica por el llamado Plan Calleja.

Panorama econdmico de la dltima Nueva Espafia,

Desde fines de 1810 el movimiento insurgente se habia extendido
a provinciés como Puebla, Oaxaca y Veracruz. El ejército virreinal
pronto mostrd su incapacidad para defender tan diversas posiciones,
para desplazarse con facilidad y para defenderse de las emboscadas
en los caminos. Fue entonces que a mediados de 1811 el comandante
militar, Felix Calleja, planet que los pueblos, villas y ranchos formaran
sus propios “cuerpos de patriotas”. Estas milicias requerfan de dinero
para salarios, armas y caballos. El recurso se gener6 con la creacion de
impuestos extraordinarios (en dinero y en especie) al interior de cada
localidad. Ante este nuevo gravamen, la poblacién evadi6 el pago de
impuestos destinados para el centro virreinal o imperial. En el nivel
provincial, el Plan Calleja y en general la inseguridad para personas
y valores que se generd en los caminos del espacio virreinal fueron la
excusa para que }as autoridades locales y provinciales de}arar} de enviar
sus excedentes a la ciudad de México o a las tesorertas deficitarias,

La caida de los ingresos del erario novohispano resultaba grave
puesto que de las tesorerfas mexicanas dependian en buena parte las
posesiones espafiolas en el Caribe, la peninsula deYucatdn y el extenso
norte que colindaba con Estados Unidos, entonces en guerra con
Gran Bretafia, pero a partir de 1815 fortalecidos y con-ambiciones
de expansion territorial. Para hacer frente a estos gastos y a las ne-
cesidades de la metropoli que entre 1808 y 1814 se hallaba invadida
por Napoledn, las autoridades virreinales se vieron obligadas a aplicar
nuevos impuestos generales para la poblacién. Por una parte, se in-
crementaron las tasas de alcabala; primero en 1811, después en 1816,
Ambas alzas proporcionaron recursos que sin duda fueron insuficientes
y generaron enorme descontento entre la poblacion.

Ante la disminucién de ingresos y el aumento de los gastos, sobre
todo militares, las autoridades virreinales debieron recurrir a pedir

prestado hacia el interior del espacio colonial. El expediente no era
nuevo: cuando un Estado se halla en urgencias, la forma més rapida
de conseguir dinero es pedir prestado a los ricos (y a veces hasta a
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los pobres) del pais gobernado. En los meses inmediatamente poste- -

riores al inicio de la rebelion, se colectaron préstamos para socorrer
+ a la peninsula en su lucha contra el ejército francés. Las solicitudes
provenientes de Espafia siempre venian acompafiadas de un sentido
de urgencia y conminaban a los novohispanos a hacer acopio de sus
riquezas, a deshacerse de lo superfluo y a asociarse para el acopio de
la mayor cantidad de recursos. A pesar del duro golpe que significd
la Real Cédula de Consolidacion de Vales Reales, se utilizéa la Iglesia
para la obtencion de estos recursos extraordinarios. Fue este apoyo el
que en parte permitié que la Real Hacienda de Nueva Espafia echara
mano de “ahorros” de los novohispanos, como lo eran las cajas de
comunidad de los indios, los montepios civiles, los recursos de los
ayuntamientos, las herencias en litigio, etcétera.

Ademas de la Iglesia, los consulados de México, Veracruz y Guada-
lajara, el Tribunal de Minerfa, hacendados y burécratas fueron aliados
importantes en la labor de obtener recursos prestados ya fuera parala
peninsula, hasta 1811, ya para el propio virreinato. Estos miembros
de la elite novohispana se organizaban en cuerpos ad hoc que decidfan
cémo se obtendria el préstamo entre la poblacién, sobre todo de los
grandes centros mercantiles, y cudles serfan los impuestos que serfan
hipotecados para el pago de los réditos. Tal situacién hizo crisis en los
tltimos aitos del periodo colonial pues las autoridades hacendarias
dejaron de pagar los réditos, lo que no sélo provoco descontento
sino el teraor de los capitalistas de que sus riquezas se vieran atin més
mermadas. Esto fue un motivo méas para la fuerte fuga de capitales
que se dio en aquellos afios, que en muchos sentidos limité la recu-
peracion econdmica de las décadas posteriores. Los miembros de la
clase econdmica alta que permanecieron en el virreinato pronto se
unirfan al movimiento de Iturbide, el que consumé la independencia
en 1821,

En 1813 el nuevo virrey, Félix Maria Calleja, comunicaba a las
autoridades en Espafia que el erario se hallaba totalmente exhausto,
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en deuda y sin credito. Esta situacion resultaba, decia el virrey, de la

interrupcion de los caminos, de la paralizacién de la agricultura, la

industria, el comercio y las minas. Ademas, la ciudad de México no
contaba con los recursos de la Casa de Moneda pues se habfan abierto
establecimientos de este tipo en otras zonas del virreinato. Fue en ese
momento tan dificil para Nueva Espafia que en ¢l nivel imperial se
implementaron las reformas emanadas de la constitucion de 1812,
Destacan en este sentido las reformas fiscales, especificamente la
contribucibn directa de noviembre de 1813 que en Nueva Espafia se
denomind “contribucién extraordinaria de guerra”. Este gravamen,
muy parecido al impuesto sobre la renta de hoy en dia, fue recibido
con beneplacito por las autoridades virreinales que vieron la opor-
tunidad de mejorar la condicién del tesoro. Sin embargo, muchos
ayuntamientos y diputaciones' provinciaies, entonces representantes
de los contribuyentes novohispanos, rechazaron la nueva ca}ga con el
argumento de que sblo las cortes en Espafia, y no el virrey en Nueva
Espaia (figura politica que habia desaparecido de la legislacion liberal)
podian aplicar impuestos a la poblacién.

El problema se vino a resolver cuando cayb el régimen liberal en
Espafia. La restauracién del absolutismo en 1814 permiti6 al virrey
Calleja aplicar, con nombre distinto, las contribuciones directas. En
1816-1817 practicamente todas las regiones novohispanas pagaron
contribuciones directas, pero no fueron suficientes para aliviar la
penuria del erario. Lo que si se puede afirmar es que para cuando
México se independizé la poblacion ya conocia los impuestos directos
y su idea liberal de igualdad, uniformidad y proporcionalidad. Que
por cuestiones recaudatorias se tergiversara este ideal, es un hecho
comun en sociedades tan desiguales como la novohispana y poste-
riormente la mexicana.

En todo caso, la aplicacién de un impuesto nuevo que venia a
agregarse a las sobretasas de alcabala y a otras cargas generales y lo-
cales, generd mucho descontento entre toda la po’oiacién. En 1810se
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rebelaron los campesinos, indios y mestizos pobres. En el transcursg

B ’ > I - - .
de esa década, la poblacién se educo en una incipiente democracia
b

tuvo mayor conciencia de las oportunidades que brindaba su propio' :
espacio regional y debib reconocer que los mas desposeidos tenfan =
reclamos y que en ocasiones los expresaban con viclencia. Por otrg

lado, la militarizacién del espacio colonial, imputable en buena me-

dida al Plan Calleja, dio forma a los cuerpos que, pocos atios después, -

Hevarfan a la consumacién de la independencia.

sk

Después de once afios de guerra, México inicié su vida indepen-
diente en condiciones econdmicas muy desfavorables. Heredaba un
territorio enorme: la antigua Nueva Espafia con las Provincias Internas
del Norte, la peninsula de Yucatén ¥, por algunos meses, la capitanfa
de Guatemala. Tenta una poblacién reducida y concentrada en la zona
central del pais; una economia basada fundamentalmente en [a agricul-
tura, mucha de subsistencia; y una actividad minera que requeria de
fuertes inversiones para rescatarla del abandono, Ademas, disponia de
pocos capitales con qué echar a andar esta y otras actividades manufac-
tureras, asi como instituciones viejas y poco orientadas al crecimiento
econdmico y a la defensa de los derechos de propiedad, mientras que
diversos grupos regionales reclamaban las posiciones logradas durante
la guerra. Las naciones europeas no reconocian la independencia del
nuevo pais y Espafla amenazaba con la reconquista,
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ElVirreinato de Nueva Granada logré un notable crecimiento eco-
némico durante la segunda mitad del siglo X VI, que se frené desde
1808 con el colapso de Espafia a causa de la invasion y la guerra contra
las fuerzas de Napoleon. El crecimiento luego se tornd negativo debido
alainterrupcién del comercio, las cruentas guerras de Independencia,
la decadencia del esclavismo y el estancamiento del comercio inter-
nacional, hasta 1850, La inexperta burocracia criolla que remplazb a
la de la Corona no tenfa capacidad para solucionar los problemas, de
modo quela Independencia inaugurc') un Jargo proceso de inestabilidad
politica que resulto muy costoso parala sociedad, aunque se iniciaron
una serie de reformas fiscales y legales que empezaron a modernizar
la economia de la nueva repiblica independiente.

El proceso de Independencia produjo entonces costos y beneficios,
en contra de la vision sesgada y unilateral de los criollos de la época
y de los historiadores tradicionales, para quienes Ia Colonia fue un
perfodo de atraso econdmico y de oprobio politico, y la emancipacion

! Este ensayo es un subproducto de la investigacion “El ingreso nacicnal de
Colombia en el siglo XIX”, parala cual he contado con la asistencia de Edwin
Lopez Rivera, a quien agradezco la elaboracion de las series estadisticas y sus

comentarios.
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