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INTRODUCCION

En 1776 Antonio de Ulloa, comandante de la flota espatiola, llegé a Veracruz
con la encomienda de formar una instruccion sobre asuntos de geografia,
mineria v metalurgia en el virreinato de la Nueva Espafia. Aungue estuvo
pocos meses en tierra, tuvo oportunidad de visitar puertos, ciudades y minas
y redactd un informe gue nos permite conocer las opiniones de un ilustrado
europeo de la época, sobre la economia y sociedad del México borbonice. No
hay duda que le impresiond especialmente la ciudad de México, pues al obser-
var la actividad mercantil en el Zécalo, anotd con un notable grado de hipér-
bole: “No hay en Buropa plaza de ciudad capital que se pueda comparar”.

Un cuarto de siglo mas tarde, el célebre cientifico aleman, Alejandro von
Humboldt, también recogié una impresion favorable de aspectos de la rigue-
za de la sociedad virreinal en el momento de su ocase, aunque ofrecié asi-
mismo numerosas criticas. Sus observaciones quedaron plasmadas en su
monumental Ensayo politico de la Nueve Espafia (publicado entre 1807 y
1811), redactado con base en la informacién que recogié durante su estadia
en el virreinato entre 1803 v 1804, Ciertamente, se sorprendid por la vitaii-
dad de 1a capital de México que —con sus méas de 100 000 habitantes— era la
mayor ciudad del hemisferio americano y 1a mas préspera, a juzgar por sus
magnificos palacios, por la cantidad de carrozas gue desfilaban por sus
anchas avenidas, por el gran numero de sus bien surtidas tiendas y por la
actividad de sus mercados populares. Pero Hurmboldt también hizo hincapié
en la pobreza de muchos habitantes del virreinato, en particular de las capas
mas humildes de las ciudades y de ciertos pueblos de campesinos indigenas,
lo que le lievd a declarar: “México es el pais de la desigualdad. Acaso en nin-
guna parte la hay més espantosa en la distribucién de fortunas, civilizacion,
cultivo de 1a tierra v poblacion...” No obstante, para el cientifico germano era
evidente que el marco institucional de la sociedad novohispana era de enor-
me complejidad. Por otra parte, las abundantes estadisticas que recogio indi-
caban que se habia dado un claro proceso de crecimiento econdmico y demo-
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grafico en la segunda mitad del siglo xvui, reflejo de lo que historiadores
posteriores describirian como la época del esplendor borbonico, términe gue
se refiere al periodo de gobierno de la dinastia borbona en la monarquia
espafiola, de 1714 en adelante.

En la actualidad aun existe un profundo debate entre los historiadores
acerca del desempeiio de 1a economia (piiblica y privada) de la Nueva Espa-
fia de la segunda mitad del siglo xviiL. La polémica ha atraido la atencion de
buen ntimero de investigadores en los ultimos 30 afios. En un primer gran
estudio sobre comerciantes y mineros publicado en 1971, el historiador bri-
tanico David Brading adoptd el enfoque cldsico de los escritores més ldcidos
de principios del siglo x1x, Humboldt y Alamén, quienes habian subrayado la
rigqueza del virreinato a fines de la época colonial, entonces el mayor produc-
tor de plata a escala mundial. Pero tras la opulencia subyacfan una serie de
graves prohlemas que fueron apuntados por otras figuras contemporaneas
como el ilustrado obispo de Michoacan, Abad y Queipo, los cuales han anali-
zado historiadores de nuestra época. Por ejemplo, Enrique Florescano ha
documentado las numerosas v devastadoras crisis agrarias de fines del siglo
xvi1; Eric van Young argumenta que los ingresos reales de la mayoria de la
poblacién de la época tendieron a caer por causa del estancamiento de los
salarios, al tiempo gue subian los precios de la mayoria de los productos
basicos; v Richard Garner sefiala que el crecimiento de la economia en el
periodo fue lento. Por su parte, John Coatsworth ha echado mas lefia at fuego
on diversos ensayos en los que discute la trayectoria de la economia borbo-
nica, en particular cuando argumenta que inclusive el boyante sector de la
mineria de plata se encontraba en crisis a fines del siglo xviiL.

En el presente capitulo intentamos describir algunas de las principales
facetas de la economia mexicana en las tltimas décadas de la época colonial,
para tuego adentrarnos en el tema de la ruptura o continuidad a partir de la
guerra de Independencia. Nuestro argumento fundamental es gue si bien es
evidente que se produjeron rupturas radicales a partir de dicha guerra y del
establecimiento de la republica federal en 1824, también pueden identificar-
se fuertes continuidades que dan unidad al periodo.

Los cambios mas pronunciados se produjeron sin duda en el transito del
marco politico-institucional hispanocolonial al régimen liberal de la republi-
ca temprana. Ello también se reflejo en profundos cambios en las esferas
fiscal y financiera. En cambio, no es tan manifiesto que se dieran translorma-
ciones muy marcadas en el terreno de la economia real (las tendencias de
fondo en produccién y comercio}. Por ejemplo, es claro que a lo targo de la
centuria de 1760 a 1850, México siguit siendo un pais con una economia de
base esencialmente agricola y ganadera, y con escasa innovacién tecnologi-
ca. También es cierto que el sector minero de plata era de importancia fun-
damental y que mantuvo a México como primer exportador de ese metal en
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¢] mundo hasta pasada la primera mitad del siglo x1x. Y qué decir de los sis-
temas de transporte, que siguieron siendo los mismos que aguéllos vigentes
en la Colonia a o largo de la primera mitad del siglo xix: las mulas y los caba-
llos eran el medio de transporte més utilizado en el pais, complementados
con el uso de carretas en algunas zonas del centro, el Bajio y el norte.

No obstante dichas continuidades estructurales, algunos estudios revisio-
nistas recientes sostienen que la recuperaciéon econdmica —tras la devasta-
dora guerra de Independencia— fue importante, El sector minero de plata
tardé tiempo en recuperar los niveles extraordinariamente altos de produc-
ciém alcanzados en el decenio de 1800-1810, pero desde principios de la déca-
da de 1820 se observa un proceso marcado de recuperacidn y expansion que
siguié hasta mediados del siglo, cuando sufrié una nueva crisis. Tampoco
cabe duda que después de la Independencia si se dio una nueva direccion al
comercio exterior (con nuevos socios internacionales), aunque ello no impli-
caba que este sector creciera de manera muy pronunciada ni que hubiese
variaciones en su composicién. Como durante la Colonia, la plata siguic
constituyendo 80% del valor de las exportaciones, y los textiles mas de 50%
de las importaciones hasta mucho después de mediados del siglo xix. Mayo-
res cambios se observan en el sector manufacturero mexicano, que incluye-
ron un primer brote productivo a partir de 1830 ~el mas importante de Amé-
rica Latina—, aungue ciertamente ello no desembocaria en una revolucion
industrial.

En pocas palabras, en lo gue se refiere a la "economia real”, se experi-
menté un complejo escenario en el que se observan continuidades entre el
antiguo régimen y el México independiente, pero también algunos cambios
significativos. A pesar del impacto devastador de la guerra de Independen-
cia, hoy se comienza a cuestionar la hipétesis de que los decenios de 1820y
1830C deben ser descritos simplemente en términos de una larga depresion
econdémica, pese a los argumentos adelantados tiempo atras por inyestigado-
res como Enrigue Cardenas v John Coatsworth. De hecho, al revisar 1a infor-
macién cuantitativa disponible, el historiador Ernest S&nchez Santir0 argu-
menta en el capitulo 6 de esta obra gue la recuperacion demografica y de la
produccion agricola, ganadera y minera fue bastante notable entre 1825 y
1850. De acuerdo con esta interpretacién revisionista, después de mediados
de siglo, en cambice, se habria producido un nuevo retroceso muy pronuncia-
do, ya que muchos indicadores de la actividad econémica entonces s¢ tornan
negativos.

También esta en debate la naturaleza del cambio institucional. Gierta-
mente hubo continuidades en la tradicion de jurisprudencia, incluyendo
aspectos de 1a vida mercantil y minera y de los gremios de artesanos, pero en
otros terrenos se produjeron cambios, como en el caso de la abolicion de los
consulados de comercio, la eliminacion del estatus legal de las repiblicas de
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indios, y 1a desaparicion sucesiva de muchos tribunaies de las distintas cor-
poraciones coloniales. La ruptura fue mas tajante en el caso de los dmbitos
fiscal v financiero, donde el rompimiento entre Colonia y nacion fue real-
mente dramatica en el primer cuarto de siglo de vida independiente. El régi-
men fiscal colonial se modificod profundamente a partir del establecimiento
de la republica en 1824, con resultados decepcionantes que no pudieron
resolver ni las administraciones federalistas (1824-1834 y 1845-1852) ni las
centralistas (1835-1844 y 1853-1855). A su vez, los mercados de crédito colo-
niales sufrieron una profunda y larga crisis debido a la retirada de capitales
causada por la bancarrota del Imperio y las guerras, v el debilitamiento de las
otrora poderosas instituciones crediticias eclesidsticas. De hecho, los merca-
dos de crédito no pudieron recuperarse satisfactoriamente en buena medida
por las deficiencias de las politicas de deuda de los gobiernos independien-
tes. En el marco de esta disyuntiva —entre economia real y economia fiscal y
financiera— estan escritas las paginas que siguen,

1. LA BECONOMIA REAL EN LA EPOCA COLONIAL TARDIA:
BEL CASO DE LA MINERTA DE PLATA

£l analisis del periodo colonial tardio, como ya sefialamos, ha despertado un
intenso debate historiografico acerca de la naturaleza de la trayectoria de ia
sconomia en la época borbénica. En general se sostiene que durante el siglo
de 1o ilustracion mexicana hubo crecimiento en 1os sectores mas importantes
—mineria de plata, agricultura y comercio—, aungue la aparicion de proce-
sos inflacionarios, a finales del sigle xvii y en la primera década del x1x, han
despertado numerosas preguntas acerca de la fuerza real de esa expansion.
En el largo plazo, de acuerdo con los cdlculos de Richard Garner —quien ha
realizado los estudios cuantitativos mas extensos de la economdia colonial del
siglo xvill—, si se produjo una expansion importante en poblacion, produc-
cién agricola, acufiacion minera, y actividad comercial y manufacturera. En
1o que se refiere al primer rubro, se estima que la poblacién mexicana crecio
entre 0.5 y 1% anualmente en la segunda mitad del siglo x1x, aunque con
fuertes variaciones regionales. Estas tasas son superiores a las experimenta-
das en los pafses latinos de Europa de la misma época, lo que 1ios habla de
un aumento en la Nucva Espafia de la disponibilidad de alimentos y, por
ende, una expansion de la frontera agricela y ganadera, especialmente en el
centro-norte del virreinato. Pero atin mas amativo fue el gran ciclo expansi-
vo de la mineria de plata entre 1770 y 1810

En efecto, durante Ja segunda mitad del siglo xviir la acufiacion de pesos
de plata en México crecié entre 1y 1.4% por afo, lo cual habla de un notable
auge del sector que contribuyd de manera fundamental a la expansion eco-
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nérmica por varios motivos, En primer lugar, porque a pesar de que la mineria
empleaba apenas 50 000 trabajadores, proporcionaba directamente alrededor
de 10% del producto bruto de la economia colonial. A su vez, las empresas
mineras operaban como factores de arrastre para las economias regionales de
su entorno, come ha argumentado el historiador Sempat Assadourian (1983).
Numerosos estudios de caso aclaran como los grandes mineros realizaban
muchas de sus transacciones con plata: en la compra de insumos y en el pago
de parte importante de los salarios, aungue no era infrecuente que se combi-
nasen salarios en metalico con pagos en especie en las tiendas de raya de las
minas y en haciendas de beneficio de los metales.

Por otra parte, la contribucion de la mineria era fundamental porque
proporcionaba medios de pago para toda la economia novohispana. A su vez
la plata —~tanto la acufiada como en barras— constituia mas de 80% de las
exportaciones y era indispensable para cubrir los costos de las importacio-
nes. De hecho, en la mayoria de las obras de historia econdmica no se enfa-
tiza suficientemente ta extraordinaria difusion internacional del peso de plata
mexicano, que liegd a disfrutar de una circulacién casi universal en el mundo
del siglo xvin, en las Américas, en Europa y en Asia. Esta difusion se explica
por dos hechos fundamentales. En primer término, debe recordarse que en
dicha época —en que los pagos se hacian sobre todo en metalico— la deman-
da prioritaria de circulante, en virtualmente todos los paises del mundoe, era
en moneda de plata; el oro se amonedaba y servia para transacciones comer-
ciales de gran envergadura, pero fundamentalmente cumplia la funcion de
reserva para tesoro piiblico o privado. En este sentido, hay gue recordar que
a lo largo de esos tres siglos, los dominios espafioles en América fueron la
fuente de mas de tres cuartas partes de la plata producida en el mundo, y gue
en la segunda mitad del siglo xvii México producia alrededor de 80% de la
plata exportada de las colonias espafiolas.

De hecho, la Casa de Moneda de 1a ciudad de México se convirtio en el
siglo xviIl en la mayor ceca del mundo, con capacidad para acufar Ja impre-
sionante cantidad de 30 millones de pesos plata por afio, y contaba con un
cuerpo de técnicos profesionales, por lo que la calidad y ley de la moneda se
mantuvieron en el més alto nivel durante decenios. En el cuadro Bl se indica
que para fines del siglo, la produccién anual promedio de pesos de plata en
la ceca mexicana superaba los 20 millones y la acufiacién hispancamericana,
en conjunto, rebasaba los 30 millones de pesos de plata.

En esta época todavia era muy importante la produccion de las minas en
tres sitios: Guanajuato, Zacatecas y Real del Monte. Pero al mismo tiempo se
produjo un proceso notable de aumento de la exploracion y explotacion de
reales de minas en otras zonas, como en Taxco, Guadalajara, San Luis Potosi,
y maés al norte Durango, Chihuahua y Sonora. Esta expansion coincidié con
un crecimiento de la colonizacién en la extensa frontera del norte.
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Cuadro B1. Amonedacion media anual
de las casas de moneda de la América espafola, 1780-1796
(pesos de plata)

México 24000006
Lima 6000000
Potosi 4600000
Santa Fe de Bogoté 1200000
Santiago de Chile 1000000
Popayan 1 000 00G
Guatemala 200000

Fuente; Céspedes del Castillo, 1996 251

A pesar del notable aumento de produccién de plata, varios historiadores
han argumentado que a fines del siglo xviu las mayores empresas mineras
—como la Valenciana en Guanajuato v la Vizcaina del Conde Regla en Real
del Monte— enfrentaban crecientes costos de produccién que reducian los
beneficios. Este hecho nos habla de problemas subyacentes a la gran mineria
novohispana pero, al mismo tiempo, no debe menospreciarse el hecho de
que en el altimo periode colonial se descubrieron y pusieron en produccién
docenas de minas nuevas en ¢l centro-norte del pais. Por ello, en el decenio
anterior al estallido de la guerra de Independencia, se alcanzaron las mayo-
res cifras de acufiacién de plata en tres siglos de dominio colonial. Es cierto
que hubo afios de fuertes bajas en la produccién, pero debe considerarse que
ello probablemente estaba relacionade con la suspension de envio de azogue
en afios de guerra en Europa, especialmente entre 1796 y 1802 (osto s¢ obser-
va claramente en la grafica B1).

Fl control de la circulacién de plata se habia convertido hacia tiempo en
fuente de riqueza extraordinaria en la Nueva Espafia. Los estudios de Pedro
Pérez Herrero {1982, 1988) sobre el Consulado de Comerciantes de la ciudad
de México en la época borbonica demuestran que los grandes mercaderes de
este poderoso gremio disfrutaban de un virtual oligopolio scbre la circulacion
de plata acufiada y en barras en la mayor parte del virreinato. La plata era
indispensable para asegurar un amplio comercio exterior, incluyendo impor-
taciones no sélo de Espafia v otras partes de Europa sino de Caracas, Guaya-
quil y Filipinas. Un ntimero considerable de mercaderes de plata se convir-
tieron en comercianies hangueros que asegurabarn el crédito mercantii del
virreinato (v del Imperio) mediante el negocio de libranzas (letras de cam-
hio), las cuales se utilizaban en el comercio en todas las ciudades y regiones
y en muchas transacciones internacionales, ya que la exportacion de la
mayor parte de la moneda de plata servia para pagar importaciones.

No obstante, el control oligopélico de circulacion de plata tenia algunos
efectos perversos. En el México borbénico, pafs de la plata por antonomasia,
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Grafica B1. Registros de plata, 1750~1810
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fuente: Economic History Data Desk <httpyfhome.comeost.netf~richardgarnerGdfdatafiies htrmi>.

se produjo una escasez de circulante metélico para las transacciones menu-
das. FEn este sentido, destacados historiadores de la moneda en América,
como Ruggiero Romano (1998) y Céspedes del Castiilo (1992), hace tiempo
hicieron hincapié en que la circulacién monetaria estaba condicionada por 1a
naturaleza de lo que podriamos denominar 1a economia monetaria dual en la
América espafiola. Sefialan que durante toda la época colonial una porcion
de las transacciones mercantiles reflejaban un caracter premoderno, siendo
comun el uso del frueque en comunidades campesinas, a lo que se agrega-
ban los métodos coactivos en el pago de los trabajadores en la mayoria de las
haciendas. No era infrecuente que en vez de entregar salarios en metélico,
los terratenientes pagasen con mercancias que proporcionaban las tendas de
raya (o pulperias) en las propias haciendas agricolas o estancias ganaderas. En
segundo lugar, la escasez de moneda menuda implicaba que se siguieran
usando instrumentos premonetarios, como el cacao y la lana. A estos instru-
mentos se les denominé moneda de la tierra, v a ellos se agregaron otyos tipos
de numerario para transacciones de poco valor, como los llamados tacos,
emitidos por los comerciantes de cada plaza americana. Estos eran pequefias
piezas de cobre, latén u otro metal, y en algunos casos de cuero o madera ( de
forma irregular) que llevaban un signo distintivo del mercader en cuestion.
Circulaban solamente en la respectiva plaza, y servian para que los consumi-
dores contaran con instrumentos adecuados para sus compras, aungue esta
moncda irregular también se prestaba para miltiples formas de pequeda
especulacion y ganancia por parte de los almaceneros.
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2. LA AGRICULTURA COLONIAL:
EXPANSION CON CRISIS

Sin duda, un elemento esencial a tener en cuenta para entender la economia
novohispana es que tenia una base fundamentalmente agraria y que crecia
lentamente, como lo demuestran las series de diezmos y las tendencias glo-
bales de la poblacién. Es muy probable que cerca de 80% de la poblacion
viviera en asentamientos rurales, la mayor parte concentrada en las mas de
4 000 republicas de indios. Como ya se vio en otro capitulo, los pueblos de
indios componian las células mas numerosas del cuerpo social y economico
del virreinato. Es mds, investigaciones recientes demuestran que es hastante
equivocado pensar simplemente en términos del modelo gstereotipado de
hacienda y minifundio en el México borbdénico. Muchos investigadores men-
cionan también que eran muy numerosos los ranchos de propietarios media-
nos y otras formas de propiedad de la tierra. La mayorfa de la poblacién
indigena estaba concentrada en los pueblos donde se combinaba la propie-
dad individual con la comunal: en realidad pocos indigenas residian de
manera permanente en haciendas. En éstas habia mayor nimero de espafio-
les, mestizos, mulatos y esclavos negros, aunque en épocas de siembra y
cosecha se contrataban muchos trabajadores de los pueblos de indios de
zomas circundantes.

En t6rminos de tasas de crecimiente, no podian esperarse milagros. Una
economia predominantemente agricola y ganadera que tenia numerosos
paralelos con las contemporaneas del antiguo régimen tardio de paises euro-
peos mediterrdneos, con niveles de ingreso muy bajos para la mayoria de la
poblacién campesina, experimentaban tasas de crecimiento del producto
tota} que no podian superar medio punto porcentual al afio. Ello era conse-
cuencia en buena medida del hecho de gue la economia agraria estaba suje-
ta, irremisiblemente, a sucesivas crisis meteorologicas que causaban pérdi-
das de cosechas, bajas en las tasas de nacimiento y aumentos en las tasas de
mortalidad, con una consecuente reduccion del crecimiento poblacional. Los
ciclos (irregulares) de la economia de antiguo régimen colonial los determina-
ban las tendencias coyunturales y seculares del clima, del crecimiento pobla-
cional v del agotamiente relativo de recursos naturales: aguas, tierras y hos-
ques. Y en ¢l caso de México estuvieron marcados ocasionalmente por
violentos v profundos cataclismos, como las espantosas crisis de 1784-1 785y
de 1809, gque han sido hien documentados por los historiadores. En la prime-
ra, se caloula que de una poblacién de algo mas de 5 millones de habitantes,
posiblemente murieron cerca de 300 000 campesinos, debido a una combina-
cion especialmente letal de sequias y heladas, seguidas de hambrunas y epi-
demias en cientos de pueblos. Se trataba, por tanto, de una pérdida de pobla-
cion cercana a 5% del total, 1o que inevitablemente provecd una baja en la
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produccién y el consumo, y luego requirié un esfuerzo considerable de recu-
peracién tanto econémica como demografica en los afios inmediatamente
subsiguientes a la catastrofe.

Los ciclos en los precios del maiz, en particular, afectaban de manera
especialmente dramatica a los pueblos campesinos (repablicas de indies), los
cuales no contaban con los recursos de almacenamiento de las haciendas
agricolas. Es bien conocido que los mayores propietarios rurales acumulaban
reservas en épocas de escasez y esperaban hasta que subieran los precios
antes de venderlas. Las haciendas ~fuesen propiedad de particulares o de
érdenes religiosas— operaban de manera similar a las del antiguo régimen
guropeo, y en épocas de éscasez suscitaban la misma secuencia secular de
protestas y motines de los pueblos campesinos en conira de la especulacién
de granos por los terratenientes.

Pese al dominio numérico de los puehlos de indios, a fines del virreinato
puede identificarse una oligarquia de grandes propietarics. rurales que
poseian gran diversidad de haciendas agricolas y ganaderas, Fste era el caso,
por ejemplo, de las familias de los marqueses de Jaral del Berrio y San Mateo
Valparaiso, quienes —como muchos otros latifundistas— eran duefios de lite-
ratmente decenas de grandes propiedades en el Bajio, San Luis Potosi, Zaca-
tecas v en el norte. Por su parte, el historiador John Tutino (1990) ha demos-
trado que existian otros grupos importantes de ricos hacendados en los valles
del centro del virreinato, situados en el hinterland de las ciudades de Puebla,
México, Pachuca y Toluca. Todavia mds impresionantes en términos de
extensién eran las haciendas ganaderas de los marqueses de Aguayo en
Cosghuila y Chihuahua, que alcanzaban varios millones de hectareas, 1o cual
los sittia como los mayores terratenientes de la América espafiola a fines del
siglo xviil.

Pero tampoco hay que olvidar que aparte de los grandes latifundios, tam-
bién existia un amplio sector de productores medianos, incluyendo propieta-
rios de haciendas mas pequefias en casi todas las regiones del virreinato, ast
como numerosos arrendatarios y rancheros. Los estudios de David Brading
(1975) sobre los propietarios rurales en el Bajio en esta época, muestran la
gran variedad de tipos de haciendas y sus practicas de explotacion agraria.
Era, sin duda, en esta zona v en otras regiones —como el valle de Toluca,
ciersos valles de la Intendencia de Puebla y en regiones circundantes a Gua-
dalajara— donde se produjo un mayor crecimiento de la produccion de gana-
do, trigo y maiz. No obstante, también es cierto que esta expansion no se
debio en lo fundamental a innovaciones tecnologicas, sino a la explotacion
intensiva y extensiva de la tierra, a una peguefla inversién en canales y
digues y 2 un aumento en la mano de obra.

Algo diferente sucedié en el caso de la produccion agraria en zonas mas
tropicales como Veracruz, donde la expansion de las cosechas de tabaco, que
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estaban circunscritas a los valles de Orizaba y Coérdoba, se vinculan con el
extraordinario auge del estanco del tabaco impulsado por el gobierno. Por su
parte, la produccion azucarera colonial se fincod en una expansion dela tierra
cultivada v en trapiches e ingenios bastante tradicionales en tecnologia tanto
en Veracruz como en Cuernavaca, principal region azucarera. A pesar de
ello, fue suficiente para cubrir la demanda considerable del dulce en gran
parte del virreinato e inclusive para exportar pequefias partidas a Espafia
hacia finales del siglo.

La evidencia que han reunido diversos historiadores econdémicos sobre
precios de productos agricolas y ganaderos en la segunda mitad del siglo
XviI, sugieren que globalmente se mantuvieron bastante estables hasta el
decenio de 1790, cuando se observa un despegue, lo cual reflgja un proceso
inflacionario que los historiadores todavia no han explicado a fondo. Eviden-
temente, se registraron variaciones regionales por tratarse de una economia
todavia no integrada del todo, pero sabemos que los precios del mafz, trigo,
azticar v del ganado fueron subiendo con cierta rapidez en la tltima década
del siglo xvin v la primera del xix. Las razones esgrimidas incluyen desde
una posible presion en la oferta por el crecimiento de la poblacion, hasta un
aumento en la circulacidn monetaria (en una época de bonanza minera) que
se reflegjaria en incrementos de precios.

La informacion que tenemos sobre diezmos constituye uno de los indi-
cadores cuantitativos mas interesantes de la produccion agraria, aungue
sujetos a diferencias de interpretacion (véase la grafica B2). Los diezmos s¢
recaudaban sobre la totalidad de la produccitn agricola y ganadera en las
haciendas y ranchos, pero de manera mas irregular sobre determinados pro-
ductos en los pueblos de indios. Los datos seriales con que contamos sugie-
ren un aumento razonable de la produccidn agraria en la época.

La relativa prosperidad del sector agricola y ganadero se reflejaba, a su
vez, en cierta bonanza de las instituciones crediticias mas vinculadas a los
propietarios rurales. Nos referimos, en especial, a las instituciones eclesiasti-
cas en la Nueva Espafa que manejaban una cantidad considerable de capita-
les, propiedad de aquellas instituciones conocidas como juzgados de obras
pias y capellanias, las cuales eran fundaciones religiosas que acumulahan
capitales para préstamo. Dichos fondos habitualmente prestaban a diversos
grupos de propietarios rurales, mineros y comerciantes y constituian la base
fundamental del sistema de crédito a largo plazo de la economia colonial.

Para Lucas Alaman cada una de dichas fundaciones constituia “una
especie de banco”, aunque es claro que su opinidn debe ser matizada ya que
los juzgados de capellanias no eran bancos sino instituciones muy sui géne-
ris, que utilizaban los instrumentos tipicos del sistema crediticio de anliguo
régimen. Recibian y administraban los fondos que legaban particulares para
fines religiosos (como podia ser el mantenimiento de instituciones caritati-
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Grafica B2. Diezmos, 1770-1789
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vas, hospitales o colegios religiosos, o el cumplimiento de ciertos oficios, {os
mas communes eran oraciones o misas para los difuntos). Frecuentemente,
los administradores de los juzgados prestaban los fondos sobrantes a propie-
tarios gque los solicitaban, y a cambio recibian una tasa de interés de405%
anual. No se conoce el monto total de estos “capitales a rédito” administra-
dos por los juzgados de obras pias del virreinato, aungue algunos contempo-
raneos bien informados estimaban que podian sumar hasta 40 o 50 millones
de pesos.

Es claro que estas instituciones ejercieron un papel importante en fos
mercados financieros coloniales, y también sabemos gue fueron seriamente
debilitadas por la reforma decretada por los ministros de Carlos 1V, conocida
como la consolidacion de vales reales. Bsta medida requirid la amortizacion
de los préstamos que las fundaciones de la Iglesia habian extendido a miles
de propietarios rurales y urbanos de la Nueva Espafia y la transfercncia de
estos fondos a las tesorerfas de la Real Hacienda. Implementada a partir de
1804, afectd no sélo a la Iglesia sino a todos aquellos terratenientes, comer-
ciantes y mineros que habian tomado préstamos de los juzgados. En efecto,
1a consolidacién representd un fuerte golpe contra gran parte de las clases
propietarias, ya que todas estaban directa o indirectamente vinculadas con
diversas fundaciones religiosas. Por ello, su implementacién provocd un
nimero inusitado de protestas, conocidas como representaciones, que solicita-
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ban su suspension, 1a cual sélo llegs en 1808 después de la extraccion de mas
de 12 millones de pesos que fueron enviados a la metrépoli para apoyar a la
menarquia en sus guerras. En resumen, esta medida expropiatoria era sola-
mente la primera de una serie de tremendos golpes que sufrieron los merca-
dos financieros a lo largo de varios decenios de la primera mitad del siglo.

3. BL COMERCIO Y EL DINAMISMO
DE LOS MERCADOS REGIOMNALES

Como se sefiala en otros capitulos, la produccion rica y variada de los pue-
blos campesinos, haciendas y ranchos del virreinato encontraba salida en las
ferias v mercados en villas, ciudades y centros mineros. Los estudios acerca
del mercado de la ciudad de México —la mayor de todas por su poblacion,
que rebasaba los 100 000 habitantes— indican que en la segunda mitad del
siglo xvil se produjo un gran consumo de trigo, maiz, chiles, frijoles y todo
tipo de garado —especialmente ovejas y cerdos—, asi como una extraording-
ria variedad de frutas y verduras. Tampoco deben olvidarse las importantes
cantidades de introducciones de azicar (en su mayor parte de las haciendas
de Cuernavaca), de pulques de las haciendas de Chalco y los valles de Apan,
v de aguardiente, algodén y tabaco de Veracruz.

Aparte de los grandes mercados urbanos, debe tenerse en cuenta ia vita-
lidad de ias ferias locales de tipo agricola y ganaderas que se celebraban en
diferentes dias de 1a semana en cada region. En cambio, las mayores ferias de
ganado se solfan celebrar una vez al afio, como en el caso de las ferias de San
Juan de los Lagos que atraia compradores y vendedores de todas partes para
adquirir mulas, vacas y caballos. Este ganado era esencial no solo para ia ali-
mentacién sino, en el caso del ganado caballar y mular, para el trabajo en las
minas y para el transporte en todo el virreinato. La arrieria era el medio fun-
damental de transporte {y lo seguiria siendo hasta entrado el siglo XX}, ya que
en un pais tan montafioso como México la geografia la hacia obligatoria.

¥l aumento sefialado de la actividad minera, manufacturera, agricola y
ganadera se reflejaba en el creciente dinamismo de los mercados urbanos y
rurales que se expandieron en la segunda mitad del siglo xvuf. Si bien el
dinamismo de la actividad mercantil en 1a ciudad de México se ha decumen-
tado bien, también lo ha sido el de muchos mercados regionales, como lo
demuestran 1os trabajos de Antonio Tharra (2000} y de Eric van Young (1989)
para Guadalajara, de Jorge Silva (1993) sobre Valladolid, asi como los de Juan
Carlos Garavaglia y Juan Carlos Grosso sobre Puebla. Dichos estudios ilus-
tran el dinamismo de la actividad de un importante centro urbano redistri-
buidor con su hinterland, un patrén bastante comuzn en diversas zonas del
virreinato. Por otra parte, rauestran que la dinamica mercantil la impulsaba
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sobre todo la venta de producios de la tierra, que representaban gran parte de
las transacciones dentro del virreinato, entre los que se inclufan productos
comestibles {maiz, harina de trigo, azicay, carne), pulques y aguardientes,
asi como textiles (sobre todo las burdas pero indispensables mantas de algo-
dén y textiles de lana de la tierra), ademas del tabaco. Apenas una cuarta
parte eran mercancias importadas (productos de Castilla), las cuales en su
mayoria eran telas.

En cambio, en Veracruz era de mayor importancia el comercio exterior,
fendmeno nada raro teniendo en cuenta que €l puerto era el principal punto
de entrada de los productos europeos y de algunos sudamericanos: telas fran-
cesas, inglesas, alemanas y catalanas, ultramarinos, vinos, papel y azogue de
Espafia, asi como cacao de Garacas y Guayaquil. Esta intensa actividad mer-
cantil —con el resto del Tmperio— dio pie al surgimiento del Consulado de
Comerciantes de Veracruz, fundade en 1796. Sin embargo, los ciclos del
comercio colonial con el exterior fueron marcadamente erraticos debido a
las repetidas guerras internacionales a partir de 1779 y hasta fines de la época
colonial. En este sentido, resutta problematico argumentar que se produjo un
aumento sostenido del comercio internacional, ya gque periodos de intensa
actividad eran seguidos por fases de pronunciado estancamiento. No obstan-
te debe tenerse en cuenta que aun en los afios de guerra naval entre Espafia
y Gran Bretafia (1796-1802 y 1805-1808), fue posible sostener un intercambio
importante debido al llamado comercio neutral, por medio del cual navios de
paises neutrales podian gestionar y obtener licencias del monarca espafiol
para introducir y extraer mercancias de Veracruz y otros puertos hispano-
americanos.

4. LAS MANUFACTURAS COLONIALES:
TRELAS ¥V TABACOS

Por el tamafio de Tos mercados urbanos y rurales de las distintas regiones de
la Nueva Espafia, no era exirafio que se desarrollara una importante manu-
factura textil, como 1o han ilustrado con gran detalle los historiadores Manuel
Mifio (1990) v Richard Salvucci (1992) en trabajos cldsicos sobre el tema. Sin
embargo, esta produccion no era propiamente fabril sino que operaba en
condiciones caracteristicas de antiguo régimen colonial. Se contaba, en pri-
mer lugar, con una extensa produccion de telas de manufactura domeéstica
para autoconsumo de los propios habitantes de los miles de pueblos de indios.
En segundo lugar, existia un amplio nimero de talleres familiares en ciuda-
des, villas y pueblos. Y, finalmente, funcionaban una cantidad considerable
de obrajes: talleres de tamafio importante que sin embargo operaban con una
curiosa combinacién de trabajo asalariado, esclavos y operarios semilibres.
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La produccion en telares y obrajes era sorprendentemente antigua, ya que
databa de la década de 1540 y, por ende, también era compleja. La mayor parte
de los obrajes laneros se concentraba en el valle de México, en la region del
Bajio v en Puebla y Tlaxcala. La materia prima provenia de grandes manadas
de ovejas de las haciendas y pueblos rurales de la zona centro-norte del virrel-
nato. Los obrajes utilizaban arroyos o rios como fuente de energfa. Las formas
de organizacion del trabajo eran tradicionales, pero los duefios lograron una
comercializacion razonablemente exitosa: surtieron amplios mercados en ia
Nueva Espafia e inclusive consiguieron exportar a Centroamérica y Venczuela.
Salvucci (1992) estudia la l6gica de estos talleres y explica porqué no se gene-
raron innovaciones tecnologicas importantes en el siglo xvin, lo cual ayuda a
entender su virtual desaparicion a partir de la guerra de Independencia,

Fl segundo sector mas importante de tipo manufacturero era el de taba-
co. Debe tenerse en cuenta gue desde el decenio de 1760, una de las metas
mas importantes de la administracion borbonica fue el establecimiento de un
monopolio estatal en el sector de tabacos. Para lograr su implantacion en la
Nueva Espafa fue necesario lanzar una campafa para ir cerrando la multi-
tud de pequefios talleres privados que existian en la mayoria de las regiones
del virreinato. Ello se logrd a pesar de numerosas protestas de los artesanos
y pequefios manufactureros, al parecer porgue los grandes comerciantes oli-
gopolistas de la colonia —representados por el Consulado de Comerciantes
de México— no se opusicron a dicha medida, sino que al contrario ayudaron
al visitador José de Gélvez a financiar el monopolio en sus primeras etapas.

Una vez puesta en marcha la carnpafia para cerrar los talleres, comenzo
la construccion v lanzamiento de una gran fabrica en la ciudad de México, la
cual contaria con cerca de 8 000 opezarios a principios del siglo x1x, siendo la
mayor instalacién manufacturera en las Américas. En pocas palabras, una
enorme parte de la poblacién laboral en la ciudad capital dependia de esta
fabrica para su supervivencia. Al mismo tiempo, se establecieron fabricas de
menores dimensiones en varias regiones del virreinato: en 1809 la fabrica de
Querétaro tenia 3 706 operarios, la de Guadalajara 1 160, la de Puebla 1 228,
la de Oaxaca 610 y la de Orizaba 335 trabajadores; en 1795 habia casi tantos
hombres comoe mujeres empleados en las fabricas del monopolio. En la figu-
ra Bl se muestra lo que podria denominarse “el ciclo del tabaco” y los flujos
que implicaba con la metropoli.

En cada fabrica la division del trabajo y la administracién eran complejas.
En el caso de la fahrica de México, habia un administrador general, directores
generales, un contador y asistentes. A su vez, un cuerpo de maestros i maestras
de mesas estaba a cargo de las diferentes secciones de la fibrica en turnos diur-
nos v nocturnos. Entre los trabajadores se contaban distintas categorias que
incluian forcedores, operarios, cigarreros, fabricantes y gritonas. Para la manufac-
tura de los puros se contaba con pureros, envolvedores y encajonadores.
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Figura B1. El monopolio dei tabaco en Nueva Espafia
Fabricas, suministros v flujos de plata con la metropoli, co. 1800
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Por su parte, para hacer crecer la produccién y manufactura del tabaco,
el monopolio requeria una amplia red de comercializacion. En este caso, se
adopté un sistema de ventas por medio de estanguillos, que se establecieron
en cientos de puntos en ciiidades, villas y pueblos del virreinato. Los funcio-
narios del estanco tuvieron gran cuidado en reunir informacién sobre ventas
por regiones; sus estadisticas contables eran notables e indicaban una capa-
cidad de evaluacion de las politicas de comercializacién comparables con las
que emplean las grandes empresas de nuestros dias.

5. LA CRISIS FINANCIERA DEL ANTIGUO REGIMEN:
FISCALIDAD Y DEUDAS COLONIALES EN UNA EPOCA
DE GUERRAS ATLANTICAS, 1763-1810

Aparte de los estancos, como los de polvora, tabaco y azogues, existia una gran
cantidad de impuestos gue cobraba la Real Hacienda que permitieron financiar
el aumento de los gastos provocados por las nuevas politicas militares que
adopto la administracion de Carlos I1 (1759-1788) para defender al Imperio de
sus rivales. La exaccion colonial més arcaica y sui géneris era el tribufo que
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debian pagar todos los jefes de familia en los pueblos de indios (las llamadas
“repiblicas de indios"). La tasa era de aproximadamente dos pesos plata anua-
les por cada tributario, la cual recaia sobre todo en los campesinos-indios que
vivian y cultivaban su propia tierra v, sélo de manera ocasional, en campesinos
que trabajaban en haciendas o en plantaciones, Como puede observarse en la
grafica B3, los ingresos anuales generados por esta fuente fueron ascendiendo
de manera notable: pasaron de un promedio de 250 000 pesos recogidos anual-
mente en el siglo xvil hasta alcanzar una especie de techo en el decenio de
1780 con cerca de 800 000 pesos. Posteriormente la recaudacion se estanco,
coincidiendo con la gran mortalidad derivada de la crisis agraria de 1785,

Grafica B3. Ingresos por tributo, siglos xvil y Xvili
{afo promedio por década)
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De acuerdo con la documentacién sobre ingresos totales por cuenta de
tributos analizada por el historiador Herbert Klein (1995), se observa un aumen-
to en la recaudacion en el periodo 1780-1810, pero es necesario analizar las
cifras con cuidado, ya que las discrepancias regionales son considerables. Por
cjemplo, las cifras para las zonas centrales —adscritas a la caja de México—
indican una clara disminucién del tributo a partir de 1780. Aun asi, los datos
sobre los ingresos totales en el virreinato, hacia 1805, indican un incremento
considerable, lo cual hablaria del esfuerzo de los funcionarios por extender el
tributo, con base en listas de tributarios cada vez mas amplias.

Una segunda fuente tradicional de ingresos para la administracién colo-
nial provenia de la recaudacion de impuestos mineros, con base en la pro-
duccion de plata y oro registrados anualmente en el virreinato, A partir del
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siglo xv1, estas contribuciones recaian directamente en la produccion minera,
afectando las ganancias de los duefios de las minas. En esa época, ¢l guinio
real representaba precisamente 1o que su nombre indica: 20% del valor de las
barras de plata que cobraban los reales funcionarios cuando se introducian
en la Casa de Moneda para su amonedacion. Posteriormente se fueron redu-
ciendo las tasas, y en el siglo xviu la norma era que el impuesto minero fuese
de 10% sobre el valor de la plata extraida.

Dichos impuestos se cobraban alternativamente en las cajas de rescates
en provincia o en la Casa de Moneda en la cindad de México, a donde se
llevaba la plata para ser acufiada. Estos gravamenes directos incidian sobre los
niveles de inversion de los empresarios mineros, especialmente en las épocas
de aumento fuerte de los costos, como ocurrio a finales del siglo xviil. No obs-
tante, las cifras en ascenso de la produccién y acufacion a lo largo del siglo,
indican que se estaba produciendo el mayor auge de la produccion de plata en
la historia americana. Una de las facetas més notables estribaba en el centralis-
mo impuesto por el gobierno en materia de fiscalizacidon y, sobre todo, en la
acufiacion de los famosos pesos de plata, De hecho, el total de la plata en barras
proveniente de todos los centros mineros del virreinato era transportada a la
Casa de Moneda en la capital para su fundicién y posterior acufiacion.

La importancia de la Casa de Moneda para la historia econdmica mun-
dial fue registrada por Humboldt en su visita a México en el afio de 1803:

Es imposible visitar este edificio ... sin acordarse que de él han salido mas de dos
mil millones de pesos fuertes en el espacio de menos de 300 afios... y sin reflexio-
nar sobre la poderosa influencia que estos tesoros han tenido en la suerte de los
pueblos de Europa (Humboldt, 1891).

Aunque es cierto gue el digzmo minero era la contribucion mas impoertante
de la variada gama de exacciones que recayeron sobre la plata mexicana, un
competidor cercano era el ingreso derivado de la amonedacidn, como o indi-
can Jos datos sobre las ganancias de la Casa de Moneda {amonedacion de ovo i
plata). Un ingreso adicional se derivaba de la venta de los productos del mono-
polio estatal de mercurio (azogue), insumo esencial para el proceso de refina-
cion de la plata colonial. Las ganancias netas obtenidas de los impuestos mine-
ros, que directa e indirectamente, proporcionaban cerca de 4 millones de pesos
al erario real en 1a década de 1790, constituian un aproximado de 26% del ingre-
so neto total del gobierno virreinal.

Un tercer ramo de ingresos fie el derivado de los impuestos sobre el comer-
cio, los mas importantes eran: los conocidos como aleabalas y pulgues (impues-
tos sobre las bebidas alcoholicas locales). La alcabala —término de raiz drabe--
tenfa un origen medieval. Desde el siglo xvi en la metrépoli y en las posesiones
espafiolas en América se concibié un impuesto real gue se cobraba por la
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vasta mayoria de las transacciones mercantiles, parecido a nuestro moderno
impuesto sobre el valor agregado (1va). En México la Real Hacienda lo cobré
durante toda la época colonial y luego, durante buena parte del siglo x1x, fue
el impuesto mas importante del gue disponian los gobiernos estatales.

Durante la época colonial se exceptud del pago de alcabalas a los indios,
iglesias, monasterios, prelados v clérigos. Tampoco pagaban este impuesto
ciertos productos: maiz, granos y semillas vendidos en mercados y athéndi-
gas, pan cocido, cahallos ensillados v frenados, v libros. La alcabala se esta-
blecié en la Nueva Espafia por la Real Cédula del 1 de noviembre de 1571.
Las oficinas encargadas del cobro y recaudacion fueron las aduanas, las
receptorias y subreceptorias. Las alcabalas y pulgues producian, en conjunto,
aproximadamente 24% del total de los ingresos netos del gobierno a fines del
siglo xvir De acuerdo con los detallados estudios de Juan Carlos Garavaglia
y Juan Carlos Grosso (1985), el rendimiento de los impuestos sobre el comer-
cio interno se incrementd en parte debido al aumento de la comercializacion,
pero también como resultado de la creciente presion fiscal ejercida por los
recaudadores.

Otros ingresos de la Real Hacienda colonial se derivaban de monopolios
fiscales, que ya hemos mencionado, los cuales operaban en todo el Imperio
espafiol como tantas empresas estatales: el monopolio del azogue, los estan-
cos de la sal v de la pdlvora son algunos gjemplos. Durante los siglos xvi y
xv1 fue comin que los estancos operasen en un régimen de arrendamientos,
pero en el siglo xvir el Estado borbonico establecio cada vez mas controles
sobre los mismos ¥ en ocasiones una administracion directa. Un caso que
exhibe algunas similitudes (pero también algunos contrastes) como empresa
imperial fue el estanco de azogue, el cual ha estudiado en detalle Rafael
Dobado (1989). Pero el mas exitoso de los estancos fue, sin duda, el del taba-
co, al que nos hemos referido como sector manufacturero pero sin analizar
su importancia fiscal, que fue enorme.

A partir de mediados del siglo xvii, los funcionarios de la Real Hacienda
espafiola utilizaron al monopolio del tabaco como instrumento predilecto para
extraer recursos del virreinato. Para numerosos observadores del México hor-
bénico, el ramo del tabaco es el ejemplo méas elocuente del éxito fiscal de las
reformas emprendidas desde la época de la visita de De Galvez, en 1767, ya
gue tos ingresos “brutos” (ventas totales) por este rubro subieron espectacular-
mente: pasaron de apenas 1.5 millones de pesos en 1765 a mds de 8 millones
pesos anuales entre 1800 y 1810. Ello se debid, en parte, a los aumentos Ge tasas
en épocas de guerra, siempre un acicate para incrementar la presion fiscal,
como lo demuestra el hecho de que tras un fuerte aumento en 1778 de 30% en
el precio del tabaco vendido por el estanco, el virrey Mayorga autorizd otro
aumento de 25% en 1779 con objeto de ayudar a financiar 1a guerra gue recién
se iniciaba contra Gran Bretafia.
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Sin embargo, también es importante tener en cuenta que el gran creci-
miento de los ingresos “netos” concluyd a mediados del decenio de 1780. En
efecto, después de 1783, los productos liguidos (o netos) del monopolio del
tabaco fueron de alrededor de 3.5 millones de pesos anuales, sin que se obser-
vase una tendencia sostenida de aumento. De acuerdo con el estudio de
Susan Deans Srnith (1992), dicho estancamiento se debié fundamentalmente
al incremento en los costos de los principales insumos, en especial a las alzas
en los precios del papel importado de Espatia a partir del decenio de 1790. No
obstante el awmento en gastos, las ventas siguieron creciendo, Io que hace
suponer que el monopolio tuvo un notable éxito comercial, difundiendo el
“vicio" del tabace entre la poblacién novohispana. Pero de nuevo, vale la pena
hacer hincapié en el hecho de que la expansién en las ventas no implicaba un
incremento sustancial del producto neto, como se observa en la grafica B4.

Grafica B4. Renta del tabaco en Nueva Espafia, 1765-1810
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Fuente: Alaman (1985), Apéndice 3.

;Cuan pesada era la carga fiscal para la poblacién del virreinato? Esta es
una cuestion que se analiza en la historiografia actual. Para ofrecer una idea
aproximada conviene elegir un afio “normal”, cuando las contribuciones
ordinarias (impuestos) constituian el grueso de los ingresos del gobierno,
como es el caso de las cifras para el periodo 1785-1790. En ese quinguenio,
de acuerdo con los mayores expertos hacendarios contemporancos (los fun-
cionarios Fabian de Fonseca y Carlos de Urrutia), los ingresos anuales de la
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Real Hacienda de la Nueva Espafia rondabsn los 20 millones de pesos. Sobre
la base de una poblacién de aproximadamente 5 millenes, ello indicaria que
los habitantes del virreinato aportaban una contribucion per cdpita de 4 pesos
plata por afio a la Real Hacienda. Estas cifras contrastan con los 2.9 pesos gue
aportaban los habitantes de Espafia anualmente a su gobierno, de acuerdo
con las cifras de la tesoreria general de Madrid para fines del siglo xviiL

0. FISCALIDAD, FINANZAS Y GUERRAS IMPERIALES
A FINES DEL SIGLO XVIII

Una de las facetas mas extraordinarias de la recaudacion de fondos fiscales
en la Nueva Espafia es el monto tan alto que se destinaba a pagar gastos mili-
tares y a cubrir gastos fuera del virreinato. Este aument6 de manera formida-
ble en el altimo cuarto de siglo a raiz de las dermandas financieras que surgie-
ron a partir de la guerra contra Gran Bretafia (1779-1783), la confrontacion
bélica contra la Convencién francesa (1793-1795) ¥ la primera y segunda gue-
rras navales contra Gran Bretafia (1796-1802 y 1805-1808) (véase el cuadro B2).
Los sucesivos conflictos bélicos provocarian un aumento de la deuda pablica
espafiola y 1a adopcién de una politica de progresivo endeudamiento de los
gobiernos coloniales en los territorios americanos.

Cuadro B2. Guerras internacionales de [a monarquia espafola,

1762-1805
Afos
Gran Bretafia’ 1762-1763
Gran Bretafia’ 1779-1783
Francia 1793-1795
Gran Bretafia’ 1796-1802
Gran Bretafia’ 1805-1807
Francia? 1808-1814

' En estas guerras contra Gran Bretafia, Fspafa estaba aliada con Francia.
2En la guerra napolednica, Espaha estaba aliada con Gran Bretafia.
Fuente: elaboractdn propia.

El crecimiento de las deudas coloniales en la Nueva Espafia tuvo varios
componentes. All, en apenas dos decenios se recaudaron cuatro donatives
universales y tres préstamaos gratuitos (“suplementos”), asi como nueve prés-
tamos con interés, contratados por medio del Consulado de Comercio y el
Tribunal de Mineria. En total, entre 1781 y 1800, se recogieron en el virreina-
10 algo mas de 4 millones de pesos plata por cuenta de cuatro donativos y
17.5 millones de pesos por cuenta de préstamos y suplementos. Luego, entre
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1805 y 1808, la Corona recaudé otros 12 millones adicionales por cuenta del
mayor programa de financiamiento extraordinario, la consolidacion de vales
reales, y otros 10 mitlones en préstamos entre 1808 y 1810 para apoyar a 10s
patriotas espafioles en su lucha contra las tropas napoleénicas.

Las contribuciones de la Nueva Espafia no fueron las tinicas otorgadas a la
metropoli para proseguir con sus costosas guerras. También se realizaron algu-
nos empréstitos para la Corona espafiola en Cuba, Guatemala, Nueva Granada,
Perd, Chile y otros territorios de Hispanoamérica, pero los préstamos y dona-
tivos reunidos en México fueron de lejos los mas cuantiosos de toda la Améri-
ca espafiola. Curiosamente, v a pesar de su importancia, el tema de las deudas
coloniales no se ha resaltado en la historiografia mexicana hasta época recien-
te, pero sin duda constituye un capitulo de 1a historia del virreinato esencial
para descifrar la compleja evolucion financiera y politica del periedo.

Al mismo tiempo que la metrépoli exigia dineros para sus guerras euro-
peas, también requirié apoyos fiscales de México para cubrir gastos de defen-
sa del Imperio, particularmente en el Gran Caribe por la amenaza que repre-
sentaba Gran Bretafia en la regién. Estos trasiados de fondos en metilico
(conocidos desde fines del siglo xvi en América como situados) constituian
una espesa red de transferencias intraimperiales, cuya importancia cuantita-
tiva y estratégica no debe menospreciarse (véase la grafica B5). Los situados

Grafica B5. Transferencias fiscales de Nueva Espafia
a Espafia y el Caribe, 1720-1799

~ =~ Situgdosa Caripe ==~ Remesas a Espafia  ——— Total

Mifiones de pesos plata

1720-1724
1725-172%
1730-1734
1740-1744
1745+1748
1750-1754
1755-175%
1760-1764
1765-1769
1770-1774
3775-1773
1780-1784
1785-178%
1790-17%4
1795-17%%

Fuente: Klein y TePaske (1987-1989),
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servian al sostenimiento del gobierno militar y civil en una vasta zona geo-
grafica que abarcaba Cuba, Puerto Rico, Santo Domingo, Luisiana, las Flori-
das, Trinidad y otros puntos del Gran Caribe, al igual que las Filipinas. El
desempefio de estas trasferencias dependié en buena medida de los envios
de la plata mexicana en épocas de paz y, ain mas en las numerosas coyuin-
turas bélicas. En pocas palabras, a fines del siglo xvini la Nueva Espafia efec-
tivamente estaba operando como una especie de “submetropoli” financiera
dentro del Imperio espafiol.

La revision de las series fiscales demuestra que se extrajeron un total de
aproximadamente 250 millones de pesos de las tesorerias de Nueva Espana
entre 1780 y 1810 por cuenta de la Real Hacienda para ser remitidos al exterion.
Lste era el verdadero precio fiscal de ser colonia. De este monto, aproximada-
mente 100 millones de pesos se mandaron en concepto de sifuados a otras
colonias hispanoamericanas (y a las Filipinas), mientras que unos 150 millo-
nes de pesos se enviaron a la metrépoli como transferencias fiscales netas.

A partir de estas sumas, puede estimarse que anualmente se remitian un
promedio de 8.3 millones de pesos por cuenta de las tesorerias novohispanas.
;Cudl podia ser el efecto en cualguier otra economia de una situacion en la
que 40% de las exportaciones se efectuaban como simple traslado de capita-
les hacia fuera sin ningtn retorno en mercancias o compensacién crediticia?
Calculos recientes estiman que implicaba una péxdida de al menos 5% del

& producto interno bruto de la economia del virreinato, lo cual en una econo-
mia de antiguo régimen implicaba una limitacién drastica al crecimiento
econdmico potencial, aun antes del estallido de la guerra de Independencia.

7. BEL EFRECTO RCONOMICO Y FISCAL
DE LAS GUERRAS REVOLUCIONARIAS, 1810-1820

En 1810 se produjo ¢! estallido de los primeros movimientos revolucionarios -
en varias regiones del centro de México. Uno de los efectos mds inmediatos
fue una profunda crisis fiscal. Durante la década de 1810, caracterizada por
una persistente guerra civil que enfrentd al ejército de la administracion
virreinal con un mosaico cambiante de fuerzas rebeldes, la recaudacion
empeord en forma progresiva. Dada la complejidad de la guerra todavia no
sabemos con suficiente detalle cuan efectiva fue la recaudacion por parte de
las fuerzas insurgentes; en esos temas estan trabajando actualmente algunos
investigadores, Pera 1o que sl sp sahf 8 que 8 Produjo una creciente frag-
mcnmcwn del viejo sistéma de 1a Real Hacienda colonial ¥ gue comenzaron
a producirse problemas graves en la recaudacion de muchos impuestos.
Tres fueron los factores que provocaron el progresivo debilitamiento y
desintegraciéon del complejo sistema de la Real Hacienda colonial. El primero
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fue ¢l extraordinario aumento en los gastos militares internos. El segunde
fue la dificultad de reunir nuevos préstamos, circunstancia agravada por al
cimulo de viejas deudas coloniales sobre las cuales comenzo a suspenderse
el servicio de 1a deuda. El tercero fue la tendencia hacia una mayor autono-
mia fiscal de las tesorerias locales, reduciendo la transferencia de fondos de
Jas regiones a la capital, asiento del gobierno virreinal.

La tradicional centralizacion fiscal dio Tugar a un proceso de gradual
federalizacién del territorio de Nueva Espafia, como han argumentado John
TePaske et gl (1976). La administracion fiscal colonial que habia operado
como un sistema hien integrado de 24 tesorerias regionales comenzo a frac-
turarse. No sorprende que en estas circunstancias se suspendieran las reme-
sas de recursos fiscales a Espafia y a las colonias espafiolas en el Caribe v
que, por tante, s¢ suprimieran los nexos principales entre el virreinato v la
magquinaria fiscal y financiera imperial. Al mismo tiempo, las propias cuen-
tas de la administracién fiscal en la Nueva Espafia se hicieron cada vez mas
cabticas, problema serio para el historiador, ya que hace dificil seguir las
tendencias tributarias con precision.

La guerra tuvo un impacto poderoso no solo en el sistema fiscal de Méxi-
o, sino también en ¢l monetario. Los comandantes militares locales encon-
traron indispensable acaparar recursos locales para financiar los ejéreitos
regionales y defender sus posiciones contra los insurgentes. Ademas, con
objeto de controlar y obtener mayores ingresos del cada vez mdas deprimido
sector minero, los jefes regionales, militares y civiles decidieron establecer
casas de moneda locales. Como resultado, el viejo monopolio de la Casa de
Moneda de la ciudad de México se guebré y la amonedacion de la plata se
descentralizd.

Al tiempo que la economia se deterioraba, se desintegraban progresiva-
mente los mercados de crédito locales. Conviene enfatizar, en este sentido,
que a fines de la Colonia efectivamente existia un sistema crediticio v un
mercado de capitales complejo y relativamente eficiente. As lo atestigian
Jos trabajos realizados en los Gltimos afios sobre las operaciones financieras
de los consulados de México v Veracruz, del Tribunal de Mineria, de nume-
rosas instituciones cclesiasticas, prestamistas particulares y de los creditos
extendidos a comerciantes, rentistas, hacendados y mineros, todo lo cual
indica la operatividad de los mercados crediticios y financieros tardo/colo-
niales de 1a Nueva Espana.

En un pafs con una distribucién del ingreso tan concentrada en manos
de los grandes comerciantes, mineros y hacendados como era el México hor-
bénico, 1a falta de confianza del pequefio circulo de actores mas ricos en la
futura estabilidad del Estado y la economia tuvo enormes y graves conse-
cuencias. La fuga de capitales aumento con una velocidad notable y debilitd
el régimen realista y su ejército. Finalmente, en 1820, al recibir noticias de la
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caida de la monarquia absoluta en Espafia, la élite militar realista en México
resolvi6 que era hora de concluir la guerra civil y declarar la Independencia
de 1a madre patria. El general realista mas destacado, Agustin de Jturbide,
asumio el poder como jefe de Estado y procedio a iniciar una serie de refor-
mas para conservar el statu guo social, que le permitiria ocupar el trono
durante la corta vida del gobierno imperial mexicano (1821-1823).

8. INDEPENDENCIA Y REFORMAS LIBERALES
EN MEXICO EN LA DECADA DE 18290

Mientras la Independercia forjé transformaciones dramédticas en 1a sociedad ¥
en 1a politica mexicanas, muchos aspectos del aparato administrative colonial
se subsumieron en el nuevo Estado que comenzd a surgir en la década de
1820. Gran parte de la estructura burocratica y militar central permanecio,
pero con varios cambios significativos, de acuerdo con lo que sefialan los tra-
hajos de los historiadores Jauregui (1994) y Arnold (1991). Al mismo tiempo,
un gran nimero de burdcratas fiscales coloniales continud ejerciendo sus fun-
ciones después de 1820. No obstante, el gobierno de Iturbide tuvo poca fortuna
en la recaudacion —ya desquiciada por las guerras— y recurrid a una serie de
préstamos forzosos que consistieron en la expropiacion de las conductas a
Veracruz y Acapulco, Io que sumé casi 2 millones de pesos plata de los grandes
comerciantes mexicanos. Estas medidas provocaron criticas fortisiras y debi-
litaron al efimero Imperio itutbidista que pronto darfa paso a la repiiblica fede-
ral en 1824,

No obstante la temprana crisis fiscal, una parte de la estructura tributaria
se conservé, aurigue con varios ajustes importantes debido a las nuevas divisio-
nes politico-administrativas derivadas de la creacion de una administracion
federal. Por otro lado, una parte del legado financiero colonial (como las deu-
das del gobierno virreinal) fue retenida en los libros mayores de las cuentas
financieras del nuevo gobierno y en la agenda del debate politico, aungue
nunca fue resuelta satisfactoriamente.

El hecho de que elementos de la administracién colonial fueran incorpo-
rados en el nuevo gobierno independiente, sin embargo, no debe hacernos
menospreciar los cambios y contrastes fundamentales en los terrenos de la
soberania, 1a organizacién politica y la reforma administrativa del sistema
hacendario posindependiente. Bl nuevo marco institucional de la reestructu-
racion fiscal v financiera se ratifico en la Comstitucion federal de 1824 y se
establecié una nueva jurisdiccion politica, similar 2 la de la vecina repihlica
de Estados Unidos, por le gue la nueva administracion nacional mexicana
coexistia con gobiernos estatales locales, cada uno con sus respectivos reCursos
impositivos.
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La estructura fiscal federalista probé ser fuente de conflicto y controversia
durante medio siglo. Los intentos por reformar el viejo sistema fiscal a partir
del establecimiento del Indperio de Tturbide y, sobre todo, desde la republica
federal (1824) fueron complejos y es prematuro proponer un balance comple-
t0. Lo que si podemos afirmar es que el nuevo sistema fiscal fue insuficiente
para apuntalar al nuevo Estado y su ejército de manera realmente eficiente. De
alli en buena medida la debilidad de la Reptblica mexicana en los decenios
siguientes, Ia cual sufrig, por otra parte, mayor nimero de conflictos internos
e invasiones extranjeras que cualquier otro pafs de América en esta época.

Un primer aspecto contradictorio del marco institucional mexicano en la
década de 1820 fue la sobreimposicién de un modelo federalista estadounidense
sobre el viejo sistermna de gobierno espafiol colonial, gue se habia caracterizado
por un alto grado de centralismo, aunque matizado por cierta flexibilidad con
respecio a la distribucion de fondos entre las tesorerias regionales. El nuevo
sisterna hacendario, en cambio, demostrd ser ineficiente y tendiente a intensi-
ficar 1a rivalidad entre los burdcratas fiscales estatales y federales por la apropia-
cién de las rentas priblicas. Una segunda fuente de conflictos surgio del debili-
tamiento de la vieja burocracia colonial, que a pesar de sus fallas habia iogrado
ser efectiva al recaudar impuestos v al mantener cuentas bastante exactas de
una serie amplia y diversa de fuentes de ingresos. El debilitamiento de la admi-
nistracién tributaria v la creciente subordinacion de los empleados fiscales alos
jefes politicos y militaves locales, hizo que a partir de la Independencia la recau-
dacion de ingresos fuera cada vez mas andrquica, con el consigaiente deterioro
en los métodos contables. Como resultado, nadie en el gobierno ni en el ejército
tenfa una idea precisa de cuénto dinero estarfa disponible ni ¢como se gastarfa.

Por otra parte, debe chservarse que a partir de 1820 se produjeron tres
crisis entrecruzadas y prolongadas: la cronica crisis fiscal, la larga crisis de la
deuda ptblica v 1a crisis de los mercados financieros (en particular de la ciu-
dad capital, donde se observan fuertes obstaculos a la modernizacion). A elio
podriamos agregar, ademds, una crisis monetaria también duradera y com-
pleja, pero que requiere estudiarse méas a fondo en futuras investigaciones.

Una revisién de las categorias mayores del ingreso fiscal puede echar cier-
ta luz sobre algunos de los problemas que enfrentd el gobierno mexicano en
estas primeras décadas. Pata comenzar, desde principios de 1820, la estructura
tributaria colonial fue radicalmente transformada. Hay que subrayar, en pri-
mer término, que dos fuentes fundamentales de ingresos coloniales —el tribu-
to v el diezmo minero— fueren abolidas. Esto implicd una reduccion nominal
de los ingresos potenciales del Estado en casi 30%, en términos de los niveles
corrientes de ingresos del gobierno virreinal a finales del periode colonial.

Fn el caso de los impuestos conocidos como tributos, que durante 1a Colo-
nia recaian en los jefes de familia de los mas de cuatro mil pueblos de indios,
las reformas fueron contradictorias. A lo largo de buena parte dej periodo de la
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guerra (1810-1820) la recaudacion se suspendio y parecio politicamente contra-
producente intentar reimponer esta exaccion arcaica. Por otra parte, después
de 1a ratificacion de 1a Constitucién de 1824 no podian justificarse impuestos
de caracter corporativo, lo que fba en contra de los principios liberales de ciu-
dadania. No obstante, tras un corto lapso, en varios estados se reintrodujo el
impuesto tributario con nuevos nombres, como ocurrid en los gobiernos de
Yucatan, Oaxaca y Chiapas. También se reimplanté una version modificada
en ¢l Estado de México, aunque alli los funcionarios estatales y municipales
rivalizaron por su control.

En el caso de los impuestos tradicionales sobre la produccion minera
conocidos como diezmo minero, debe recordarse que durante la guerra
habian caido estrepitosamente y que la recuperacién fire lenta. A principios
de 1a década de 1820, el sceretario de Asuntos Exteriores, Lucas Alaman,
promovié una politica de reduccion de impuestos para atraer a inversionistas
britanicos al pais con el aliciente de que obtendrian ganancias de las famosas
minas de plata mexicanas. En efecto, en 1824 y 1825 se establecieron siete
compafiias mineras anglomexicanas, que se esperaba restablecerian la pro-
duccién de plata, introduciendo nuevo equipo importado de Gran Bretafia,
razén por la cual era indispensable reducir los vigjos gravamenes mineros
para no ahuyentar a los inversionistas extranjeros. No obstante, al pasar 10s
afos se fue aumentando 1a presién fiscal sobre los mineros y los comercian-
tes de plata, que fueron obligados a pagar diversos impuestos sobre el metal
v su acufiacion.,

En 1843, por ejemplo, las necesidades pecuniarias del general Santa
Anna durante su mandato provisional, le Hevaron a ordenar un aumento de
6% a los impuestos sobre la exportacion de plata y de 1% sobre la circulacion
interna del metal, Luego, en 1846, la administracion federalista regreso a la
tasa de 3.5% de impuestos sobre la plata exportada, aunque apenas dos afios
mas tarde, ante una explosion de insurrecciones de las poblaciones indigenas
en el norte y sur del pals, nuevamente se elevo el impuesto a 6% sobre las
exportaciones de plata. En 1853, al retornar al poder el centralista Santa
Anna, redujo 1a tasa a 4%, sélo para subiria dos meses mas tarde otra vez a
6% . Durante todo el periodo, Tos mineros y comerciantes de plata no dejaron
de protestar pot las medidas arbitrarias impuestas por autoridades civiles y
militares, va que implicaron graves pérdidas y alentaron un enorme aumen-
to en el contrabando de plata para exportacién. No cbstante, aun es dificil
llegar a una conclusion certera sobre los efectos de dichos impuestos, ya que
se necesita un analisis méas confiable del comercio de plata y del contraban-
do. El tema requiere una exploracién minuciosa y una revision de multiples
experiencias regionales.

También convendria una investigacién pormenorizada del papel del
gobierno federal en el abasto de azogue, esencial para la produccion minera,
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el cual sufrio numerosos vaivenes, que siguieron después de 1835 cuando el
conde de Toreno, ministro de Espafia, ofrecid a los bangueros Rothschild los
contratos de las minas de Almadén, destinados en gran parte para México,
mayor consumidor de mercurio del mundo. Ei abasto de mercurio era funda-
mental para el beneficio de la plata, lo que se observaba en la relacion entre
oferta de azogues y produccion de plata, como sefiala Rafael Dobado (1986)
al analizar las curvas de produccién de plata y suministro de azogue en la
Nueva Espafia durante el siglo xviii. Sin embargo, atin faltan estudios detalla-
dos sobre este tema tan importante para la historia econémica de México en
el siglo x1X.

Un grupo adicional de impuestos de raigarmbre colonial no fueron aboli-
dos, sino que se transfirieron a los gobiernos estatales a raiz del pacto politico
entre las élites regionales que participaron en la ratificacion de la Constitu-
cién de 1824. En especial, es importante tener en cuenta la decisién de qui-
tarle al gobierno federal el control sobre las alcabalas, salvo en el caso del
propio Distrito Federal. De hecho, las alcabalas se convirtieron en una de las
fuentes fiscales mas importantes de los gobiernos estatales durante casi
media centuria. Otras fuentes de ingreso para las entidades provinciales
incluyeron la amonedacién (en aguellas regiones donde habia casas de
moneda), viejos impuestos eclesidsticos y varios ramos menores.

Apesar de estas reformas fiscales, el flamante gobierno federal se encon-
tré con gue desde 1824 no contaba con suficientes recursos para cubrir sus
cuantiosos gastos, especialmente los militares. Por fortuna habia retenido los
impuestos sobre ¢l comercio exterior, que entre los afios de 1825 y 1830 pro-
porcionaron un promedio de més de 6 millones de pesos anuales al tesoro
central. Ello representaba casi 50% del ingreso federal total a finales de la
década de 1820. A lo largo del siglo xix, los ingresos aduanales fluctuaron en
una banda ancha de los ingresos federales (véase la grafica B6), y por elio se
produjo una fuerte dependencia del tesoro central respecto al comercio exte-
rior pero las abruptas fluctuaciones de dicho comercio tendieron a generar
crisis fiscales pronunciadas.

Otros ingresos incluyeron el monopolio estatal del tabaco, el cual ingre-
saba un promedio anual de casi un millén de pesos a las arcas federales a
fines de la década de 1820. Sin embargo, el estanco se debilitdé cuando los
gobiernos estatales se apropiaron progresivamente de partes de este enorme
pero cada vez mas fragmentado monopolio. A su vez, otros estancos tradicio-
nales —come la pélvora, la sal y 1a loterfa— también generaban recursos pero
en un grado menor que durante la época colonial,

Finalmente, debe notarse que el gobierno federal también dependi6 de
una seric de transferencias fiscales de los gobiernos estatales conocidas como
contingentes, que se establecieron con base en un sistema de cuotas por
medio del cual los estados més poblados y ricos debian proporcionar las
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Grafica B6. Participacion de los impuestos portuarios
en relacién con el total de los ingresos del Estado mexicano, 1825-1856
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fuente: lbarra Bellén {1998: 69},

simas mayores a la administracion federal, Al principio las autoridades fede-
rales tuvieron cierto éxito en obtener estos fondos, como indican las cuentas
hacendarias que registran umn promedio de mas de un milion de pesos trans
feridos anualmente al {esoro federal a fines de la década de 1820. Pero desde
principios de la década de 1830, los pagos de los contingentes cayeron nota-
blemente y el sistema comenzo a resquebrajarse. Ello condujo a) fracaso del
experimento federalista (1824-1835), que iue remplazado por un régimen
centralista {1835-1845) gue también demostro ser fiscalmente debil aun con
algunas reformas.

Durante la administracion centralista, encabezada en diversas épocas
por el poco escrupuloso general Santa Anna, s¢ Tlevé a cabo un intento siste-
matico de ohligar a los gobiernos estatales a rendir cuentas completas de sus
ingresos al tesoro central y a transferir la mayor porcién posible de cualguier
superavit fiscal existente al gobierno central. A su vez, s¢ reatizaron impor-
tantes esfuerzos por establecer un sistema de contribuciones directas (que
recaian sobre el ingreso v las propiedades), el cual produjo importantes resul-
tados entre 1840 y 1844, pero derivados principalmente de impuestos sobre
los capitales de propietarios en el centro del pais v, en particular, en la capi-
tal. El modelo de centralismo fiscal tenfa resonancias con el viejo modelo
napolednico: los lideres del partido centralista simpatizabarn con las reformas
llevadas a cabo por el emperador, y que permitieron en Francia el estableci-
miento de una administracién mas moderna y uniforme. Sin embargo, en
México, en las décadas de 1830y 1840, la uniformidad y la modernizacion
eran dos Obietivos por demas dificiles de alcanzar dada la conilictiva realidad
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econémica, social y politica. Los desacuerdos politicos internos, las repetidas
intervenciones militares extranjeras, la acomulacién de deudas, el incremen-
to del contrabando y 1a extrema laxitud en la administracién piiblica y militar
fueron tos elementos mas caracteristicos del periodo.

g, LOS GASTOS MILITARES, LOS$ DEFICITS CRONICOS
¥ LA TRAMPA DE LA DEUDA

La inestabilidad de! modelo fiscal federal se agravo por los déficits crénicos gue
aparecieron desde mediados de la década de 1820 y permanecieren como uz
elemento virtualmente constante en las finanzas piblicas hasta fines de siglo.
No caben muchas dudas acerca de la causa inicial, En la temprana repiblica
mexicana se daba una situacidn caracteristica de la mayoria de los Estados
premodernos (o sea, casi todos los Estados del mundo antes de 1850), donde
el grueso de los egresos se destinaba a la esfera militar y a cubrir gastos de
deudas provocadas por los conflictos bélicos. En el caso mexicano se explica
por el hecho de que sufrid mas embates militares que cualguier otro pais
latinoamericano: recerdemos que después de la guerra de Independencia
(1810-1820) siguieron las intervenciones extranjeras (espafiola y francesa) de
1829 v 1838 v la guerra por Texas (1836), la invasién de México por Estados
Unidos (1846-1848), 1a invasion europea en 1862 y la ocupacion francesa
(1863-1867), por no hablar de las guerras civiles, las guerrillas y las guerras
regionales de protesta indigena, como la guerra de castas en Yucatan (1847).
La derrota en la guerra con Estados Unidos en 1847 represento un tremendo
golpe 1o s6lo a la soberania nacional, sino la pérdida de inmensos territorios
y recursos naturales que eventualmente habrian contribuido a una mayor
expansion y crecimiento de la economia mexicana. Sin duda, bien valdria la
petia un ejercicio de historia contrafactual, para siquiera pensar cual habria
sido el futuro de México si hubiera contado con California y Texas como par-
te del territorio nacional en la segunda mitad del siglo xix.

Fn todo caso, la guerra fue un factor tan importante que la revision de
los presupuestos de 1a temprana republica demuestra que el ejército federal
absorbié entre 50 y 80% del total dal presupuesto del gobierno nacional. Sin
embargo, disminuir estos gastos resultaba una tarea de Sisifo, pues si los
ministros reducian los salarios de los oficiales o los soldados, o intentaban
reducir el tamafio del ejército, los generales podian amenazar con lievar a
cabo goipes de Estado que provocarian la caida de la administracion, como
ocurrié en repetidas oportunidades. Ademas, debilfitar al ejército central era
potencialmente peligroso para los regimenes federalistas, ya que varios
gobicrnos estatales demostraron ser capaces de organizar fuerzas armadas
locales de tamafio importante, mismas que podian amenazar a las autorida-
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des en la ciudad de México. Por su parte, el considerable peso politico de
generales como Santa Anna o Bustamante, quienes fueron presidentes de la
Republica de manera reiterada, hizo que fuera virtualmente impensable una
reduccion de las fuerzas armadas.

La guerra creaba su propia logica y sus propias demandas: nos referimos
no s6lo a las presiones del gasto militar y del abasto del ejército, sino asimis-
mo al enorme aumento de la deuda interna del gobierno federal, especial-
mente entre 1835 y 1860. A principios de la década de 1820, el gobierno mexi-
cano habia saldado sus primeros déficits con la emisién de dos emprestitos
extranjeros emitidos en Londres por un total nominal de 30 millones de pesos,
una suma enorme para la época. En la practica no ingresaron a las arcas mexi-
canas mucho mas que la mitad de dichos fondos por la pésima negociacién de
los honos. Por otra parte, los dineros frescos no permitieron un gran alivioala
tesorerfa: la mitad de los fondos se utilizaron para comprar equipo bélico y
pagar diversos gastos mililares, y la otra mitad se ocupé para cubrir créditos
vencidos de corto plazo. Finalmente, en 1827 el tesoro mexicano suspendio el
servicio sobre los bonos externos, inaugurando una temprana crisis de deuda.
Subsecuentemente, las autoridades financieras no tuvieron otro recurso quo
solicitar créditos de los prestamistas locales. El pequefio pero poderoso circuio
de financieros (la mayoria avecindados en la ciudad de México) exigid garan-
tias fiscales y numerosas concesiones del gobierno federal, razon por 1a cual
—de acuerdo con el més importante estudio sobre la matezia— el endeuda-
miento con los prestamistas eventualmente llevé a un virtual estado de banca-
rrota del gobierno (Tenenbaum, 19863,

Fs importante observar, por tanto, que los fracasos financieros de los
gobiernos federalistas y centralistas en la primera mitad del siglo xix no se
debieron s6lo al desacuerdo politico, las guerras civiles y extranjeras o a la
ineficacia administrativa, también reflejaban la debilidad de los mercados de
capital locales v de la economia en su conjunto, Dos erazt los requisitos basicos
para que pudieran desarrollarse los mercados de capital en el siglo xix, pero en
México ninguno se cumplié. En primer término, se requeria la estabilizacion
de los mercados monetarios a corto plazo v, en segundo lugas, la creacion de un
mercado doméstico relativamente amplio para titulos piblicos. Estas condicio-
nes no se cumplieron hasta finales del siglo, € incluso entonces, de manera
limitada. Durante el primer medio siglo que sigui6 a la Independencia, las tasas
de interés en la ciudad de México, para los créditos comerciales a corto plazo,
eran rouy altos (de 12 a 40%) y frecuentemente mucho mas altos en el caso de
créditos gubernamentales (fluctuaban, en forma salvaje, entre 30 y 200%3.

Estas tasas reflejaban los altos riesgos de trabajar con el gobierno y exph-
can porqué la mayoria de los inversionistas potenciales no podian ser atraidos
hacia inversiones de largo plazo. Debe enfatizarse, en particular, que las attas
tasas en el mercado monetario mas importante eran, en buena medida, el efec-
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to de las inestables politicas de deuda del gobierno federal, que obstaculizaban
el desarrolio efectivo de un mercado de capital de corto y mediano plazos ¢
impedian el sargimiento de un mercado de obligaciones ptblicas y privadas a
largo plazo. Los principales indicadores de esta situacion eran la falta de insti-
tuciones bancarias, las fluctuaciones erraticas de las tasas de interés, la faita de
legistacién comercial y financiera modema y la inexistencia de una bolsa de
valores institucionalizada.

A pesar de la debilidad de Tos mercados de capitales, es posible concluir
que la razén fundamental de la bancarrota crénica de los gobiernos posinde-
pendientes radicaba en insuficiencias del sistema fiscal. Las diversas adminis-
traciones federales contaron con ingresos tan irregulares que no podian cubrir
sus deudas, por lo que se veian obligadas a emprender operaciones de refinan-
ciamiento a corto plazo o a suspender pagos sobre las mismas. Las viejas deu-
das coloniales, por ejemplo, nunca fueron pagadas a los acreedores, saivo
algunos casos excepcionales. La escasa aceptacidn de los instrumentos de
deuda piblica gue resulto de tales politicas, inevitablemente obligd a los minis-
tros de finanzas a ofrecer tasas de interés extremadamente altas sobre las dexi-
das internas, distorsionando, de este modo, las operaciones rutinarias del mer-
cado monetario de 1a ciudad de México por casi medio siglo. Por otra parte, es
evidente que las frecuentes suspensiones de pago sobre las obligaciones publi-
cas a corto v largo plazos, hicieron que estos instrumentos fueran poco atracti-

@& vos para la mayor parte de los pequefios y medianos inversionistas potenciales.
No se trataba, evidentemente, de una crisis fiscal v de deuda coyuntural de
la que México se pudiese recuperar a corto plazo, sino de una crisis estructu-
ral (va que durd casi 50 afios) en la gue el gobierno federal fracasé en equili-
brar las finanzas piblicas, con gravisimas consecuencias politicas, militares
v financieras.

10. LA BECONGMIA REAL EN LA TEMPRANA REPUBLICA

A pesar de la gravedad de la crisis fiscal y financiera en la primera mitad del
siglo x1x, resulta debatible argumentar que las tendencias fiscales y financicras
—especiaimente del gobierne federal— fueran un espejo fiel de lo que ocurria
en la economia privada. Tampoco sabemos bien a bien cual fue el impacio de
dicha crisis sobre los distintos sectores de la economia privada, tarea extre-
madamente dificil de resolver que constituve un reto futurc para los investi-
gadores.

Para evaluar la naturaleza del desempefio de las tendencias de fondo de
produccién y comercio en la economia mexicana del periodo 1820-1850, dada
la relativa escasez de series cuantitativas confiables, es necesario recurrir a
fuentes de caracter cualitativo v a la bibliografia (algo dispersa) sobre Tos
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distintos sectores: agricultura, mineria, manufactura, comercio interno y
externo. En este apartado de conclusion, ofrecemos apenas unas pinceladas
que claramente sugieren gue atin hay muchas mds preguntas gue respuestas
sobre el tema.

Un testimonio que refleja las contradicciones que experimento la econo-
mia mexicana a mediados de la década de 1830, 1o proporcion6 Miguel Matia
de Azcarate, encargado de la oficina supervisora de las rentas de la ciudad de
México. Su interpretacién sobre la economia urbana se basa en la informa-
ci6n que recababa de las entradas de alimentos a la capital, y en su informe
sefialaba que se habia producido un aumento del consumo de ganado ¥ otros
productos con respecto a principios de siglo, periodo considerado el mas
esplendoroso de la Colonia. Indicaba que tanto la venta de ganado mayor
(vacas y toros) como de cerdos y carneros habia aumentado considerable-
mente. Lo mismo se podia decir de la introduccién de granos —maiz y trigo--,
asi como de la venta de otros productos como el pulgue. Y ello se daba en
circunstancias todavia muy dificiles, con un claro aurnento de 1eperos (pobres
de solemmidad) que asolaban la ciudad. En cambio, la opinién de Azcrate
sobre la economia rural reflejaba mayor pesimismo, aungue en esic £aso su
informacion era acaso més imprecisa, ya que no contaba con estadisticas.
Decia en el afio que escribia (1836) que a raiz de la guerra con Texas, el
gobierno habfa ordenado la leva de muchos campesinos y “os departamen-
tos fertilisimos de esta hermosa region {el valle de México) yacen devastados
desde entonces, las haciendas destruidas, no hay manos Gtiles que las culti-
ven ni caudales que fomentarlas”.

Ty contraste, un testigo importante de mediados del siglo x1x era mas
optimista: nos referimos a Lucas Alaman, quien indicaba en 1852, en el quin-
to v dltimo volumen de su famosa Historia de México:

En medio de tantas causas de atraso, el pais ha hecho sin embargo notables pro-
gresos, no tanto debidos al gobierno, sino mas bien venciendo los obstdcuios que
las instituciones y dificultades politicas les han opuesto. Aundgue lag compafiias
extranjeras de minas no tuviesen resultado ventajoso para cilas mismas, este
ramo ha progresado extraordinariamente... siendo las sumas acufadas anual-
mente poco inferiores a las que se acufiaban antes de ia insurreccion... La agri-
cuitura ha vuelto al estado mas prospero gue tuvo en aquetla época, y sus frutos
se venden a precios mayores que Tos que habian tenido muchos afios antes... El
hienestar se Tnanificsta en todos los que no dependen para vivir de los sucldos
del gobierno general: log artesanos encuentran en qué trabajar v en 108 campos
falta gente para todas las operaciones de la agricultura.

Como se observa en trabajos recientes de Ernest Sdnchez Santiro (2002),
la minerfa acus6 un proceso de recuperacion notable entre 1820 y 1850, con
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aumentos fuertes en varios distritos mineros, en particular Guanajuato y
Real del Monte. En 1850 se alcanzaron otra vez los niveles espectaculates de
acufiacién de fines de la época colonial. Sin embargo, en los dos decenios
subsignientes, se observa una caida de la produccién minera de plata impac-
tada, al parecer, por las guerras internas y externas, a lo cual hay que agregar
un aumento considerable de contrabando de plata no registrada.

De la misma manera, puede afirmarse que la agricultura y la ganaderia
sxperimentaron una fase de fuerte recuperacion a partir de la década de
1820, aungue mas dificil de cuantificar. Los estudios de Margaret Chowning
(1999) sobre Michoacan entre los afios 1830 y 1840 sugieren que hubo un
crecimiento importante de produccién y de fuentes de crédito local. En el
ensayo de Brnest Sanchez Santird, capitulo 6 de este volumen, se Proporcio-
nan elementos adicionales que nos hablan de un crecimiento poblacional
importante fincado en una expansién sostenida de la frontera agricola en
gran parte del pais. Lo clerto que es no 8¢ volverian a repetir las crisis agra-
fias tan intensas de finales del régimen colonial. Ello nos indica cambios
importantes pero aqui, de nuevo, faltan muchas investigaciones puntuales
con documentacién muy dispersa en archivos, que va a requerir un gran
esfuerzo de nuevas generaciones de historiadores para aclarar realmernite
cud! fae el estado de la agricultura y la ganaderia en la temprana época
republicana.

Finalmente, podemos observar gue entre 1830 y 1850 se da un nuevo
fenomeno: un proceso inédito en México de brote industrial de caracter
fabril, especialmente en el sector textil. La fundacién de medio centenar de
fabricas que utilizaban maquinaria importada de la clase mas moderna era
testimonio de ello. El polo mas dindmico de la manufactura textil se encon-
traba alrededor de la ciudad de Puebla, pero también habia numerosas fabri-
cas en el valle de México, en Veracruz {especialmente Orizaba), asi como en
Jalisco, Durango y otros estados del centro-norte (véase el cuadro B3).

Sobre estas fabricas se ha realizado ya una gran cantidad de monogra-
fias, la mayor parte sobre las empresas de Puebla y algunas del valle de
Meéxico. Aqui los nombres de Walter Bernecker, Guy Thomson, David Walker,
Mario Trujillo, Mariano Torres ¥ muchos otros historiadores son referencias
fundamentales. Sus monografias son de consulta obligada para entender los
atcances v los limites de una industrializacién que logro ahastecer los mez-
cados mexicanos tanto con telas de algodén como de lana, pero gue rio pudo
impulsar un proceso de despegue industrial mas amplio. Guardando las dis-
tancias v las diferencias, estos tempranos nudos fabriles mexicanos tienen
paralelos con el brote industrial (mds poderoso} que experimentd la region
de Catalufia en la misma época (1820-1850), y que perrnitid un avance eco-
ndmico y empresarial muy significativo, pero que también enfrentd Hmita-
ciones importantes.

HEGM Sscretari a de Economi aindd 205 @

8/3/10 10:20:2¢ AM



®

206 DE LA EPOCA BORBONICA AL MEXICO INDEPENDLIENTE, 1760-1850

Por su patte, debe sefialarse que a pesar de que esta época fue de fuerte
expansién de las manufacturas en el pais, una paradoja era que la gran fabri-
ca de tabaco de la ciudad de México, el mayor establecimiento en términos
de empleos, fue perdiendo dinamismo. Debido a la mayor autonomia fiscal
de los estados de la Repiblica, surgieron fabricas de tabaco en muchos pun-
tos, aunque con tna produccién bastante deficiente, comparada con la época
colonial. Como consecuencia, a partir de 1830 comerciantes y agiotistas se
metieron de lleno en el negocio de sacar ganancias rapidas del tabaco, fuese
por la via del contrabando o por medio del arrendamiento del estanco. En
este caso, la transicién de Colonia a Independencia resulto perjudicial para
un sector econdmico importante y para una fuente fiscal que habia sido muy
rentable.

Cuadro B3. Fabricas de algoddn en México, 1845-1850

1845 1850

Estado Fdbricas Husos Porcentaje Fabricas
Puebla 20 42 812 378 20
México 3 21 868 19.2 9
Veracruz 7 19 807 174 8
Jalisco 4 11 588 10.2 4
Durango 5 5520 49 5
Querétarc 2 4800 4.2 3
Sonora 1 2198 1.9 1
Coahuila 2 18680 1.7 i
Michoacan 1 1668 1.5
Guanajuato 2 % 592 1.4 2
Colima 1

Total 52 113 813 106.0 5h

Fuente: tharra Belion, 1998: 214,

Consideramos que en aras de sugerir la utilidad de 1a historia compara-
da, debe retomarse la interpretacion de Jordi Nadal para el caso espatiol de
la tnisma época (1830-1840) en su libro El fracaso de la vevolucion industrial en
Esparic, en el cual se argumenta que, aun con la expansion notabie de la
industria catalana en ¢l periodo, ésta no fue suficiente para impulsar el con-
junto de la manufactura espafiola hacia una transformacion profunda ¥ sos-
tenida. En México, en 1850 se daba una situacidn similar, ya que el brote
fabril textil del decenio 1830-1840 no desemboct en un despegue industrial;
de hecho, no seria hasta fines del siglo cuando se pudo vislumbrar 1a posibi-
lidad de un cambio mas profundo, empresas mas dinamicas, una mayor difu-
sion e incorporacion de tecnologia en varios sectores manufactureros a la
vez, al tiempo que se observé una creciente integracion de los mercados.
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