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de la regla general, muestran las fronteras externas de o posibie. Sin ‘
embargo, no moedifican.fa verdad de que, en proporcion 2 su numero,- -
pocos afrobrasilefios lograron obtener poder politico en Brasil.

Depende de los valores del observador la manera en que 5€ conside- "
ran las ventajas de la movilidad individual de unos pocos frente 4 la N
pérdida de la. comunidad dentro cle una sociedad c_le o;'gienes. Q}leda S
claro que la situacién de los afroamericanos habia cambiado. La 1deof :
log%a liberal, en la medida en que se preogupa}ba por promover la
igutitdad, destruyo el lugar particular que se habia reservado para los .
negros y mulatos dentro del viejo sistema de estratos y}érclenes ¥ ero-
sioné las instituciones que contrbuian a la construccidn de la co'mu—
nidad. Debido a que los dirigentes poiiticos, econdmices ¥ sociales
brasilefios insistian en identificarse ¢on Europa y sus mode_mas? tenden-
cias posrevolucionarias, adoptaron el lenguaje de la nacionalidad y 12} _
ciudadania. No obstante, enfrentaron un problema que no s€ presentd
en Furopa: la exisiencia de un gran nimero de hombres y mujeres de
coler a quienes se negaban 2 considerar ¢omao realment.e iguales. Tan
pronto como Brasil se independizd, las milicias del diferentes razps-
fueron remplazadas por una teérica conscripciéfl quersa% que, en_=1f1 :
prictica, asignaba a'los no blancos los rangos mft?rxores. Las drmart-
dades v otras corporaciones perdieron importancia como prmcnp%os:..
organizadores de la sociedad; fueron sustituidas por el concep.to. df;
nacién, pero una nacién guiada por los blancos. El voto s¢ trans'fozmc,_:.
en una experiencia comiin para dos los hombres, pero en un sisteana .
de doble vuelta, Cuando se supo con certeza que la esclavitud iba a ser
abolida, se permitid a los votantes elegir directamente 2 sus repﬁes‘enw-
tantes, pero los padrones electorales se redujeron de fanerd cristica.
_Asi, los negros v mulatos fueron excluidos de las elecciones junto conl ks
los pobres en general, Como se ha afirmado, lo ‘ztlt{ayente del racismo
seiersifico” puede haber sido precisamente que, "si todos los hombr@l,s .
son en principio iguales, los que son c_liferentes, no puefien ser ver-.
daderos hombres”.5% Algunos no blancos llegaron a ser hder&? polith; -
cos, 2l alto costo de alinearse con los grupos socialmer.lte: dominantes; . -
Para la mayoria de ellos, la verdadera ciudadania no existia.

(’;'* John Rex\“‘Ncw‘ Nutions and Erhnic Minorities™, en unmcg. Race c_md Class Itn Pos;izfg;ﬁ
Society. A study of Etbaic Group Relations in the English-Speaking Caribbean, Bolivia, Ct He,
MExico, UNESCS, Paris, 1977, p. 33,
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MARCELLO CARMAGNANT®

ALiCia HERNANDEZ Chdvez™"
A APARICION DEL CONCEPTO DE CIUDADANQ constituye una de las
grandes transformaciones histéricas de occidente. El cambio de

sibdito a ciudadano condujo hacia una primera afirmacién de dere- -
c¢hos que 2 su vez generaron nuevas demandas de representatividad,
propiedad y en general la afirmacidn de derechos irizdividuales. Sin duda,
los movimientos ciudadanos de los dos tltimos siglos han conducido a
cambios trascendentales en nuestras sociedades, De manera, resumida,
han modificado: formas de gobierno, de representacién politica, rela-

ciones interétnicas y entre clasés sociales, .

El derecho de votar y ser votado ha sido esencial al desarrollo de los
derechos. Su desenvolvimieato histdrico a lo largo’ de casi dos siglos
fue sinioso y no siempre ascendente. En algunos paises, como en’
Francia, el derecho de votar y ser votado se caracterizé por una historia -
de avances con periodos de restriccién del voto, comio durante la
Restauracién; en otros, como en los Estados Uniélos, destaca Ia tardia
afirmacién del voto para los negros v las minorias étnicas, como indios
y asidticos; en.el primer caso fue después de la guerra civil ¥ en €l
segundo durante ¢l sigio xx. En otros contextos, como el mexicano y
en paises latinoamericanos, 1a larga persistencia dé formas corporativas )
constituyé un obsticulo a fa afirmacién del derecho de votar y ser
votado de tipo individual.

Las diferentes modalidades que adquieren los derechos ciudadanos
resultan de las circunstancias particulares; consecuentemente analiza-
remos los élementos esencizles al pacimiento y transformacién de la
ciudadania en el contexto social y cultural mexicano del siglo xix.
Nuestro andlisis se inicia con el paso de sibdito a ciudadanc para
centrarse en &l proceso de transformacion de la cii}dadania como resul-

i
* Este trabajo $e basa en una investigaciGn vy libro conjunto, én preparacién, sabse la so-
ciadad.y Iz caltuca potites mexicanas. ;
** Universidad de Turin.
++El Calegio de México,
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tado de ia revolucion liberal. En este pasaje clestacamos un aspecto
fundamental que las recientes aporiaciones historiograficas tienden.a

- dejar en el olvido. -

amos que dicho. cambio no se ubica, como se. ha sostemr}o
ﬁ 1a Constxtucxén de Cddiz, sing en la segu
sigio xvii. Fueron los cambios econommbé, polmcios socmkeb y cultu-
'“"15535%5{9. penodo !os que empujaron a la poblamon mecsnz& mdza ¥
murlata al procurarse un nuevo "SELs Jundmo y social que 1¢conoc1era
st kcon“chmon dé vecino, prerrequisito para acceder'a mayores privile-

L¢l interjor del orden estamental. Recordemos algunos hechos.
En ese periodo el segmento de los- QG{M_CW-
vas—s@caeglatsiﬁws_dmch*ﬁwwu_\r_xl@gw en virtud de la recrganiza-
Q%th@gmo son los tnicos que se benefician;

otros grupos de la sociedad, como foulatos, indios o mestizos, lambién
se clpFOveChd.B de los intersticios que dejan las reformas borbdnicas
para intfoducirse en el orden de los notables. El ingreso a las milicias
—con 1o cual obtienen notoriedad y algunos p?ﬁfé’_;&:ﬂes abrio

paso a la condicion de vecing; la composicion v titulacién de tierras los
convixmﬁmmmbkmn
et de pueblos al sango e VA Y de VIS T ciudiites, aceler6
mowhdad social de sus pobladores. Hay en verdad todo un capitulo de
ta histotia del Gitimo tramo del siglo xvi por estudiarse para comprea-
der como, mediante la reivindicacion del derecho de vecindad, se in-
trW@nt@mﬁble, nmﬁ_@m este.
seniido y para el contexto mexicano que mostraremos como la condi-
cibn de wecino fue el fundamento de la ciudadania.!

- El pasaje de sabdito a ciudadano ocurrid en virtud de mecanismos
tmdmonales y nuevos. Son tradicionales en cuanto se refieren a retvin-

1 Hulm, las dimensiones del passje de sibdizoa civdadano remitimos para un andlisis general a
Ruguioero Romuno y Marcelto Carmagnani, *1as componentes sociales”, en M. Carmagnani, A. Her-
nanduz, Chavez y R Romano (covrd.), Para una historia de América (de proxima publicacion,

“Fommin de Culura Eeondmica/El Colegio de México/Fideicomiso Historia de las Américas). Para
un anilisis relativo a México, véuse Alicia Hernandez Chiver, La tradicion republicana del buer
gobierig, iFondo de Culura Econdmica/El Colegio de México/Fideicomiso Historia de ks
Américas, México, 1993, pp. 17-33, ¥ Angrecuilco, Memoria y vida de un pueblo, Tonde de Cul-
tura Econdmica/El Coleglo de Mucnco/ﬁducomlso Historia de las Américas, México, 1993, pp. 32-
43; Vl.xrcelio Carmoagaani, "Del wrritorio « fa regidn, Lingas de wn proceso Lo la primera mitud del
siglo xix", len A. Herndndez Chivez y M. Mifio {vaord ), Cincuenta ailos de bistoria en México, B
Colegio de México, México, 1991, vol. 2. pp. 2 22228, v “Territorios, provincias ¥ estados: las
rransformaciones de los espacios politicos gn idxico, 1750-18507, en J. Z. Vazquez {eoord.), 14
Jundacion del Estado mexicano, Nueva Tmagen, México, 1994, pp. 3933 ¥ René Gurcia Castro,
La nueve geografia del poder en México. Provincias y ayuntamienlos constintcionaks, 1812-
1814, cteshs, inkdito, 1994,
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dicaciones de actores sociales que se apoyan en el tejido socjal y jl‘.;l'g'cll‘l;
co propio de la organizacién estamental. Son Auevos porque esas mis-
mas reivindicaciones conilevan un primer elemento de igualdad en sLu
status que se expresi en la reivindicacion de la condicidn de vecino, Es
decir que el mestizo y mulato, desprovistos de ese derecho por };1
jurisprudencia colonial concebida para una sociedad indio-espafiola, al §
acceder a la condicién de propietario y de cierta notoriedad en la loca- ff
lzdad ‘padieron reivindi ar la C‘OndlClOn de vecino.

S_1£1_gi_1_1d1 fue este pnmer cambio —por sutil que fuera— et que per-g:
mitié que nuevos. '1c:tores sociales se introdujeran en el orden estamendt
tal en cali hdad de vecinos y dejaran atrs st condicidn de stibditos. Est
condicio consti S RiStOrico eaencml“pa‘fi“’ébﬁﬁarendc_r a |
forma que asume la ciudadanfa en el espacio geohistdrico plural mexi-
cano en el curso del siglo xx. Y es un referente esencial porque la per-
sistencia de Ja vecindad a o largo de mds de un siglo dio a la ciudada-
nia en | M‘ ico la connotacién de se rg‘m 2 ala Iocahclaci et i eual
el vecino radica, Ao 7 ejetce su accidn so ial, pohuca ¥ cultural,

TEn ConssciEncia omse puedsd hidef caso “Siniso del Rorizdnte tardio
colonial precisamente porque es el que —en modo diverso y trans-
formado— predomina por mis de un siglo, hasta Ia Revolucién mexi-
cana, la Constitucidn de 1917 y las nuevas leyes electprales que de ésta
derivan. En esta trayectoria de larga duracién, la 'e’::in 1 como crite-
no funclador de la ciidadania la retomamos .. ;ew' " uz de

i
i
4

alaluz cié la
transformamén hberal que conocn.‘) "¢l pafs. Como veremos, no com-

porté una fractura sino mids bien una discontinuidad en fa conimmd’td

1, VECINDAD Y CIUDADANIA: ASPECTOS DE UNA CONTINUIDAD

Ot it A 0 B
Dumm,c;__lgs tres pnmeras démdas de vida, mclepencheme la uudftdama |

cloble conchc;qpﬁvse <presa en el hecho de que los de;echos poimcos w e

se le e le reconocen séloa quien tiene el status de vecmo qmmﬂ ejerce
al sufragar o COMoG eIecior “Fn efecto, todas las leyes electorales, de

1817 hasta 15 liEH de éste tipo, la de 1855, establecen una serie de re-
quisitos para ser acreditado como ciudadano, como elector primario o
de parroquia, asi como elector secundaric o de partido. El requisito

primordial para ser consxderado ciudadano o elector de cUITIIErgIa-
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diferencia entre el ciudadano elector de primer grado v de segundo

grado o de partido era la edad, el primero debia ener 21. afios y.el -
secundo 25. Tanto los electores primarios como los de partido debifan * -
el .

perteneces al estado seglar, acreditar un periodo de res‘ifdﬂ:a”r_lgi_z;i@,por
1o menos un afio y no ejercer jurisdiccion alguna en frike-2 .
~:Por qué fue [ vecndadreAtacteristica esencial para definir fa ciu-
dadania? y spor qué se mantuvo como fundamento y requisito esencial
para ser elector de parroquia o de partido? Mariano Otero, agudo
ohstrvador de Ia sociedad v de la politica mexicanas de mediados del
sigl?;} x1x, veia el vinculo vecindad-ciudadania como “una irregularidad
mui termdble” en cuanto daba origen a “una simple sociedad de socie-
dades” que frena la definicién de los derechos y de los deberes de “ios
ciudadanos de un Estado® y, por lo tanto, a “la accidn del ciudadano
sabre el gobierno v la del gobierno stre el ciudadano®.3

Podemos concordar con la idea de Otero de que sustentar la ciu-
dadania en la vecindad constituye “una irregularidad muy temible”. Lo

cierto fue que histéricamente asf ocurrié porque México nacié a la vida -

independiente como unz “sociedad de sociedades” y siguid s%ézzfic?}o
por buena parte del siglo xix. En el interior del espacio geohistérico
‘mexicano pervivieron usos y costuimbres muy vartacos avivados porla
diferente convivencia interétnica y lingiifstica, una notoria diferencia-
cién econdmica y social aunados a reglamentos y leyes particulares a
cada entidad federativa e incluso a cada territorio, -

Pl cardcter esencial de esta pluralidad de sociedades fue la coexis-
tencia 7&1{; Lmaplu ad de derechos. territoriales .que. confirieron a la

vecindad una connotacién distinta y particular a cada localidad. En .

Ty ¥ . 7 Tig
consecuencia la vecindad escapa a toda generalizacion, a.toda defini-
cidn univoca. La fuerza de esios derechos territoriales fue tal, que los
liberales —ante 1 resistencia social y politica 4 transferir en propiedad

- privada y derecho individual, libertades y costumbres arraigadas— re-

conocieron, como sostendria José Maria Castilio Velasco, que éstas
debian ser respetadas para enseguida poder “dar acertada direccidn a

las costumbres que asi se requieran” y ponerias ‘en armonfa con la .
iistracién y progreso de la época”.® Dicho con otras palabras, €l paso -

2 Convocatoria 2 la Nacién para la eleccion de on Congreso Constiyente, 17 de octubre de

1855, arts, 9, 28 vy 46, en Antonic Garcia Orozco, Legtslacion electoral mexicand, 1812-1977,
Cormision Pederal Electoral, México, 1978, pp. 145, 147 y 148«149._ . ¥
3 Marjano Otero, Vote pariicular 1847, en Obras, Porrda, México, 1667, vol. 1, p. 361.

4 José Marfa del Castillo Velasco, Ensayo sobre e derecho administrativo mexicano 1875}, ed. fac- -~ -

similar con estacio introductivo de Alicia Herndndez Chiver, Unas, México, 1994, toma 1, p. 25,
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" de una concepcién rclativa de la propiedad'y del derecho a uria fun-

dada en.una ley igual para todos y aceptacién del derecho individual

-representaba una radical ransformacion social y cultural. En este sen-

tido, los legisladores ‘orientaron el derecho territorial ¥ la vecindad

hacia un horizonte federal y liberal, pero se cuidaron de no violentar a
las partes resguardando el derecho particular de cada entidad. ‘

-La manera &n que se procuzd dar, cienta racionafidad a la vecindad
fue mediante In idea de que st bien todos los habitantes d
realidadés geohistéricas niejaiv:a{nasi_e_mn titulares de derechos v debe)
or ales ante la ley, s6lo los veginos eran ticulares de los

s politicos. Lo vecinos se diferenciaron de los forasteros y de
s residentes; e que Los primerds no podian intervenir en los dsuntos .
pliblicos “como el o elegible”; los segundos tampoco participaban
en los asuntos pblicos, ¥ sélo fueron considerados residentes si-per-
mariecian en la localidad, pero la perdian al salir del lugar. En cambio,
el vecino “es el que fija su domicilio en un pueblo con el 4nimo de per-
manecer en €], cuyo 4nimo se colige de su residencia habitual por
espacio de diez afios, 0 se prueba con hechos; que manifiester: tal
intencién, por ejemplo, si uno vende propiedades en un punto v las
compra en otro donde se halla establecido” ‘ :

Sin embargo, los rasgos fundamentales de la wvecindad no son de
naturaleza objetiva pues continda Castillo Velasco: “La vecindad es un
vinculo casi natural, una especie de parentesco: que liga entre si a
todos los habitantes de un pueblo por la c:omunid:ad de intereses y los
hace miembros de aquelia familia®.6 Precisamente porque la vecindad
se funda en la “comunidad de intereses [...] da derecho al disfrute de
los montes, aguas, pastos y demds aprovechamientos comunes, 2 par-
ticipar de los beneficios propios del pueblo vy 2 intervenir en la admi-
nistracidn municipal como elector o elegible” v, ‘exil virud de que todo
derecho conlleva deberes, “los vecinos estdn sujetos 2 las cargas y tri-
butos inherentes a su estado”.”

Hacia mediados del siglo xx nos encon{ramo‘}s con una vecindad

3 Las definiciones de vecino, residente y forasterc provienen de Francisco Zurco, Historta del
Congreso Bxtraordinario Constitiyente (1856-1847), El Colegio de México, México, 1957, pp. 877-
899, 903-904 y 11291134, ¥ de Castillo Velasco, Ensayo sobre el devecho administrafivo, op. cit.,
tomo 1, pp. 450-451. Sobre estes distinciones insiste también el gobernacor del Estacko de México,-
Marane Riva Paidclo, en su Mewmoria presentada a la H. Legislatiera, Tip, Insticte Literasio,
Toluea, 1873, sece. Reformas electorales, !

6 Castillo Velasco, Ensayo, op. ¢it, vol. &, pp. 450-451.

7 Ihid.
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quie cobrd isignific
y que repiesentd

ado sélo en su dimension territorial, social y politica
para quienes tienen €€ rango, derechos ¥ erfrgs-
que 0o se requieren de forasteros o reszdentgs aungue su n;l\_re €
i iniereso © profesion sea similar o superior a los reputados por.
e idad de vecing, por lo tanto, no se funda en el censo. Es -

vecinos. L calidad ¢€ : '
ysa condicién cualfiativa, qu - se actedita slo a.pa —
e caal opera Ja persona. En cODSECUEREE reonace S
eyel pé@%&"@é concatena, prestigio, honorabilidad y uga.dosis ‘E?
3 [ persona Lz s : i ecinos.
s o reconocimiento obliga por igual 3 todos los vec -

ricueza; dicho TECONLE = frsms
- Vhing fico tiular de dercchos politicos, ££2 a.su vez cludadano y
el 'S ho, la finica gran diferencia entre un

1l que, como se ha dcilc B ica g2
Tindat elector fuera la edad y no €l CENS0. o
Clugﬁ::;itéuﬁo censatario de la ciud‘adz}nia y dela colndzgon Sdc ﬁf‘;}

.se comprende mejor con el caso signiente. En las e ecciones p
P  General de 1851 los diputados fueron elegidos por 521 elec~‘
Scﬂgreesindarios, quienes a su Vez fueron votados por un .cuerpo de
GIZ?ZOS electores primarios _diferentes de los 521 secunc%anosﬂ»—’y los
1(1) 2 nmarios fueron a su vez electos por una c.mciac}ama-de
o ?ﬁe 400000-1000000.3 Estos datos ponen en evidencia que el'
alredeclo{ de los vecinds il amplisimo, ¥ que ios titulares de de'rechos
seg;:qent? en €l temitorio nactonal, representapan un porcentaje muy

i i}oel:zi;s;de fa poblacion masculina adulta, cast 20%. Afftrfnamos ;gtzi} c:;

J muy eie!vado parque es dificil encogn{rar esta proporcion €n §

] i tarios.
elec’{orfsizil[;fc(;ljllti;ﬂ izf:einifg : ciudadania nos indica que no hubo la -
,;é;ldéda separacion entre pafs real ¥ pais Jegal que alega gran parte

e Ia historiogratia sobre México, escrita por mexicanos y ex“i?“}ems'
F i vecindad-cludadania mantuvo ‘el nexo entre los diferentes
fa unifp VEGREEET suetudinarios el derecho positivo, El

elector. D

i rachos distintos hizo posible que
Jce ente derec b le
Enilecaba desarrollara las condiciones suficientes para establecer lc;s
gr?‘;ecani;smos y las mediaciones 2 nivel local v regional para que pio

8 Dipuimdos al Congreso General. Cuadros de v

= Nadén;(mﬁm)' Gobemaciéa, leg. 10 o j ilia Iibres en los Estados Uniclos d&:

. difusion de fa propiedad p_:ivacla entie .
9]‘1[:&!{\;1:; hizo del sufragio en ese pais una excepcitn en €l
P blacion masculing libre ejercia &t derecho de voto al inicio de la re ?de ndeper
& lalpo Iw 5 estadios ——como Nueva Vork— tntrodujeron un criterio mas xtenst yt g
df’éw'e?f:zﬁzbuyeme. ¢f. Sean Wilentz, “Propesy and Power: Suffrage Reform in
¢l de serl "
States 1767-1860% €

o D. . Rogers (coord.), Voling and
on the iHistory of VO

1 sentido de que entre 0% ¥ 0%

i i inot i . 31-42,
ting Rights in America, University of lllinols Press, Chicago, 1992, PR

tir_de 1a realidad:. |

Ja sociedad politica .

olacién por estados, 1851, Archive Genesal de -

de la revolucién de indepen®’.. -

the Spirit of American Demacracy. Eysays
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perara el principio de que la ley es igual para todos. Sin duda, fue la
flexibilidad de los. legistadores y politicos al conducir el derecho con-
suetudinario hacia ¢l derecho positivo lo que evitd la guenra de todos

contra todos. : _

1 voluntad de mantener el enlace entre pafs real y pais legal se nota
incluso en las leyes électorales que dejan en manos' de “los ayun-..
tamientos” la responsabilidad de “nombrar a los individuos que han de -

formar el padrén (electoral) e instalar la casilla electoral en cada sec-:

¢ién". El empadronamiento de 'Ids vecinos-ciudadanos se “hard formar .
por medio de comisionados de las mismas secciones” quienes listardn:
“las personas que hubiere en ellas y tengan derecho a votar, 2 cada'uno
de los cuales se dard boleta para que voten con ella” 10 Es asf que’recae:
en manos de los comisionados por los ayuntamientos, que por lo gene-

ral son vecinos de las secciones, la responsabilidad de calificar a patir

de criterios cualitativos fundados en valores consuetudinarios —como
la honradez, el prestigio, el modo de razonar, la estima, los servicios
prestados a la comunidad y su riqueza— si un habitante de la localidad
debe ser considerado vecino. La edad solo establecfa la diférencia
entre el derecho de votar v ser votado para elector primario o secun-
daric. En la legislacién como en las actas de los empadronadores que-
da claro que es el conocimiento personal de la persona y el juicio valo-
rativo que fa comunidad confiere al jefe de famiiia el que lo convierte .
en vecino, lo distingue del residente y dlel forastero y le atribuye la con-
notacién de ciudadano con plenos derechos y deberes. En suma, la
ausencia de un criterio objetive de ciudadania, general y externo a las
diferentes cornunidades municipales, da cuenta de la imposibilidad de
basarse en una definicidén abstracta de la misma, pero sobre todo nos
regresa a nuestra propuesta injcial, la de la coexistencia en un mismao
tiempo de una pluralidad de definiciones de ciudadania en el espacio
geopolitico mexicano.

La vastedad de atributos, todos de orden cualitativo, posiblemente
nos explica el porqué del alo nimero de vecinos-ciudadanos que —en
el ejemplo que dimos— ascendia a casi un milién. Es también posible
que las demandas populares de las primeras cinco décadas posteriores
a la Independencia volvieran mds laxos, mds flexibles los mecanismos
para que un mayor nimero de jefes de familia, en los distintos tesrito-
rios, accedieran a la condicién de vecino'y ciudadano. La laxitud po-

10 Convocatoria 2 la Nacin, op. ¢it., act. 11, en Garcia Orozco, Legisiacicn electoral, op.
cir., p. 145.
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difa explicarse por el hecho de que e‘l VOto c}udadano nO era Secreto
sino pablico, que ejercia cierta coercién social en 121' med’:da en que
“los ciudadanos concurrentes a la junta [electorall cl.eagnamn en aq‘[u?l
acto por escrito, o ratificando [a viva voz] el voto si no saben escribir,

tantas persenas cuantas exijan el nimero de electores que toque a
aquella junta o seccidn, y esta boleta la pondrin en el buzén en el drea

dispuesta para recibir la votacién”. 1 : '

La extensidn de los derechos politicos a todos los vecinos nos ayuc}a
a egmprender 1a necesidad de diferenciar la pz}mcipaciér} politica, sin
desfonocer ¢l prindipie de que todo vecino ttene la capacidad de ser al
migho tiempo ciudadano tor. La distincion no§€ apoya, como se
hia dicho, en un criterio externo, como podtia haber sido el ingreso o la
riqueza, sino en un juicio netamente politico que pone en ev.ldenm.a
la organizacidn de las elecciones porﬁgracios o niveles, En el primer ni-
vel los ciudadanos eligen a los electores primariosy en el segundo nivel
165 electores primarios.eligen.a los de partido. El cuerpo electoral de
éééuﬁ&lé—h'i\'}él $€ COMPONE POr PErsonas distintas. det de los electores
primarios, pues estaba prohibido elegir entre el primer cuerpo de elec-

tores 4 los del segundo nivel, no obstante que ambos reunieran requi--

sitos de ciudadania similares 12 ‘

' Nuevamente encontramos que la constante, en los tzes niveles, es
siempre la condicién de vecino, lo cual nos hace pensar quea algunos
les son reconocidos otros méritos en cada nivel. Vale 1a pena fener pre-

sente que $6lo un cindadano de cada cien puede ser nombrado elector |

primario y que sélo uno de cada dos mil puede ser elector se:cundalrio.

Como botén de muesira tomemos una sifuacion que —con varian-
tes— encontramos también en otras regiones del pais. La rggién d?l
centro de México, el estado de Querétaro —vecino a la ciudad de Mé-

xico— reproduce Ja imagen de un mundo social compuesto por una:

pluralidad de vecinos en donde todos se regisitan como electore.s gri~
marios: unos son pegueiios o medianos artesanos, om_)s cc?;nefman«.es
en pequefo, agricultores o labradores, ya fueran propietarﬁs o arren-
datarios (véase cuadro 1. Se observa que los glectores primarios son
una muestra significativa de un conjunto, poco homogéneo, dEl so-
ciédad regiona rétaro. La multiplicidad de oficios representa a
todos los gmpos de interés social y politico regionales, exceptuando
un componente significativo, e de los hacendados. En este sentido es

n Coavocumfﬁa a la Nacids, 18539, ¢it., act, 25,
12 fbid., art. 28.
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Cuapro 1. Olca-@aciones de los electorés Dprimarios
del estado de Querdtarc, 1847*

Ocupacion : "%
Artesanos 34.7
Labradores : 26,7
Comerciantes . 21.1
Empleados y profesionales ' . 9.3
Eclesidsticos - : 25
Otros : ‘ 5.7

* Juan Cceres Muhoz, Poder yural y estructuras sociales en Querdtare, £l Colegio de México,
inédito. Tesis dostoral en preparacion que represeata un estudio pionero para una régién mexi
cana de la interconexita que existe entre Ja dimensidn social y la dimensién polfica.

importante subrayar que la designacion de electores primarios no

aparece monopolizada por actores sociales del segmento alto de los
notables. Por el contrario, los electores primarios son los ‘que tienen
un modo honesto de vivir 'y que, posiblemente, gozan del aprecio ¥
estima de la gente en sus barrios v secciones electorales. Otros estu-
dios Iocales nos confirman una situacién similar. Los electores prima-
rios son jefes de cofradias, hermandades o corporaciones de arte-
$anios, o caciques, o ex gobernadores que se han distinguido por sus
servicios, en quienes confia la comunidad, que; por ello se les da Ia
confianza de"desiEHar mediante ef voto secreto al elector de segundo
grado, el de partido.13 ;

Vale la pena agregar que los electores primarios tienen un alto grado
de autopomia derivado del hecho de que votan secretamente asi
como de que son ellos los que eligen a 1a junta electoral. En efecto, los
electores primarics nombran presidente, secretario v los dos encues-
taclores para una junta electoral cuya funcidn bésica es la de calificar
aurbnomamente las credenciales de los electores 2 La autonomia de la
cual gozan, en este caso, los 20 electores primarios les otorga no sélo

i

. 13 Herndinelez Chivez, Anencenileo, op. cif, pp. $1-6% Guy P.IC. Thomipson, “Movilizacién
conservadora, insurreccién liberal y rebeliones indigenas, 1846-1834", en América Latina: Dallo
stato coloniale allo sieto nazionale, Franco Angeli, Milfn, 1987, vol. 1, pp. 592:614, v “Popular
Aspecty of Liberiist in Mexico, 1848-1888", Bulletin of Latin Amevican Research, 1991, ntim. 3,
pp. 263-292; Florencia E. Mallon, Peasant and Nation. The Making of Postcolonial Mexico and
FPerd, University of California Press, Berkeley, 1995, pp. 23-88; Peter Guardino, “Basbacism or Re-
publican Law? Guerrero's Peasants and Natonal Politics, 1820-1846". Hispanic dmerican Histo-
ricad Revlew, 1995, ndm. 2, pp. 185-213. i

Y Canvocatoria a la Nacion, 1833, cit., arts. 33 y 34
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fa capacidad para élegir sino incluso el peso para condicionar Ia desig- ‘
nacién del elector secundario, posiblemente mediante acuerdos priva- .
dos que debian respetarse. NOs encontramos, pues, en presencia de un - .
mercadd politico incipiente del cual desconocemos sus mecanismos.

En cuanto 4l orden siguiente, el de elector secundario © de partido,

impeciiz;.-Més 20n, al existir una liga entre orden soeial‘y 'po}fﬂco este
dlimo ayudd a limar asperezas en las relaciones sociales locales ;;or el
simple hecho de que todos los vecinos podian participar en politica.
Se comprende asi el interés de los vecinos ciudadanocs por ser electores
como por aparecer en as listas de miembros de la Guardia Nacional,

i i

o Tt

o

t
1
quisitos jeran similares a los del elector primario, excepcion hecha de - l
i

it no debeyia presentar grandes diséTepancias en la medida en que los re-. d
iy con fo cual agregaban a su posicion de notoriedad el poder defender
i _ . - -
i diferencias menores como tener por lo menos 25 afnos de edad, estar sus Flexechos polfticos empudando ia; armas. 16
It avécindado y ser residente del partido que lo designa.}5 Hasta ahi las ; S regresamos nuevamente al c_uadro 2 y nos interrogamos acerca de
i selnejangas son grandes. Sin embargo, si miramos el ségmentd social 05 motives para registrar exclusivamente a los vecinos notables mis
1 4

pudientes como electores secundarios, nos topamos con elementos
normativos que nos ayudan a comprender este fendmeno. La junta de
electores secundarios se realizaba en la capital del estado, lo cual obli-" |
gaba a los electores de escasos recursos 4 sufragar fuertes gastos, lo 3
que en ocasiones les impedifan asistir. Mds atn, la junta estatal era bas- :
tanie numerosa pues comprendia a todos los electores de la entidad y

dél cuallprovienen los electores secundarios notamos un cambio reve-
lador. Regresemos al ejemplo del estado de Querétaro en 1847. La enti-
dad contaba entonces con <inco partidos; el primero, Querétaro, elegia
cinco eiéctores secundarios; San Juan del Rio, tres; Tolimdn, dos; Cade-
reyta, uno; v, Jalpan, uno. En total, 12 electores. El cambio ai que aludi-
mos es que resultan elegidos siete hacendados y un comerciante; desco- -
nocemos la ocupacion de los cuatro restantes. En todo caso el cambio gn por lo mismo se encontraba representada una vasta pluralidad de i

h compbsicéén social es claro: los electores secindarios son los vecines m-tereses del territorilo. A.estas, dos c’aracteristicas cabe agregar otra: si
! miembros del segzﬁento alto de notables del paﬂgaaf-—m»ﬂw-wmrm ‘ bien los‘ electores primarios no podian acceder a puesios de eleccion

: ‘ R ez 1 _ comoa diputados, Igs electores secundarios si eran elegibles a condicidn
de_gue_obtuvieran los dos fercios de 165V6ios de la junta y contaran
ademds con. “un_capital (fisico o moral), giro.o industria honesta que
produzea con qué subsistir”.1” De hecho el elector secundario nombra-
do por Querétaro como diputado propietario resultd ser un hacen-

H
|
S S

iCuaDRe 2. Electores primarios y secundarios del estado
: de Querétaro, 1847*

. s =
chpﬁbféﬁ Ekmm;” marnoes E“wm”;ammr"os dado, mientras que el segundo diputado elegido fue un eclesidstico
Hacendados 0.0 58.3 . : QUE no era e.lectf}f de pa_m‘do_ ) -
Comerciantes _ 211 83 . Ia Jerarquizacion de la ciudadania tuvo una connotacién politica pre-
Ariesands 34,7 ‘ 0 \ji/ﬁ cisa. En la eleccidn para el ?Ong;eso de 1851 en el estado de México las
Labradotes 267 0 acias eleciorales nos permiten notar que fue muy breve la reunién de
: los electores secundarios, ocurrié del 2 al 5 de octubre de 1851, v preva-
* Cdcergs Mufoz, Poder rural, tesis cit. lecid una total autonomiz en la junta de los electores secundarios para
. . {  elegir 19 diputados propietarios e igual niimero de suplentes. Vale la
i En consecuencia, la diferencia enre vecinos se trasladaba mecani | pena insistir sobre el reducido espacio temporal de la junia electoral =

* camente al orden politicd. ST bien el punto de partida del orden social . g, “estatal para subrayar que los acuerdos politicos —que seguramente
y_politico era similar debido al vinculo enire v cino-ciudadang,, el | existieron entre los electores secundarios— no se gestaron €n ese espa-

i ] Qiﬂiﬁmlj?mco 3¢ cbﬁsfguzé_er_af.or__r{@ diferen le] social. %:ﬂfgsggncia : cio de tiempo sino que parecieran ser previos 4 la reunidn.
' ls fue de_ gifé:é}:eff;ﬁﬁﬁ_f&g;ﬂ_tgﬁl los vecing ".M_El:ﬁ.c.lﬁgé.r}g,ﬁ.:E?ﬂi‘l_?},?ﬂ elec- ki E! cuadro 3 nos deja ver cémo se configuraren las politicas de coali-
1t otores, 1qzdepend1enzemente de su rango 3?‘0?1?‘ Explicitamente pada lo : cién que desarrollaron los electores secundarios. Es claro que no fue

15 Confrocatoria a ka Nacién, 1833, clt, art, 46. ' 16 Herndndez Chivez, La tradicion republicana, op. ¢it., pp. 33-57.
; 17 Convacatoria & la Nacidn, 1853, <it., act, 56. |
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CuaDRO 3. Eleccion de diputados titulares y suplentes del estado de
Meéxico, 1851*

Dip. titelares  Dip. suplentos

Turio | ' Electores “coalicién”
Primeso 13 3 3 .
Seguado : 9 2 2. -
Tercero 17 4. 4. .
Cuarto 9 2 L2
ainto 13 3 =
&xro Q 2 2,_
Séptimfr) ' 10 3 3
Total de electores de coalicion 80

Total de electores: 122 19 i9

* Diputades al Congreso General, cit. 4

una operacién simple y ficil, como tampoco fue una mera reproduc-
ci6én de la dimensién jerdrquica social en la esfera polftica. En efecto, la
eleccién de los diputados ocurrié mediante el llamado “derecho de
minorfas”, que era una prictica que preveia la construccién de diversas
coaizmorzes de electores con el fin de elegir entre dos y cuatro dipu-
£ % rados tituiares por coalicién, con sus suplentes. En consecuencm‘cacia
i coalicion de electores se presentaba —probablemente— ya orgz%n'izadz}
\._ /e lrpalesiia de Ta junta electoral y proponia a las otras coaliciones

que votaran por sus candidatos, ofrecxendo a cambio su reciprocidad,
Las coaliciones que lograban imponer a sus candidatos eran aquellas
que obtenfan Ja neutralidad de las coaliciones amigas en el tum? elec-
toral en el que presentaban a sus candidatos, y a cambio ofrecian su
reciprocidad al mantenerse neutrales en los turnos electorales de las
coaliciones electorales amigas.

Las politicas de coalicion se constrmm a p'mn de un. numero prede-

— e

el ambxto iocal '

2. LA TRANSFORMACION LIBERAL

Lo expuesto con anterioridad destaca varios aspectos. El primero dis-
tingue el 4mbito social en el cual participa, acorde con su rango, la vasta
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mayor;a de la pobiacxon masculina adulta en su calidad de ciudadanos
y electores. Sefialamos, ademis, la distincién erftre este nivel y el orden -
siguiente, 0 sea, el dmbito politico que es una p’zlesna artificial propia
y. excluswa del rango superior de los cmdadanos el de los electores
tanto primarios como secundarios. Un segundo aspecto notorio es que,
en el curso de fa primera mitad del siglo xix, fue Ia distincién entre estas

dos esferas de la politica la que .generd un d1stancmmxemo que acabd '

por convertirse enun’ mecam&mo capaz de bloqueai la expmsmn de la_-'- o

- ciudaddnia orgdnica; es decn de permitis’ que trascendiera de lo° pars :

ticufar a"cada entidad a la mas ampha del pais. Cons1deramo que fire

ta IIGIQQZMQ_QL Sistema doblemerzte i 1o lo. que’ unpxc‘libhelf'fccé»s a
ondic;o

nuevos actores politicos en de. e und real ign dadw&ﬁﬁ'

St D i
d’lm ‘Se comprende enton

este sistema. Sin duda fue [a creciente difusidén del republicanismo, del
constitucionalismo y, en menor medida, del ;usnamrahsmo que con-
dujo a que se considerara la. eleccién doblemente indirécta como. un
obsticulo 2 la libertad politica, por ser un szsterm que distinguia entre
ciudadanos y electores y, mds adn, reforzaba } as jerarquias al volver a
distinguir entre electores primarios y secumlanos 18

El problema se debatié en el seno del Congreso Constituyente de j

1856, donde se hicieron sentir dos grandes comentes Lz primera, la
defensora de la continuidad o de la “tradicién”; sostuvo que la vecin-
digl debia manteres 2 como el réquisitd Basico ¢ de Ia ciudadania ed'la
medida en que asi se cmrelftmonaba Ta 1es1de:nc;a y v 12 defensa d&’los

:ntereses iocales” con ei sxszema de una sola camara, la de diputados,

Sustentaron su alegato en que, una vez adoptftda Ta forma de gobierno
federal y no existiendo el Senado, era “;mportantxsxmo que fuera per-
fecta la representacion de las localidades para |que fueran atendidos
sus intereses especiales”.1? La insistencia en la vecindad tuvo un obje-
tivo politico; el ciudadano asumirfa la plena responsablhdftd de velar
por los intereses de su localidad mediante una replesenmmon fincada
en el territorio, con lo cual, entre otras cosas, sé ehmmaba a los elec-
tores secundarios.

La segunda corriente ~—minoritaria no obstante que enire sus defen-

18 Para una aproximacion n estas lensiones, c_‘f Carmagnani, Del terrilorio o la regidn, op. cit.,
pp. 228-237, v “El federalismo liberaf mexicuno”, en Marcelio Carmagmm (coord.), Fedmm’;smos
latinoamericanos: México, Brasil, drgentina, Fideicomiso Historia de s Américas/El Colegio de

México/Fondo de Cultara Econdmica, México, 1993, pp. 144-157.
19 Zarco, Histeria del Congreso, op. ¢it,, p. 881.
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por qué los '1ct01 es ‘politicos eméigentes: R
——en especial el vasto segmento de electores Tpnmarzos——- objétabat
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i é' ' sores ericontremos a los constituyentes liberales mds avanzados como : prevalente en un particular sitio y que, pot lo tanto, podia ser diferente
! % SOfE 'séo 7areo, Castilo Velasco, Ignacio Ramirez e Ignacio Prieto— .de territorio a territorio, de estado a estado de la Federacidn. $i anali-
i; Franc:; o era’ necesario aboli el vinculo entre vecindad y ciudada- s zdramos la connotacidn que adquirié la ciudadania en cada estade de
i | i B ViR P y s A e : .
% s?stﬂof ﬁe e esa forma se Jogratia eliminar €l dogma politico del pro- P la Federacion llegarfamos, sin lugar a dudas, 2 mostrar que esta forma
s ‘?fi«E-ﬁi;~ﬂ§-ha'--=-§éw& “ia fuerza al “fin grﬁndioso de la Federacidn”. Segin ; de la ciudadania mexicana era plural v diferenciada en contraste con la i
i \;?"C'l‘z}“l‘“"duga dania I{é“pb&iﬁis n atributo o ino una condicién que se conformd en paises cuya tradicién arrancé de un criterio poli-
551l nia-no.podia 56010 Arbuto X o una coloion e AT
O, L ) ir al conjunto de la pob n, mdependiente- . tico tnico, PR L ST
seneral icapaz de incluir a JUNEO G D e _ _ . i
5 i rondicionamientos territoriales. A fin d€CUEATS Esta pos- En virtud de lo anterior sostenemos que en México en el perodo 3
e ue refleja bien el jusnaturalismo de ese componente liberal, estudiado la_concepeion de la ciudadania fue orginica y no censataria, | -
:f“?,éq e I ciudadanta debfa ser una condicién shstracta ai alcance de porque do honesto de vivir” no respondia a un ingreso, renta ¢ f :
gg -liad de los mexicanos que reunieran un minimo de condiciones salas e ser cyangfiiicads o mor ado. Por fo contrario, es |
; e s s Lo s P
L mf}l d v de “mérito”. En el interior de esta posicion, Zarco es de los orginica a |2 comunidad en la medida en que la ciudadanfa se deter- ¢ |
de edad ¥ - ' a’ I ‘

pocos, $ino el Gnico, que s expresa €n favor f;lek :f%to directo argu-
menmndo que “todo ciudadano es elector v elegible”. . et
 'la posicion mayoritaria —la que sostvo qu‘el la vecindad ci:r,f .e @rclll-
toria dela ciuc!adaniam—_mﬂuyé en lg f0}~fnu1acxon c}e la jev or g\%ﬂfg;g {?
1857, que,..si bien manwvo la distingion enirs ,.’\?1!{}@?5{1?&{1% %i@..s?stm,
elimind al viejo elector secu dario. La reforma del sistema dobiemente

indirecto por uno indirecto simple mantuvo, sip"gr':'qpargg_,me__l__w_{ﬁqulo

vecindad-ciudadanfi asi como la dimension territorial que deriva de

este vinculo. El drraigo tetritorial se constata en elnaftié':ijlﬁ"d"o Hg“i’afi(:og&
Gficién ‘de 1857 que dice: es obligacién dei‘ .c1u.dac§ano '? a c;an
pﬁbliczhf” el “inscribirse en el padrép de su n}ummpahda‘d, manifestan b0
ia progiedad que tiene, la industria, profesién o trabajo con que sub-

i:,;iia indirecta en el articilo 34 er}«_aci_gﬁgs'féio se re.:quielteE para'zer
ciudadano, [FTERET TH MOG0. Mw@m con‘nm}aje e‘renc:3 zl
pese en lo municipal remite 4 l0s mt{lereses iocaie:,.n.}}eutrab. ?u -
umodo| honesto de vivir” hace referencia a una condxcmq 5(3(2121, c:i o
némica e inchuso moral que reposa como siempre en Crleros Subj

fvos de las sutoridades locales.

14 Constitucion liberal y federal de 1857 —en virtud de lo que .

hemos; venido sosteniendo— 1o hizo mds que reconocer €l prmc1p;lo
histériéo de la ciudadania “natural”. Es decit, reconocio ia forma de‘z?i
ciudadania orgdnica tanio & la dimension local como al orden soci

% Ibiéi’ pp. 878-880 (n). Véase ademds ka defensa de Zurco del voto dizecto ¥ sus argumentos

lel voto indirecto en o cit, Pp. $60-861, B . . o,
e cz?rézlh;tfi:tucién Potitica de la Repiblica Mexicana, '}‘85_7, arts. 33 ¥ 34, én Felipe Tena Ramire:
fayes fundmnenm!es e México, 1808-1983, Pornda, México, 1983, p. 612,

» 21 De este modo se explicita la condicién a la cual se hace refe--

minaba localmente a partir de un juicio valorativo que arraigaba al

* individu 1 corpunidad. Dicho juicio representaba una_combi-

nacion de virtudes como su prestigio, su honorabilidad, fa riqueza y ia

estima en que se le tenia, por todo 1o cual se le reconocia el estatus de
vécino de una determinadld Iocaliddd, Ld résponsubilidad de los cofi-
sionacos e 168 auntamientos fue dar este reconocimiento en “cada
una de las divisiones de su municipalidad que empadrone 2 los ciu-
dadanos que tengan derecho a votar y que les expida las boletas que
les hayan de servir de credencial” 22 Son los comisionados los que apli-
can el criterio del “modo honesto de vivir®. Una vez hechas piblicas las
listas, los varones excluidos podfan atn reclamar el no haber sido con-
sideraclos en su municipalidad o, 2 la hora de la votacidn, en la mesa
electoral de su seccién.?? Sin lugar a duclas, era el conocimiento per-
sonal de la gente por parte del comisionado respensable de formar la
lista de ciudadapnos lo que contaba para atribuir 4 un jefe de familia
la condicién de vecino y de ciudadano, que por fo ya dicho era funda-
mentalmente un juicio de valor, no censatario.

Un razonamiento de esta indole se refuerza por el hecho de que son
los ayuntamientos los encargados de dividir “sus municipios en sec-
ciones [...] de 500 habitantes de todo sexo v edad que den un elector
por cada una” v es la autoridad de los estados, del Distrito Federal y de
los territorios de la Federacion la responsable de dividir las “demarca-
ciones de su respectivo mando, en distritos electorales numerados, gue
contengan cuarenta mil habitantes” o “fraccién de mis de veinte mil ha-

2 Ley orginica electomt, 12 de febrero de 1837, art. 3, en Gureia Orozeo, Legistaciin dectoral,
o cit, p. 154,
3 tbid., an. 4.
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bitantes” 24 Los distritos electorales comportan, en cambio, una nove-

dad, pues, 4 diferencia del anterior procedimiento, el reciente sistema
,

electoral es de tipe uninominal puro, o sea, donde los electores eligen -7
- directamente al diputado, ,

Cabe ahora preguntarnoes, jcudl fue la novedad v el alcance de los

distritos electorales? Contamos con informacion para distintos periodos, 7

que nos deja’ ver una situacidn del sigulente tipo: en la elecglonl de’
v *; - H -, - 3 s e e -
diputados al Congreso General de 1851 se registra un numero ec

{ores primarios de cerca de 10000, o sea una cifra similar a la que hubo™ -

1 " . . . : 4 ‘2 . .
%n la eleccion del Congreso Constituyente cie. 18?6, que ﬁ{e la bL'lmm
elecci6n con un sistema electoral doblemente indirecto. En cambio, en

la primera eleccidn con sufragio indirecto simple, la de 1861, el ni- o
mero de electores primarios aumenta - alrededort. de 12000 y para la

eleccién de 1875 el niimero de electores primarios ascendié 2 18000

Es evidente que, al haberse casi duplicado el cuerpo de electores, nos
r B - . ')‘

encontramos ante un fendmeno inédito.#

Ahora bien, hemos reiteraclo que la forma que adoptd la ciuc-iad?mi:a
por efecto de la revolucién liberal mantuvo como rasgo Qe cc?fltmmdad -
su cardcter organice. Por lo mismo, no s simple} 15} exphcaflon de por .-
qué crecié el cuerpo de electores en los dos tltimos periodos elect

torales, 1861 y 1875. En efecto, si tomdramos en cuenta la Proporcion
. S i - -
que establecia la ley orginica electoral de 1857, de un ciudadano por

cada cinco habitantes y un elector por cada 500 almz.zef, pen}sarizfmos en -
un criterio moderno de representacion de la poblacion; mis atin, con-l g
cluirfamos que el nimero total de ciudadanos en 1€3§1 deberfa i"zz%l?f:l -
side de 1.1 millones, con una poblacién total, hq')otet-i?g, de 5.5 rml- o
- nes. Sin embargo, si tomiramos como base la estimacion de poblacién™ ..

del bienio 1866-1868, lo primero que salta a la vista es que la estima~

cién demogrifica no corresponde a la realidad.elec‘toral p?l‘qL}ei- sczlls -
akos a'ntes, en 1861, el nimero de electores primarios habia 'sac‘ O”?‘.;__' o
s6lo 12 000, mientras que de haberse tomadp como base la CSHmﬂmej
demogrifica habria alcanzado la cifra aproximada de 17 QOG. Lo s1gn_1 )
ficativo de los datos es que no aumenta el ximero de Ci-‘leEldanOS er{17.
propoicién a fa poblacién. De hecho, se mantiene reclucido el cuerpo’

M b, ang, 1y 2.0 .

% Diputacios al Congreso General. Cuadios de voueion por estaclos 1851; Dipurados

Congreso General. Cundros por Estzdos 1861, Archive General de la Nacidn (México);
gres

s rchi arg de.
Gobemacién, leg, 240 {1) ¥ 1026; Octavo Congreso de la Nacidn, 1875, Archive de la Cimara d

Senaclores (México), seccion actas electoraies,
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© . de electores, lo quie refuerza nuestra ideq de que la ciudadania es una

connotacion local v no general, y el criterio [del “modo honeste de
vivir”, que varfa de.un lugar a otro, no cambid significativamente, To-
davia con la reforma electoral de 1871 se perfecciond la figura dei co-
misionado para precisar que debfan ser nombrados por el ayuntamien-
to “por escrutinio secreto” para darle mayor fuerza y schre todo,
j-epresenmtiviciaci; pero, ante todo, debifan reunir la condicién de “ser
vecinos de la seccién”.? ¥s.clara Ia persistencia de un derecho con-
suetudinario que refuerza una forma de ciudadania orgdnica frente a la
cual tiene poca o ninguna validez un razonamiento de cardcter ge-
neral. o
El cuadro 4 muestia el cambio ocurrido entre lus dos elecciones fe- ¢ z"—{' .
derales a que hemos venido haciendo referencia. En primer lugar '
observamos lo novedoso de los distritos electorales: en la gran mayorfa (@

de los estados estos distritos no se disefian con un criterio demogrifico
tal C6Mo 10 establect i 167 electoral vigente, sino qué reflejan Teali
dades intrarregionales comiplefas y distintas, Cor anteriotidad a la nueva
ley electoral, Tas §éeiones 5€ organizaban con base en los intereses de
cada localidad, de Io que resultaba un mosaico fragmentado de partici-
laridades. En cambio, ios nuevos distritos agrupaban intereses intrarre-
gionales que coexistian de tiempo atrds, $6lo que ahora, bajo €f nuevo
distrito, se reagruparon y recogieron los hilos de esas redes politicas
locales previas en una organizacién mis extensa y en torno 4 la cabe-
cera politica distrital. Los distritos electorales nolsiempre fueron el me-
canismo para desactivar intereses territoriales arraigaclos ~—como tal
vez hubiera deseado la clase gobernante— para ast conformar nuevas
‘unidades territoriales; resultaron ser mds bien una aueva forma de or-
ganizar lo que ya existia, ;

En este sentido, entidades como Aguascalientes, Campeche, Colima
¥ Tabasco, en general de baja densidad demogrifica; continuaron con
el mismo niimero de distritos, ya calculados con anterioridad con base
en su poblacién. En cambio, en otros estados con intereses intrarregio-
nales fuertemente diferenciados y con un tejido social mds complejo y
denso no existe una correspondencia entre la cantidad de poblacin
v los distritos electorales a los cuales tienen derecho conforme a la ley.
Un ejemplo de lo anterior se observa en los estados de Chihuahua,
Guanajuato, Jalisco, Oaxaca, San Luis Potost y Veracruz, donde resulta

P

b
2 Decreto que reforma la ley electoral de 12 de febrero de 1857, 8 de mayo de 1871, art. 1, fr.
W, en Garcia Orozeo, Legislacion electgral, op. cit., p. 191, i
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Ca ! ) : Co una diferencia negativa entre distritos potenciales v distritos reales,
| CuaDRO 4. Elecciones federales de 1861y 1875. : .+ mientmas lo contrario ocurre en el estado de México.
Distritos electorales y electores® ‘ ;i No obstante Ia continuidad con el pasado, en el sentido de haber
; e : P recogido los hilos centrales de las redes politicas parroquiales ¢ muni-
Estado | 4no DY ‘Iim' o f;’iecr‘ Ef:;?er:s D:ZZ}Z?S Ef;;?;es‘ : ' " cipales, bajo un territorio mds amplio, el distrito representa una dimen-
. igﬁ fitm % % % _ 5160 nueva. I,o"novedoso se observa en el cuadro 4, en la diferencia
e - 3 5 79 438 o entre electores potenciales ~—calculados a partir de la norma electoral
Aguascahenﬁies 1861 o 124 442 0 545 : de uno por cada 500 habitantes— v los electores reales ~1os que efec-
/ i igg 0 89 _45:7 _ ) E tivamente se registran en las votaciones en los distritos electorales—.
Camp(‘?c-he 1875 Y -56 -31.3 0 54.9 ; La eleccidn de 1861 refieja todavia el orden previo si notamos que el
" 2« 1861 0 -78 -61.9 o | déficit entre electores potenciales y reales es altisimo, Una vez mids se
Colima - 1875 0 28 274 0 979 constata que las realidades regionales —por ser diferentes— réhuyen .
. : _ . 408 una definicién general de cludadania y retienen-su cardcter natural al
Chihuahua | 1861 1 195 e : . B ]
i 1875 1 149 41.2 333 - 696 _ territorio. A fin de cuentas esta forma c}e c:mc.iadama no era mis que ia
Guanajuato! 1861 -2 -1007 -69.0 ' expresion ef:n.ia esfera politica de las dimensiones sociales organizadas
T 1875 2 459 -29.1 125 1471 de modo distinto.
Guerrero i 1861 . +1 -111 -20.4 . Fl déficit entre electores potenciales y reales que registramos se man-
1 1875 0 -167 270 -0 42 tuvo en 1861 en alrededor de 45.2%. El faltante es elevado, superior a
Jalisco 1861 -5 -904 -52.8 60%, en los estados de Colima, Chihvahua, Guanajuato y Sinaloa; las
i ; 1875 -2 759 387 437 . 491 demis entidades —con excepcidn hecha de Guerrero, Muevo Ledn v
i Méxido 1861 +4  -1301 -54.0 ' Qaxaca— tieneri porcentajes similares a la media genera! de 45.2%. En
i ; - 1875 +1 625 -24.3 G 7.5 todo caso, las diferencias son tan grandes gue no se puede hacer nin-
e Nuevo Ledn 1861 +1 63 - -183 28 ‘ guna generalizacidn, Sin embargo, vale la pena reflexlonar acerca de
%ﬂ i 1875 -1 -176 —ﬁi 200 -52. " por qué predomina un déficit en las regiones del norte de Meéxico
iigl i Qaxaca | 1861 0 -120 - P 231 oy ~ mientras éste €s MeNor €n las dreas centro-sur et pafs, en especial en
h}, . % 1875 -2 ‘Zil‘ ' ' ' los estados de Guerrero v Qaxaca. Es probable que lo andmalo de
%ﬁl . L. Potosi, 1861 3 ) é;g +;§é 333 1476 estas dos regiones se explique, en el caso de Guerrero, por el proceso
1!1& 1875 -1 207 -63‘8 ' de movilizacién acaudillado por Juan Alvarez y, en el de Oaxaca, por
: Sinaloa | 1861 -1 / 21'8 33.3 231 la reorganizacion liberal emprendida por el gobernador Benito Judrez.
; 1875 0 :éj »&05 0 ' La comparacion entre la eleccién de 1861 y la del afio de 1875 permite
‘Tabasco | | 1861 0 «12 54 0 975 © destacar el cambio ocurrido en ese lapso v los efectos de la creacién del
‘ i 1825 (1) o7 i 41'_4 . distrito electoral. La diferencia es que antes de 1861, el cuerpo de electo-
i Tlaxcaia - 1801 o 190 714 50.0 197 - res se congregaba en la capital del estado, donde se elegfan diputados
S igg 3 -490 533 progietario y suplente; en cambic, 2 ;_)%}'tir de_ esa_@l_e;q:_iég;_ la capital no
I emeE 1875 -2 318 315 -37.5 -61.1 serfa mds el sitio de reunion de los electores sino el distrito electoral.
' Jacatecas e M 334 420 3 ES[Q_g{mm;ﬁgsﬁ:&"ﬁ?fé'é'”{fﬁglé“d'c?"E?beso politico de un lado a
. 5%;} ! ' 1875 G 419 . 506 66.0 -ii5 - ;}trcL_Ai ?bger\riaf c:omg fqélcxonaba el disgt}nto el;:ctfzral cllestacamcs que |
, — ; i cal de - la capital era el lugar donde se congregaban todos los electores prima- |
. D‘iputadg:ial f%’f;iﬁaig: rﬂél&;ggéoifﬁo‘flfgi?gf Siffv‘ﬁdgiﬁg?f:é icgﬁafi?: 1875, L rios y que al mudar de sede de retnién se subsana el problema de la . :
krlc\{;:‘\::frcllﬁ; C:ic;a'm de Senadores {Ev'Iéxico,), secci6n actas eleq:omles. ‘ ; _t' ST !
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'_t-distangi_a_gugd_ifiml{aba fa presencia de algu_nos.ele_c:tq;;gg,._,a_l reducirse

el costo del viaje. Mds importante adin es que al wragladar el peso de la

poliiica 2 Ta cabecera del distrito se acercaba el cuerpo electoral 4 sus -

electores, residentes de las secciones y municipios del distrito,

—

El distrito electoral se configura, de esta manera, cOmMo una realidad

secundarias.?’ En
rier Tugar, 61 dfstrito electoral tuvo una extension territorial mayor a
la de los partidos pues comprendia a dos o mas de éstos. En segundo
lmg@fr, el distrito electoral tenia mayor autonomia decisional en cuanto
que; a diferencia de la junta de partido, los electores nombraban por
esciutindd secreto v no publico la junta electoral distrital, compuesta
por un presidente, un secretario y dos escrutadores. Al mismo tiempo
aumentaron 4 dos las comisiones calificacloras de credenciales, sin que

nueva Tespacio al parido ¥ a las juntas electofales secundarias

por elle perdiera cada elector el derecho de objetar y soliciar la revi- -

sién de credenciales. En tercer lugar, las juntas distritales organizaban

de manera autdénoma el calendaric del proceso electoral que culmi-.

naba con la eleccién del diputado titlar y suplente.?8

Sin duda, el cambio de mayor trascendencia fue el procedimiento
clecioral ué procurd una mejor represéntaiividad de 1os grapos politi-
cos en el siguiente sentido: los electores pri ) 0 pr
digectamente. por 1
volvian a votar de la misma manera, nominglmente, por el dif
suplente. O sea que no resultaba como suplente el segando con mds
Admero de votos sino que este procedimiento daba cabida para que se
reorganiza-rﬁn de modo distiate las facciones para la segunda votacidn,

Otro adelanto fue el escrutinio secreto y por “mayoria absoluta de los

clECIOTES Presentes”. Con €stos cambios en la legislacion electoral se

procuraba coordinar mejor ¥ reforzar las redes politicas en el interior
de la jurisdiccicn distrital para que el cuespo de electores se organizaa

en su distrito electoral con amplia autonomia y de modo comrespon- -
sable y afin a los intereses de sus localidades. La modernizacidn del -

proceso electoral también procurd garantizar la representatividad de -
las distintas facciones politicas en la medida en que dio cabida a la”
construccién de mayorfas y minorfas, pues cada turno electoral per”’

mitfa incluir como suplente a un candidato de las minorias.??

27 B} constiteyente Jouquin Garcia Granadlos sostuvo que ¢l distrito electosat *rompta ¢l mono-

polio elecionl de las capitales [de los estadios] par que decidan de b representacion e los estadoy

los gobernadores ¥ tres § Cuato personas’, véase Zarco, Mistoria del Congreso, op. cil, - 1 391,

B Ley orgdnics elecroral, 1857, cit., arts. 24, 26, 35 v 39,

2 §abre la refacién mayork y minoti, véase Elisabeta Bertola, “La designazione dei candi
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Cabe preguntarnes jen qué medida. influyd &l nuevo distrito elec-
toral en el desarrolio de nuevas pricticas ‘poiiti?c:as?' Una pl‘ilﬁ@l"l res;
puesta nos fa da el cuadro 4, que deja ver la tendéncia de una cre;_ieme
mpviﬁzacién politica entre las dos décadas, [a de% 1860 v ta de 1870. En
primer lugar, aumentan los distritos electorales no obstante el déﬁcit
que prevalece entre distritos potenciales y reales.

4 variante principal se encuentrz en Ia reiacié‘)n entre electores po-
tenciales y reales. Se dijo que este déficit era-en f}romedio de 45.2% en
12?6_1-mientms que en 1875 fué de 29.7%. Dichoicon otras palabras, el
déficit se recujo Aotablemente en aquellos estados que en 1861 acu,sa-
ban un déficit superior a 60%. En efecto, en todas las regiones, con
excepcidn de Tlaxcala y Zacatecas, se observa un notable zum’enlto e
el nlimero de electores. En algunos estados, el incremento fue superior

':1} doble (Guanajuato y San Luis PotosD), en otros casi se duplics {Co-
lima, México, Morelos, Hidalgo y Tabasco), v eri otros el erecimiento

fue superior a 50% (Aguascalientes, Campeche, Chihuahua y Veracruz).

La _expansion de los electores primarios pareciera indicar que enire

i b s eyt

1861 y 1875 —pevicdo de la revolucién [berl, de 14 lucha contra el |

Imperio v de a restauracid

un fendmeno positivo: Ja ciug:
siva a un mayor ndmero de varones. mSeguramqgie_ eTcuterzo;StrI juz-

gaT el modo honeésto de vivir y la calidad de los servicigs brindados ala |

comunidad abrig el acceso a la vecindad a varonds que habian portado
las armas —ciudadanos armados en defensa dell grupe
m o

vestigacién muestran ya una tendencia expansiva, se podeda plantear

—como hipdtesis provisional-— que la forma de la ciudadania orgdnica |
ol i

o natural que se desarrollé en México no contenia iin mecanismo de
tipo limitativo ¢ excluyen que T
liberdl aléntd a qué €l derecho .
El cardcter que adquirié la ciudadania condujoi' a que coexistieran a
un mismo tiempo a lo largo del pafs, una pluraliélad de formas de su-
fragio. En el nivel federal el modo de sufragar fuegindirecto, en cambio

1€ Td revilucion
LN mayor

i
H
H

daro elettowati: ln costeuzione di un co;n FOITESSE0 essl orfiist e
Storict, 1988, rim. 69, pp. 929930, el Messico Pofirista (16761911, Quadsrt

3 Herndndez Chivez, Lo tradicidn republicana, op. ¢it., pp. 62-52.
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en el nivél municipal —en buen nimerc de ocasiones— se practicaba
el voto dijecto, Més atn, para hacer més conplejo el procedimiento elec-

toral en el nivel de cada entidad federativa, el sistema de sufragio era” -

imixto: con el voto directo para diputados ¢ indirecto para gobernador
o viceversa; segin la tradicién del estado.?!

No cabe de que Ja abolicion de las juntas electorales de partido
¥y la"creaci6 las juntas electorales de distrito_abrié nuevos hori-

rcicio de practicas politicas_mas_incluyentes. No

zontes pa N
mes P derecho

obsfanie, lcada cominidad c8servd ol bt
de ¢iudadanfa a sus pobladores con base en onsuetudis
rid?;b',"if@{iﬁ'dlé'é decia, segn sus “usos y costumbres”. Lo aaterior pro-
picié-itria) relacidn de tipo pérsonal v no la relacion imlpe.rsonai §e una
ciudadania politica general sustentada en criterios objettvosie Lg}mles
para todos. Por ejemplo, un distrito glectoral que cor?ip1‘¢nc11a miés de
dos 5'pam(z§_los podia reunir entre 60 y 80 elec{ores,' quienes represent?-
ban distintas facciones. El nuevo tipo de agregacién seguramente dio

cabida a una competencia entre las cabezas o notables de cada locali-
|

dad en el nivel del partido. Dicha competencia obligé a que las formas
del interdambio y relacion politica en el nivel de la comunidad se mo-
dificaran ipara dar mayor espacio a nuevos ciudadanos, o sea, 2 un cre-

ciente nﬁ‘gmﬂro de electores primarios que vino a reforzar politicamente

2 sus representantes en el nivel distrital. Esta cir’cunstancig fue cierta
para las fegiones donde aumentd el nimero de votantes. 'Sm embargo,
como tarbién notamos, la base electoral no siempre crecid en propor-
cién a la poblacién en otras entidades.

En esta primera fase de interpretacién de datos es claro que plan-
teamos his interrogantes que respuestas. Pero veamos por qué y d.e
dénde nos surge este tipo de propuesta. 5iun diputado de%.);’a ser elegi-
do por mayorfa absoluta de los electores presentes y si estos fluc-

tuaban entre 60 y 80, el candidato, para ser electo, debia contar apro-

ximadamiente con 40 a 54 votos. En este sentido, el espacio politico
restringicio en el cual los notables de la comarca realizaban sus acuerdos
v compromisos en favor de un determinado candidato, forzosamenie
cambié. La diferencia no fue sélo la de haberse amipliado el cuerpo
electoral] sino que, al introducirse el distrito uninominal y al de‘sapz_ire-
cer el viejo derecho de minorias, s6lo podian ser elegidos un diputado
titular y uno suplente.

. P + ) ] . 236,
3 Sobre la pluralidad de sistermas efectorales, ¢f. Carmagnani, “Del tersitorio”, i, pp. 235-236
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3. CIUDADANIA Y ORDEN LIBERAL

Existe una interpretacidn historiogrifica contemporinea muy difuncida
que sostiene que-una vez consolidado el orden liberal hubo una tenden-
cia a desmovilizar 4 los distintos sectores sociales con el consiguiente
repliegue politico, producto de la tendencia autoritaria del régimen de
Porfirio Diaz. La visidn que se obtiene de la lectura de los debates poii-
ticos que se desarrollan en el"Congreso Federal, en la prensa v en os
panfletos de la época contraviene esta idea.?

Comencemos por rescatar la visidn que tuvieron de si mismos los
actores. Por lo que concierne a la ciudadania orgénica, se criticaba por
ser excesiva, muy cuantiosa. Justo Sterra formuld la primera objecidn
en 1878 al definir a México como “el pais de las elecciones”. Sostuvo
que el camino hacia la democracia debia ser lento y realista y, por lo
mismo, la Constitucién debia ser reformada para limitar el voto a aque-
Hos que tuvieran un modo hdnesto de vivir y supieran leer y escribin3?
Un segmento nutrido de Ia elite politica compartié esta conviccién adn
durante la primera década del siglo-xx; repetian que “la restriccidn de
saber leer y escribir, tiene la ventaja de abrir las puertas a la cindadania
real” 3% Asimismo afirmaban que una cindadania se fortalecia si se con-
cedia el sufragio sélo a los que sablan leer y escribir y bajo esta condi-
cién se introducia el voto directo.35 Hubo incluso quien pidié la res-
triccién del sufragio a las clases ilustradas.36

Al discutir la nueva ley electoral de 1901, al igual que tantas veces en
sesiones pasadas del Congreso, se retomd el debate en torno a si la

ciudadania debia 0 no mantener su vinculo con la vecindad. Como en

el pasado, se insistidé en que dicha condicién contradecia el articulo 30

3 Véase ul respecte Charles A. Hale, The Trangformation of Liberalism in Late Nincteeth-
Cerztury Mexico, Princeton University Press, Princeton, 1989; Jean Pierre Bastiun, Los disidentes.
Sociedades protesienties y revolucion en Mdxico, 1872-1911, Fondo de Culuea Econdmica/El
Colegio de México, México, 198%; Manuel Cebullos Ramirez, Bl catolicismo social: un tercero en
discordia, Fl Colegio de Méxice, México, 1991; Marcelio Carmagnani, Estado y mercado. La eco-
nonie piiblica del liberalismo mexicano. 1850-1911, Fideicomiso Historia de las Américas/El
Colegio de México/Fondo de Culturz Econdmica, México, 1994; Alicis Herndndez Chivez, La fra-
dicidn republicana, op. cit. -

33 Hale, The Tramsformation, op. cit., p. 54.

3 Emilio Rubasa, La constitucidn 3 la dictadura. Bsindio sobre la organizacidn politica de
México (1912), Porrda, México, 1976, p. 130 .

33 Munuel Calero, Lo nueva democracia, s. p .i., México, 1901,

 Ricardo Garefa Granados, B problema de la organizacion politica de Méxice, Tip. licondmi-

ez, México, 1909, p. 23. .
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“ 'Y (1P : 1:‘.

‘de la Constitucion Federal que establecia que son cmldadanosi t}fym
g Rep:ﬁbli(:zl todos los que, teniendo la cglic[z_tgmc'l_@_ mexicanos, E{l&% T;__q .
Ly o ] Pl ¥ 7 - = .
: adernds los siguientes requisitos: haber E}L‘EPL do 1 ”nos s;en_w;a%iso
;;55“5"51' si no 1o som; tener un modo honesto de vivir™. El c:omgz3 miso

1{1&5'{“‘1;{1;"5%:2102550 fue que desapareciera la referencia all.cogc Izon <
hY ) ) Al . -
vecindadl en }a ley de ese afio, para no entrar en contradiccion 2
‘ma constitucional federal. K ‘
porma constitucions o _ R E.
Sin embargo, no se tomd la decision tajante de otorgas a;la cx; .c‘zien_

i unicaricter abstracto v general para todes, coma lo venian exig 1
4o lgfinos !ibem}és Fundamentalmente fueron las facmone-s locales
pos. i 3 sd sus entidades: esgrimiendo un .
quienes deféndieron cotos de poder en ¢ esgiimiendo ur |
aroumento. efectivo y dificil de contravenir en un ambiente ce 31-2; i

T:nau-boiaron* la facultad v atribucion sobemn*fl d(? ‘cada esl ?1’ o P-a
Zleﬁnir su gobierno interno, incluyendo,la cal;ﬁcamonlde qmerl‘xt fexquy

o e se isién clara resulté que
ién 1O era Al no tomarse una decision clar > qu
uién no era cludadano, 10 tomarse 1na decision ¢ Lo aue
2@ dejaba, una vez mis, en’manos de 105599}@_9239?%@161_ TLEE f‘m
i1’y consecuentemente la definicion d€ cmo{fjm‘
lo§ U80S ¥ Cost es. Algo'de avanzd, sin embargoc,lal elirfitiar
el Tecpuisito dé Vecindad para el comisionado o e;inpachond 2;;105 S

criter v one :
: i n criterios geneyales y <
El paso a4 una eleccién co . cidos b
i X : calidad. Dicho avance
ier representado un salto de :
taclos hubiesa sin duda ¢ ad. Dicho avanes
i iales e de parte de g _
igf iales v un esfuerzo nota B
e el del -obablemente no S& conta-
i deral, con los que probadier
estazales e incluso del fe , bab 0 se coniy
ba. Por lo mismo era previsible que un compromiso tan vag
el . . A
alcanzado no cambiaria el peso de ilu cr;}stumbrl(s:.Ct(m11 o o de las
igus sado, con el proceso ele 2 le 1
Al igual que en el pasado, : : sce s
munic?palidades se continuaron las pricticas habltulales qu: (s:()mmiéﬂ
' i isions i S0 Uy $ :
' is pas ar 2 un comisionado & incia -
una vez nis para designe ¢ incluso una cots
X s facciones del puedic—
es —representantes de la o~
de empadronadores : ) oS el Do e
' i juicio reunian las condiciones p .
: -onar a quienes & stk jLicio 2l s
e | comproriso alcanzado ape-
itucién.3? Se comprende que el comp e~
or la Constitucion. ‘ ¢ e
?as r;mtizc‘) la vieja connotacién de cindadania natural que mantavo U2
rasgos esenciales. - o
Aun asi, el vinculo entre vecindad y ciudadanta

s

e T i

i oy e

se fue debilitandd
oA Aok vt A b AR
la_primers “dEcada del siglo xx, tanto mas con lz

A i fti al cle ¢503.
nuevos valores resuliantes de la efervescencia politica e%ec.to;to do =
e
afios. La contienda electoral de 1909-1910 puso en movimi

fa O islacion electoral, &
37 Ley electoral, 18 de diciembre de 1901, at. 12, en Garca Qrozco, Leglslacion @ ore b

cit. o 207
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ciedad ansiosa de cambio que se organizé auténomamente en chubes,
partidos, convenciones demdcriticas y giras electorales. La votacién de
1910 fue muy nutrida. La valorizacién que la sociedad concedia el pro-
ceso electoral en que hémos venido insistiendo se expresé en partidos
‘de oposicién que creyeron en una apertura democritica, Pero que se
sintieron defraudacdos cuando se les negd todo triunfo en las urnas.
Solicitaron al Congreso de la Uni6n la nulidad de las elecciones, ago-
taron todas las instancias constitucionales y sélo entonces apelaron 2 la
ciudadania a defender el voto coh las armas. La renuncia de} gobierno
de Porfirio Diaz sucedié a los cuantos meses de una sociedad en armas
y la gesta democritica maderista condujo a una nueva ley electoral, fa
de 1911. Esta hizo patente la ineludible necesidad de dar un paso mis
en la democratizacién politica del pafs al hacer una y general la nocién
de éimadﬁhﬁé‘_-"— et A L 3ot 8 a2 11 R A A s 2SI LS A,

“Elp2so de un criterio particular de vecindad 2 uno generalizable [,

como el de la residencia se puso a discusién. A lo largo del debate

surgieron intervenciones respecto al tema, como el que aparecié enel | 1

dictamen de la comision del Congreso, segtin el cual la vecindad se
habfa entendido “como un antiguo estatuto que servia para resolver el
conflicto de diferentes soberanfas y atin de ciferentes costumbres que
existfan en un mismo pafs”, como si fuera algo del pasado remoto. 38
Sin embargo, por algin motivo la comisién del Congreso wvo que reite-
rar que la ciudadanfa natural estaba relacionada tanto con la forma de
gobierno federal, en donde coexistian dos esferas soberanas correla-
cionadas entre sf, como por el derecho consuetudinario, cuyo caricter
era esencialmente local,

La Comisién de la Cimara de Diputados que elab:oré el dictamen de
proyecto de ley que presenté el diputado Luis A. Vidal y Flor proponia
la abolicidn radical del requisito de vecindad para los cargos de elec-
cidn popular. Su argumento concordd con la mejor tradicién jusnatu-
ralista liberal al sostener que el principio de la vecihdad era ambiguo,
pues no existia una norma que estableciera qué se entendia por ve-
¢ino. Por consigujente, alegd que cada estado tenial derecho a legisiar
eén esta materia como mejor le conviniera y se decla‘tré por una defini-
cién de ciudadano a partir de su residencia. El diputado Vidal y Flor
rematd el argumento al afirmar que la residencia ise acercaba a los
“principios modernos de la ciencia politica” y no alentaba —como sf lo

3 Dictamen de la comisién, 1° de noviembre de

1911, Cihmars éle Diputadas, Diarfo de
debates, 1911, México, 1912, p. 17, ' i
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hacia la vec;iindad—— la idea de "pazria’ chica” y “el sent.ix%iento mez-
quino del p}tovincialismo". Asiy s%n mis det?ﬂte, 12} __C_Jc_a_n;g;s%g “9_1:%19_1:15;0
- ;1 laabolicién del requisito ég_lmgﬂq&d. De n:medmto pasé a ‘6(8) acidn
,/ del pleno &5 Cimara de Diputados, Resultd aprobada por 108 votos
contra 12, aﬁnque no se discutié en el Senado 3 o

La ley eléétoral de 1911, a semejanza de las que le antecedieron,

guarda reminiscencias de la concepcién de la ciudadania natural. Sin.
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- queda inalterada la norma de que los padrones electorales son asunto
municipal ‘cuyos responsables son los -comisionados de los ayunta-
mientos. Por los mismos motivos queda inalterada la norma de que son

. autdénomos los electores en su distrito electoral .4
Si retenemos como importantes esias condicionantes v ademds recor-
damos que la ciudadania natural debid aumentar en funcidn del creci-
miento orginico de la sociedad, podemos verificar eventuales cambios

embargo, se introdujo un cambio basico en la ley: por vez primera se en el periodo 1875-1910. ‘
asentd.que.las pruebas para ser reconocido como ciudadano eran las

e TRy e LTI : Tomemos los datos de ocho estados que consideramos signiﬁcativos
 da T residencia) que 5& acrediaba con_el aviso, dado a la autoridad

-*‘"”> muni gt Gambio de domici f_gqo *las manifestaciones ixlstentes en

lﬁﬂﬁﬁg e contribuciones con anterioridad a la f?zmac10n de.I censo

(electoral), 0 los recibos por rentas de casa habitacién, o cuzlgquier otro

; ; . . ) . " 401,
documentojindubitable o el testimonio de vecinos caracterizados” 40 L

por responder a diferentes realidades regionales: dos del norte del pais
(Chihuahua y Nuevo Ledn), uno del centro-norte (San Luis Potosi), uno
del occidente (Jalisco), uno del ceniro (estado de México), otro del
Golfo de Meéxico (Veracruz), otro del centro-sur (Qaxaca) y el dltimo

> car it del sureste (Yucatin). El conjunto de estas regiones representa casi la
g reforma que se introdujo dejaba firalmente fa defmz'cu;’)n é‘_i clucadana mitad de todos los distritos electorales v de todos los electores.
Ii'f‘ i ™\ clara y comprobable con un simple documento ad'mxmstra:nvo. , La evolucidn de los distritos. electorales muestra la existencia de un
f‘lf A lo lasgp del periodo analizado —uitimo terclo del siglo xx y pri- déficit importante en la relacién enwre distritos potenciaies (calculados
il mera década del siglo Xx— aparece una y otra vez que el ﬁ*“d‘*men_m sobre la base de la poblacidn que exigia la ley electoral) y distritos -
,Eljﬁ esencial dei%a ciudadania era €l natural, con algunos signos de cambxo.. ‘
ﬁfi’i " Bl debate pplitico entre las distintas facciones nunca puse en c%uda aoe : CuADRO 5. Elecciones federales, 1875-1910. Distritos electorales®
ﬂﬁl el prinéipic; organizativo del proceso electoral debfa ser la dimension ] ’ » :
}:i:ﬁ i! local. lLO q‘;m estaba en el fondo de la disgum, sobre tojlovitggg;;;gz - : Diferencin entre distritos nominales y reales
il . i ; 4 2 pasar A .
i 1890, era sijse organizaba mejor al electorado par : . NL  SLP L Méx  Oax.  Ver Wi
g o ;)e,restrm ofa la participacion del electorado conservando el cuerpo -' = Ci’ - ffﬂ{L ﬁ‘lx -’«‘«'1x 2’ ;
: selecto de los electores por medio del voto indirecto. B b e jz b :2 y :2 :3 :4 !
Los debates y disputas en torno al proceso de votacién fueron todo  * 1 1890 4 4 5 10 = e 1 o
menos minzucias-, su importancia fue tal que marco €] desenvolvimiento . . 1. 1900 > > s " a o y 0
de la ciudadania a lo largo del periodo 1875-1911. La Ccfr‘razén COT‘IJCIUB 1910 1 0 +1 1 +l 1 3 1
se topé eniel Congreso y la fuerza de una cultura politica de cardcter 2 : _
parroquial jrespondian en buena medcilda dal arraigol digolzlfsra;sgoge; : Porcentaje de tncremento de los distritos reales
b . ; i istritos elector - :
sufragio indirecto y a la persistencia de dis : g . NL  SLP L Me Ver.  Yue.
na&esapara 2 eleccidn de los representantes federales. En efecto, inclu- e <k S & Qax AN oo
50 la ley electoral de 1901 se limita a precisar que los distritos elecﬁo- o 12;3 C-) _20(; -E; ; 9 s (; (; (; (;
rales deben ser disefiados comprendiendo en cada nO una pobiactxon - 1890 o o 9-1 , 5-3 0 o o o
Lo, 14 itantes mientras o - :
de 60000 habitantes y fraccion que pase de 20000 habi o F 100 0 0 0 0 0 o 0 375
: i 1910 0 50.0 G - 5.5 0 ] 45,5 -0
: o ie dmara de Diputados, Diurio de debates, 4
39 proyects de ley, 1° de noviembre de 1911, C . N i i e i
‘f"',glff‘ 6—7‘. F ; ) o de dictembre de 1915, 36 15, &1 Garcia Groaco, Legislacion electoral, ‘ grchwo de fa Cimara <e Senadores (México), seccidn actas electorales.
40 Ley electoral, » BRESA . L
¢ft, p. 21%.

4l Ley electoral, 18 de diciembre de 1901, ans. 4, 7, F; ¥ 38.
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reates (los gue efectivamente existian). Vale la pena destacar que ¢l
creciente déficit que sefalamos previamente entre 1875 v 1900 en algo
se corrigid en 1901, al incrementarse ia poblacion necesaria paa con-
formar un distrito electoral. Por gjemplo, si con anterioridad un distrito
electoral reunia entre 60 y 80 electores, a partir de 1901 aumenta a un
ndmero aproximado de 100 a 120 electores. Probablemente este au-
mento produjo algunos cambios en la competencia electoral que en un
fumrcg evaluaremos. ‘ ' ' : _

Si §6io tomamos en cuenta la evolucidn de los distritos electorales
reale%{‘, NOTAMOS QUETO Crecen, excepcién hecha del estado norteio de
Nuevo Leén y de Veracruz en la regién del Golfo. En el primer caso,
los distritos electorales se ajustaron a Ia poblacién existente en 1910. El
estado de Veracruz ~—en cambio-— aumenta el electorado sin que por
ello logre ahsorber el déficit. Las dos* opciones distintas aos llevan z
plantear la hipbtesis de que en el nivel de los disuitos electorales la
ciudadania orgénica crece €n Jas regiones donde se manifiests, como
en Veracruz, una pluralidad de intereses que presiona por mayor re-
presentatividad politica. En el caso de Nuevo Ledn, en cambio, pare-
ciera haber una red politica con direccidn estatal centrada en su ciudad
capital, Monterrey, que busca, con los nuevos distritos electorales,
incorporar al proceso politico a los nuevos contingentes de poblacidn
y regiones en desarrollo generados por la reciente oleada de coloniza-
cién del estado. : _

Si durante la revolucién liberal se aleanzé un mejor equilibrio en la
relacién entre poblacidn y electores, entre 1875 v 1910 se descompen-

sa dicha proporcidn para quedar el crecimiento de la ciudadania por

debajo del crecimiento de la pobfacién. En el cuadro 6 se observa que
en todos los estados analizados se acusa una notable diferencia en va-
lor absoluto en la relacién entre electores potenciales —uno por. cada
500 liabitantes— y electores reales. -

v} diferencial se observa mejor en los valores porcentuales pues son

las regiones de mis ripido crecimiento demografico, social, econdmico

y cultural las que presentan mayor déficit. En los estados del norte (Chi-

huahua y Nuevo Ledn), en occidente (Jalisco) y en et Golfo (Veracruz),
el crecimiento del niimero de electores €5 Menor al de la poblacién. En

cambio, en las regiones de la Meseta central, de mayor tradicion y den-.
sidad de poblacién, como San Luis Potosi, México y Oaxaca, el déficit

es menor. Las dos variables —crecimiento de la poblacién y nimero

potencial de electores— indican gue en todos los distitos electorales v,

' LAF{UDAD-AMA'ORG‘g-N‘Cf“_:.‘"JEﬁCAII\iA}'13‘55'-19.16{":_ . o0
-en los' cinco periodos registr e :
05 registrados el nimero de elecinres it
bid ¢ m { . Lo
como debié haber ocurride 0 __e_105.§1§_ elsctqrgs 1o Aumerita,
La imagen del perit T
’ = periodo es de un ori B R R S SR L SRS
iy imer :
. pacidn y representacion ciudacianasp que ?{Ieeﬁg?%]_ﬁ? potfiglg én la' paitici-
se frena. Las 5 i ntrar en’el decenio de
@Oderoi OLals at?dums pudieron obedecer 2 que 108 notables v e{.&SS_O
acceso s locales cerraron sus cotos de poder con 1o cual ‘s'é%iglii:?osl.
rod ].Oa nuevos actores politicos. Como no se cor'f'igié Ia téndehk:'qo“f': oas
Eca SL} usclla suerte de estancamiento én la vida politica B"l'id"eng ;58
1 (] z, - s R s
Vamemgo fia argumentar que la ciudadania natural perdio pfdc’r;—éﬁ'-.
diicto d 18u »?wgi@ﬂ.dtmﬁ%{{%F}f{{)_}‘;_;}g;:g,l: a_nuevos actores politicos pro-
o del crecimiento organico de la sociedad. atn e OULCOS pro-.
gt = Sl ke . An cuando hubiera

?llrc:; iiapaz de asifhilar a2 nuevos vecinos en e periodo precedente. Al
e cuentas, la proporcién entre electores poéenciales y el ‘

reales 2 la vuelta del siglo refy i ‘
T 1+ e e s Ay e EFLEer Ii
s il Siglo refuerza la fmagen de un orden lib
Cerao‘ii:i?;zmos q;,le esg m})agen inerte se modifica al observar una ter-
arizble, en el cuadro 6, la relativa al imie
, crecimiento de fos ele
cer . ] ctores
e 132 1 ll\igt?;noii ?:23 plilfmer lugar, que los estados de mayor desarroflo
rte y del Golfo, se esfuerzan por i ; ’
por incorporar a los nuew:
tores. La tasa de increme star o,
nto de los electores, no jaci
: obstante su variacié
fores . \ : iacién,
punta hacia un proceso expansivo del electorado, particularmente

. rdpido en el curso de la primera década del siglo x%. El mismo proceso

;i:] iﬁif@e? 112,15 regigngs tradicionales, con excepcidn del estado de San
si. La entidad que proyecta una i tadici
: imagen tradicional ;
vadora es Yucatin, donde - asen hacicional y conser-
. el avance registrado para 1 ier
las décadas subsiguientes. E 5 890 se plesde en
exﬁ;ezi;f;var;tlu xznc;en;ento de los electores nos asalta una duda que
s a titulo de hipotesis. Nuestra impresié E
‘ ! i5. impresién es que en muchas
regiones, esp.ecmlmente en las que conocieron el fenémeno de la c
gunda colonizacién, la incorporacién de nuevos| electores e I S?M
porque ocurre mediante el mecani i el del
. nismo de la cooptacid i
distrito electora). El o e st
1. Bl grade de autonomia dei « o d
oot ; cuerpo de electores y el
ile\“moo 32 que éstos por lo general no accedieran a puestos mis asiztos
evaron C(();;.;Z aclictuz{ran como jefes o cabezas de facciones locales. De
e electores a nuevos miembr " /i A
por la legislacién, se hubieran cambiado iz?sn I;flzzlse,tscgg § e
_ 1 el juego; pensamos
2;1: 01:;;.@2—(3'1'1 por controlar el acceso a nuevos miembros pm‘;l no alterar
< n?:; Vl rio interno. El cuerpo de electores inclusé aceptd el ingreso
os miembros 2 condicién de que los comisionados ¢ empadro- -
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CL?ADRG 6. Elecciones federales, 1875-1910. Electores”

L szereﬂma entre eleciores potencm[es ¥ reazz.'es

1875 1880 1890 1900 1910
Chihuahua | -168 o251 323 -352 _ 421)
Nuevo Lednt -121 -125 -208 -304 -162
5. 1. Potosi | 15 -157 206 -zzi 319
Jalisc 1350 -679 916 . 974 1027
Méxi:?b -218 -348 466 -617 ?99
Oaxaga 65 -258 481 401 -442
Veratruz I 2350 450 1063 172 -l 201
Yucatin 177 -4 -55 -188 -289
. Diferencia entre eleciores potenctales v reales (96)
Chihuahua -34.5 -50.0 458 ~4(g 2 -Zgg
Nuevo Leda -31.8 -29.6 2335 W 2 .25_!
5. L. Potost | -1.4 . -15.2 -18.1 «19.2 —42, i
Talisco 709 -34.5 -41.3 -42.2 - ;
México | -16.4 -245 =277 -33.0 -3?7
Oaxaca | 4.6 173 2722 214 «4_4.5
Veracruz -33.7 -38.7 £1.4 -40.3 w42l6
Yucatdn -31.0 0.8 26.0 -30.4 425,
| il Incremento de electores reales (%)
Chihuahua —_ 5.7 36.5 1256} ZZ
Nuevo Leén —_ 147 387 -14. 0.3
s L Potost  — -15.5 63 '0'2 08
Jalisco — 125.1 0.8 3 4.3
México ’ — 3.2 13.4 2.8 -9
Oszxaca | — -1.8 4.1 - 16.2 59;
Veracruz — 3.5 -6.3 18.1 iy
© Yucatin — 313 -14.5 -2.5 \

+archivo de i Cdmara de senadores (México), seccidn actas electorzles.

nadores pounicipales accedieran a no admitir 2 nuevos resmieﬂtes 0

“serimadas” al pueblo, bajo el rango de vecino-ciudadano. i

Por métivos semejantes el cuerpo de electores, de larga explene g
en su distrito, se ingenia para evitar que las autoridades estat? eesxc ™
bien la jurisdiccion de sus distritos electorales y condmonez; a ela&on
sién del electorado la jurisdiccion que contrclan y el tipo de ¢

sty
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que guardan con sus bases electorales. Este tipo de cuerpo politico de
nivel intermedio necesita la certeza de cotos de poder cerrados v a las
autoridades de la entidad parece haberles tranquilizado la estabilidad
~ de un.arregio de esta indole. Un elemenio que refuerza esta hipétesis
proviene de la comparacidn entre los electores existentes en 1910 vy el
ndmero de cmdadanos que votan directamente en 1912. Segin nues-
tros calculos hay un elector por cada 21.1 ciudadanos en Jalisco, 32.1

en San Luis Potosi, 39.2 en Nuevo Ledn, 51.2 en el estado de Memco
63.4 en Oaxaca vy 55.9 en Yucat'm

4. ALGUNAS CONSIDERACIONES

Las reflexiones que apuntamos 2 continuacidn parten del supuesto de
que la forma que asume [a cmdadmza_en México a lo largo del siglo xix

v en lmexas décadas del siglo xx re sonde a [d plumhdad social y e
culftral del pats, donde ‘cada loc:'xlzdad , 1egidN O t te1rltor10 retiene usos
¥ “Costumbres pamcu ares. Fn consecuencia, el elemento_fundador del &
la ciudlFaatia &5 If vecin vecindad, Jc&hfzcauvo u?éﬂcada localidad reconoce a

al‘CfUﬁOS v’trones tantoen el ‘periodo’ Colonial como a lo largo de todo

EI v;ncmlo ‘entre vecing y ciudadano confirid a la ciudadania su con- 3 .
notacién oroamca 41 terﬂtono de | perten

- e,

casi tot”hﬂ"aif deTos paises latindamericanos, al introducirse el liberalis-..-
mo se encontro esencialmente con una “sociedad de sociedades” que -
dificultd la afirmacion de un criterio exclusivamente politico y. general

para todos ios evemuales titulares de derechos pohu .
Sin lugm 2 dudas, ambién en otros paises americanos ¥ EUropeos
los derechos ciudadanos tuvieron un desarrollo inicial semejante al lati-
noamericano y mexicano, sdlo que en la mayoria de esos paises se afian-
z6 fa idea de que sdlo aquel que contara con la propiedad de algin
bien era muecedm de derechos politicos ersataria no pro::—

habrfa quedado excluida la mayor parte de la poblcxczén como sucedlo ‘
en Chile desde los afies de 1830, y en Brasil cuando se pasa de la ciu-
dadania orgdnica a la censataria en la ltima década del siglo xux.

En unz “sociedad de sociedades”, como Ia mexicana o latincameri-
cana, pensamos que el empleo del criterio censatario hubiera compor-
tado —ademds del de Iz gobernabilidad— otro tipo de problemas. Este.

) y en México, como en la ez
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: iferenciada i Smicamente
tipo de sociedades eran muy diferenciadas social l"y emno;cnt;;mé:mn
ivel étnico. ¢CO a enton -
3 i al ivel étnico. §COmMO se podlz -
ero lo eran adn mas a n : ‘ : s enco
?mr un criterio vélido en un mismo tempo para todas las regiones y
4
i 3
das las localidades? ) . T
* Se compre;ide entonces por qué se recwTio a que cacla regidn y 1
‘ i jerts idades para otorgatles
i iey sus miembros ciertas cuali ‘
calidad reconociesa en A agarles
it 4s ad 08§ NEVOSs S8 ¢
cos. Mas ann, estos derech s se afit
los nuevos derechos politi i St hos e
ronyen un derecho consuemdinario colonial, familiar a cada Loﬁ-’ﬂg‘g;no
i+ En {CORSECUENcia, uno ~§1§--;£%§~' 55t
" mekicano fue que se nutri6 de
¢ dos en los

Bl peso de esta tradicion es tan 1mp<t)r— E
tanie que indluso ia segunda generacion liberal, la de los corllsmtluzszsfis
< b ) i
de 1857, sostiene que se debe reconocer para poder acercaria a
¥

rucionalismo, o . e
E}Peso de la tradicién territorial v de su particulas cannotacién

i

&

por dar a’la ciidadania y a los |
nos ta caracteristica incluyente

vecindad s de ral fuerza que tEriina por ¢
was electorales del siglo XIx mexicanos.

- que hemos destacado.

. . o . .
A diferencia de la cidadania censataria, la orgdnica €s 1222132; -

iteti iculs cepto de vecino con »
que terios particulares del con .

O i i ones. Bs incluyente

#* rechos politicos & un nmero muy elevado d;? VAIo s e lncayens

rambién porque abre a todos los ciudadanas, sin CONSICEIACION 22 2

Tadl dle ser, anies 06 12 76V ral, elector de parro-

Steriorme mario. Bs decir, todos -

e A i

quia y de pa

log vecinos son cludadanos

v

b3 it : o i [t 1gan!Cc1,
5 X i 0 1 1G3A . '
Cial EleC{OI &5 o de !Ob C’ld[l.des [-!.e 1105 (Ee C Lf (E (ia : 2 ‘{I) Z
i i hf LENCIACIOn S
3 3 mp ner 121 ethen]f:'l i :
naxime poiq‘.ie peillute recoy .() . Cliie 2L OC 31 N

“ral. Ademds tiende a reforzar Iz comunidad de intereses lpotht;ce:zs—z/;sz |
nexos entre Jos ciudaclangs T—qu;a ;c;nqg;zrc}hg;-{; C‘); 12(?; &fﬁo@l carﬁcréf-
—— rasgo de la colabors dcter
i?)?pi?::;jo aff;ecitxdzdanfa v minim'im el‘inclividuzg, z; ja ;rsczi 32;3 p
mueve la construccién de redes politicas d‘tferente_s e las .
La construccién de espacios politicos .rffi.ﬂffﬁk?f k
. revolucién libéral $eeredran 10§ distritos eiecthc_)l}:avi‘l?s

* Zegundo nivel de elecores. El distiito electoral y la

P TA

' iple desprendio 1 i i Dase social v le dio mayo
-+, dimplé_desprendio 1a a politica de su ba y |

NS aet &l contral que Jos notables ejérctan coin

L emas e PR 1 e AT A

autonomia; se redujo &

g
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electores secundarios o de partido. El resulta
nuevos actores politicos de extraccién: soci inta_al segmento_de
notables. De no $&r a5 no Tograriamos explicarnos la renovacién de la
clasépolitica en el periodo 1860-1880. :

La ciudadania orgdnica basada en }a vecindad propicié un apego
entre politica y sociedad 2 escala local y regional que acabd por ser li-
mitativa. La exigencia de muchos liberales de pasar 2 la formulacién de
una ciudadanfa nacional se basaba en la necesidad de verter las distintas
versiones locales en una general, nicional. La cdnformacion de los li-
berales como clase politica nacional exigia que se liquidaran las parcelas.
de poder y el control de las municipalidades sobre el padrén electoral.
En este sentido, Ia persistencia de la ciudadania érgdnica acompaiiada
del sufragio indirecto se convirtié en un o‘bstz’zcu!oia la consolidacién de
un gobiemo y su clase politica, con presencia a lo largo del temitorio
nacional. s

La “municipalizacion de la politica” produjo otros fendmenos, como
el personalismo y el clientelismo, opuestos a un’orden liberal susten-
tado en valores individuales. Consideramos por esﬁto importante arrojar
luz en torno a cémo, en las décadas terminales del siglo xix, los mis-
mos mecanismos que permitieron el desenvolvimiento de la ciudada:
niz orgénica por casi un siglo condujeron a una cerrazén politica hasta
entonces desconocida. . o

La dltima década del siglo xix sepala €l ocasode’ tos principios bisi-
cos de la ciudacdanfa orginica: se fréna el de'sen?qlvin‘iiento de dere-
chos politicos a todos los vecinos: Los nids afectados eran los nuevos
segmentos sociales que migraban en busca de trabajo o a colonizar
nuevas regiones. La antigua connétacién de vecind no respondia mas'a
fas necesidades y caracteristicas de und Sociedad con mayor movilidad,
a una poblacidn que se desplazaba hacia nuevos centros de poblacién
o arribaba 4 sitios de mayor tradicién. En estos dltimos el contexto fue
excluyente debido a que los recién. arribados p_f?-:sionaban sobre los

- recursos de la comunidad. Los nuevos centros fueron por sus carac-

teres mis abiertos. La ciudadania orginjca con sus§ virtudes iniciales ya
era, para fin de sigio, un obsticulo para el desenyolvimiento politico
del pais.

Nos queda clare que, en tanto mecanismo de. cotpracidn Jocal én
poder de los vecinos, la connotacion de vecino-cin‘miudano habfa padido
funcionar cuando las transformaciones econdmicas y la diferenciacion,

social wvieron ritmos lentos. My distinto fue al vivirse en.el pais un
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como el de las dltimas décadas del siglo x1x y primeras del .
siglo xx. M4s que nunca se requeria una conf:_e:pcién -moderna de? Iz
politica que gran parte de la sociedad identificG en el_‘d1s<:urs<z, escritos
tas liberal-democriticos de 1909-1910. La cindadanfa orgini-
ca sustentada por la fuerza de la costumbre y el arraigo de los. ;’}Qda_res
locales necesitd, 2dn entonces, del empuje de una revolucidn para
deja? espatio al voto directo universal. ' :
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CIUDADANIA POLITICA E INTEGRACION SOCIAL
EN EL URUGUAY (1900-1933)

GERARDO CAETANO®

INTRODUCCION

A CUESTIGN DE LA CIUDADANIA POLITICA vuelve a ocupar un lugar -
central en la agenda politica y académica de América Latina. El re-

‘plantec de esta problemitica durante largo tiempo olvidada o secun-

daria en las consideraciones generales parece anudarse con los efectos
aiin persistentes de los procesos de transicion a la democracia en Ia
region v, en fecha mds reciente, con el impacto de la llamada reaccion
antipolitica, o

‘La explosién de expectativas que siempre acompaiia a estas transi-
ciones del autoritarismo a la democracia ha desembocado ripidamente
en nuestros passes en el desencanto v en el debilitamiento de la adhe-
sién de los cludadanos a los nuevos —y avin frigiles— marcos institu-
cionales. A este respecto, no hace falta enumerar la multiplicidad de
fendmenos vinculados con estos procesos que, en mis de un sentido,
adquieren también una proyeccién universal y se insertan en los des-
arrollos contemporineos de la nueva aldea global.

En ese marco, fa construccién de nuevos pactos de ciudadania, capa-
ces de refundar las légicas democriticas de cara 4 las exigencias de este
tiempo de cambios (como ha dicho Pierre Nora), constituye uno de los
mayores desafios actuales para los sistemas politicos del continente. En
efecto, en ese contexto de exigenclas convergen las consecuencias de
multiples transformaciones, desde la progresiva reformulacién de las
pautas tradicionales de representacidn y legitimidad, hasta los cambios
vigorosos en la relacidn entre actores o la revaloracidn de lo polgico y
aun de lo piiblico en nuestras sociedades. '

Todo este haz de transformaciones representa también un formidable.

desafio para las cieucias sociales, pues las obliga a repensar con radi-

* Instintto de Clencia Politica, Faculiad de Ciencias Sociales {Univessidad de la'RepL‘zh_Eiéa)."’/ :
Centro Latinoamericano de Economia Humana (Cuaen), Uruguay. B RIURE PN
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