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INTRODUCCION!

Hilna SaBato®

Légalité politique marque 'entrée définitive dans le

monde dés individus. Elle introduit un point de non-
retour. Elle affirme un type d'équivalence de qualité

entre les hommies, en rupture complete avec les vi-
sions traditionelies du corps politique [...] L'égalité
politique [...] nest pensable que dans la perspective
dun individualisme radical, contrairement aux autres
formes d'égalité, qui peuvent parfaitement s'accon-
moder drune organisation hiérachique.ou diférenciée
du social.

" PIERRE ROSANVALLON, Le sacré du citayen,
Gallimard, Paris, 1992, p. 14.

jﬂ_ EN LOS ULTIMOS ANOS, e tema de la ciudadania se ha converti-
. do en una referencia obligada tanto en las discusiones politicas

como en os debates académicos. Mds alld de los motivos que han lle-

vado a que un concepto pricticamente ausente de los lenguajes poiltico
y-académico de los afios sesenta y setenta haya adquirido después de
1980 tal relevancia, lo cierto es que su uso se ha multiplicado y su sen-

tido se ha diversificado de tal manera gue aparece vinculado a pro-

blemdticas de la mds variada indole. Y si bien existe cierto consenso en
cuanto a la asociacién de ese concepto con los de Estado, nacién y de-
moctacia; en algunos usos recientes se busca desgajarlo de sus raices
ideologicas, esto es, de los marcos de la filosofia politica liberal que en
sus distintas variantes consteuys o reconsiruy® €sos conceptos y sirvid
dé base idecl6gica para la formacion efectiva de naciones, Estacos y
democracias, tanto en Europa como en América. St resultan atractivos
los intentos de cargar a la nocién de ciudadania de nuevas valencias,

t Agradezen los comentarios de Juan Carlos Korol a ura version prefiminar de.este eXio,
*Eacubtad cle Fifosoffa y Letras de Ja Universidad de Buenos Aires (pe itsA, Instituto Ravigaani) ¥

- Consejo Nacional de Investigaciones Ciemtificas y Téenicas {Conicer), Azgentia.
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iStoria, restindole asi densidad semdntica. o
' aue E;a;ensidad se recupera, €n c.aml_)io‘,_en‘varios trabéjos-’r_ec;entes
" ylandg 1man }as distintas perspectivas conceptuales que han ido abo-
P v 2 nocién de ciudadania y exploran fa tensidn que recorre a dos
*1al, las cuales remiten al viejo dilerna de “cémo reconciliar las liber-
g Sfi; 338 antiguos con las libertac}es de los mode‘mos_". Asi, mi,egtra.s
¢ i ée o le fa Cﬂ&@ﬂﬁé&% liberal estd puesto en la tll.“}]laﬂdad ¥ el.e]erc1—
probi dS derecl}gs mdividu_al@ en func:1._6n de'la busqued-a f:lel %nperés
: 'éSte"e_n la% cada gudadanc?, Ia vision fﬂlészgzﬂiﬁuporze la pa.rt1c1pacxc’m de
o ereﬂ(:ia'COmnmdad politica en aras de!‘bleri comtin. Part‘;end‘o de estas
_ enc@ntrars fundamentales, hoy se ens._ayan cnnc_:as v cox:a}:;mac;ones p_aral
h ost nuevos caminos ea la definicidn de c;udadz'xma. ‘ :
| e : vohimen hemos elegido un camino algo dﬁgrente: no se trata
SOcizleg £ nueva; definiciones sino de azja.lizar un corjunto de: procesos
g Ciadqaée tuvieron lugar en Ibercamérica cuando la constitucin del
; anfa politica se planteé como problema concreto. Hemos

1€5COp; ¢
1 im 8ido esa lente para preguhtarnos en forma renovada sobre proble-
¥
iron ) . .
o2 Comunidades politicas de 1a region y como s¢
dujo (6 10) el poder politico en el seno de cada una de el

eslapre 19 (0 no) el poder politico en el seno Ce caca
- Cclpacidn mds genéral que subyace a nuestra empresa.

. ;Eélnloia‘lbores delb-siglo xry, Espafia Y sus colopi'as de -Américalentra.rc?n
 poltiic é’ dﬁodo de grandes tmnsformgaones que cambiaron ei‘ escendrio
H}Onarqu—e manera radical. En poco tiempo se derrumb6 ?1 ¢d1f1c1? dr_a la
2 am; &2, sobre el que se sostenta la avtoridad sobre reinos ¥ subdn.os

~ 905 lados de] Atlntico. A la' descomposicion del poder real siguie-

Cn i . ; :
: entos diversos por construir nuevas bases sobre las cuales fun-

codary . "
- 1 Orden. Una tras otra esas tentativas fueron fracasando, el anti-

O reg ., i . s
espacs M0 se fragmentd vy la América colonial se disgregd en multiples
e Qs donde, ademds, se-libraron guerras y revoluciones. Se inicié

. o, J:j?; Dgragia sobre ciundedanta es amplisima. Sobre la vigencia y la wtilidad acteal del con-
" Ctizeng, © entre otro, Chantal Mouffe (comp.), Dinensions of Radical Demociacy. Pluralism,
fiche mﬂ’.ffﬂnﬁmﬁnity, Verso, Londres, 1992; Salvatore Veca, .Clttadinanza. Riflessiont filo-
¢ "‘f«?embfj-, ,Se.“ ol emancipaziorie, Feltrinedli, Mildn, 1990, y Ronald Beiner (comp.), Theonizing
Dﬁmncmti'c t‘-‘t.e University of New York, Albany, 1995, La cita es delartieulo de Chantal Mouwffe,
: Citlzenship and the Political Community*, en G, Mouffe {comp.), op. c#, p- 228,
: o !

S ) ) -
1. PATECen tap felices aguellos que. buscan borrar sus orfgenes y su. .-

Vet . s A
entes aparentemente contrapuestas, la republicana cldsica y la Ii-

as < .
" hada nuevos de Ia historia de América Latina. COmo s¢ construye- ..

Atone ; , S . .
1es la conflictiva historia de la conformacién de nuevas comuni- .
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. dﬁdespolit__i_caé,, fa redefinicién de soberanias, la constitucién de pode- «
res y regimenes politicos nuevos. A pesar de la diversidad de siacio-

‘nes, desde el Rio de la Plata hasta Nueva Espafia, el ideario liberal, en
sus distintas versiones, provey$ buena parte del basamento normativo
 para esa construccién, Log gobiernos independientes se fundaron sobre
el principio de sg’:m)emnm;ii“é’ﬂf), ¥ 1a republici tepreseniativa, se

Brasil es bastante diferente, pues su independencia de Portugal fue “un
proceso pacifico y negociado...” y “Ia separacién se consumaé conservan-
do la monarquia ¥ la casa de Braganza”, de todas maneras e organizé
un gobierno de tipo constitucional “de conformidad-con los principios
del liberalismo vigente” 4 ' -

Con és08 marcos normativos inestables y en constante redefinicidn
‘pero de todas maneras vigentes, se desarrollaron los Procesos concre-
1os de formacién de las nuevas comunidades politicas. Se trat6 de pro-
cesos sociales complejos que a lo largo del siglo xix desembocaron en
ia constitucién de los Estados-nacién modernos, resultado que no es-
taba prefigurado de antemano v que tuvo en cada regién, v aun en
cada localidad, su historia peculiar y distintiva:3 _

Sin embargo, y mis alid de esas diferencias, en toda Ibercamérica el
ejercicio del poder polftico se asent6 sobre los principios de Ta sobe-
- ranfa popular y la representaci6n moderna, principios establecidos por

a3 Constituciones 7 $ostenidos idenlbuicamente pot 148 €lEES triunfan-
 tes de todos los partidos y en todas las giones después de la indepen-
dermeia. Ast, aunqiie d 15 Targo del Siglo X1k & 105 distintos Nigares del
espacio americane hubo variaciones importantes en las propuestas
" hegemonicas fundantes de las comunidades politicas—desde el jacaobi-

e / ! impuso. en. la_mayoria de Ias antiguas_coloiias® Aunque-el caso del

b
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nismo de algunas revoluciones iniciales, pasando por la flexidn conser- -

vadora entre las décadas de 1820 y 1840, hasta el liberalismo republica-
no y constitucionalista de mediados de siglo y la ola positivista del
Witimo- tercio—, en mayor o menor medida todas ellas sostuvieron los
principios bisicos del credo liberal. Y si bien es cierto que del seno’

3 ¢f. Tulio Haiperin Donghi, Refornia y disolucion de los imperios thérices, 1750-1850, Alianza,
Madirid, 1985 Frank Safford, “Politics; ideology, and Society”, enEestie Bethell (comp.), Spanish
Awmertea after Independence c. 1820-c. 1870, Cambridge University Press, Londres, 1987, pp. 48-
122, esp. pp. 50-31, . C

4 3036 Murilo de Carvalhd, Desenvolvimiento de la ciudadanin en Brastl, cg y Bl Colegio de
México (Fideicomiso de Historia de las Américas), México, 1993, pp. 21-23. to

5 Un libro reciente referido en partioular 2 México incluye reflexiones generles muy intere-
santes sobre esta cuestidn. Gilbert Joseph v Daniel Nugent {comps.), Everyday Forms of State
Formation, Duke University Press, Durham, 1994, .
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. mismo de las propias elites surgieron ideas de signo conservador difi-

cilmente recuctibles al liberalismo, que compitieron con éste y logra-
ron imponerse en algunas coyuntuas, nunca llegaron a constituirse en
alternativas duraderas.®

Desde el poder, las elites triunfantes buscaron entonces imponer los
principios liberales sobre otros grupos que tenfan horizontes calturales
distintos a ios que proponia ese 1deano o que profesaban versiones.di-
ferentes del mismo, y que a veces resistieron, otras. se somigtieron,

acept'upn reinterpretaron o conttibuyeron a modificar el libreralismo

a mves' de complejos procesos de relacién social, cultural y politica.
Por otra- patfe, las pricticas de poder concretas que desarrollaron las
propias elites con frecuencia violaron aspectos fundamentales del idea-
rio que estaba en la base de su legitimidad, provocando tesslones y
contradicciones en el seno mismo de las glases dirigentes. Por lo tanto,
entre Jos derechos definidos por las leyes y las constituciones, ias practi-
cas politicas impulsadas por las elites viejas y nuevas, y las expectativas
y acciones de los demds sectores de 1a sociedad hubo amplio terreno

para el conflicto vy 1a negociacion.

Dadag las. concepeiones vigentes de nacion y Estado, la creacion de:,
una cmd nia pohum onstituyd un aspecio centril de 16do es€ pro-
¢ e »
ceso. Las constituciones definfan, 2 la'vez que’ presupoman, “al e
dano 1de11 & _quien ¢ otorgaban defecho: POliticos y convertidi ist en
miembro de la comunidad

lit1<:a naczon'ii Los liniites tésricos de esa

" tludadania variaron con el Gémpo, dingue no de manera lineal; pero

mds alid de esas varizciones en el plano de los proyecios, io que resul-
t6 a lo largo del proceso histGrico conereto tuve poco gue ver con
ellos, lo cual abre un abanico de preguntas para la investigacion.” La
cuestion de la construccién de la ciudadania polfiica define, por tanto,
un camipo problemitico desde donde analizar la formacion de las nuevas
naciones. .

* Este es el terreno que estd explorando actualmente la historiografia
latinoamericana. En consonancia con una preocupacion mis general

sobre la representacién politica, se produjo una cantidad importante de

trabajos en torno a probiemas relacionados con el sufraglo, las elecmo-

S pmyecto botivariano y los intentos mendrquicos en México sun gemplos de este conser-
vaclurisma dura, Sobre la persistencia de los principios liberales véase Tulio Halperin Donghl, op.
cit., ¥ Frack Safford, an., cit., passtm.

7 Pars una eriticu de la nocién de “proyecto” en el contexto de I formacion de los Estados-
nacion, véase Derek Sayer, "Everyday Forms of State Formition, Some Dissident Remacks on
", erl Gilbert Joseph y Daniel Nugen: (comps.), op.cit., pp. 367-377.
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~ nes y otas formas de representacion.® Por otro lado, y también coinci-

diendo con el ¢reciente interés politico y académico por el desarrollo
de la- sociedad civil, se estd llevando adelante una serie de estudios
sobre ese tema en perspectiva histérica. Estos tépicos pueden engiobar-
se dentro de la problemdtica comin de la ciudadania politica y anali-
zarse desde esa perspectiva. '

La reunién que dio origen a este volumen se organizd precisamente
con el objetivo de discutir investigaciones en marcha sobre aspectos
que pueden aglutinarse en torno 2 esa problemitica comtin. El resulta-
do es un libro en el que se explomn ideas y pricticas politicas, se ana-
lizan. modos de participacion formal, informal y alternativa, se indaga
acerca de l formacién de esferas pubhcas y se estudian Ia represen-
tacion politica y el sufrdgio.

Hace algunos 2fios, en un notable articulo de sintesis, Frank Safford
sefizld que la mayor parte de los mejores trabajos sobre 1a historia po-
litica de nuestros paises todavia estaba “en el primer estrato de la inves-
tigacién histérica: el andlisis de ideas expresado por Ja elite a través de
ma_tenaies impresos”, y agregaba que “todavia hay poco andlisis del
funcionamiento de los procesos péliticos o de sus conexiones sociales”.
Tampoco encontraba trabajos referidos a situaciones-locales nia la rela-
cién entre éstas y la politica nacional. En los dltimos afios esa situacion
ha comenzado a revertirse, v este volumen es una muestra de fa nueva
literatura dedicada al andlisis de los vinculos entre sistema politico v
socledad civil en situaciones especificas.

El libro no pretende cubrir todas las regmnes o todos los periodos
histéricos, ni brindar un panorama completo de la historiograffa en
curso, ni tampoco proponer una interpretacion globai de los proble-
mas planteados. Mis bien busca mostrar las preguntas y fas preocupa-
ciones vigentes, las estrateglas de investigacion que se estin ensa-
yando, las respuestas nuevas que se discuten hoy. Se verd que existe
coincidencia en cuanto a la agenda de problemas, lo que da al libro

8 Hay numerosos trabajos sobre casos particulares, Entre los voldimenes relativamente recien-
tes que rednen estudios sobre varios paises de la regién se eacuentra ¢l tomo picnero Notabil,
Flattari, Bleziant, de Quaderni Storici, setie nueva, ndm. 69, 1988, compilade por Antonio Annino
y Raffaele Romunelli, que incluye también el estudio de casos europeos. En fecha mils reciente se
han publicado Antonio Aanino (comp.), Historia de las elecciones en lberoaméricd, siglo xix. De la
Jormacion del expacio politico nacional, vex, Buenos Aires, 199%; Eduardo Fosadu Caibé (comp.),
Elections before Democracy. The History of Elections in- Burope and Latin Amerlca, Macmillan,
Londres, 1996, y Carlos Matamud (comp ), Partides politicos iy elecciones en Amdrica Lating y la

| Peninsula Ibérica, 1830-1930, Papeles de Trabajo del Insttute Universitario Ortega y Gusset,

Madrid, 1995,
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“una extraordinaria unidad; pero el resultado es fragmentario y polémi~

co tanto por su cobertura’ como por la diversidad de interpretaciones y
respuestas que se ofrecen. . : : -

Dada Ia amplitud de la problematica abordada, el volunen se orga-
nizé utilizando un criterio que combina, cronologia con 4drea geogréifica

y temas de discusién. En la primera parte, los trabajos de Frangois.
« Sravier-Guerra, Antonio Annino y José Carlos Chiaramonte analizan los -

problemas que se plantean en tormo a la cindadania en el-momento de
fa independencia de las colonias americanas de Espafia, La segunda

parteincluye trabajos referidos a diversas formas de representacion po-
litica v pafticipacién piiblica que se ensayaron en distintos paises y

periodos a lo fargo del siglo x1x y hasta comienzos del Xx. Finalmente,
la tercera parte retine algunas interpretaciones de los procesos de largo

plazo de construccién. de Ia ciudadanfa politica en Brasil, Mézico'y
Uruguzy. ;. ‘ :

3. El principio que organiza este volumen es, como dijimos, el proble-
ma de la construccién de la ciudadania politica en los procesos de cons-
ritucién de los Estados-nacién iberoamericanos sobre bases normativas

basicamente liberales. La ciudadania poiitica liberal supone, como bien
sefiala Rosanvalion, “una ruptura completa con las visiones tradiciona- .

les det cuerpo politico”, ahora compuesto por individuos libres e igua-
les. Sin embargo, una tensién recorre este CoNCepto, pues ¢l sus vet-

- siones_decimononicas, la ciudadania lleva implicita una dimension

Pl Wl iy

comunjtaria. En efecto, ella define una comunidad politica de limites "

establecidos, una comunidad de igales-qué Fortoan un cuerpo polftice,
en este caso el de la Adcié. No obstante, 2 diferencia de los cuerpos

propios de la “otganizacién jerirquica de las sociedades tradicionales,

se trata en este caso de una comunidad:gbsiracta.? Esta concepcion se '

e CORD TIOFAR ¥ oMo desideraium en una Tberoamérica donde
existen relaciones sociales complejas, donde funcionan comunidades
concretas, cuerpos y organizaciones pertenecientes 4 la sociedad colo-
nial, pero también asociaciones y agrupamientos de nuevo tipo gue,
aunque nacidos bajo las premisas del orden liberal, estin permeados
por tensiones de diversa indole. En esta articulacién ‘entre normas y
procesos, entre ideas y practicas, se abre un abanico de temas aborda-
dos por los trabajos aqui reunidos. ‘

9 Prancais Xavier-Guerm, Modernidad e independencias, Mapfre, Madﬁci, 1992,

' dadanos. Frangois-Xavier{
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 definicion de las nuevas cofunidades ‘politicas formadas por 10 ciu-

("_

e

menté la monarquia hispénica para transformarse en nacién moderna,

-“no s6lo originada(s) por su diversidad geogrifica y el alejamiento de -

sus dos principales pilares, el europeo y el americano, sino también

" por la persistencia de dos maneras distintas de concebirla a ambos

lados del Atldntico”. En la visién de Guerra, én li’América de los al-
bores del siglo xx predorninaba una concepcion corporativa y plutal
de la nacién, que hacfa atn mds dificil el trdnsito hacia ‘las formas

- modernas de representacion ¥ soberanfa, y que se enfrentaba con las

ideas vigentes entre los liberales espafioles. De acuerdo cory esta inter-

pretacién, con la disolucidn de la monarqufa, correspondia a los reinos.
. (no-al pueblo abstracto, sino a los pueblos) reasumir la soberania, defi-

nida en contraposicién a la soberania de Ia metr6poli. Sin embargo,
muy pronto, las ideas modernas de nacidn, establecidas por la Consti-

tcion. de Cadiz y luego retomadas en las cartas americanas, irfan su-

perponiéndose a las mis rradicionales, en un proceso de largo alcance
y de cambios culturales profundos y lentos fcf. trabajos de Guerra y de
Annino en este voldmen}.10 : _ :

' 'Se abii6 asi un sigloxx conflictivo en términos de Ia constitucidn de
las nuevas comqnidades'politicas. En algunas regiones de Iberoameé-
rica, como en el rerritorio del ex virreinato del Rio de la Plara, los in-

Guerrd apunta las dificdltades que experi-

. Ep primer lugar, ;e_‘:_planté-'a‘el problema de la naci6n, es decir, de la :

i g et e

tentos cle organizar “un Estado centralizado ¢con una dnica soberanfz |

nacional” no tuvieron éxito, en la medida en que “los pueblos”. recla-
maron sus derechos de autonomia y'se maniuvieron como entidades

soberanas hasta mediados del siglo, 'segin lo sostiene José Catlos

Chiaramonte. En otras, en cambio, hubo una centralizacién temprana,

como en Brasil, donde la monarquia construyé un Estado central que

articuld los poderes regionales. De acuerdo con la-polémica sugerencia

de José Mutilo de Carvalho: “en el siglo x1x [...] el Brasil era un Estaco

en busca de una nacién..."1t ‘ ‘ o
Finalmente, una vez definidos los Estados-nacién soberanos, en la
segunda mitad del siglo xix todavia ericontramos situaciones Hiey diver-
sas en cuanto a la persistencia de las soberanias regionales; por ejemplo,
mientras en las repablicas de Argentina y Uruguay —en el terrizorio del

10%7gase ademds, Frangois Xavier—Gue.rra, ibid.

11 1y frase se complea con una afirmacicon -mucho mids discutible, *...los otros paises eran

naciones en busca de un Estado”.
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otrora virreinato del Rio de la Plata— un Estado central consolidado con-
wibuyd decisivamente a ka “invencitn” de la nacién moderna, en otras
4reas, como en las actuales Colombia o Perd, la historia de los poderes vy
las soberanias regionales y aun locales mantuvo un'peso funddamental,

entral el problema. de
la 1epzesentac1(§n bélitica. “El pueblo ola hamc’m no puede hablar, no
puedé actuar sino 4 través de sus representantes.” Siey®s sintetizaba as
el pi‘ll’lClpiO sobre el ¢que se asentaia el gobierno representativo en los
Estades modernos. En teosfa, esos representantes se diferenciaban de
los de Jas sociedades del Antiguo Régimen, en cuanto que no debian
ng:latanos de Orupos 0 sectdres pamcm

m’mdato Imperatwo y representflban a la vez que produaan 1'1 vo-
luntad de la nacién como comunidad @nica y abstracta compuesta por
mdlwduos Laeléceién de esos representantes se convirtié en un as-
pecto funddmental del nuevo sisterna y en un momento decisivo de la

relacién entre gobernantes y gobernados. E] derecho a elegir y ser ele-

gido, por su patte, constituyd el nacleo de unos derechos polmcos
cuy'l ‘titularidad estaba reservzida a cmdadanos La definicién nor-
miafiva dé Tod alcanices v limites de esa ‘ciudadanfa, fue varibley ¥ ésta
nunea commdu‘i con la totalidad de la poblacién,1?

En la Iberoameérica del siglo xx se produjo una superposxcxén y
sucesidn de formas y mecanismos de representacién diversos; aspecto
que varios trabajos exploran. En ese marco se inscribe el estudio de los
procesos electorales, considerados pieza clave en la wansformacion de
. los sistemnas de representacién. El primer problema que surge'en ese
" sentido es el del Sujeto de la representacin: quiénes eran “represen-
- tados” y, también, qﬁTéhes podian elegn" y ser elegidos. Frente a fas imd-
genes de 14 nacién moderna y del ciudadano (“caracterizado por los

atributos de la universalidad [...], igualdad [...], individualidad [...] v

‘Rosanvalion), que muy pronto comenzaron a circular en los distintos
espacios de la regitn, varios de los ensayos aqui reunidos encuentran

12 F. Giuseppe Duso, La Rappresentanza: un Problema di Filosofia Politice, Franco Angell
Libri, Mildn, 1988; D. Pécaut y B. Sorj {comps.), Mdlamorphoses de la Répresentation Politique, B4
du enms, Paxis,. 1991; Giovanai Sactori, Flementi di teoria politica, Il Mulino,. Bolonia, 1983, y el

libro ya clasico de Hunnuh Pipkin, The Concept of Reprasentation, Berkeley, University of Cali-
fornia Peess, 1967. ‘

.14 En ese trdnsito entre la nac1on ‘moderna como proyecto y las nacio-

abstraccién”, segin sintetiza Francois-Xavier Guerra, citando a Pierre
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ténto en la normativa como en la prictica de la etapa independentista
una prohferamon de formias que evocan a las Instituciones coloniales o
indigenas: los pueblos, las comunidades, los cuerpos [...] y-sobre todo,
eWegchrmlb,) nocién muchas veces confundida, fusionada o superpuesta a
fa de.ciudadano.

Para Carmagnani y Herndndez, “la condicidn de vecino, en ¢l con-

texto mexicano, es el elemento fundador de ia ciudadania”, en a medi-

" da en que fue ia adquisicion de ese staius por parte de nuevos actores

sociales el primer paso en ‘ef camino hacia la obtencién de. derechos
politicos. Segtin Annino, “Cidiz transformé la comunidad local en la
fuente de los derechios polstzc:os liberales. Y [...] con una hazafia espec-
tacular, los constituyentes extendieron la vecindad a los iridigenas’.
Desde 1812 a 1855 todas las leyes electorales mexicanas establecian
como “requisito primordial para ser considerado ciudadano o elector
[...] ser vecino de su localidad y tener un modo honesto de vivir”, rela-
cién que se mantuvo luego de las reformas liberales ¥ que sélo comen»
26 a debilitarse a comienzos del siglo xx (¢f. Carmagnani y Herndndez).
Este vinculo “confirié 2 la citdadania su connotacién orginica al terri-
torio de pertenencia” debido a la pluralidad social y cultural propia de
Msxico, donde “al introducirse el liberalismo se ericontré esencialmente
con una ‘sociedad de sociedades’ que dificulté la afirmacion de un crite-
rio exclusivamente politico y general para todos los eventuales titulares

. de derechos politicos™. Claro que esta situacion no es generalizable al

resto de la regidn, donde el concepto de vecino, si bien mosisd una
notable persistencia, tendié a perder relevancxa a medida que avanzaba

- el siglo.

Los alcances y los limites de la ciudadania defmados a partir de la
axtensién de los derechos politicos y en particular del derecho a 'voto
fueron muy variables. Lejos de producitse un proceso gradual de

ampliacion de ese derecho a,_partir de una ciudadanfa restringidd por

. requeri imientos de propwdad 0 cahﬁcacwn como prescnbe el modelo

marshalliano, 5 en buena parte de Ibe_ érica la independencia in-
trodu'"" un concepto “relativamente amplio de .cmdadano que tendia a
inichiir a todos los varones adultos, 11bres no dependxentes I(B_L_Llf:lo
acercaba mas :11 citoyen de la Francia rev

prop;e{ano propuesto por Locke. Como dice Rosanvallon para Francia:

3 Me refiero 1l modelo didsico propuesto por T. H. Marshall en su seminal trabajo de 1959,
Class, Cltizenship, and Social Development, modelo que buena parte dle la historiogeafia tracli-
cional latinoamericam sobre ef tema adopta explicita o implicitamente,

ucionaria que al ciudadano

s [
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- W4 Gnica distincién autorizada por.ia abstraccion de Ja igualdad-es
aquélla de la naturaleza de los sujetos juridicos reales (edad, sexo,
ete).. 14 Se excluia ast, ademds de a los meriores de clerta edad —va-
dable segiin épocas y lugares—, a las mujeres, los esclavos y, en gene-

il los sirvientes o jos trabajadores dependientes. En cambio, con el -
’o conservador de las décadas de 1820 y 1830, mientras en dlgunas

ir 4 - o e - .
§e§f655§ se manteria la definicion-ainplia sin requisitos censatarios o
e Capacidad, en-Ja-mayor parte de los nuevos paises se introdujeron

} § Gl 2d Tha Yol pPait B Ao ik ol

¥

\

fudrtes restricciones. En fechas posteriores 4 situicion fus muy varia-
piely cadd Tugar tiivo su historia particular en la materia. Bn varios pa-
ses” la dfplitad en el derecho 2 voto en la base estuvo acorr}panadg
pof un sistemna indirecto que, como en México y Brasil, estabiecia requi-
sitos de propledad y capacidad para los electores en sus diferentes nive-

fes. De esta manera, se formaba un sistema de base relativamente amplia

pero jerarquizado en sus escalones intermedios. Como dice Annino para
México: “..1a ‘intensidad’ de Ja ciudadania liberal se construyd en senti-

do verticat a lo largo del proceso electoral desde la parrequia hasta la |

cumbre de la provincia {...1. Sin embargo, a esta vesticatidad jerdrquica
1...] s contrapuso f...} la ciudadanfa horizonral del vecino-comunero,
cuya pettenencia a fa Naci6n es sin duda débil frente a su pertenencia

al

5, Definido el sujeto de la representacion, se plantea 'run‘se-gundo Bro-

" blema: el de las préicticas electorales. Varios trabajos exploran esta
o cuestion a través del analisis deé cisos concretos. Pricticamente én todo

. ¢l espacio Iberoamericano y a lo largo de todo el siglo x1x encontramos
que se realizaban elecciones regulares y frecuentes para designar re-
presentantes en los niveles local, regional v nacional, que podian ser di-
. rectas o indirectas, y estas dltimas de primero, segundo o aun de tercer
" grado. Todos los afios se movilizaban hombres y recursos en la prepa-

E racién, organizacién y concrecion de los procesos electorales, Su papel

era sin duda diferente al que tienén hoy en dia y distinto también al
qué le fijaban los pardmetros normativos liberales; por tanto, durante
mucho tlempo se los interpreté como viciados, denuncidndose las
pricticas corruptas de las elites politicas en ese terreno. En los Gkimos
afios esta perspectiva-ha sido cuestionada desde diversos dngulos. En
un estudio pionero en ese §entido; Annino y Romane@l_i reaccionaron

14 pierre Rosanvation, Le sacrd du citoyen, Gullimard, Parls, 1992, pp. 7071

pueblo, que sigue existiendo como entidad gutdnoma y corpofativa”.”
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' qofitrét.la tendericiaa “Considerdr al liberalismo como el antecedente de -
una predestinada evolucion democrética”, subrayando en cambio la es-’

pecificidad de las experiencias liberales caracterizadas por “el esfuerzo
reatizado por la sociedad no igualitaria de notables por traducir un
orden orgdnico y jerdrquico en instituciones como las constituciones y
las leyes electorales, cuya racionalidad es fundamentalmente individua-

Nistico-cuantitativa”. En ese contexto, las pricticas electorales no habrian -

sido formas de ignorar o distorsionar las normas, sino més bien una
manera de procesarlas en cada situacién especifica.1 ‘ ‘

Los trabajos aqui reunidos se preocupan, precisamente, por analizar
casos pargiculares, inquiriendo en cada momento v lugar sobre las ca-

racteristicas de las efecciones. Quiénes participaban en cada ocasién-y -

en qué calidad, cémo se armaba la escena comicial, cudles eran las
reglas formales e informales del juego electoral, qué resultados se ob-
tenian, son algunas de las preguntas que aqui se formulan. Aunque se.
proponen respuestas diversas a estas cuestiones y cada caso ofrece sus

- peculiaridades, desde la puesta en funcionamiento del sistema de una-

nimidad rosista en Buenos Aires (¢f. Marcela Ternavasio) hasta la com-
pleja estructuracion de la ‘estratificada maquinaria mexicana (¢f. Mar-
cello Carmagnani y Alicia Herndndez Chévez), el conjunto revela que
las pricticas electorales complieron un papel central en la construccién
de una esfera politica que se relacionaba de manera complejz con la
esfera social, pero que no podia reducirse a ella. En la mayoria de los

paises de la regién; esas pricticas estuvieron en la base de la formacion. -

de redes dirigidas por viejas y nuevas elites locales, regionales y na-
cionales, destitadas a crear y movilizar clientelas. En ese marco, los
volanies no eran, como p r
libres y auténomos que asistian pacificamente al comicio para emitir su

. voio, En genetdl, quienes voraban 1o hactan enrolados en fuerzas elec-

toriles, movilizadas tdlectivamente por.las facciones .o los_partidos
para participar en las tumultuosas y con frecuencia violentas jornacas

comiciales, durante las cuales la manipulacion, el control y el patronazgo:

politicos siempre jugaron un papel importante, En algunos casos, la re-
laci6n entre dirigentes y bases estaba cimentada en vinculos de depen-
denciz social; en otros, se trataba de lazos creados en funcidn de la
vida politica; pero en todos ellos las pricticas electorales, heterogéneas

15 Antonio Anrino y Raffacte Romanelli, “Premesa®, en Notabill, Elettort, Eleziont, op. cit., pp.
675 y 677. (La traducci6n es mia) - S ’ ;
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prevé la teoria, los citidadanos individirales, °

-y complejas, contribuyeron de manera decisiva a la articulacién de-
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" fedes polfticas que incorporaron 4 distintos sectores de la poblacidn al

juego electoral, ast como a la creacién de. liderazgos y tradiciones es-

pecificamémé politicos. Participaban en tales redes gentes de distinta
condicién social v origen étnico en combinaciones muy variadas (¢f.

espécialmente Pilar Gonzilez Bernaldo, Marta Irurozqui, Victor Peralta -

Ruiz, Eduardo Posada Carbd'y Marcela Ternavasio). A

Estas redes que se organizaban para operar en el terreno electora
tuvieron diferentes grados de estructuracion, cohesion y continuidad.
Aungjue a veces se creaban como mecanismos ad boc para operar en
una poyuntura determinada en pos de alguna candidatura, en general

se frerod convittiendo én una pieza importante de las agrupaciones-

que comenzaron 4 conocerse como “partidos politicos”. Varios trabajos
abordar el tema de la organizacion de tipo partidario en distintos mo-

mentos del siglo v en diferentes lugares de la regién. En principio, los

partidos fueron apareciendo como forma de asociacién polftica al re-
unir 4 grupos y personas que aspiraban a llegar al poder, a partir de lazos
de muy diversa indole, en torno a figuras dirigentes fuertes. Ese des-

arrollo no se dio sin tensiones en medio del clima de ideas que predo- -

mind en el 4rea hasta bien entrada la segunda mitad del siglo xx, res-

pecto a cdmo debia ejercerse la representacién politica. Si bien .

circulaban diferentes propuestas sobre este punto, predominaban aque-
llas que vefan a la nacién como un todo indivisible y entendian las
elecciones como el mecanismo para la seleccion de los mejores, pero
en tanto representantes del corfjunto ¥ no de ningtin sector en particular.
Se suponia que en ese trdmite, los notables de cada lugar se impondrian
naturalmente.’$ En consecuencia, en buena parte de nuestra historia, la
idea misma de partido .resultaba por lo menos incémoda, aunque de
hecho surgieron y se desatrollaron agrupamientos con ese nombre 4 los
que criticamente se denominaba “facciones” y que se convirtieron en
“factores dle. aglutinacién de intereses politicos, centros de actuacion de
quieries habfan llegado o aspiraban a llegar al poder, lugares de consti-
tucidn de recles materiales y tramas simbdlicas que contribuyeron a de-
 finir tradiciones politicas”.1? ' . ' '
En varios paises de la regi6n, una dicotomia ideolégico-politica ba-
sica dlividia a los partidos en liberales y conservadores; pero no fue ése

16 Sabre la figura del notable y la llamada “representacion notabiliar véase Antonio Aanino y

Raffacle Rownelli, Notabili..., op. cft., y Bemard Manin, “Méamorphoses du gouvemerent ré-

presentatif”, en 1. Pécawt y B. Sorj, op. ¢it,, pp. 31-71
17 Hilela Sabato, "Elecciones y pricticas electorales en Buenos Alres, 1860-1880. ;Sufragio univer-
sal sin ciudacdunf politica?”, en Antonio Annino {comp.), Historia de ks elecclones..., op. ¢it., p. 123,
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el dnico clivaje -é}ue separaba a los grupos que competian por el poder.

Ademas, hubo partidos de larga historia, como los de Uruguay o
Colombia, v organizaciones mds efimeras, como en Perd o Argentina

" (¢f Gerardo Caetano, Eduardo Posacla-Carbd, Carmen McEvoy, Maria

Bonaudo). Lugares de formaci6n y actuacién de las viejas y nuevas diri-
gencias politicas, estas agrupaciones, generalmente verticales y petsona-

“tistas, buscaban sus partidarios en sectores mds amplios de la sociedad,

movilizando desde artesanos o profesionales utbanos hasta campesinos

_y peones. En cada region, la f1isto;ia de los partidos siguié caminos dife-

rentes, pero muchos de los rasgos que los caracterizaron en el siglo xax
todavia hoy son reconocibles en los partidos modernos. Sin embargo,

hacia finales del siglo pasado, en algunos paises se introdujeron cambios -

importantes en las formas de asociacién politica y las organizaciones
pastidarias fueron adoptando un perfil mis familiar para nosotros con
una organizacién interna de indole mas democratica apoyada en crite-
rios de representacion politica plural,

;Cual fue el papel de'las elecciones y de estas redes de asociacién
politica en el plano de las relacioneés entre sociedad civil y sistema poli-
tico y de la conformacién efectiva de una ciudadania? Este libro no
ofrece una respuesta Gnica a esta preguntd; tanto la hipétesis optimista
de que todas estas practicas contribuyeron a la consolidacion cindada-
na o la opuesta, de que s6io la habrfan obstruido, resultan demasiado
simples para interpretar la compleja historia que nos ocupa.

Si miramos las ciftas de participacién electoral, el panorama que se
presenta es muy heterogéneo entre regiones y variable en el tiempo
dentro de cada una de elias. De todas maneras, se puede afirmar que,

en la mayoria de los casos, una proporcion muy baja de la poblacion gt

total —menos de 5%— se involuctaba en [a5 votaciones, porcentaje
$emejante al que se encuenta por entonces én varios paises de Buro-
pa. No obstante, hubo casos de mayor participacidn electoral, como en
el Brasil imperial donde, hacia 1870, alrededor de un millén de vo-
tantes tomaban parte regularmente en los comicios, lo que representa-
ba 10% de la poblacion total y 50% de los individuos habilitados para
vétar, entre quienes figuraba un ndmero no desdefiable de esclavos
libertos. Con la ley de 1881 que introdujo restricciones al derecho a
voto, las cifras bajaron dristicameénte a unos 100000 sufragantes (¢f.
José Murilo de Carvalho, Richard Graham). Sin embargo, no siempie la
legislacién era tan determinante y con frecuencia tna proporcion no
desdefiable de los habilitados para votar no ejercia ese derecho. En Ar-
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gentina,.por ejemplo, donde desde mediados de siglo se impuso el su-
fragio universal masculino, de manera que, cualguier hombre aduko
nacido o naturalizado podiz votar, las cifras de asistencia a los comicios
eran en extremo varlables y sélo una proporcién menor de quienes -
podfan votar lo hacfan efectivamente. En-ese caso, la baja participacién -
electoral que se observa en la segunda mitad del siglo xix se interpret6.

tradicionalmente como el resultado de la presencia.magiva de inmi-
grantes que rio se nacionalizaban y, por lo tanto, 6o gozabin del dere-
- ¢ho 4 voto. Sin embargo, las cifras de participacidn electoral de quienes
si est;aban habilitados para hacerlo rara vez superaban 20%, lo que su-
gier®.queno se trataba solo de un problema de derechos.1®
En iz leglslacxén las elecciones aparecian como el mecanismo por
exceleniia dé'la represénticidn politica. Sin erbargo, la poblatién no
siempre considerd el votaf una forma fle ifitefvencion deseableysigni-
ficativa. La imagen deun pueblo ivido por ejercer sus defechios electo-
rales resulta anacrénica en muchas regiones de Iberoamérica, donde los
que aspiraban a gobernar se queiaban con frecuencia de “la indife-
rencia” y “la falta de espiritu civico” de los supuestos ciudadanos. Con
frecuencia, el montaje de miquinas electorales sirvid no solamente para
controlar los comicios sino para hacerlos posibles, es deciy, para reclutar

- activamente votantes, a quienes se ofrecfan las ventajas materiales y -

simbélicas de pertenecer a una clientelz. Paradéjicamente, eran muchas
veces los sectores mds acomodados, aquellos que en los casos de sufra-
gio censatario estaban habilitados para votar, quienes se mostraban
menos atraidos por esa posibilidad, rechazando el privilegio que les
otorgaban las leyes. Es probable que por mucho tiempo nociones como
las de soberanfa popular y representacion en su versién moderna resul-
taran muy abstractas para amplios sectores de la poblacién, que 2 me-
nudo desarrollaban mecanismos de participacién politica mis, directa.

6. Una forma de intervencién fundamental fue la de las armas, Eq la Ibe-
, roamérica del 31g10 R la ciudadania politica se asociaba estrechamente

la par \Ci6n en 1 rgihcxas “Erivarios-paises de-la-regidin, para
poder votdr se debia estar_inscrito en h Guarcha “Nécional; pero, ade-
mis, la condscxc’m misma de ciudadanc activo implicabi el'derechioy el

deher de pe percenecer a Ella’y para L defénder a"la""ama (cf'}ose Mirilsde

¥ Las clfrus disponibles corre.spond&,n ak uudacl de Buenos Air es, Gf Hilda Sabato, thid,; y La
politica en las calles, Entre el woto y ln movﬂfzacidn Buenos Afres 1862-1880, SL:d.zmenc'ma
Buenos Aires, 1998, :

-+ Carvatho).. Esté. objeuvo era 1nterpretado de manegras.muy dwersas en-
cla medida en que el ejercicio de la violencia era considerado legitimo, -
", no solamente frente a un enemigc exterior sino tarhbién en el plano

R ‘renovada preocupacién por la democracia.l® En este marco, varios de ¥
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interno, en ocasién de los frecuentes enfrentamientos entre facciones y
los levantamientos o pronunciamientos en contra de los goblernos de
tarno, cuando se consideraba que el poder central violaba la Cons-

g titucién o las bases sobre las cuales se fundaba su Iecmmld'lcl La via
" armada de aeceso al poder fue transitada muchas veces y los lideres

militares tuvieron un papel muy importante en toda la regién. Por su

patte, la participacién en ese tipo de acciones involucraba 2 sectores

amplios de fa poblacion, a veces bastante méds amplios que los que
tomaban parte en los comicios. La impronta de la tradicidn republicana -

en este terreno es subrayada por el trabajo de Victor Peralta Ruiz sobre

Lima, donde el mito del ciudadano armado “aparecié rodeado con el

lenguaje de la fraternidad y el asocmmomsmo" propio de la saciedad

civil. .

Otra forma de pammpacxon fundamenml conslstid p1ec1samente en JTE

un conjunto de pricticas originadas en el seno de esa sociedad civil. Se '

* abre aquf un amplio espectro de Cuestiones tedricas e historicas en tor- {a/ s
no a un concepto que, sobre todo en distintas versiones de tonalidad’ f b V e

hegeliana, ha sido recuperado en los tltimos afios, a p10pés1to de la

RV

los trabajos reunidos aqui adoptan esa perspectsva para indagar el per-
fil que fue adoptando la sociedad civil en transformacién y su relacion
con el Estado, también en construccidn, a medida que avanzaba el
siglo x1x v en el contexto de las transformaciones econdmicas y socia-
les mds generzles. En la Tberoamérica independienté surgieron pronto
formas de sociabilidad nuevas que, a diferencia de las de la Colonia,
extrafan “su legitimidad no de la cdstumbre o de la ley, sino de la aso-
ciacién misma, de la voluntad de los asociados”, entendidos como
individuos libres e iguales entre st.20 En su seno se desarrollaron prac-
ticas comunicativas igualitarias en las que la autoridad del argumento
precominaba sobre la que pudiera emanar de las jerarquias sociales pre-
vias y que habrfan resultado fundamentales en la creacién de formas
democriticas de vida (¢f. Carlos Forment). Un entramado cada vez mds
denso de ‘mstituciones de este nuevo tipo —asociaciones profesionales o

W Para una sintesis de los dehates sobre el tema, véase Jean Cohen y Andrew Amro, C‘ivf.’ o
Society and Political Theory, The mit Press, C’tmbndge Mass., 1992,
20 Fram;ons Xavier-Guerra, op. ¢it., p. 89,
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" énicas, sociedades de ayuda mutua, salones, logias masénicas, clubes

sociales y culturales, periddicos de diversa indole— se hizo visible en
varias ¢iudades de la region (Lima, Buenos Aires y otras) como expre-
sién de una sociedad civil vigorosa. Se fue constituyendo asi la base
para la formacién de lo que Habermas ha llamado una esfera publica

politica, una instancia creada desde la sociedad civil por “personas pri--

vadas que reunidas forman un pdblico” con el propésito de entablar el
q . p prop

didlogo y el debate con el Estado.?! Aunque no se tratd de un proceso

genesilizado ni homogéneo, lo vemos con claridad en algunas ciuda-
des grandes, en plena modernizacién, sobre todo hacia la segunda
mitad'del siglo xx. En esos casos, la esfera piblica funciond come un
espacio de mediacidn entre ciertos sectores de la sociedad civil v el
Estado o el poder politico, y como un 4mbito de accién para un pibli-
co wbano que buscaba incidir sobre las decisiones politicas. A través
de los:distintos tipos de asociaciones —que ademds de ser lugares de
sociabilidad funcionaban con frecuencia como intermediarios frente al
Estaclo~~, de la prensa escrita y también de otras formas de acci6n,
como las movilizaciones callejeras, sectores importantes de la pobla-

* ¢idn de la ciudad interventan en la vida politica de manera muy directa.

A su vez, “desde el padler se atendia a las sefiales que provenian de ese
espacio que fue convirtiénclose en una Fuente de legitimacion para la
accién politica”, lo cual se relaciona estrechamente con el papel cre-
ciente de la opinién’ plblica como instancia decisiva de legitimidad
politica.2? :

Se podran citar en este caso las palabras pronunciadas por Malesh-
erbes en 1775 en Francia: “Se ha levantado un tribunal independiente
de todos los poderes y que todos los poderes respetan...” La opinién

pliblica aparece aqui, como alld, cuando “el mundo se vacia de otras
autoridades heredadas”.23 Concepio polisémico: encontramos que en -
fa regidn admite muy variada$ acepciones, desde las versiones unani-

mistas arraigadas en el pensamiento ifustrado que entendfan 1a opinién
como Unica y monolitica, hasta las que la concebfan como un mero
agregado de voluntades, resultado del compromiso entre opiniones di-

vergentes, En buena parte del siglo xi, sin embargo, existi6 una difun-

21 jargen Habermas, Historia y oritica de la apintdn piiblica, Ediciones Gili, México, 1981,

% Hitda Sabato, “Citizenship, Political Participation and the Formusion of the Public Sphere in
Buenos Aires, 1830s-18805", Past and Present, agosto de 1992, ndm. 136, p. 151. .

# Monu Ozouf, “1'Opinion Publique”, en Keith Baker (comp.), The French Revolutton and the

Creation of Modern Political Cuilture, The Political Culture of the Old Regime, vol. 1, Pergamon -

Press, Oxfordl, 1988, p. 424,
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didadesconfianza hacia las nociones. de disidencia y diversidad en el

seno social y'una preferencia por la versién unanimista de la opinion
pflbiiéa. M4s adn, en la medida en que las elecciones genergimgnte irn-
plicaban la competencia entre pastes, peyorativamente consrderac}as
“Facciosas”, los contemporineos muchas veces contrastaban la nociva
divisién propia de la vida palitico-electoral con el benéfico imperio de

la opinién ptblica, considerada representacién genuina y deseable deia .
"yoluntad del pueblo o de la nacién entendidos colectivamente.
Esta visién puede vincularse con una de las vertientes ideologicas g €

pun

que marcé de manera decisiva la vida politica del siglo xix iberoame- qp '8

ricano: el republicanismo. Aunque este libro no aborda sistemdtica-
mente el problema de las mltiples y heterogéneas cortientes :faérieas
y filosoficas que circularon en la regién, varios trabajos examinan el
atractivo v la influencia que diversas versiones del ideario republicano

ejercieron sobre la vida politica de nuestros paises, desde la veta clésica

hasta las adaptaciones espafiols, francesa o estadunidense mds moder-
nas, conviviendo en tensién con el liberalismo més puro, El republica-
nisme, planteado en fecha temprana en el terreno politico como opcién
a las ideas que sustentaban el orden mondrquico, luego fue reformu-
fado, una y otra vez, ya abriénclose a distintas orientaciones (democri-
tica, mjlitariéta, etc.), ya reuniendo 2 varias de ellas en “peculiar amalga-
ma”, como dice Carmen McEvoy refiriéndose a la experiencia peruana
de la década de 1870. Esta investigadora sefiala que “el republicanismo

peruano nacié con una doble herencia.ambigua y contradictoria. Por -

un taclo, una apelacién constante a un espiritu de cuerpo tendiente a la
consecucién del mejor beneficio para todos sus miembros [...} por el

- otrd, una tenaz defensa de los derechos y de la propiedad privada...”

En esa coyuntura, el republicanismo actué como una ideologia cohe-
sionadora de una coalicién multiclasista v multipartidaria dirigida por
una nueva elite, pero que logrd incluir a “los frigiles sectores medios
que pugnaban por hacerse de un espacio social y politico”. No siempre
se produjo una amalgama semejante. Una veta mas democratizante
estuvo en la base de lo que Gutiérrez Sanin llama la movilizacidn ple-
beya en Nueva Granada de mediados de siglo, dirigida por artesanos y
trabajacores manuales, mientras que por ia risma época en Buenos
Aires Iz retérica del régimen rosista era de matriz cldsica y resistente al
liberalismo.2¢ En cambio, en los afios que siguieron a la caida de Rosas,

M Jorge Myers, Orden y vintud, Bl discurso republicano en el régimen rosista, Universidad
Nacional de Quilmes, Bernal, 1995 : . -

|
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el republicanismo liberal constiniy6 “el basamento firme de un clima ... '

ampliamente compartido por partidos paliticos ¢ instituciones civiles, en
sus niveles de direccién pero también en sus bases” en uha Buenos
Aires en que, al contraric de lo que ocursta en Bogots, “la vision {...] de

un pueblo que podia expresarse de manera unitaria se confirmaba enla -
medida en que la diversidad cultural y las diferencias sociales no se tra-

_ducian todavia en explicitos conflictos de clase ni en una fragmentacion

“en Ja actividad institucional que reconociera como base-esas diferen-
cias”.#> La presencia politica de las distintas variantes del republicanismo
fue d@clmando en &l Gltimo tercio del siglo xix; reernplazadas en parte
por 0 nyevo nicleo de ideas, el positivismo, el cual irradiaria su
influencia sobre un amplio espectro de formaciones politicas.

7. Hasta aqui el conjunto principal de temas abordados en este libro,
que, sif embargo, no agota el vasto campo de problemas que nos

. planteamos al principio. La definicién de una ciudadania politica fue
un presupuesto en la formacion de las nuevas naciones iberoameri- .

canas impuesto por las elites triunfantes después de la independencia.
El poder politico debia fundar su legitimidad de origen en el sistema

representativo, lo que implicaba la construccidn de una comunidad de’

iguales —cuyos limites podian ser muy variabiésM—, que participara
directa o indirectamente en el ejercicio del poder politico. En la mayor
parte de nuestros pafses ese proceso tuvo poco que ver con lo que

prescribian las teorfas en boga o aun con los proyecios de las propias -

elites que lo dirigieron. Luego de largos y sangrientos afios de guerra,
la consolidacién de las nuevas comunidades politicas nacionales no
termind con la violencia, la cual signié ejerciéndose como una forma
legitima de acceso al poder o de presién sobre &l. No obstante, esa
situacion no impidié que nuevas formas relativamente pacificas de re-
pr esentaci6n politica se fueran imponiendo, v las elecciones fueron el
-mecanismo mids frecuente de acceso a los puestos de gobierno en la

mayoria de jos paises de la regién. En cada lugar, el sisterna electoral -

teni.a sus reglas explicitas pero sobre todo sus mecanismos concretos
- de funcionamiento, y no puede generalizarse respecto a su relevancia
nia su papel desde el punto de vista de la relacion entre sociedad civil

25 Hilda Sabuto, “Vida pelitica y cultura dé la movilizacién en Buenos, Alres, 1860-1880,
_ Buenos Aires, 1995. Este ensayo se publicard en Marcello Carmmagnani, Alicia I—fern’mdez Chivez
- ¥ Ruggiero Roniano (comps ), Para unia bisioria de América, ¢ It Los nudos 2, Fcx y B Colepio
de Méxdeo (Fidetcomiso de Histori de fas Américus), México, en prensd,
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¥ pader politico ni de ia efecnva construceion de una cxudadama Esta ..

relacién encontrd también otros canales de funcionamiento, que dxemn

lugar 2 formas de intervencion pohnca y péblica significativas dife-

rentes de la via electoral. ‘
De aqui surgen unagenes«de la vida politxca en la socledad ibero-

~ americana decimonénica bastante mds complejas que fas que durante

mucho tiempo predominaron en nuestra literatura sobré ¢l tema. En la
formacién de ios Estados—nacxén el acceso al poder politico v su ejers:
cicio-efectivo no fueron procesos de simple reproduccibn 6 recambio
de elites que dirimian entre s{ esas cuestiones. La relacion de estas elites
‘con sectores mds amplios de la poblacién fue decisiva para Ia formacién
de las nuevas comunidades politicas y se dio a través de diversos meca-
nismos, entre los cuales tuvieron un papel central las nuevas y viejas
formas de representacién y de Intervencién en la vida piblica. No se
trai6 de un proceso lineal de construccion de una ciudadanfa politica
moderna ni de un patrdn uhiversal de democratizacién paulamna Por
€l contrario, el poder se construyd v se sostuvo de maneras. diferentes
en cada lugar y en cada mémento. Cémo y por qué son cuestiones que
no sé resuelven en este libro; pero para respornider 2 €sos mzerrogantes
los temas aqui tratados resultan insoslayables.

Estos temas constituyen, por lo tanto, una agenda de cuestiones que
deberdn seguitse explorando. Enconjunto, representan un momento de
la indagaci6n histGrica diferente al que Frank Safford sintetiz6 hace casi
10 afios. la pregunta central acerca de “la dificultad para establecer
nuevos Estados viables después de la separacién de Espaiia”, es decir,
para la construccién 'y ejercicio del poder politico en la Iberoamérica .

del siglo xix, sigue siendo la misma pero las formas de exploracién y

abordaje son novedosas. A las visiones de procesos globales que tan
magistralmente interpretaron historiadores como Richard Morse o Tulio
Halperin ‘Donghi, se superponen ahora las muiltiples unégenes frag-
mentarias y con frecuencia contradictorias que nos ofrecen jas actuales
perspectivas de la historia poltica. 26 Este hbro retine apenas algunas de -
estas nuevas imigenes!

% Frank Safford, as. cft. La cita es de la pigina s1. Gf. su sintesis y comentarlo de las inter-
pretaciones de Richard Morse ¥ Tulic Halperln Donglu
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discrecionalidad y muchos interrogantes sobre una materia todavia casi
del todo inexplorada comolo es el de la fiscalidad peruana de estos afios,
a pesar de unos limitados intentos.” ¢Cudl era la autoridad que establecia,
y con qué criterios, quién tenfa que pagar la contribucién predial? La
exoneracion podia ser a un mismo tiempo una ventaja y un riesgo.

Las conclusiones a las cuales hemos llegado hasta aqui dan paso en esté
punto a un nUevo interrogante, a una hipétesis todavia por mvestigar,
una cuestion abierta: es decir si, siendo privada de la posibilidad de ejercer
el deregho de sufragm v también de la condicién de contmbuyente, empu-
;ada hatia los mérgenes de la sociedad y del estado, Ia mayorfa dela pobia-
cibén indigena todavia podia ser considerada como titular de la ciudadanfa
en el sentido liberal de la palabra.

% H. Bonilla, Estado v tributo campesine. La experiencia de Ayacucbo, Documente de trabajo niim.
30, Instituto de Estudios Peruanos, lea, 1990.

" FORMANDO UN GOBIERNO CENTRAL; LAS
“ELECCIONES Y EL ORDEN MONARQUICO EN EL
' BRASIL DEL SIGLO XIX .

Ricrarp (}miAMf

EL SIGLOXIX PRESENCIO cambios trascendentales en Brasil, pero
quizs ninguno tan obvio y; al mismo tiempo, tan importarite como
el hecho de su creacién. A pesar de que frecuentemente se habla de un
“Brasil colonial”, tal entidad no existid: sélo existié un territorio que lue-
go se convirtid en Brasil. Aunque la continuidad dindstica sentd las bases
circunstanciales para una forma mondrquica de gobierno central en el
Brasil independiente, el sistema que surgié después de 1840 era una mo-
narquia muy'diferente cotnparada a la del Portugal del Antiguo Régimen.
La nueva monarquia y el nuevo gobierno central se construyeron a partir
dela penfena fueron creados, no heredados. Los creadores fueron pode-
10508 propietarios locales, hombres que contaban con riqueza e influen-
cia en los municipios, duefios de esclavos, agricultores y ganaderos del -
interior. En la construccidn de una monarquia constitucional y un estado
liberal, estos “jefes” establecieron el nuevo concepto de elecciones nacio-
nales, el cual los proveyd con la moneda con la cual se aseguraron las

- posiciones de autoridad local que legitimaron su poder. El argumento de.

este capitulo consisté en que la préictica de las elecciones nacionales, a
pesar de haberse inspirado, en primer lugar, en el ejemplo de otros go-
biernos constitucionales, fue aceptada por los miembros lideres de la elite
por sus propias razones. Ast, a través de la préctica de elecciones, descu-
brimos que el estado eché las bases para la emergencia de una nacidn, esto
es, para una lealtad comdn a una entidad abstracta pero general. El histo-
riador que mira 4 las instituciones politicas brasilefias del siglo xmx desde
el punto de vista de Ja I6calidad no vera morbidez o disfuncionalidad sino
éxito. Los lideres locales fueron capaces de restablecer su hegemonia a

* Universidad de Texas; raduccidén Carolina Rocha.
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fines.

rio portugués. Adn después de-que terminara en 1772 la gran separacién
administrativa entre el Estado de Maranbio y el Esrado de Brasil, la ma-
yorfade las catorce capitanias continud como antes, relaciondndose direc-
" tamer{;e con el rey, sobrepasando al gobernador general o al virrey, quien
en realidad sélo permanecia como un primero entre iguales, distingnién-
dose Por swrmés alto titulo pero no por una jurisdiccién més elevada, Los
prematuros movimientos de independencia de Minas Gerais (1789) y Bahia
(1798) buscaban libertad del dominio portugués sblo para esas zonas y no

postulaban la independencia de un “Brasil” unido y mayor. Cuando el

rey attaves el océano Atlantico en 18Q§, expulsado de Portugal por los
ejércitos de Napoledn, el centro del imperio fue transfefido artificialmente
de Lishoa a Rio de Janeiro pero esto sélo sirvid para exacerbar las rivalida-
des locales: asi fue como una gran rebelidn de carécter republicano y con
fines separatistas estallé en Pernambuco en 1817. Cuando los insurgentes

" Iiberales en Portugal proclamaron una constitucién en 1820, algunas pro- -

vincias brasilefias la recibieron con alegria mientras otras permanecieron
Jeales al rey absolutista radicado en Rio de Janeiro. Después que el rey

 aceptd la constitucién y regresd a Portugal y después que su hijo, a quien

habfa dejado en Brasil, se corond como Emperador Pedro I en 1822, re-
aparecieron fuertes resistencias locales a su gobierno en varias provincias

pero la més importante fue nuevamente en Pernambuco. Cuando Pedro

fue forzado a abdicar (a favor de su hijo todavia menor de edad) en 1831,
‘el pas pareci6 desmembrarse. Las préximas décadas se caracterizaron por
revueltas regionalistas en demanda de distintos grados de autonomfa,’
Con la autoridad declinante del gobierno central, laJealtad de la mayo-
+fa de los brasilefios se canalizé hacia la localidad pero la legitimidad de

los lideres locales dependia del antiguo orden. En tiempos colaniales, la

% Psras ideas esthn desarrolladas en Roderick J. Barman, Brazil: the Forging of a Nation, 1798-1852
{Stanford, 1988); Kenneth R. Maxwell, Conflicts and Conspiracies: Brazil and Portugdl, 1750-1808,

Cambridge Latin American Studies no. 16 {Camnbridge, Gran Bretafia: Cambridge University Press,

1973); Luiz. Henrique Dias Tavares, Histdvia da sedigdo intenitads na Babia em 1798 (A Conspiragio

dos Alfaiates”} (San Pablo; Pioneira, 1975); Kétia M: de Queirde Mastoso, Presenpa francesa no

wmioviments democrdtico batano de 1798 {Satvador: Itapud, 1969)..

cravés del uso de las instituciones del gobierno central para sus propios

Comencemos notando la desunién de Brasil: las fierzas centrifugas que
podrian haber hecho fAcilmente su experiencia més parecida a la de Amé-
rica hispanica. Brasil nunca habia sido una colonia tinica dentro del Impe-
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corona habfa pombrado'a hombres prominentes en los municipios para

* “desémpefiarse como sargentos-moves y capitiies-moves, quienes diriglanlas *
e - A . - - ) Wt e "
milicias ¢ imponfan de-esta manera obediencia 2 los edictos del rey. Des- -

pués de la independencia, con la soberanta del rey limitada por la yolun-
tad del pueblo, los jefes locales tuvieron que crear nuevas formulas éarﬁ
asegurarse la obediencia de sus seguidores. Luego de experimentar con
una virtual repiblica federal durante la minorfa del rey (hasta 1840) las -
elites provinciales y municipales llegaron a aceptar la idea de que'un or--
den centralizado era necesario para asignarse legitimidad propia. Los re-
sultados electorales, convenientes para sus amigos en el gobierno central,
podian ser canjeados por designaciones a puestos formales de autoridad.
De esta manera, la representacién nacional estuvo al servicio de los obje-
tivos locales, con el irdnicé resultado de que estos potentados de pueblo ™

. comenzaron a promulgar la idea de un compromiso comin a un centro

distante. :

Junto con este impulso instrumentalista de hacer las elecciones fitiles a
Jos lideres locales, hubo también otro hechio caltural que debe ser analiza-
do en sus propios términos ya que es importante recordar que el nuevo
concepto de representacién nacional surgia de una nueva nacién de la
sociedad y del lugar del individuo dentro de ella. Por ejemplo, comoenla
mayorfa de las sociedades del Ancien Régime, durante el periodo colonial,
el sisterna judicial habfa sido dividido seglin ocupacién y corporacion,
reflejando la entonces visién general acerca de que la sociedad no estaba
formada por individuos igualmente protegidos en sus derechos y méviles -
en rc;lacién alos otros, sino por castas, rangos, corporaciones, estamentos,’
ubicados ifo‘ensitha-del-otro o lado a lado. El individuo tenfa miltiples
identidades ¥ lealtades, sin una simple v, a la vez, aglutinanté,'ekééptg la
de cristiano (y sblo marginalmente, la de stbdito de un rey) pero nuncala
de ciudadano de una nacién.? Pero la elite brasilefia del siglo x1x, al menos
en las ciudades, no era indiferente a estos cambios que predominaban en

No se ha producido un estudio sistemdrico de Ia sotiedad de érdenes en Portugal y en'el Brasil

" colonialo del sistema judicial. Antecedentes paratal essudio incluirian'a Candido Mendes de Almeida, -

ed., lCedigo Philippino: on, Ordenagdes e leis do reing de Portugal recopiladas por mandado d'el rei D.
Philippe I... (Rio de Janeiro: Instituto Philomathico, 1870); Florestan Fernandes, A revolugio burgue-
sano Brasil: Ensaio de interpretagio socioldgica (Rio de Janeiro: Zahar, 1975); Patricia Ann Aufderheide,
“Ox_fder :‘md Violence: Social Deviance and Social Control in Brazil, 1780-1840,” Tesis dé doctorado
University of Minnesota, 1976; A. ], R, Russell-Wood, Fidalgos and Philanthropists; the Santa Casa de
Misericérdia of Babia, 1550-1755 (Berketey: University of California Press, 1568); y Jolio Jasé Reis, 4
forte é ;;;;z;:}jésta. Ritos fiinebres e vevolta popular no Brasil do século xix (San Pablo: Companhia das
erras, . o
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Europa desde mediados del siglo xvm: sentfan el impacto irresistible de la
“Hidad de Ia Revolucién” y de la nueva creencia en la soberania y represen-

tacién popular. Cada persona instruida, no sélo los intelectuales, sentia el

impulso de un sistema de ideas emanado de los centros mundiales de po-
der politico y econdmico, Sin duda, debido a la energfa del capitalismo, la
ideologla liberal atrafa aun en 4reas como Brasil, que no habia sido prota-
gonista en e} nacimiento y desarrollo del capitalismo. El hecho de que
aquellos brasilefios, prosperos a raiz de su participacion en la produccién
de expprtaciones, se hayan visto siempre como parte de un sistema eécond-
mico %‘ancabezado por Europa puede haber alentado esta identificacién
atin egitre lideres provinciales y locales. Ciertamente, la mayoria de la
clase alta se consideraba parte de la civilizacién europea, civilizacién que
atesoraba la libertad y voluntad del pueblo. '

Un nuevo paradigma de hombre y de sociedad modeld las flamantes

précticas politicas. Como lo imaginabarrlas elites urbanas, ahora todos
eran ciudadanos. La creacidn de una lealtad nacional englobadora, susti-
tuyendo o al menos incluyendo las multiples lealtades a corporaciones
(gremios, cofradtas, municipalidades, provincias) tuvo lugar gradualmen-
te, pero un inconfundible individualismeo filosofico en crecimiento tras-
pas6 el pensamiento de la elite y finalmente (si extendemos nuestra
consideracién hasta el siglo actual) llegd a afectar a todos los adultos. No
es trivial que la ley electoral de 1846 estableciera que los votantes podian
y, hasta recibfan instrucciones de ocupar sus lugares “sin precedencia”?
Junto con estas nuevas nociones y estrechamente ligada a ellas estaba la
idea de representacién nacional. Mientras que en el Antiguo Régimen, el
rey habfa delegado el poder a sus sGibditos, ahora la soberania era concebi-
da como emanada “del pueblo”. En la formacién de una nueva lealtad
unificada y en la creacién de un sentido de participacién comiin en una

., e e o . )
nacién, el estado brasilefio jugd va importante y mas adn, un predomi- -

nante papel y lo hizo nada menos que instituyendo la entonces reciente-
mente creada prictica de las elecciones nacionales. Al sostener elecciones,
los brasilefios de la elite se autodefinian como parte del mundo europeo
civilizado, mundo constituido por naciones y cada vez més consagrado a
la nocién de una ciudadania activa. Por esta razéu, las elecciones surgie-

3 Ley 387 19 de ag. 1846, L5, art. 42.
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ron tanto de una nueva ideologfa como de un deseo de los lideres locales
de restaurar sus afltiguas pretensiones a ld legitima autoridad.

. Con demasiada frecuencia, los historiadores han restado valor a las elec-
ciones del siglo xx por haber sido fraudulentas y porque sus resultados a
nivel nacional eran predecibles, Pero si no eran importantes, ¢por qué la
poblacién en.todo Brasil, aun en los lugares mas remotos, se interesaba
tanto hasta el punto de arriesgar sus vidas a causa de la victoria en las
urnas? y ¢por qué eran repetidas con tanta reguldridad? Hasta ahora, los
historiadores que han dedicado su atenicién al tema de las elecciones, han
seguido sin cuestionamiento el rumbo marcado por las elites vrbanas,
bien informadas, legalmente preparadas y orientadas hacia Europa que
censuraban las pricticas brasilefias, adn dependiendo de ellas para su éxito
politico. Se imaginaban regimenes liberales de otras nactones y criticaban -

" a su propio pals por no porer en prictica esos modelos. Es tiempo de que

los historiadores echen una mirada renovadora a esas practicas fascinantes.

LA7OS REGIONALES Y LOCALES

Antes de entrar en més detalles respecto a las précticas electorales que
hicieron posible que todos los brasilefios llegaran a entenderse, es necesa-
rio reconocer la fuerza continua del sentimiento regional y local, de la
Jealtad al lugar inmediato (a Io que en Espafia y América hispanica se
llama la patria chica). Este foco local de atencién puede ser visto al mismo
tiempo a nivel regional y municipal. Los brasilefios se sentian poderosa-
mente atados al suelo, en parte debido a lazos familiares y clientelares,
pero también, en algunos casos, debido a las propiedades de la elite en
tierras y esclavos(Las actividades agricolas y ganaderas delimitaban zonas
distintas de identificacién personal y, en cierta medida, cada region era
diferenciada por su especializacién en un solo productojAun en tiempos
coloniales, el elevado prestigio de aquellos que posefan esclavos los dife-
renciaba; haciendo de esos duefios de esclavos un grupo virtualmente se-

' parado y, ciertamente, otorgandoles un gran peso politico. Era un pequefio

paso el ver a estos hombres como lideres politicos naturales en cualquier
nuevo estado o estados; ast, la actividad econdémica se convirtié en una

Hnea divisoria natural entre regiones.
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Durante la primera mitad del siglo Xix, varias regiones diferentes eran
.dentificadas con cosechas particulares. Las dos zonas mAis prosperas se

‘ubicaban en torno al azlcar y el caté. Casi toda el azficar que Brasil expor-

taba se originaba en la zona del nordeste, extendida en torno a una angos-
ta franja de 80 2 150 kilémetros de ancho, con abundantes precipitaciones
yun rico suelo, que corria paralela a la costa, desde la saliente atlantica'en’
Rio Grande do Norte hasta el sur dela ciudad de Salvador. Los plantadores
de azficar continuaron prosperando hasta la década del setenta, y aun
defpués de esa fecha, pudieron mantenerse en un mercado doméstico gra-
dualmente en expansién. Politicay cconbmitamente, la regién cafetalera

" fdrmé el otro polo de fa actividad brasilefia. Tipos de suelo, altitud y

clima favorecieron el cafetal en ol sudeste de Brasil, y desde 1820 el cultivo
de café se extendié répidamente en el 4rea del valle montafioso del rio
Paratba do Sul, que corre paratelo a la costa hasta unos 80 kilometros en
el interior. Después de 1850, el café se habia convertido también en la

cosecha predominante al norte y al oeste de la ciudad de San Pablo. Entre

-y alrededor de las regiones azucareras’y cafetaleras, otras actividades agri-

colas fueron también importantes. La mayorfa dé la produccion de algo-
dén de fibras largas —natural de Brasil— se centrd en las menos himedas

"y levemente elevadas regiones del nordeste, desde la costa a 50 o 150 kild-

metros en el interior. A pesar.del predominio de pequefios agricultores
eni el 4rea, muchos hombres posefan grandes propiedades. Alrededordela
ciudad de Cachoeira, enla provincia de Bahia, y frenteala bahia de Salva-
dor, los terratenientes plantaban tabaco. También tendié a concentrarse

" en pequefias propiedades pero algunos terratenientes, posefan tierras sufi-

cientes para ejercer presiones politicas significativas. Finalmente, obser-
vadores extranjeros describian tres diferentes zonas gapaderas, cada una
con st propia cultura. En las zonas 4ridas del nordeste, lejos de 1a franja
costera productora de azficar y al oeste de las dreas transicionales del algo-
dén, Ta ganaderfa haba sido una ocupacién primordial desde el siglo xvi.
Al sur, los habitantes de Minas Gerals centraron su economtia en la pro-
duccién de carne; desde esta regidn de bajas colinas y dispersos arboles
retorcidos, los ganaderos conducian a sus ganados aRio de Janeiro, donde
Ia demanda de carne fresca aumentaba continuamente a} tiempo que la

ciudad crecia en tamafio v riqueza con las importantes exportaciones de -
café. Pero de todos los ganaderos del Brasil del siglo xix; los-de Rio Gran- -
de do Sul llegaron a ser los més présperos y poderosos. Los levemente

ondulados campos de pastura y las ricas llanuras favorecieron la disper-

|
1
!
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sién,de gaxfados ¥, hacia 1863, la provincia éxportaba casi 7/10 d
cueros b;asdeﬁas;_También producta tasa}d‘o carnes'saladas para el - o
mo de los esclavos que trabajaban en las plantaciones de éafg estionr dol
norte del pais. Esta provincia del sur y las del nordeste estabag rtion !
mente caracterizadas por cultaras diferentes y por intensas lep;rt:iwhr-
gionales que repetidamente desafiaban la unidad de Brasil Hade re
A un nivel local atin més cercano, el municweﬁalado
Qtrcﬁggggg}ggltad. Desde los primeromnpos coloniales M los I'-:como
de Brasil se habfan acostumbrado a gjercer un considerable ,odero 1gaI'C€;13.
dff 193 Senados da’ Cirmara Municipal (o cdmaras, a lo que énpAmé;cfm}:Fs
pénica se conocid como cabildas). Era una institucién que otorgd se:ticjés-
concreto a ?.qtvteII'a, lealtad. Como wereadores, los miembros de la cim. s
posefan jur_xsdxccmn no sélo sobre el centro urbano sino tambié ﬁm ’
‘ ias_ zonas circundantes, las cuales tenfan, a veces, vastas extensiof;so g
primero de esos conse;'os, elegido entre los homens boms, “los res ¢ ZS-
respetables” gsgndo la-expresién de Charles Boxer asu;nié sus Plfiil o
nes en Sﬁo’ Vicente, durante la fundacién de Ia prir;lera colonia O:oritia e
$a en Ame;z::a en 1532, Su mis conocida réplica en Salvador ﬁreadgue-
1549, adopté casi inmediatamente una postura adversa respec’to al . i]la
ministradores enviados desde Portugal v, en general, disfruté de cog:ize: L

. rable libertad én la toma de decisiones y hasta de influencia en la propia

) , . :
Lisboa. A las cdmaras de regiones atin més alejadas les era todavia mids

. f4cil imponer su voluntad. Sin embargo, a partir de 1740, las cimaras de

Eodag-lzi\s regiones sufrieron una gradual erosién de autoridad sobre asun-
r‘;i g clvmtex-l‘es local. C’,omo los funcionarios reales en Portugai buscaban
alizar la economia imperial y conseguir mds i i
‘ ‘ seguir mds ingreso rfixi
v : ] : L gresos, interfirieron. - -
i:::s 1 :‘rez.:icgn mis frecgex}cna en los negocios locales. Aun a pesar de que
oy ::; 1:;11%5 gor ;Ilacgmientp ocupaban con frecuencia puestos de gran
- idad en la burocracia imperial Ainde
esp rial, desempefiand i
sponsabi ics . p s p ose en. Asia o en
ia, y a pesar de que Portugal i
2 . : al continuaba gobernand 1
elite colonial y no cont o o,
ra ella; de todos-mod i inj '
ki nial y ;d -modos, la vigorosa ad
cidn tendid a disminnir el i deci o o
espacio de toma de decisiones af '
pion tend 1 ; cistones afectando a los
prominentes. Asifue como algu i
nas veces, los propietari
- , ‘como al \ , los propietarios se
con E{l}crartlaron a j::n’ror de una repiiblica independiente aunque sin efectivi-
o sucedié en 1789 en Minas Gerais.* Con la transferencia de la

4 ) ' ‘ .

Ch ey i ‘

e ::‘i;: (l}\/.[?g:er, .Z;nguese Society in the Tropics: The Municipal Councils of Goa, Macso, Babia,
fadison, Wis., 1%5), pp. 5-6, 72-109 {cita de [a pig. 6); Edmundo Zenh;, Om.t:m'cfpif;
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corte portuguesa a Brasil, la libertad de estos cuerpos dismimuayd todavia
ohs: cuando Pedro I tratd de restablecer un control centralizado, la auto-
ridad de tas cémaras fue cercenada. En 1828, se dictd una ley organizando
las cémaras, despojandolas de las restantes funciones judiciales asignadas
por ¢l Codigo Filipino de 1603, ordenando especificamente que fas cdmaras
se abstuvieran de deliberar en cuestiones ajenas a los limites del munici-
pio, esto es, en cuestiones de interés nacional, de tomar decisiones “en
nombre del pueblo” y de interferir con la autoridad de los presidentes

srovinciales nombrados por el gobierno central’ En la reaccidn liberal

-igue comenzd antes de la abdicacién de Pedro I {de hiecho, que condujo 2
ella) las cdmaras recuperaron temporariamente uaa pequefia porcion de

su antiguo poder, por ¢jemplo, a través de la disposicién que les permitia
preparar listas de candidatos locales aceptables para ser designados jueces
de municipio. Su papel en las eleccjones fue también importante. Sin em-
bargo, las cdmaras continuaron siendo meras sombras de sus antecesoras.
No obstante el debilitamiento de las mismas, el municipio permanecié
como la divisién territorial basica y el foco de la lealtad local.

Mientras el poder de las cdmaras menguaba, €] poder de los hombres
fuertes locales, quienes siempre las habian dominada, se hizo ms visible.
Seglin nuMErosos comentaristas del siglo xix en la capital, los homerns
boms se convirtieron en homens maus, y €sta visibn se ha perpetuado a
través de historiadores que se basaron excestvamente en la obra de estos
comentaristas. En'el municipio, los hombres fuertes gozaros de la genui-
na lealtad de muchos. Hacendados o ganaderos creaban sus clientelas con.

. .
rio Brasil (1332-1700) (San Pablo, 1948); A. ]. R Russell-Wood, “Local Government in Portuguese
‘America: A Study in Cultural Divergence,” Comparative Seudics in Society and History, 16: 2 (tmar.
1974), 187-231; Caio Prado Jinior, The Colonial Background of Modern Brazil (Berkeley, Calif., 1967},
pp. 366-73; Richard M. Morse, “Brazil's Urban Development: Colony and Empire,” en From Colony
20 Nution: Essays on the Independence of Brazil, ed. A. 1. R. Russell-Wood (Baltimore, Md., 1975}, pP-
158-65; John N. Kennedy, “Bahian Elites,” Hispanic American Historical Review, 53 3 (ag. 1973),
41539, Maxwell, Conflicts and Conspiracies. . )

5 i, Ley del 1° oct. 1828, art. 24, Un detallado analisis del eseatus legal de Ia cAmara pertenece &
Jofio Batista Cortines Laxe, Regimento s chmaras municipais o, Lei de 1° de ontubro de 1828, annotada
com lais, decretos... ; precedida de wma introdugdio bistorica e segida de sete appinsos .., editado por
Antonio Joaguim de Macedo Soares, 2da. ed. (Rio de Janeiro, 1885). También véase Jodo Martins de
Carvalho Mourfia, “Os municipios, sua jmpostincia politica no Brasil-colonia & no Brasil-reino.
Situacio em que ficaram no Brasil imperial pela Constisuigho de 1824 e pele Ato Adicional,” en

Primeiro Congresso de Hist

tafia, 1977), pp. 3234

oria Nacional, Anais (Rio de Janelzo, 1916}, 111, 299318, ¥ Victor Munes
. Leal, Coronelismo: The Minicipality and Representative Government in Brazil (Camabridge, Gran Bre-

o
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< ; ) a. Como
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e e o ! s miembros de esta fami-
, podia esperar que otras instituci i
figurative _ iones del estado admiti
b figurative p . admitieran
u Iiﬁ i:e;it(tizzion,(i por IC.) tanto, requerfa estricta obediencia dentro de los
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ados, presentes e i ' .
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]
La naturaléza de la clientelz n { i
s : . o era especifica de Bras o de los palses * icos” i
( A;;lhmf);};d;; 7?;; ;’?;;bltc Man: An Interpretation of Laiin Amerifmsfndca(;ﬁ;os&:z 11;1? 1C'o s
{mhers ,m‘ }ar;és 7 s’ Pp- ?, 1225, Blb_imgrafias fitiles sobre las relaciones client it ve oo
dndFMriom.‘A mes € - Seott, “1."‘olmcai Clientelism: A Bibliographical Essay,” M:ngiitron ouvers,
+ A Reader in Political Clientelism, ed. Steffen W, Schmidr e aLyEB:;i:eley C,al‘?”cl’?;;;,

Pp. 483.505, ¥ Luis ROﬂlgE!, Chente[lsm ¥ Pauon—Chem Re]atlons: A Bﬁ'bimg:aphy " en Palitic !
£l ? ‘t

Clientelism, Patvona

: X ge and Development, ed. 3. N, Bi

e, ¢ Y s ed 5. N Eisenstadt ¥ René L. i

il Rmz;aiﬂgzl‘z’b?ig;ﬁa importancia de la familia y la clientela exf !ﬁa;‘i';;{:i gz::;glljmls,

o Ko esd bt A_n e expuesta en H. H. Scullard, Roman Pofitics, 220-150 k¢ {Oxford an
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) 4 idney M. Gree d i erica

Patr:ﬁie, Chmsmfe’ ;md Power Systems (Albuqﬁer:ﬁf , Ii?;\fi 5"1?;!;;;”‘9 and Process in Latin Americe

84 2 MJ, Salvador, 24 ocr, 1848, citado por B ' .d  Uricos i
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| CoroNE: , _ 57
mas -,espec:lf}cabag.q@ ua elector no sblo debe ser “ana persona virtuosa
de ?Fqnqmdq gntendxm;ento ¢ inciiestionable lealtad? sino también “dj';
medios: apropiados para el ?uesto”.‘ Esto significaba que las elites locale
ayudaron a eshozar las instituciones nacionales : ’
‘No es sorprendente que | legidos indirect ‘ ‘
- os elegido ‘ ' -
o essorprencer q gidos mf:hr;ctamente para esta conven-
cién llar n expresamente a elecciones indirectas cuando diagramaron
2 Constitucién. También aclararon los requisitos de ingreso para los vo

- . . -1
santes e impusieron otros més elevados para los electores. La Constit

cibn qué Pedro I impuso por-decreto en 1824 consérvd estas provisi
con algu‘ngs m;odi-ficaciones de detalle.’® Los siguientes decretgs S ivor
establecieron instrucciones concretas para la conduccién de las eieCI{tWOS
v, hasta 1846, las normas electorales emanaron de instruccion ) eCf;OﬂeS
tos surgzdos‘del gabinete.y no de una ley debatida en el .Corfso ecg'.e'_'.
1845, l‘os legisladores se impusieron la tarea de redactar una le ggsc?t‘ l 1’;
minuciosa y abarcativa que tratara de proveer cadd c'oritinge'n}éia eL 011’3
resultante en 1846 se mantuvo como primordial hasta 1881, 2 esa ; fY‘
_alteraciones.!! Dentro de los términos de esta ley, las eiécci:)ngs édr i
ron su pleno significado y propésito dentro de una sociedad d Q}llf!de‘ -
por patrones localmente poderosos. . o ommE

Las elecciones bien pudieron ocitpar Ja atencién de las comunidades casi

todo el ti i i
todo el tiempo. Tealan lugar frecuentemente para uno u otro puesto y el
: ! »

1&“!( ), §€ 1nir ()duCLa cada O ano, ada C }. votantes e
d Nnacv N C UAEr0 200 FOS L 1
» 81 g ar
(1|Iect.aln.eﬂ.te ]ué‘.ces de.PaZ y V&I‘eadores que fOI Iilaba!l 1a camarad. £ LI Menos
" !

cOn 53 flecuenCia O QULZas IMas st ClO 113 el I ar la-ulen.to era disuelto feliolo g

an a CIECtOI €5 qule!les un Imes mas tar de imnte Iabaﬂ. EOS CO 10! EeCtO"
g | 3 'y g l g’. 5 E '

i?ii%g;im:ﬁ :8323;11822,“ Tesis de docrorado, .Univ;:rsidad de San Pablo. li992 n. 395-400. L

S pLibrd Ie T97e27pc>3r supuesto, han sido tratadas con anterioridad: hlmei'dfpt;oin Cc;d o

Roilppins ; Libr C;St::. "Ti;e ;:;ﬁigsﬁﬁxer‘zo_ dé .Bonifécio para evitar las eleccione’s direz;;,s vé:gsz

o A i il,”
wogd e mag_csgatmn of Brazil,” en From Colony to Nution, Russell-
uP * t - - = ) » ) k B

Dt (rfsj;g, t-) fcizs ?’:nsgi:cmlc{'?o,ﬂm. 122-37, en Bm‘sﬂ, Assembidia Geral Constituinte ¢ Legislativa

Ry 25 facs ?., asi 1;, 73), 1, 694-95; Brasil, Constitnigio polftica do Império do"Brisil .

05 182’4 Decre;o 1:;1;1'; ;fl a;,o Digr::t;o!s ’;L;Ino 18_22;‘ Decisio 57 (Reina), 19 junio 1822, Decr;:?)r;

- ’ ) y i e bri I i il A

desf{izﬁ b;ls.wr;cq-polx'rica (Rio de }aneir'o, 1965)?;;?;35?;“@%‘ Coneieio : Tg(f)rmﬁ no Bl O

i ;ryg :37 d;l 19 i:'g. 1’846. I..a historia iégislativa de esta ley est sintetizada en BacD, R ,

el _i e;s g fefrq:ia osd consideragdlo do corpo legislativo desde 0 ano de 1826 até o & a gy
t eturia da Cdmara dos Deputados (Rio de Janeiro, 1875), pp. 127226, M::l;)asexiZiZfas
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rales que nombraban a los diputados para la efmara nacional. I?S:ia ril_ﬁ;x;a:
manera, cada dos afios los votantes seleccionaban afios ‘coézgrem rie e
ciales. También (después de 1860) los vorantes ele’g;an in recta@:ro o2 los
diputados cuando uno moria, renu‘nc':laba, ‘preferia rf;presentar oo e
10, se transformaba en senador vitalicio © ace?taba un pv.esté) grf g duéh:
Muchas elecciones eran aladas y eso significaba que se deblanl con
otras. Las eleccionfa’s repetidas con tanta frecue:lcxa, Lo eonian al
gn una preocupacion constante de la vida local y p o de un

“(margen de este proceso.” Al concretarlas, 1os votantes par P

itual nacional, creando un lenguaje y expectativas com’urlgs- - ooblacibn

L8 elecciones mévilizaban el interés de la mayoria ¢ la po .
adulta masculina de los pueblos. No existian restricclones de rzfaza o g;a 1o
de alfabetizacién. El requisito de propiedad era bajo 1, p];)’r € eCtOgidz :i
inflacién, descendid atin mds. La Cpnstituméx},de 1824 ha. fa cxt;n doc!
Yoto 2 “la masa de ciudadanos activos”. También acla:aba que c; av :
te debia tener al menos 100 mil reis de “ingreso neto anual,’ i:i ra q{t;; ue
elevada a 200 mil reis en 1846 (aproximadamente unos 100 dé ares%. e?-
después de mediados de siglo, los comentaristas coincidian qu;e ‘?nf::d;-
dad establecida era tan baja que casi todos; god;an gan:ﬁla em?ff 1: meack
gos” y “vagabundos” . Un ensayista politico expresaba guebro gmsewa_
sblo a “mujeres, nifios y los idiotas del pueblo”. Un mtem :

i .« agio universal: to-
dor del Parlamento decia con disgusto: Tenemos sufrag

' jembro liberal no iba
dos se pueden empadronar” y, a pesaz de que un miemb

y : 1 inpério fcomt
leyes estin reproducidas en Frandisco Belishrio Soares de Souza, O su.temsi:legf;;; T;t;) fffgs‘zo 8{ '
apéndice contendo a legislagio eleitoral no pmfodo_ 1821 -138_9,_), 2da ed. (Bm-s; : jiopofﬁ’im e tpbr do

12 g, Ley 387 del 19 ag: 1846, arts. 40, 72; Brasit, Ato adiclonal [ Corgézz ;iifl D, o 1y
Brasil], art. 4; LB, Decreto 842 del 19 set. 1855, art. 1 18 Decreto 1,d sl abinets tonis e
Decreto 2,675 det 20 oct, 1875, art. 1. Cuando un candidato a dsl‘:mm8 Gca S?os e tes do v
presentarse a reeleccion: Brasil, Constitnicdo, arts. 29,.30. Antes de 1d 1, o e . 387 el 19 a5
rados exan simplemente aguellos que estaban s abajo en el oFden de ; Un; ;y s pratios
1846, art. §9. También véase Paulino José Soares de Souza, viscon .;d'e‘ l(%\uio c’iejaneiro oy

sobre, 2 administragio das provincias do Brasil... Primeira parte:AtoAl .zczogldo e o medio:
i, 76-85. A pactir de 1875, el proceso de empadronamiento era x;ECEfanofs e s, Loy 347

' Brasil, Consticuigdo, art. 50, art, 92, par. 5. Laley ele’ctorai afadia fa mf;lemel-"a 500 m{d o

del 19 ag, 1846, art. 18), y ¢l gobierno entonces decflaro que esto e:;:qzusl vy
" efectivo, cifta que s mantuvo hasta ¢f fin del Imperio: L3, Decreto b e o o Imperio (Rio
José Antonio Pimenta Bueno, Direito publico .bms;le;.ro eamxlysfe ) ‘
de Janeiro, 1857), pp. 194, #72; José de Alencar, Sistema represemfatrv_a
Al comienzo, en 1837 un diario conservador declaraba que el su ra”g.u:é) e
bres “de Ia més baja posicidn social apatte de esclavos ¥ criminales™ :

21 nov. 1837, p. 3 en AN, 5PE, If 1-708,

habfa sido extendide a hor-
rucional Cachoeirans,

{legaron a convertirse .

{Rio de Janeiro, 1868), p. 93.°
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tén lejos, reconocta que “quien tiene sélo 200 mil reis de renta es un hom-

" bre pobre en Brasil”.* En efecto, los trabajadores libres en las plantacio-
15 e el e T Ly
* nes de café percibiendo ‘a razén de 2 mil reis por dia podian ganar la

cantidad requerida en 100 dias de trabajo; segtin Io informaba un observa-
dor extranjero en Ja década de 1880. Hasta los empleados domésticos, si
no estaban excluidos. por otras provisiones de 1a ley, podrian haber gana-
do lo suficiente para cumplir con lo estipulado o} al menos; esto era ast
para aquellos en gran demanda, tales como cocineros o nodrizas.! -

" El resultado era que las elecciones podian ser eventos populares donde
los lideres locales reafirmaban su preeminencia ante una amplia audien- .
cia. Como recordaba mis tarde un juez: “en aquellos tiempas una‘elec- -
cibn significaba mucha gente, mucha animacién”. " Las mismas campafias
atratan ]a atencién plblica. A pesar de que candidatos a diputados junta- ~

. ban votos sblo de los electores y lo hacfan principalmente a través de

cartas dirigidas a ellos o 2 los miembros notables del pueblo, cada patrén
local demostraba su importancia induciendo a los votantes, sus clientes, a
‘participar en tumultuosas manifestaciones. Los grupos rivales proclama-
ban simultineamente creencias compartidas y alianzas opuestas cuando
“eorrfan] por las calles de la ciudad de noche con misica y fuegos artifi-
ciales, [gritando] vivas a su Majestad, el Emperador, la asamblea legislati-

13 Tustiniano José da Racha, citado en Thomas Elory, fudge and Jury in Inperial Brazil, 1808-1871:
Sogial Control and Political Stability in the New State {fuustin, Tex,, 1981), p. 118 {tambi¢n véase p.
141); discurso de Martinho Campas, 24 set, 1875, Bocn, Anais, 1875, V, 208; discurso de Saraiva, 4
junio 1880, scep, Anals, 1880, 1, 35. Un defensor posterior del Imperio también afirmaba que la ley
de 1846 realmente implicaba “suffragic universal”: [Jodo Cardoso de Meneses e Sousa], bardn de

" Paramapiacaba, “Eleigbes,™ en Affonso Celso de Assis Figueiredo, visconde de Quro Preto, et al,, A

decada republicana (Rio de Jarieiro, 1300), w1, 252.
C. F. van Delden Laerne, Brazil and fava: Report on Coffee-Culture in America, Asia and Africa

" to H. E. the Minister of the Colonies (Londres, 1885), p. 304. Los cocineros podfan ganar 300 mil reis

anualmente en 1877, ¥ una nodriza, si amamantaba, 600 a principio de 1881; Sandra Lauderdale
Graham, Honse and Street: The Domestic World of Servatits and Masters in Nineteenth-Century Ric de
Janeiro (Cambridge, Gran Bretafia, 1988), p. 14; véase también Ubaldo Soares, O passads berdico da
Casa dos Expostos (Rio de Janeire, 1959), p. 48. Pedro Carvalho de Mello mueszra que, a partir de

1852, el costo de contratar a un esclavo se elevaba a 200 mil reis anualmente: “The Economics of

Labor in Brazitian Coffee Plantations, 1850-1888” {Tesis de doctorado, Univ. de Chicago, 1977), p.
66, Cuadro 19. Una conclustén muy diferente era la alcanzada por el intransigenté reformador André

. Rebougas sobre los trabajadores del interior, como esti citado en Sérgio Buarque de Holanda, ed.,

Histiria Geral da Civilizagio Brasileiva (San Pablo: DIFEL, 1964-1972), no. 7, p. 223,
** Francisco de Paula Ferreira de Rezende, Minbas recordages {Rio de Janeiro, 1944), p. 124 {claro
que Rezende estd hablando especificamente de la eleccidn de 1840, pero la contrasta con los asuntos

tranguilos y cerrados que comenzaron sélo en 1881, por lo que por implicacién esté describiendo el
periodo intermedio); ’
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va, religidén o personas particulares, de acuerdo a'la prediccidén de cada '
grupo”. Esas costumbres culminaban en ocasiones de alegria géneralizada
o degeneraban en confrontaciones armadas y, en 1860, el presidente de la
provincia de Ceara tuvo que emitir drdenes prohibiendo “desfiles de gru-
pos en las calles que sblo sirven para provocar una mayor exaltacién de
Jos sentimientos” agregando que “las reuniones populares de cualquer cla-
se con bombos v bebidas, especialmente las conocidas comilnmente como
samba” no debfan ser peirmiticists..’,g El dfa de las elecciones, los patrones
trataban a sus votantes con “finas delicadezas”. Los patrones a menudo
,‘%}roveian con nuevos “zapatos y ropas” 2 los votantes v estos beneficios
Tlegaron a ser considerados como un derecho. Més tarde, un ex juez com-
paraba a los votantes con soldados a pie, quienes “conservan el derecho a
las raciones, las cuales le son otorgadas generosafmente e [...} igualmente
‘con el derecho al uniforme o, al menos, 2 una cierta parte de ¢€l; porque -
desde que hubo en realidad sufragio universal y no todos podian presen-
‘tarse en una forma suficientemente decente, se hizo necesario que el
empleador asumiera el costo de un juego de ropas mas © menos presentable
v, hasta de un buen par de zapatos”.”? Cuando los jefes politicos reunian a
* sus agregados y dependientes en la ciudad, podian llegar a aislarlos en un
corral para impedirles que aceptasen el voto de alglin oponénte a cambio
de dinero u otras recompensas. O, como un delegado {oficial de policia)
explicaba, para mostrar la fuerza tales grupos podian “entrar formados en
columnas cerradas por las callesde la ciudad coreando fuertes vivas y ...}
- despuésdeun espléndido almuerzo de victoria, ir a depositar sus votos en
la urna, prosiguiendo ordenadamente fasta la iglesia, [donde la votacion

tenta lugar} con sus jefes al frente” ®

El dia de eleccién era siempre el domingo, un dia en que la mayoriade -

la gente podia asistir. La ley insistia que las elecciones fuesen anunciadas
* . por “proclamactones pegadas en lugares plblicos y se especificase en la
 prensa dénde se efectuarian”. Los votantes se enteraban ya que viajaban

Breves, 27 julio 1860; copia incluida en PP-PA 2 MJ, Belém, 1 ag. 1860, AN,

¥ Deléigado a 1reA,
incluida. en Pr-cE a M, 13

SPE, 1]} 5-43; pR-CE, circular, para delegados y subdelegados de'la provincia,
ag, 1950, ibid, 5-43. ~ - _
¥R B.S. Souza, Sistemna eleitoral, p. 34; Juiz de Pazamt, Rio, 31 dic. 1869, incluida en Atz da Mesa
Parachial da Freguezia de Sant’Anna, 30 dic. 1860-20 enero. 1861, AGCR}, 63-3-32; [Antonio Alves de
Souza Carvalho), O imperialismo e 4 reforma, anotado por #m constiticiona
[$ap Luizd), 1866), p. 4% Rezende, Minbas vecordagdes, p. 126.
Rezende, Minkas recordagdes,
en PP-CE para M), Fortaleza, 29 dic. 1860, AN, SPE, 5] 5-43.

- freguezia, NS, do Livramen

! do Maranbio (Maranhio, - .
: Dac. 13,

p. 126; Delegado para'I’P-CE, Sobral, 12 dic. 1860, copia incluida
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' delejos, como en Bahia, “cubis lerra”, La iglesi |

g jog, como en Bahia, cubiertos con tierra”, La iglesia parroquial —un

. +Jocal cqnocido por todos— era el escenario dc d 1 el -
' . ; rio donde se desarrollaba ef dra-

ma electoral. Una vez que el presidente dé a mesa electoral habfa abierto

M . . .y c .

cura pérroco predipé un sermén relacionado con el acto [electoral] d

pués de lo ?ual celebrd la misa”. La ley requerfa que las eleccion o

ran lugar sélo durante las horas de luz para evitar sesiones sec “;5 mzleﬂ

procedimientos se iniciaban a las nueve de la mafiana ¥, al m:ig.:. ur?: '
2

. mesa dé escrutinio —en Pi ] ' ] :
crutinio —en Pirassununga (San Pablo}— se apresurd a termi-

143 :
nar “estando el sol cast puesto” 2

Elresu , R .
mentels r};f;dg edra una participacién relativamente amplia, Aproximada- -
' ad de los hombres libres de 21 afios de edad o mayofes esta

- ban empadro ‘ s
padronados para votar, y en algunas provincias, las cifras ascendfan

- al 85%.% i ]
p,emicomfrilo:‘e:;l;;iad n}tz todos los que estaban empadronados votaban,
per 'quién o emos dombres que conducian las elecciones determina-
e rimere o :‘nilm1 ronado, se puede presumir que la participacién
oy come ui rrz proceso electora:l para seleccionar electores era”
A E;g poslltti{ real pero tacito de las elecciones era desple-
B atidad logel o 1 entela de’un jete y, por lo tanto, asegurarle mayor
Feinacion de sser dn ique podria _ayydar o defender a sus clientes, la par-
Quedabaﬁ ol cxinos elx;a gem_z’ma.mente' gntusiasta,
dor e po eiectu a; sobre quién controlaba las elecciones. El presi-
onte o 4 va cl oral 'era’ge{lerai_mejr{te el personaje Jocal méis promi-
s s ,ou _amxgq intimo o che_nte. Leia los nombres de los
et canﬁsli)é 1: 2;10 e a;uerdo a las listas preparadas con anteriori- '
s poponderma s ¢ empadronamiento (a la cual también presidia), Si
cta del potentado local habia sido cuestionada ¥ habfa ha-

bido desafios, es odia ejes
| s este era el lugar donde podia ejercer el control definitivo

H Awa de recolhimento n;un-eragﬁo das listas d
N : tas, apuragio dos votos, € reunifo d 1

o155 1 158 ?,t10 das Minas df’ Rx? das Contas; 26 feb.-1823, an, spe, 71 :-EL?:_: r;..se dgs;;
Decrete 3,675 det 20 oéz ,1875,,42 (Yambién véase L2, Decreto 1,082 del 18 ag. 1360, a'rt 16‘ y}'r L3,
aer 1360, 2 1 5_25.' i 3 :im:. 2, par. 10); Mesa Parochial de Victoria para PP-BA Vict;ria 19’
S para . 29 s oo ,AN tas dz Mesa Parochial de Pirassununga, 7 ser, 1872, capia h;cluida enJP
incloide e om-s5,pars M; ; ) 511;15,, 175 5-30; Ata da Mesa Parochial de Pii'Msununga 18 ag 1872, ¢ i
fochado doads i Th’ an Pablo, feb, 15, 1873, AN, s, 17 5-30. Un editad llzmie;ndo : I e

: erez (Valenga}, 7 ag, 1860, puede ser hallado en aN, sap, Cc’:; ;J;;r.‘ﬁ{:;?ess,'

3 2
Richard Graham, Py : . .
University Press, 1990), P-“IB(;??“& and Politics in Nineteenth-Century Brazil (Stanford: Stanford




:.si{_‘nal, y ¢l oficial, presidente de la mesa electoral, juez de jus
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En la ciudad de Pirassununga, una comisién de empadronamiento habia
excluido a gran cantidad de los oponentes politicos del jefe, pero 1os exchui-
dos apelaron a la corte, I cual los apoyd. Sin embargo, cuando la comision
de empadronamiento se reunid, rechazd de plano permitix 1a votacién 2

esos ciudadanos. Unos 300 votantes se retiraron del proceso en esa instan-

cia, esperando colocar sus quejas ante una autoridad superior.” INoera dificil

imaginar cémo el jefe habia conseguido este resultado ya que otros hacen-
casi todos los integrantes de la mesa

~dados como él presidian la comision:
{ electoral de Pirassununga posefan <irulos de oficiales de la Guardia Nacio-
ticia, era cONOCH-

do por poseer dos fazendas y un sitio o pequefia propiedad”® Fl delegado
policial también estaba preparado para actuar a favor de su amigo. Habfa
advertido a los inspectores a su cargo queé reuniesen a todos los hombres

, capaces €n el dia de las elecciones,y alegd que habia dado esa orden para

- ejercer fuerza fisica para «asustar” a sus oponentes; también © hacta proseli-

ismo® atn en momentos de producirse Jas elecciones en la iglesia® -

Mientras el presidente de la mesa electoral pronunciaba cada nombre,

ol votante se adelantaba con €l voto en Ja mano para depositarlo en fa
urna {los votantes actuaban piiblicamente porque, segtin la explicacion de
un comentarista, una-hace cosas secretamente cuando se avergiienza de
hacerlas en piiblico)* El voto consistia en una lista de nombres. Estas
listas hablan sido preparadas ¥ distribuidas de antemano a Jos votantes.
Un rico hacendado encomendaba a un amigo “manda a hacer los votos
con siete nombres dejando el octavo lugar para que lo llenemos con Marteo

o cualquier otro el sabado, seglin lo creamos conveniente”. Otro terrate-
niente pagaba los gastos que insumia la preparacién de las listas.”
Se procedia 2 contar los votos de acuerdo a elaboradas instrucciones.

Mientras un miembro de la mesa electoral lefa los nombres de cada voto,
los otros miembros, encargados de algunas letras del alfabeto, tomaban

" 23 pp.sp para M, 25 nov. 1872 v adjuntos, AN, SPE, ¥ 5-30.
2% g cras da Mesa Parochial de Pirassunungs, 7 set, 1872, copia incluida en #r-sp para i, 25 nov.
1872, ant, SPE, 1f 53C; Depoimenta, 2 fab. 1873 en po-s? a My, 15 feb. 1873, AN, SPE, 3 5-30.

5 Diglegade de Policla de Pirassunungs ol Inspector de Quarteirdo, 25 4. 1872, incluido en be-sp 2
M1, 23 enero. 1873, AN, SPE; b

1.5-30; Actas da Mesa Parochial de Pirassunungs, 7 set. 14872, copia
incluida en PRSP 3 M1, 25 DoV 1872, an, spE, 113 5-30. :

26 plencar, Sistema representativo, p. 118,

z [Braz Carneiro Nogueira da Gosta e Gamna),
Cunha, Sta. Rosa, 28 ect, 1856, AN, 5ap, Céd. 112, Vol 8, Doc. 26; pp-sE a M, Sergipe, 10 dic. 1851, ary

sap, Cx. 783, Pac. 2

- 2edic, 1860, AN, SAP, Col, Teixeira Janior,

visconde de Baepend).r,' a Joio Vieira Machado da
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‘nota de esos nos ‘ '
Con i omb res. Cuando se nombraba a algui ‘
un miembro escribia la palabra “dos” al lado d ’lgu en por segunda vez,
L > - | ] lado de inda

escrutinio y asl sucesivamente; el ltimo nim nombre en Ja hoja de
mero de votos que la persona habia recibid 6é0 sserito equivalia al nd-

. 0. . .
leer Jos votos, cada miembro de | . uando se terminaban de

com el total de votos que cad a mesa anunciaba los nombres de su list

. cada persona hab! o . a

apuntaba esto : ia recibide, v un i
1 f antidad dei:;i’zbgs ¥ _Ios ubicaba en orden descendi;x?;e de izitbj o
; - Un nifio pequefio { . rao a

Ja-urna un nombr o (no mayor de siete afios H

PRI ;scuangtd) los candidatos estaban empafadés en)e?:faia de

i immertanel nﬁmcan d1 atos que habfan participado integraban [ ui;_lero

ot cle Ia mesa Lot ero de votos que hubiesen conseguido. Lue s

e e 53 t?:j en voz alta la lista definitiva y el éscribanog ?"

especial gue tenfa a es : a
ST os efectos 1 .

vertade la . ¥ colocaba otr
P iglesia, Los hombres ubicados primeros en las li ? tgual en la
cargos a electores de acuerdo a la cantidad | di s en Jas listas cubrfan los
los segui i : que el distrito tuviera asi :
> C%u doi'es inmediatos eran los sustitutos.® Una vez qu . %Iggada T

acién - y e se -
te ele ido}; y Tu?nlta’-d presidente de la mesa convocaba aqios re:'m1 bala
Algfin al la g 1% eS;a matriz donde se cantaba un solemne Te I;emelzfs’n ]
os je / . eu
lo sazion 'i'rei njta Zsiao{c{ales surgiar_l como electores o sefialaban a quilie-

: . a dias después i 11es
ciudad designada cabeza dp p e la eleccidmn, los electores se reunfan en 1
on esta etang. 4 eza de distrito para formar el Colegio Electoral. S ,1a
dlectores Vit;bPai’ecialn los n.ombres de los candidatos a diputados . ? .
de Janeiro. Lo aI’iPOr a cantidad de ellos que la provincia mandard , YRF)S‘
orimas é}ec Cs electores conservaban el titulo y la funcién l'l'asmi‘gl : 110

1ones tuvieran luga , que 1ds”
s : Iy, consecuent : :
pel de signif : ot S emente, jugaba .
del di glulicacion en la organizacién de las siguient )/ g o U pa
el distrito. En el intervalo, podian ser co gudﬂ es mesas electorales
senad iol 7 convocados para ir a aled
Or O participar de otros actos electorales.® para elegir a algin

el presi-
copiaba

28
Atas da Mesa Parochial de Pi .
e Pirassununga, 7 ia
AN, SEE, 1ff, 5-30; ! g2, 7 sept. 1872, copia incluids §
e i 720, :\}t:jfa M.es:::ii Eielmr’a& de Nazareth da Vigia (%a.ré)c.'lmx?o—lveﬁ;; L e
1o Ly 3574l T lg;;m:: te 1511&;:”;? Municipio Neutro), § no’v. {18522] A:’c::ziiilla‘{ {3 by
Mo s , aris. 54, 36, 115, Sobre sorteos en un Colegi : J oo
ae Garna, conde de Baependy, a Jeronimo José Tebcili:alilzzcéziagt:e;?mz \Cf':lmeim -
eixe , $ta. Rol
s s vty Col. Teizeira JGn , AP23, Correspondéncia Passiva, Doc 9953[ s
Fregoss g e et y ragio day listas, apuragées dos votos & r o de Bl
e v I.ninut a\srrt:t@ento da_s‘ Minas de Rio das Contas, 26 fzb isggmao rpiores desa
S ipico ¥ rutinario de tal Colegio El t' | A Remttdo €,
¢ a Comarca de Caravellas, 14 feb, 1856, AN,g $PE, :]j ‘355:;1;3;2:1;32: R?umaAo dOdC vl
. . véase Atas da Mesa

EE&KO[“&[ dU rad DEStt Qa, Salvadm 11 feb. 1858 lbld 5-25; 18 LE} 38 de‘l i 4
na, 3 9 2g. 1846, arts 69, 70 1
] g 3 iy £ T L




- electorales, la chmara
- eamard asentab
' cande,

S :

"que habian 2 amulado votos para

compuesta por indios,

" S 51 ECCIONES EN EL BRASTL MONARQUICO

La cdmara delac \pital de"cada'prow'rincia computaba los resultados de
cada Colé'gid_Electoral'e imprimia las credenciales para cada diputado.
(Desde 1855 hasta 1875, cuando las provincias inclufan a varios distritos
oFa que regla cada distrito, asumia esta funcién.) La
a los resultados recibidos de cada Colegio Electoral, ubi-
rados hasta los menos=— las personas
diputados; distribufa copias de estas

diputado, las cuales eran {levadas personalmente por cada
er presentadas ante ¢l Parlamento.

o en orden _desde los mas vo

Jinutas a cada
interesado a Rio de Janeiro para s
4 :

SO

1.AS ELITES LOCALES ¥ £L CONGRESO T ACIONAL

: ; : . 4 ' .
Normalmente, los jefes locales no ocupaban cargos en ¢l Parlamento pero

1o hicieran o 10, poselan la tave para el triunfo en las elecciones de dipu-

ionb anteriogmente, estos jefes eran generalmente

tados. Como se menc

los electores O Jeterminaban quiénes 1o serfan. Los electores que ast ha-
blan sido elegidos, sablan a quién debfan su seleccidn ¥ las traiciones ori
ginaban comentarios desfavorables.” En general, los electores votaban
seglin. sus instrucciones: como vt diputado una vez explicaba con fasti-

‘dio, no sélo hay distritos “en los cuales 14 mayoria de los votantes esth

hombres por asi decirlo salvajes, y que se prestan 2
José y Pedro indican” sino donde

 hacer electoresa cualquiera que Juan,

#|os electores {en algunos lugares) no conocen la signt
social que deben flevar a cabo; por.€l contrario, una vez que votan {para
do del lugar, juzgan que

diputado] por ¢l nombre indicado por ¢l potenta
w32

han cumplido plenamente utt soberano derecho politico

Por lo tanto, los candidatos a diputado dirigian sus pe

2 los electores 0 a sus patrones,
no giraba alrededor de la enunciacién de un programa,

31 15, Ley 387 del 19 ag, 1846, arts- 45.89, Para ejemplos del t
_Apuragio de Fleigaes, Archive Municipal de §
de los representanies provinciales, . .
*2 para un comentarto de censura ver Jodo Anto
Vasconcellos, Salvador, 24 nov. 1865, Archivo del Museo Imperial de Petrbpolis,
Vase. o lacitaesde Manuel Pinto de Souza Tiantas a Jo
Galvadar, 18 julio 1856, AIHGB, CC; 119, p19-

ficacion politica y-

didos de favores

no a los votantes ordinarios. La campafia
sino de atraerse la

rabajo de Jas chmaras véase Aas de
alvador, 12.1, Jugaban un papel similar en 1a eleccién

aio de Vasconcellos 2 Facharias de Gles &
1ZGV, 24.11.865,

30 Mauricio Wanderley, barén de Cotegipe,

g, 1878, borrador, Casa Rui Barbosa, unnum.

. - . ) s . .
}ea}tadc}e Zlndmduog..espgciﬁcos. El llamamiento tenia lugar personalmente '
L d i;llgavesﬁ‘ € f:artasf.-;ua{ldo-_gg experimentado presidente provincial aco .
.sejaba a bn joven candidato escribir “algunas cartitas” a los locé.l'rne”n“
' : nte

prominentes, sefialaba una dimensién importante de la realidad politic
: . -4

M N - N 7 .
aquellos jefes determinarfan el resultado de la eleccién.” Las cartas eran
' ¢ oran -

breves ¥ concis?s: “usted me honrarfa y me harfa un gran favor al

meen ’el Colegio de Valenga” escribia un candidato. A veces eli ; apquar-

recurriad cartas ggne;ales_,a Ies que sélo se cambiaba el nomi;re POIStg'ado

?Q.n’ delegando aun secretario la copia, insertando Ja véga exhoit o
efmaz‘ apoyo de su merecida influencia en ese Colegio Electo ifclon "

suro diputado no ahorraba elogios. Uno se dirigfa a su deétinatrai-ic; firf;

‘« ’ + i R R N
~ “una de las mas conocidas v distinguidas influencias electorales” que “re

pr;zsfer:lan nuestra fuerza real en la provincia”. Insinuando su posible pa
. pel fut i A
P ro en asegurar puestos de autoridad local pero también indica'ri):io

la erdadera jerar U.' {11 ha “me co
veraad i olit g “ i 1
)j q poll 1ca, agregaba € C loco con mis AMUEOS 4 su1 - -

Y .
disposicién donde quiera me encuentre » 3 Los jefes del lugar esperab
] an,

en algunos lugares, que el candidato los visitara: come un candidato se

lamentaba ante un amigo-“he ido a Santa Rita [de Rio Negfol, {Sto

Sebastifo do] Alto y Santa Maria Magdalena, llegué de madrugaday enla

Efg{:iéaz ijio l;lrancisco [de Pa:i.ﬂa]. Por lo menos seremos los suplentes

: oly hay esperanzas de alguna cosa'mé 5 ¢

ag‘}iﬁ?, habré terminado mi-]?emg‘;rif:llje”.35 s _SQIO .éespues el ce
 Asi, los diputados para el Parlamento eran elegidos a través de eleccio-

nes dominadas por los caudillos lc “gul
. . : s locales, guiados por las ri lidade
pueblo. Silos diputados después formaban alianza 1c?on otr;sw:i;uzjfiif ;

"se denomin i ‘
aban liberales o conservadores, su lealtad permanecia ligada a

fos jefes que los habfan elegido. La mayoria de los diputados no posefan |

clientelas i ' i
e’ m};roptas,_a pesar de que se relacionaban con los caudillos locales
yorta eran graduados-en Derecho. Su educacidn y experiencizl

urbana los. distanciaba de los jefes rurales que controlaban los Colegios

Electorales. El bacharel (egresado de escuela de Derecho) expresaba con

By . H T - ‘ 1 ot P .
.
‘[030 Lins Vielra Cansmislao_. & Smtmim CltAéO en Souza Dantas a Cu:egxpe, Salvac[.or, 26 set.
1856' AIGHB, €C, ng: n25. : |

4 .
¥ : ] " .
rancisco de Pauia de Negreiros Sa.yao Lobatoa [an Uieim-Machado da Cﬁnha Rio, 21 jujD .
] 1 X

1863, An, sap, Cb i
. 13?2,’-@1,; goéé h?.i ;‘q\!} _81, ?o};}: 13w; Paulino José Soares de Souza (29, caita modelo Rig, 26
, , Vol. 6, Doc: 38; Ruy Barbusa a Francisco Gomes de Oliveira Séivad(c);r 2

Paukino Yosé Soares de So
o0 e .
el it uza (29 a Erancxsco Belisario Sbares de Sousa, Cantagallo, 29 junio
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= . : :
alerifd a algunos personajes con poder en los pueblos a hacerse elegir como
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frecuencia su desdén por estos hombres, especialmente porque dependia
de ellos para su propio éxito. En el Parlamento, el diputado podia desple-
gar su instruccion, su ingenio y su urbanidad o conocimiento del mundo
mis allé de Brasil, pero en la campafia sentia el peso de su muchas veces
analfabeto patrén. Al mismo tiempo, como Affonso Celso Assis Figueiredo
jr. una vez explicaba, mientras el diputado lograse asegurar puestos de
autoridad local para el jefe, el diputado podria disfrutar de considerable
ffiexibilidad en su conducta legislativa y haltar libertad para adoptar posi-
{ciones filosbficas coincidentes con sus propios deseos.™
! En 1855 se crearon los distritos electorales de un solo miembro y esto

diputados.” Por ejemplo, esto sucedié en la pequefia ciudad de Ubd, Minas
Gerais, donde Francisco de Assis Athayde, un coronel de la Guardia Nacio-
nal, llegd a representar el décimo noveno distrito-en la Cmara de Diputa-
dos. Sin embargo, en las elecciones de 1860, que fueron de distritos electorales
mibltiples, el propio Athayde todavia comandaba el trabajo de la mesa elec-
toral y procurd lavictoriaa cualquier costo. De acuerdo a sus enemigos, sus
camaradas de la mesa permitieron que sus simpatizantes votasen dos ¥ hasta
tres veces, alentaron a otros a votar en nombre de los ausentes e impidieron
que los oponentes de Athayde sufragasen. Sin embargo, todo este esfuerzo
fue en vano porque poco después Athayde murié de causas naturales.”
Un lider local de &xito se aseguraba de mantener fuertes lazos con los
legisladores provinciales, mmiembros del Parlamento, figuras del gobierno
v hasta con el Primer Ministro, Las relaciones entre corte ¥ pueblo per-
mmanecieron estrechas, directas y frecuentes, a pesar de los numerosos ni-
veles de autoridad formal. Este hecho fue el que hizo posible que las
elecciones tuvieran un rol en la formacién de la nacién. Se afirmaba que
un coronel de la Guardia Nacional en Bahia tenia “amigos en la Asamblea
en la mayorfa Liberal, unos que le deben la eleccibn, otro que ademds de
eso es su yerno, y todos que le deben favores.” Otros podfan recurrir a
riembros del Parlamento nacional: al informar sobre las acciones de un

3 afronso Celso de Assis Figueiredo jr., conde de Affonso Gelso, Ofto anios de parlamento, Poder

pessoal de D, Pedro I, Reminiscencias € notas {San Pablo: Melhoramensos, sd), pp. 121-126.

3 18, Decreto 842 del 17 set. 1853; Amonio Alves de Souza Carvalho, O Brasil em 1870, estudo

politico (Rio de Janeiro, 1870), p. 41. ’ oL . .
38 56 a s, Otro Preto, 19 oct, 1860, y adjuntos, A, 95, Uh 9482, fol. 164 y ss.; Brasil, Archive

MNacional [Jorge Jolio Dodsworth, 2° barén de Javari), OrganizagBes e programas ministeriais; Regime

parlamentirio no impéric, 2da. ed. (Ria de Janeiro: Imp. Nacional, 1962), p- 323.
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. terrateniente en las alejadas comarcas del centro de Bahia (Pilio Arcado
N ¥ . Y . : ¢ H )
- “Sénto S6) quier $e negd a aceptar la intervencién de cualquier aﬁtorida£

‘en las eleéciones; el presidente provincial hacfa saber que su inmunidad se

- debia “sobretodoa la proteccién de aquellos a quienes da votos para dipu

,
rados, los cuales estan empleados aqui, o en esa Corte, v tiene a su alcance

" todos los medios que la ambicion le sugiere para defenderse” ¥ A través

de ta‘les cpz}exiones, un jefe local podia mantenerse en contacto con el
propio ministerio. (’Zuando un juez de distrito en el municipio de Bananal
en el Valle de Paraiba advertia a un delegado por una falta de conduct; '

- duramte las elecciones, el oficial sin pudor respondia que habfa actuado

bajo }as ordenes.chfectas de un Ministro. El presidente provincial que
relatd el acontecimiento, prosiguié defendiendo al delegado, agregando
que el compafiero del delegado en todo eso, el primer reemplazante “me”

fue rec’orr_iendado por personas muy importantes de esa Corte v de con-
ﬂan’_za fntima fie algunos delos colegas de V. Ex.”, De esta forma, como
decia un politico “se afirma el predominio de una oligarquia de’uho ) doe
doi jefes que se unen para hacer diputados a sus hijos, sobrin:')s harient
?hqados,‘ ‘compadres [...] o el gobierno convocari para su provéc%o 2 f .
influencias prometiéndoles el mundo, con lo que obtendrs todo” ""elias
;up};isc.ito, el 1:1;(_:110 E:Ie que ‘Ia legitimidad de las elecciones locales fuezz
ecidido, en dltima instancia, por la propia Cimara de Diputados, o por

o ./ .
- aquellos cuya legitima eleccién no habia sido cuestionada, significaba que

io;l eventos locales eran discutidos en profundidad en el Congreso Nacio-
nal, Dxpugados, presidentes y jueces condenaban el control de los jefes
pero extraian su poder de esos mismos hombres. o

PUBSTOS DE AUTORIDAD

¢Qué ganaban los hombres fuertes de pueblo para si mismos al apoyar |

dem:mdas de autoridad del gobierno central ubicado en la distanfe }y?;io 35
Janeiro? La respuesta es clara: obtenfan puestos locales que reforzarfan .
propio predominio. El mayor interés era asegurarse Ia legitimidad simbium

39 P
c L . ..
o AL :::;Tn lil:;?c;\p;i (-;131;1?1;‘;1 ;irubcxlx, sin fec.ha [antes 12 julio 1888), apes, Presidéncis, Agricultu-
s 3 , MAGS2; a desconocido, 16 ag 1348, citado por Bricoechea, Minotanro

P-5p a MJ, San Pablo, 25 set. 1860 y adjunzas; AN, spE, 111, 5-43; giiscurso de Saraiva, 4 junio 1880,

BCCD, A?‘JGIS, 1880, II, 37.Parauma VlSiU‘ n dlfel ente entre el obier 1o fﬂl’itial ¥ Ea faccion 10531, vease
. g i
P » P ' er 8! ? " +
UIICOECEICE, Hinatanro im enal 156 ¥ E lOl} sedl (?d’id jm ¥ PP 86, 103} 107.
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di ' i 1 e la proviacia
Jizada'y concretada por dichos puestos. El vsgawe_s@znt;/}ido . i o
: _ . ses ! ; }
’ ipe i 1851 sobre Jo3o Gomes ae MEX
- de Sergipe informaba en ele, B2 o
d 'E;P“un bombre robusto de poco més de cuarent? aios, b’za~
iy i » quien, debido a su riqueza, ENcave
esplritu alegre y amigo de agradar” quien,

« | pre-
ba la fraccidn provincial, o partido, 1lamado Camondongo. Hastaelp

: 1 =3, §i re captarse
sente el bardn, cualquiera que fuese el Gobierno, busea siemp p

i : es y ami-
voluntades” porque “lo que el bardn prefiere es Cw{er asus pailer;ta ez'verse.
s posici iciales; jere de manera alguna e
- gos en las posiciones oficiales; lo que no qud e e bz
{ despojado (segtin sus palabras) de la cmdac} 1e 1ach;‘on_ﬁ:‘s e oo
4 i ‘ diputado v gand las elecct .
- oncursd para dipu lec
R e e elogih a s mi 5) en 1853, prosiguiendo su carrera como
“dect que se elegid asi mismo?) en 1, P O O os deums
I4
%4 ue mas molestaba sO 2 lo :
nador-en 1861, Quizis lo q o
'ilei utados v a los funcionarios eran sus “defectos (fie educag:noyo i
ivi “ que su
? l{tico expresaba con alivio que “a pesar de que U ap
ooy vlit o decaldo un poco ltimamente”, Sin embar-
‘ una época, valib de mucho, ha decat lounp e S e
o. no tenfan nada que temer; a traves de su carrera p la ealtac ce
%/I;roim no se dirigié al partido sino a aquellos ministros que le p

' 1 de Sergipe explicaba mds gene-
asegurar control local. Como el presidente de z Sres s o hom.

ralmente en otra carta, el apoyo de 1?5 conserva e tote
bres de propiedad, “que tienen que perder {...] m , :

. .y
1 i 12 local: cuando su conservacion
tendencias estd el amor ciego a la influencia loca ;

sbierno dé 4 serdn sacri-
depende de la alianza con un gobierno de creencias oguef}aﬁ,fi,s{ i
ficadas pobablemente las tendencias a las conveniencias.

snservadores (Saquaremas)
cbmo funcionaba en otra carta; una vez que los cons

tomaron el poder en Rio gle? Janeiro, los miem s e R morvado.
cial habian cambiado su etiqueta partidaria y s¢

i o5 Sacuaremas de Sergipe
res e “impusieron un libro donde se (‘ieb.ez} anotar | : bqn e
[...}1y declararon que tales y tales individuos no de :1 sex
aquaremas [...] bautizando'a sus oponentes de liberales”. |
St s po i 1. las mis deseadas eran los cargos
Entre las posiciones de autoridad local, las oy
de oficialesenla Guardia Nacional, designactones 2 p(;!._ei ?E e apo ey
¢l nombramiento como reemplazanies de jueces Se is r;a 3 e
' i ] un :
cién importante en la cual los terratenientes jugaban un pap :

iy i laProvincia-se aml, ;
Vice Presidente de laPro !
Salvador; 19 dic. 1885, AIHGE, €<, L38, n32§ FPSE ?.“J], Sergipe, :x.d sy s
783 Pac,' 2. En estas cartas de 1851 he asignado Saquarsma_ co
. I_ib,eral, ;zvitando los sobrenombres que cafan: pronto en desuso.

5173 feb. 1851, an, sap; Cr.
s ador y “Luzia” como

iembros de una faccién provin-

Sergipe,[1851], AN, 5aT, Cx. 783, Pac. 2; Guahy a Coteglpe,
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- +4¢ era ld Guardia Nacional. Creada como milicia en 1831 por terratenien-
v tes ansiosos por:ci;ritener la influencia perturbadora de un ejército andr-
S qiiico (0, énun sentido, recreada, ya que en los tiempos de la colonia, los
', terratenientes comandaban las milicias)* sus rangos incorporaton a todos
" los ciudadanos' masculinos entre 18 y 60 afios de edad, que posefan un
" cierto ingreso. minimo. Organizados en compafifas de 60 a 140 hombres,
. se dividi6 a la Guardia en caballeria e infanterfa. La mayor jerarquia erala
" de Coronel, después llarhada Comandante Superior, uno para cada muni-
. cipi0~ El propoésito formal de la Guardia era “conservar o restablecer el
orden y la tranquilidad piiblica.” Encargaba diariamente a sus Hombres
‘capturar criminales, conducir prisioneros a juicio, transportar valores,
patrullar pueblos y ciudades, controlar la cdrcel y dispersar comunidades
de esclavos-fugitivqs.‘“_ Un estadista de edad notaba en aquel entonces que
Ja debilidad de las otras fuerzas significaba que “en muchos lugares la
mayor parte del servicio policial recae sobre la Guardia Nacional”.#
Los oficiales, tanto los elegidos ~——como eran antes de 1850— o designa-
" dos, venian de las “clases adineradas”. El nacimiento legitimo brindaba
~ sblouno de los varios antecedentes para el cargo, y generalmente los ofi-
- ciales tenfan tierras y posefan esclavos.® Un presidente provincial de Bahia

B, W. O. Morton, “The Conservative Revolution of Independence: Economy, Soclesy and
« ' Polities in Bahia, 1790-1840 {Tesis de dactorade, Univ. of Oxford, 1974), pp. B0-87; Elizabeth A.
Kuznesof, “Clans, the Militia, and Territorial Government; The Articulition of Kinship with Polity '
" -in Eighteenth-Century Saa Pablo,” en Sociul Fabric and Spatial Stvuctsré in Colonial Latin America,
«d, David }. Robinson {Syracuse, N. Y., 1979), pp. 181-226. ) : T
Ba, Ley de 18'ag, 1831, Ley 602, 19 set.. 1830 {la ciza es del art. 1 de ambas leyes); véase también
Decreto 722, 25 oct. 1850; y Brasil, Ministerio de Justicia v Negocios Interiores, Norici bistorica dos
serigos, instituicdes e estabelecinientos pertencentes « esta veparticio, elaborada por ovdem do respectivo
ministro, Dr. Anaro Cavalcanti Rio de Janeiro, 1898), cap. 6. Sobre patrullas de pueblos, ver cp-
. Corte 2y, Rio, 3 feb. 1854, an, SPE, 17 1-80. Para la historia ¥y respansabilidad de la Guardia Nacional,
véase Jeanne Bervance de Castro, A milicia cidadi: A Guarda Nacional de 1831 & 1850 (San Pablo,
1677); Sérgio Buarque de Holanda, ed,, Histdriz Geral da Civilizagiio Brasileira (San Pablo: pra,
. 19641973), no. 6, pp. 274-98; Uricoechea, Minotanro imperial, especialmente pp. 130-40; Antonio
- Edmilson Martins Rodrigues, Frantisco José Calazans Falcon, y Margarida de Souza Neves, Estudo
duas eqracteristicas histdrico-sociais das instituipfes policiais brasileiras, militaves & pavamilitaves, de suas
-origens atd 1930 A Guarda Nacional no Rio de Janeiro, 1831-1918 (Rio de Janeiro, 1981), pp. 3-277.
- "' P. Sauza, Estudos praticos, n, 179; La, Ley 2395, 10 ses, 1873. En 1880 habfa 918,017 Guardias
' Naclonates contra sélo 7.410 palicfas provinciales: José Murilo de Carvalho, Teatro de sombras: A
Jolitica impevial (San Pablo, 1988), p. 39. ’ C
'\“45 A. Carvalho, Brasil em 1370, p, 45. Sobre la propiedad- de los oficiales, véase por ejempia,
Proposta para as vagas dos offitiais do esquadrio n® 4, incluida en Commsandante Superior de fa o’
Fo-84, Feira ds Sant’Anna, 22 ag, 1856, APEB, Presidéncia, Milicar, 6N, M.3583; y Commandante
terine do 30™° Batalhdo de Infantariz al Commandante Superior Interino de Angra dos Reis e

dradd, {Ttha Grande), 22 Dec. 1857, cieado por Uricoechea, Minotanro imperial, p. 212 {también ver .
-p. 172, 185). . . . ,
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describla su preferencia para el cargo de coronel de 1a Guardia Nacional
como “el ciudadano mas rico e {lustre del distrito” mientras unl presidente
en Sergipe admitia que epfrentaba ¢l problema de hallar hombres apro-
piados para recomendar como oficiales, especialmenite en la capital “don-
de la riqueza es rara’. Recomendaba una designacidn porque
“independiente dela fortuna del padre que es uno de los mds ricos propie-

incia, posee fortuna propia”. A su vez, una comision

tarios de la provinc
servia como una declaracion de posicién social: siera arrestado, un oficial

(de la Guardia Nacional no iba a las prisiones comunes, sino ge permane- -
» 4 Diferente de los oficiales, 1os soldados de la tropa

sicta ep “salas abiertas”.
adores y aradores de Gerra”, “conductores de escla-

eran “artesanos, trabaj
vos en las plantaciones de calé, arrieros”, -agregados, © “hombres de co-

tor.” Estaban especificamente excluidos por disposiciones del gobierno
para el cuerpo de oficiales taberneros, artesanos, comerciantes y pesca-
“dores.” S
Ohtra institucidn que ejercia poder localmente estaba formada por la
policia “civil”, esto es, hombres con la sutoridad de policia pero sin sala-
rio o rango militar. La institucién databa de 1841, cuando una nueva ley
ritulada la Reforma del Cédigo de Procedencia Criminal, despojd a los.
jueces de paz electos de gran parte de su autoridad, otorgindoles el grueso
de sus poderes a los designados delegados de policia y sus subordinados ¢
subdelegados. Los delegados, a pesar de ser nombrados por el aparato det
gobierno central, surghan en realidad de entre los hombres que anterior-
mente dominaban las cd ‘

smavas. Estos oficiales de policia no sblo estaban
autorizados a arrestar @ ma

Ivados y sospechosos, sino también a dictar
&rdenes de cateo, ofr testigos y preparat Jos casos escritos contra los cri-
minales acusados —la Ginica base para el juicio—Y rambién a juzgar casos
menores. La nueva ley también autorizaba a la policta, en vez de a los
elegidos jueces de paz, 2 designar a los inspectores de cada barrio, por
ejeriplo, inspetores de guarteirio. Cada delegado ¥ subdelegado podia con-

46 oo a2 M1, Salvador, 6 ag. 1849, AN, $9E, i} 5-25; PPSE 2 M), Sergipe, 3 set- 1451, an, 5%, Cx. 783,
Pac. 2; Basilio de Magalbfies, "Note on the Term Coronelismo,” en Victor Nuznes Leal, Carenelismo:
The Municipatity and Representative Governmentt in Brazil (Cambridge, Grdn Bretatia, 1977), p. ¥¥i.

47 Commandante Superior de Ja Gy 2 Vice Presid
fe al Vice Presidente de la Provincia-R], Valengs, 11 set 1839, ambos citados por

"y Coronel Je
Uricoechea, Minotaure impe:{ial, pp. 186, 206; A. Carvatho, Brasil em 1870, p. 45; 18, Ley 602, 19 set.

1850, arts, 12, 14

ente de Ja ProvinciaR], [MNiterdil, 21 abr. 1866,
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@ consets (después tres) reemplazantes.”® Todos ellos vivi
Ccibn y Ia preferencia en la designacién para el car “bmanl en la pobla-
Sy 49 By el ¢ : . ~ cargo iba a los “adi -
. d?s_.-l En. el campa, 131’ mayoria posefa tierras y buscaba esos car j’nei?
oficiales para ejercer mis.autoridad y extender favores fran.quici Sgos e
i ) . ] & w
ti(zcgzn a aius ‘chentes. Se esperaba que todos se unieram a las ft;terz};sP ;01
Zl o dg;-a 10 § intereses d.e los pr CfPietariOS» El gobierno central reconocie .
poder y la importancia de los jefes locales al no confiar sus funci i
jos burberatas profesionales. : ' nelones a

- LOS .ue - ict i is ¢ .
; j CES mumcipales sustitutas (Sels £1 Cadﬂ municipiO' Lres deSPuéS .
¥

de 1871) no 'necesitaban contar con una educacién en leye
gzni:r Zeg:lmfia del cargo, ni recibfan salario, tampoco sz;;I:zigac:rifzj;
dentro de :1181::;:: ;iiazrlf.oLzli;y e'spe.:c%ficab‘a que debian ser “ciudadanos
e o st 1 c; .-ueac, mtehgencxa y buena .conducta.” Por lo
e e i f:s Sustitutos estaban ligados a los intere-
o aba0 que lo hagan los delegados y oficiales de la
e quedabé vagam éldun papel importante. A veces, un jyzgado
e o s e ond urante meses y aftos, mientras los reémpla—
zamtes (e acuerc orden por niimero) lo llevaban adelante. Un juez
g H;:un;a‘e;ei'cer ]tlrlsdtccaon en una parte del municipio miexftras
automéﬂcme;ia regia en el resto. Como los jueces municipales
sutomiticancie ;Est;}:;i:n a los jueces de distrito de rango mas elevado
, 1
tc?mai)'oralmente, ocﬁgmddr;lt?é};a::en;ljgsc;éogi i?ldia acaba{" ¢ menes
. : _ . casa, un jue i
m;; nigz;zimpi:;mr}te ubl;cac‘io en tercer lugar abrid Ia cdrte’porjquezerln }::;;
n ¥ ‘ primer sustituto estaban ausentes y su antecesor se encjzon-

48
LB, Léy 261, 3 dic. 1843; LB, R
, 3 ; LB, Regulamento 120, 31 -
para. 13 7 o, 10, 1% - : 0, 31 enero. 1842; LB, Ley 2033, 2 X
i a}; , Calle;:ai . dg::ﬁ:ﬁa::ﬁ};;;;::fz; de stconcellos, Rot;iro dos);e[ega&oso es:;bézlz;;;i ;;
B Casaclhs poan 3 eves destas antoridades (Rio de i
P ver’ Loy Aon fr:;ii ;m 18}:‘0. pp._21-22. Para un reswmen Gtil de glta iegis{::i'z;o’ e Y
1910" (M. A. thesis, Unis amfs, Prostitutes, Policemen and Judges in Rio de Jane'ngf an!:ecedem
et eje(:'utivos, v ;;Sod Tiexas a Aust&n, 198.:5), pp. 20-52, 103-8, Como las c;-g;r ;‘3211, 121? i
ot s, ademis d ed e?s ﬁ;mes c;me:;les fijaban impuestos, mulizban e inspecciaonzob:; .
a 1 egados cumpli ] e
P delo ¢ plir con estas ord ici ¢ ‘
Lgsncoen ﬁ::;;x;c;:::rwa thalnna, Rio, 29 ag. 1889, accry, 61-'4—?2?%2.3150:'“{?1;_1551 Bé: Vease.la sy
s entendian que el rey era principalmente un juez, };aci.‘endo,po‘f::gl:@gz e
indistinto

cualqmer dmtm ¥ P -
CIOn. entye fa 2Utor ldad jﬁdicﬁai las {u!lclﬂﬂﬁs ollclales ode ObSEi vancia: JOECEU[[I\

Pinto de Cam
! pos [Un Pernambuc ;. o
Ri de Jancirc, 1860), p. 40, ano}, Os anarguistas ¢ a civilizagio: Ensalo politice sobre 4 sitnagio

Véase por ejempl ¢

\ plo, Manoel José Gomes de Frei i

| ‘ . .

I Jacinto de Mendonga, n.p., a.d, an, Cx. 781, Pac. 2&5 bl;lzt?;pﬂra Pireuim, presniad. b por
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" desde 1841 y, desde 1850, hizo lo mismo respecto a los oficiales de la
"~ Guardia Nacional. Sin embargo, es importante recordar que, aquellos si-

" un extrafio ocupaba puestos oficiales, aun si su designacién provenia de

- deffosos localmente ejercian un control diario sobre asuntos a nivel del
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traba enfermo. Tatl pronto como asumid, ordend liberar a ug asesino ya
juzgado y rechazé un caso sobre un ladrén de caballos; ambos acusados

formaban parte de su clientela; el juez de distrito se dirigié con alarmaal-.

presidente de la provincia para nombrar un “nez preparado legalmente” . |

(juiz letrado) y mientras tanto, ordenaba que el juez reemplazante que
estaba enfermo se reintegrase a sus obligaciones judiciales aun si éso signi-
ficaba que debia ofr los casos.en su domicilio. Por lo tanto, el juez de
distrito sugerfa que un juez letrado sexia més leal al gran aparato
institucional que los jueces sustitutos, quienes eran ficilmente motivados
por los intereses particulares.® Por el mismo indicio, se ve como los po-

pueblo.
A primera vista, sorprende la aparente centralizacién del sistema. El

gabinete designaba a aquellos que nombraban 2 los delegados y jueces

ruados en el centro imponfan el orden a través de los localmente promi-
nentes, como también ocutrié en tiempos coloniales. Sblo ocasionalmente

Rio de Janeiro. Naturalmente los designados para esos puestos tenian pocas
quejas contra el gobierno central, porque {como un estudioso expresaba
respecto a un perfodo posterior) “la centralizacién afectaba sélo a.sus
oponerites”.’* De este modo, los politicos de la capital se rendian ante los

mezquinos ‘intereses de los propietarios en toda la nacién. Los jueces’
. musicipales sustitutos y los oficiales de la Guardia Nacional y los delega-

dos de policia no eran remunerados, y cumplian sus funciones para salva-

guardar el propio principio de autoridad y proteger los intereses de su

clase. . '

Al obtener tales puestos, €sos jefes podian ejercer legalmente mucho
oder en los pueblos, robusteciendo de esa forma su legitimidad como

lideres locales. Por ejemplo, los delegados podfan mitigar 1a severidad de

50,5 Loy 261,3 dic. 1841, art. 19 (cambiéa véase art. 13); Lei 33, 20 set. 1871, act. 1, par-.3; - -

Taubaté a r-se, Cagapava, 3 enero. 1861, copia incluida. enve-sPa M, 20 enero, 1861, AN, SPE, 17 5-43;

o-Pombal a pe-pa, Villa de Pattos, 20 feb. 1861, copia incluida, en PP-PB 2y, 9 mar. 1861, ibid., 1 5

43; Billy Jaynes Chandler, The Feitosas and the Sertéa dos Inbamuns: The History of & Family and a

Community in Novtheast Brazil, 1700-1930 (Gainésvi!le, Fla;, ‘1972), p.51. Los vereadores podian des-

empefiarse como jueces reemplazantes de menor rangd, “da segundo grado”: Almeids, ed., Codige

Phifippinoe, p. 3720, :
Hy, Leal, Coronelismo, p. 139.
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Tas. Jeyes con nngi-;nisericordia paternalista, especialmente para i1

a-é-cﬂés.}quiticaxﬁgnté;'-pero’Sin lugar a dudas, permanecta e}? Ia e de

todos la creencia que tal benevolencia podia convertirse fécilfilente.de

Scastigo. Su primera obligacidn era mantener la paz. “Los munick W
dentro de mi .ju_riséiccién no han sufrido alteraciones. Encarceléilzfzf:"} |

para que corrigiesen su conducta e hice figmar compromisos a los que ﬁj

se-comportan correctamente” escribia uno de ellos.® Quizés- el mayor

P_Ofi.er'i-ocal de Iqs delegados y subdelegados se derivaba de su d:ereéhoz I

% Jeva. Como la orden de reclutamiento era un instrumento de - ? .

e social por excelencia, demostrd ser.una importante herramient.comiil'o
- manos de los oficiales locales. A veces, el reclutamiento areciz P ?S

" principal tarea de los oficiales de policia. Un oficial de la GEardia’Nser' ;

- nal podia d.ec.:idir arbitrariamente a cuales de sus hombres encoméafio'- "

. para el sexvicio. Un estadista sostenfa que la autoridad para ordenar : .
hombres al servicio activo podia llegar a ser “un terrible instrum o
electora.l”, que “los que tienen mucho poder localmente [" son en:f ‘
mente] jefes de la Guardia Nacional usan para su propio przvechogfl’}?ri .
argumentos eran confirmados por varios ejemplos espeéiﬁcos en‘los iizf '
c’:xmen_tpslfsontemporéneos. Por ejemplo, un capitén de la Guardia Na-
clonal tratd, seghin s afirma, de forzar a “un votarite del lado conservad y

2 aceptar un voto del partido liberal, amenazandolo con la crcel ceroi

cio de guafdla porque el votante pertenecia a su compafifa. " A tr};\f ’erf{k

| estos medios, l?s, nombrados para puestos oficiales 'Hega.ron a-d t'ss :

completa autoridad sobre la clase mas pobre y, tal designacid antﬁr ‘

en verdad, una poderosa herramienta, 7 : o podiasen

| El dereciho legal para usar la fuerza tenfa mayor uso en la oportunidad

- que se‘abna para ejercer una coercidn benevolente, Si era usago con P

cha fr«.ecuencm como medida coercitiva, la fuerza perdia su efecti 31 3‘

pero si se la mantenia en reserva podia engendrar gratitud. Corria ;H or

que un delegado ordenaba un exhaustivo.esfuerzo de reclutamient y v?iz

vez que se acercaban las elecciones. Preguntaba un comentarista: “(;"If'a ;

sas que las filas del ejército se engrosan con tamafia leva? Es men;;ir:t ;i?s-

£

52 ' :

" Delegado a cp-sa, Inhamb 15 : cen N

wglE8, wes. 4 upe, 15 Aug. 1835, APes, Presidéncia, Policia, Delegados, 185556,
Belém,ogﬁnf;?‘i‘;fﬂm:f;gn',' 1759:; ;D Ta pp:ﬁ, Mf\capi, 22 oct. 1860, copia incluida en pPA a My

w543, + AN, SPE; )543, También véase 1288 2 M), Phrio Alegre, 13 abr. 1860, an, s75,
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padres, madres, hermanas y demds familiares del conscripto se apresuraban
a lanzarse a los pies del delegado, y el buen hombre, enternecido acababa
siempre satisfaciéndolos ‘por aquella vez’ y recibiendo las bendiciones v I
gratitud sincera de toda aquella gente. Eran personas con las cuales podia
contar en la préxima campafia electoral”. Un presidente provincial explica-
ba que los oficiales de la’Guardia Nacional eximfan rutinariamente a sus
hombres del servicio si elios “los habfan ayudado en las elecciones”.* Como -
cualquier poder de compulsion, ¢l verdadero sentido residfa en el hecho de ”

éexim,ir a los que habfan demostrado ser leales y obedientes. ‘

. si,porunlado, los nombramientos oficiales ayudaban a los potentados
Jocales a expandir el tamafio de sa clientela, por el otro, podia usar el
apoyo de esta gran comitiva’y su firme.control de la conducta electoral de
fa misma para asegurar aiin mis cargos para st o sus amigos per parte del
gobierno central: como juez reemplazante, oficial de la Guardia o delega--

-do. Con tales cargos, estabz entonces en posicién de ofrecer proteccién y
favores a la gente respetable y, por lo tanto, de incrementar un. poco mas
el néimero de sus amigos, uniendo la lealtad de su creciente clientela a
través de gratitud o de fuerza. Consecuentemente, si sus clientes lo busca-
ban inicialmente por su riqueza en tierras, efa capaz de mantener y exten-
: der sus posesiones locales porque los organizaba en distintos 4mbitos.”
: En las 4reas productoras de exportaciones, eran los hacendados los que
inevitablemente surgfan a la vanguardia de Ja politica local. Entre as fa-
milias que plantaban café en el municipio de Vassouras ( en el valle de .
Parafba) se destacaban en riqueza Jos siguientes: Ribeiro de Avellar, Souza
Werneck, Lacerda Werneck, Santos Werneck, Correia de Castro’y Paes -
Leme. Otras dos, las familias de Miranda Jordo y Teixeira Leite, posetan
negocios locales, especialmente prestando dinero a los hacendados y sir-
viendo como agentes de comision o intermediarios de ellos, a pesar de
que también posefan tierras.’ Estas ocho familias unidas controlaban la -
politica del municipio. En 1842, cuando las mesas electorales del pueblo .
eran todavia organizadas por un triunvirato de sacerdote, delegado o sub-

' delegado y juez de:paz, Paulo Gomes Ribei i
* .. -paz y José Pinheiro de Souza Werneck, coi;;:))-g:leé:;lcza:é :“;Z{no J‘.le? g
. I.‘T.ce;dote en esa mesa. Entre los otros tres miembros de la m;emn absan
o Francisco Peixoto de Lacerda Werneck, el futuro barén do Pét csia Zsltfa .
- que encabezaba la Guardia Nacional. Cuando la votacién tuvc? i . er}elS,
entre los diez nombres de los nuevos electores eran familiar U g ocho
. Joagquim Ribeiro de Avellar =
‘Claudio Gomes Ribeiro de Avellar
Minoel Gomes Ribeiro de-Avellar
Paulo Gomes Ribeiro de Avellar
José Gomes Ribeiro de Avellar
José Pinheiro de Souza Werneck ' ’
Francisco das Chagas Werneck )
, Francisco Peixoto da Lacerda Werneck®”
rece afios nilés tarde, en 1855, estas familias todavi i :
- los cargos mumcipale_s y los de los subdistritos o pi:;aqﬁzf;gp:izj}an
vc?rgadores ¥ sus sustitutos encontramos los nombres de Teix;a-ira Le'to X
Souza We_meck,_ Paes Leme y Miranda Jordio, En el distrito central i:lei
| municipio, Pedro.Correia de Castro (barén de Tingud) se desem re“ be
~como juez de paz junto con tres Teixeira Leites. En el distrito de PP nacial
: Alferes, el subdelegado pertenecia a la familia Ribeiro c{e.JCWeIlz;t}T .
| reebmpiazantg era Augusto Soares de Miranda Jordio —un rico hacencrl’acisz
Cy{e Iix;%ie;igmj 3;12:?,{:{ :;1 ;:;smo ici;:_np.cm, p};}sefz el cargo de vereador, Tres
de fo: de paz en el distrito llevaban el apellido d la famili
_ Ribeiro de Avellar, incluyendo a la cabeza d lia ) s Riberro d
* Avellar, bardn de Capivary.®® Estas famiiiasetiﬁgéilsgﬁﬁbigbfl'ro "
sas electorales y, por lo tanto, los Colegios Electorales. Para dar una:j:;j:

plo, ocho de los doce electores elegid o
: gidos en el distrito d
en 1850 pertenecian a la familia Avelar o Wemecf:.s? ¢ Paty do Alferes

57 : .
A’ta da Eleigio de Eleitores, Fre;
shz, Céd. 112, vol. 4, Doe, 110,

(A
Almanak [Laemment] administrati
) A7 strativeo, mercantil, e industrial do Ri i s
O . ratiy L e industrial do Rio de
o deelzsmrc:.:::a :i fle ilamuha (Rm' t%e janeira, 1855}, Suplemento, pp. 135-41. Pn{:?:f;?:_:r;"fiffdﬂﬁo- :
- 70 del mono f _Aod eC estas familias de fas posiciones iniciales, véase Flory, fudse ajnd _,E;uo emP;;'
aureano Cor ::;?A?be :s;r;{,l Ea.rén gie Campo.Belo, fue el primer comanciar:te dela Guard?iz,l\l:l’z.tcio.
2 : ibeire Lamego; “A ari i é inci ; :
An‘;ttgo d‘!EMﬂsm Imperial, 7 (1948), pp. i rusaldo caff na provincia fluminenss,”
amifton de Mattos Moneiro ia de Fari i ‘
; y Maria de Fitima Silva Gouvéa, * i
const s L d 3 Gouvéa, “0O
rugio do espago politico nacional: o municipio de Vassouras,” trabajo siir;;islsigajiijrzrial o
, e 2L

guezia de N, §. da Conceigio do Paty do Alferes, 9 set. 1842, AN,

54 5 Carvalho, Brasil em 1870, p. #4; 2e-58 a M, Victoria, 22 junio 1863, Ax, STE, Uf 543,

55 { yiz Peixoto de Lacerda Werneck, Le Brésil. Dangers de sa situation politique &t deonomique;
waoyens de les conjurer. Lettre 3 son fils.. , Otvrage posthuine rev par F, P de Lacerda Werneck (Rio de
Jansiro, 1889), pp. 26-30. o ) ' ,

3% Stanley J. Stein, Vassouras, ¢ Brazilian Coffee Connty, 1850-1900 (Cambridge, Mass., 1957), pp- -
16-20, 120, 159; Joseph E. Sweigart, Coffee Factorage and the Emergence of & Brazilian Capital Markes,
1850-1888 (New York, 1987}, p. 86. . i
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" 1os dos hermanos {y sus hijos) embarcaban 3.4 millones de libras de café

. Mbrais. Ademis de las ricas tierras parala cosecha de café que eran irriga-

- produccién de las dos familias equivalfa a dos tercios por 1o menos de la

" hombre y varios heridos. A fines de 1841, sus enemigos asumieron enRi
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of'objeto excluir alos seguidores de Breves. Con sus arnigos una vez m
“en el poder, én 1844, Ia manipulacién de Breves de las elecciones Iocaléz
fuie tan obvia que provocd la denuncia del pérroco local. En 1849 conti-
- fiiaba con este proceder porque encontramos que sus acciones co;nb jefe
~de upa faccién en el Colegio Electoral nuevamente despertaron protes}tas
‘En 1860, el presidente provincial de Rio de Janeiro dijo que “recelaba la
! intervencion maléfica de Joaquim José de Sousa Breves en las elecciones”
- Breves comandaba aparentemente una banda de 200 hombres que descen-
'dieror por los acantilados de Mangaratiba y destruyeron el trabajo de una
. mesa electoral que no hacia lugara sus deseos, accién que motivd el envio
de L;)n b:luzco de guerra ;iesde Rjio de Janeiro. En 1871, fue acusado de
recibir al juez municipal en su plantacib b e i
' portancia” a cambio CE'E fallos f::rorables.?zy de ororgle faVOfeS-de -
.+ Estos e;:emplos podrian sér multiplicados por centenas y extraidos de
- todo Brasil. En el rico condado azucarero de Escada en Pernambuco, los
* hacendados monopolizaban los puestos de autoridad local. El seﬁér
- hacendado Henrique Marques Lins tenfa un yerno que era delegado uz: '
cufiado que se desempefiaba <¢omo-subdelegado. Como comandantye de
un batallén de la Guardia Nacional, el propio Lins impartfa érdenes a-
‘ gyjqc?.cc.)mansiantes- dci compaiifa, ocho de los cuales posefan entre ellos
e ontos o o de s phmaconen de i e
- de paz en los distintos distritos doczce D ian dinchn d‘? d{eCISle:Ce TN
d 1 los d listritos,  posefan diecinueve ingenios.* Lo
_mismo era cierto para los ganaderos de la regién. Francisco Fernandes
-‘ Vlearla, .v1zconde de Icb, un ganadero del interior del Nordeste, cuyo pri-
' mogénito era senador, tenia el orgullo de tener a otro hijo como delegado
¥ e}lﬁtercer,o_l como subdelegado, mientras su yérno era juez de distritg su
- primo era juez municipal y un sobrino era fiscal ptiblico.* Verdadera-

Otro ejemplo de un rico hacendado que detentaba mucho poder local
era Joaquim José de Sousa Breves (1804-1889). En 1822, la gran finca del
padre de Breves —quien estaba recién comenzando con su plantacién de
caft en el miinicipio de Pira en el valle de Paraiba— parecié ser el lugar:
apropiado para que el futuro Pedro I pasara la noche en su marcha hacia
San Pablo, donde declararia 1a independencia de Brasil. En 1831, el més,
joven de los Breves se cas6 con la hija de un vecino, José Gongalves de
Morais, més tarde barén de Pirahy, una unién que lo convirti6 en el més
grande terrateniente de la regidn (finalmente llegd a contar con veinte
plaataciones de calé). Su hermano, José Joaquim, se casd con otra hija de

das por ¢l Rio Paratba do Sul, Breves posela tierras que se extendfan hasta
los acantilados del mar y una propiedad en la peninsula de Marambaia
ks allh de la Bahfa de Sepetiba frente al pequefio puerto de la localidad
de Mangaratiba®® Su riqueza se incrementd rapidamente y, hacia 1861,

por afio, sin incluir’ lo producido en las tierras de su comiin suegro. La

produccién toral de café embarcada desde dos municipios del Valle de .
Parafba y; al 1.5 por ciento de las exportaciones totales de Brasil en el afio”
18618 Como jefe local, Breves gobernaba con mano fuerte. En 1840, con !
sus amigos temporariamente en ascenso en a capital nacional, sus clien-
tes, postulados para jueces de paz triunfaron al mantener a sus adversarios.
bajo acusaciones. Mds tarde, cuando-sus propios seguidores fueron engar--
celados, organizd un asalto 2 la chreel que culminé con la muerte de un..

de Janeiro y nombraron aun plantador de café rival, Honbrio Hermet
Carneiro Ledo, més tarde vizconde de Parap4, como presidente provin:
cial; Carneiro Leao ordend al juez del distrito que comenzase “un rigar
<0 alistamiento de los inditiles que pueblan el drea”. El alistamiento tenfa;

62 ' .
Flory, Judge and Jury, pp. 100, 125-126, 232 n.74; Lefo, ci i - :

; Jury, pp. 100, N 74; Lefo, citado en fhid,, p, 189 ;
i?;occi:ho, ca'tacio en Cimara Municipal a pp-r}, Pirahy, 20 oct, 1844, Arch’ifo Pﬁb{firc?ggg?ajf :?;
e :iarE:;rg; .Soliggyp 21/3 i.sf;ﬁré)tesca de Antonio Perier Barreta [ilegible] a Cimara Apuradora
19, nd. [recibido 19 dic. 1849], AGCRJ, 614-12, fls. 46-49v; 081 2 v, Nier6], 31 di '
enero, 1861, AN, seg, 37, 5-43; Ip de [F2 My, 9 juli ] feade o resumnen del per H i B2
- 0, 2 11l 5-43; ? , 9 julio 1871, citad
- Mugpicipales, en Magistratura, Registro de Hechos Notables,?a::? ::Esu:;l Z’;‘;ﬂlﬂ?e;:f-‘al sabre Jusces

(Berklzle:;rlé Ili.lfsenibgc;t;s, The Sugar Industry in Pernambucai Moderni tics wi;bo;tr Cf.;ange 1840.1910
‘ , Calif, 1974), pp. 131:34. Sobre un c¢ imi s famili ¢ en Behia,
,. wase;ﬁxy, v md]ggf g ity obre un f:ontrn§ similar de las familias azucareras en Bahia,
" 7 Billy Jaynes Chandler, The Feitosas and the Sertéo dos I ; : da
: Jayn 3 T nd 1) nhamtins: The History of a Famil
"~ Community in Northeast Brazil, 1700-1930 (Gainesville, Fla, 1972), p. 58 {y véase?g. g}‘ &;’;: ;ytﬁi: -

60§ iz Ascendino Dantas, Esbogo biographico do dr. Joagiim José de Souza Breves. Qrigem das
fazendas $. Jodquim da Gramma ¢ $t% Antonio da Olaria, Subsidios para a historia do mmunicipio de §.
Jodo Marcos (Rio de Janeiro, 1931), pp. 17-18; declaracidn de Jost Hoaquim] de Souza Breves, 27 el
1856, Archivo Pablico del Estado de Rio de Janeiro, Libros Parroquiales de Registros de Tierras, 10,
66, Arrozal, s/p. sin encuadernacién, s/n. Ver Affonso d'Escragnolle Taunay, Histdria ‘do café 1o
Brcgsil (Ric de Janeiro; 1939, seis, 259-283 para un relato general de la familia Breves. v

L Cifras de produccién compiiadas de datos de Sebastiio Ferreira Soares, Historico da Companhia
Fncustrial da Estrada de Mangaratiba e analyse critica e economica dos negocios desta companbia {Riode
Janeiro, 1861), pp. 232-50. : , ' Co
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mente, habia triunfado en ganar puestos de autoridad local y lo habfa hecho

a través del gobierno central cuya legitimidad lo sostenia y viceversa. -

Resumiendo, a cambio del apoyo 2 los candidatos del partido gober: -

nante para diputados nacionales 1 otros cargos electivos, los jefes locales
podian esperar recibir importantes cargos. Las designaciones mas busca-
das no eran remuneradas pero extendian la autoridad del nombrado v,
por lo tanto, le atrafan clientes por el sblo hecho de haber sido concedi-
das. La bésqueda por parte del jefe focal de cargos y victorias electorales

fgbrmaban los dos lados de una misma lacha: asegurarse cargos produciria

seguidores leales quienes demostrarian su lealtad a través del voto; por su
parte, la victoria electoral manifestaba la autoridad local y ayudaba a ase-
gurarse designaciones para cargos. La técnica a la que recurrian se basaba
en la moderna préctica de las elecciones. Los hombres fuertes localmente

fas controlaban estrictamente, mieatras se aseguraban que aquellos elegi- -

dos a cargos nacionales les brindaran puestos de autoridad legal. Si‘el libe-
ralismo introdujo el principio de representacidn, no alterd el drea de
control politico, el cual permanecié sujeto a los jefes locales.
La unidad de Brasil, lejos de ser predeterminada por ¢l simple arribo
" del rey portugués en 1808, fue construida por las elites locales deseosas de
atraerse la legitimidad de una antigua dinastia para sostener su propia
Jegitimidad. Pero la legitimidad corri6 en dos direcciones. Al apoyar ala
- monarqufa, los jefes hicieron mucho a favor de su sostenimiento y refor-
yaron crucialmente al gobierno central. Procediendo de esa forma, los
jefes locales construyeron un sistema que, a pesar de ser aparentemente
centralizado, en realidad les daba increfble libertad. No era patrimo-
nialismo —concepto que sugiere una volintad central que compra la leal-
tad y la obediencia de los subordinados a través de favores de autoridad y
por delegacién de poder— sino un sisterna que surgi6 de la iniciativa de
* Jos potentados locales. Grearon un sistema donde pudieron mantener la
autoridad local v no cedieron tanto como se podria pensar al observar ua
cuadro formal de distribucién del poder. Al designar a oficiales locales de
policia, jueces y oficiales de Ja Guardia Nacional, el gobierno central eli-
gid invariablemente 2 aquellos que ya eran dominantes en sus distritos,

[ — . .
de Carvalho France, Homens livres na ordem escravocrala, Ensaios no. 3, 22 ed, {San Pablo: Adtica,
1974), p. 154, cita varios observadores exsranjeros sobre las posiciones poiiticas ccupadas por los
TicOs terratenientes. . ‘ .
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‘_.P-,Orgue e?gabug?;sf:-.?gpeqdm dei mismo modo o mis de los jefes locales o

. VlcfiV?l:?a-,La energia 1o se originaba en un centro que trataba de ve

las "_re.s%s_tenjces elites locales, sino que {deres locales podia .

“rutinariamente el apoyo del centro que era llenado al finfl drn sl

Sy chgscE;ADeiegados, spbdelegados, oficiales de la Guardia Nac?ona?u P

" sustitutos trabgjaban en armonia con los miembros del gabinete o

' tener el prden puablico. Una comtn devocién a la corona expr 81]; ¢ oats

: _A__gmciad simbélicamente pero la esencia yacia en un sistema naiizf lader:’:lt’a

- cado a hantener los principios de jerarquia; defensa y obligaciéa. Lailiaflzl;

- entre el gobierno-central y los localmente pod ; :
- dad del sistema, imer Po erosos explica la longevi-

-
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En las catas, utal;ce las siguientes abreviaturas: .
" aGcr], Archivo Gerieral de la ciudad de Rio de Jareiro
* aTHGB, Archivo del Instituto Historico y ‘Geogréfico Brasﬂezro
AN, Archivo Nacional, Rio de Janeiro .
args, Archivo Pdblico del Estado de Bahia
BA, Bahia
BCCD, Brasil, Congreso, Cémara de Diputados
cc, Coleccién Cotegipe
cp, Jefe de Policia
s, Espiritu Santo
N, Guardia Nacional
10, Juez de Derecho
18, Brazil, Coleccién de las leyes del Impmo de Brasil
M, Mago
MG, Minas Gerais .
M1, Ministro del Imperio
M, Ministro. de Justicia
A, Para
B, Paraiba
_pp, Presidente de la Prov1nc1a
8], Rio de Janeiro
RS, Rio Grande del Sur
saP, Seccidn de Archwos Particulares
$E, Sergipe
sp, San Paulo -
SPE, Seccxon del Poder E)ecuuvo

; LAS ELECCIONES EN LA CONSTRUC_CION DEL
L - IMPERIO BRASILENO: B

LO$ LIMITES DE UNA NUEVA PRACTICA DE LA

,'CULTURA POLITICA LUSOBR.ASILENA { 820—1823)

C Lt’JCI'A MARIA BASTQS,P. NEVES”

- N PORTO, EL 24 DE AGOSTO DE 1820, en nombre de la constitu- -
cidn, dela nac:xon, del rey y de la religién, un movimiento insurrecional
dioiinicio a la agonia del Anuguo Regl.men portugués, con repercusiones

" en'Brasil, desde Jos principios del afio siguiente, Esta Regenemgno polmca. '
. pretendia “uma reforma de abusos e uma nova ordem de coisas”, sustitu-
" “yendo las antiguas practicas por las del liberalismo, aunqge bajo el enfo-
- que.de las mitigadas luces ibéricas. En lugar de hostilizar la religi6n, se

* buscaba un apoyo en la Iglesm Catélica, a fin de garannzar un cardcter”
. ‘moderado, evitando “o$ perigosos tumultos, filhos da’ aparquia”, tipicos
“de una revolucidn, apta para tal coyuntura, dominada por la. polmca
- restauradoray conservadora de la Santa Alianza.!

Al comienzo, dos puntos fueron considerados esenciales. En pnmer

: rlugar, asegurar la total adhesi6n del pms al sistema politico liberal; convie- = 7
" tiendo las Cortes consultivas del antiguo reg1men, ¥ convocadas, enCortes -
 deliberativas, encargadas de planear una constitucién que subordinara.el

trono al poder legislativo. En segundo lugar, extender el ideal liberal a las

'I*Univg:rsidade do Estado Ric de Janeire, Brasil,
La primera citase encuentra en A Regeneragio constitucional on.a guerre e disputa entre os carcandas

- e 0s constitncionais [Rio de Janeirc, Imprensa Régia, 1821} p. 3. La segunda en O Pregoeiro Lusitano:

histdria circunsanciada da Regeneragio Portugnesa. {v. 1). I.rsboa, Tipografia Joiio Baptista Morando,
1820. p. 353. Para el estudio sobre la Revolugio de 1820, véase, entre otros, Valentim Alexandre. Os

.  sentidos do, Império: questiio nacional e questéo colonial na crise do Amtigo Regzme poﬂugxes Porto, '

Afrongamento, 1993. M. Candida Proeaga. 4 primeira regerieragiio: o conceito e a experitncia nacional

' (1820-1823). Lisboa, Horizonte, 1990, Miriam Halpern Pereira y otros {coords). O liberalismo nz
- Peninsula lbérica na primeira metads do sécnlo XIX. Lisboa, S4 da Costa, 1982. 2 v. Fernarido Piteira
Santos. Geografia e economia da Revolugio dé 1820. 3° ed. Lisboa, Publicagdes Furopa-Américs, 1580.

Jaime Raposo da Costa. A teoria da lzberdade per!odo de 1820 a 1823 Cosmbra, Universidade de
Coimbra, 1976, ) . .




