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1. Reformas imperiales

N\

En la segunda mitad dél siglo xvi las dos potencias ibéricas van a |
emprender —primero Portugal y més tarde Espafia— una reordenacién |
profunda de las relaciones administrativas, militares y mercantiles con sus
posesiones americanas, que es sdlo parte, aunque esencial, de una tenta-
tiva més amplia por alcanzar una posicidén menos marginal en un sistemaJ
eurcpec que se estd haciendo mundial. ,

Las incitaciones para esa ambiciosa empresa son complejas. Estd
en primer lugar la toma de conciencia de esa marginalidad misma, y del
ascendiente cada vez mayor de otras potencias en ascenso, que estd de-
jando de ser meramente externo a los sistemas imperiales ibéricos. Al res-
taurar Portugal su independencia, debe colocarla bajo la onerosa protec-
cién inglesa. En ese comtexto, desde la segunda mitad del siglo xvi
comerciantes ingleses organizados en corporacidn en Lisboa y Oporto
gozan de privilegios gue les permiten actuar —por vias legales y algunas
ilegales, pero igualmente expeditas— sobre la metrépoli y su vasta co-
lonia americana. Desde los Tratados de Utrecht, Espafia debe asentar con
una compafifa privilegiada britdnica la importacién de esclavos a sus do-
minios americanos; de nuevo aqui, Jos lazos ilegales multiplican los efectos
de los legales. Aunque, més afortunada que Portugal, Espafia logra
revocar esa concesidn, la experiencia contiene una leccidn permanente, y
por otra parte no todos sus efectos desaparecen cuando el privilegio bri-
tdnico en cuanto al comercio de negros es abolido.

Que el resurgimiento de las potencias ibéricas tiene por precondicidn
un conirol mds completo v seguro de la economia de sus colonias parece
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entonces una conclusién evidente. La importancia capital de esa precon-
dicién parece deducirse con igual claridad de la que tienen las colonias
en el cuadro espafiol y portugués: a mediados del siglo xvii es ya lugar
comtn -y no s6lo entre los enemigos de ambas potencias— que en
Espafia las Indias son lo principal y la metrépoli sélo accesoria; para
Portugal esto patece adn mds obvio.

Hay todavia mds;. la ya evocada transforinacién del sistema europeo ™

en mundial acrece la significacién de las regiones no europeas, a‘la vez |
como botin y como teatro de las rivalidades entre las potencias. Los ca-g
pitulos americanos de las guerras europeas se hacen cada vez mds signi- i
ficativos; a fines del siglo xviir resulta ya incomprensible que a princi- !
pios de la misma centuria las Indias espafiolas hayan asistido sélo como

remotas espectadoras a esa vasta guerra europea que fue la de sucesién

de Espafia.

El peligro que ello supone para los sistemas imperiales ibéricos es
obvio. En mds de una ocasién el gabinete portugués llega a abrigar el
temor, no del todo infundado, de que su aliada y protectora insular se
disponga, si la oportunidad es propicia, a despojar al reino husitano de
Brasil entero. Para Espafia, esa causa de preocupacién pesa menos que
otras mds limitadas, pero todavia muy graves y mds reales, que encuen-
tran confirmacién, por ejemplo, en la toma de La Habana en 1762. La
dimension militar de la reforma es por lo tanto ceniral y lo es todavia
més porque a esas amenazas externas se suma la de las rivalidades
ibéricas, que se concentran en la primera mitad del siglo en esa tierta
de nadie que ha sido hasta entonces el vasto territorio al norte v oriente
del Plata y el Uruguay y al sur del golfo de Santa Catalina. En él los
portugueses han instalado desde 1680 su reducto de la Colonia del Sa-
cramento, emporio del contrabando de Buenos Aires mds que avanzada
militar. En 1723 Espafia funda en la misma costa Montevideo, y desde
allf comienza la ocupacién del territorio; en 1737 Portugal responde con
el poblamiento de la costa del Rio Grande de San Pedro. Se define asi
el teatro de una rivalidad muy poco pacifica, destinada a ser proseguida
con celo por los Estados sucesores y a agotarse tan sdlo, en su aspecto
politico-militar, hacia 1870 {(en ofros aspectos sigue tan viva como siem-
pre). Ello acentda adn mds, como es comprensible, el interss de las
coronas ibéricas por una organizacion militar eficiente en sus colonias.

Pero hay més: aunque el contexto en que avanza la experiencia colo-
nial ibérica no hubiese cambiado, ciertos reajustes hubiesen sido de todos
modos ineludibles, porque tampoco el mundo ibérico podia permanecer
estdtico. Cuando la opinién comdn en Europa la juzga sumida en extrema
decadencia, Espafia comienza un lento y trabajoso resurgimiento. El mo-
viotento ascendente, abierto al parecer hacia 1680, no sufre sino una

'+

Primera parte. El ocaso del orden colonial 19

interrupcidn temporaria durante la Guerra de Sucesidn; hacia 1730 sus
efectos comienzan a ser evidentes, y esa Espafia que resurge necesita
articular su economia con la de sus colonias de manera nueva. Para Por-
tugal, el problema se presenta en términos distintos; la bonanza minera
de la primera mitad del siglo xviil parece haber tenido efectos compara-
bles a los que habia tenido para Castilla la de oro y plata en el siglo xvi,
acentyando sn marginalidad econdmica. Aun asi, tambidn agui sitwacio-
nes econdmicas metropolitanas contribuyen a fijar los términos de la re-
forma del lazo imperial.

Pel mismo modo que las metrdpolis, y quizé més que éstas, cambian
las colonias. Las reformas buscan acelerar y orientar algunos de esos
cambios y frenar otros; no estdn, sin embargo, casi nunca en el origen
de esos cambios mismos.

No es sorprendente que proyectos de reforma que buscan satisfacer
objetivos tan variados en campos gue van del econdmico-mercantil al ad-
ministrativo-militar se caractericen por una extrema complejidad, y aun
por no infrecuentes contradicciones, En su dimensién econdmico-mercan-
tzI las reformas buscan, por ejemplo, a 2 12 v vez crear en las colonias eco-
nomias més complejas y asegurar su” compiementarze d con una metrd
I que, cualquiera que sea st peso ecgr_x_g_rgﬁo sigue siendo, desde la Eers-
pectiva del poder politico, lo principal. Ambos “oBjetivos no son siempre
faciles de integrar, Asi, bor ejemplo, puesto que el resurgimiento espafiol
incluye un importante elemento agricola, la metrdpoli se trasforma en
rival —y rival favorecida— de zonas coloniales que producen vinos,
alcoholes, aceites o frutas secas, y no hard nada por fomentar esas Hneas
de produccién en sus posesiones ultramarinas.

Ello marca muy bien los limites del fomento de las economias colo-
niales: éste se concentra menos que en e} pasado en el sector minero,
pero sigue orientado hacia actividades capaces de crear saldos exporta-
bies: asi la agricultura tropical en el Brasil, Cuba o Venezuela. Esas
tentativas, con todas sus Hmitaciones, suponen un cambio importante
frente al pasado. En primer lugar, admiten como novedad necesaria el
acrecentamiento del volumen de trdficos atldnticos, un cambio diametral
frente a la politica sepuida en los dos primeros siglos de dominio ameri-
cano. Reflejan, en segundo término, la decision de cambiar las modali- ,
dades del monopolio legal metropolitano sobre el comercio colonial, intro--
duciendo en el mundo ibérico modelos madurados en el norte de Europa.
Las compafiias privilegiadas surgen asi en Espafia y Portugal para ciertas
ramas de comercio v regiones coloniales. Que ellas buscan absorber los
provechos derivados del monopolio legal es indudable; es también indu-
dable que no buscan sélo eso. Organizan el monopolio no sdlo frente
a los productores, sino también frente a los consumidores del resto de
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Europa, procurando que ——en condiciones objetivas ya dificiles— Jos
productos de la agricultura tropical no sufran la desventaja adicional de
ser ofrecidos en mercados europeos dispersos, donde de todos modos
afrontan casi siempre la competencia de otras dreas extraeuropeas. La
misma impopularidad que pronto envuelve a las compafifas privilegiadas
refleja a menudo la eficacia con que cumplen también esta segunda fun-
¢idn. La gu1puzcoana de Caracas yla portuguesa,de Pard v el Marafion

fomento. Este advierte que ya no las necesitan, y que en adelante el
monopolio mercanti] le supondria sélo desventajas.

Desde luego el rumbo de la reforma econdmico-mercantil es también
afectado por los objetivos administrativo-militares que ha hecho suyos
la corona. En algunos casos su influjo es relativamente marginal e inten-
sifica el esfuerzo de fomento econdmico: asi los progresos de la minera-
logla mexicana, gue tienen por protagomistas a los de Elhuyar, son
favorecidos con vistas a la creacidén de una metalurgia de guerra en las
Indias espaficlas, y desde México a Brasil y Buenos Aires, el celo por la
difusién del cultivo del cdfiamo busca ofrecer a las matinas de guerra
ibéricas una alternativa para el Cordaje del Baltico.

Ese influjo se hace sentir menos en un sector que sigue siendo capital
en la economia colonial: el minero. La razén es obvia: el | mantenimiento

dqﬂ_i,a_adnnmsixacwn imperial exige recursos, y éstos deben ser mayores
puesto que esa admmistracaonmsu cargo nuevas tareas y encara
las que siempre consideré suyas con una seriedad nueva. Ahora blen, Ia
mineria de metales preciosos ofrece al fisco el botin més prometedor, por
_el alto valor de cada unidad producida_y por la_relativa sencillez de.ia
_’scahzacmn con fines impositivos, si se la.compara con la-de.casi-todos
los demds rubros productivos. La perspectiva fiscal no puede entonces
estar ausente de la politica minera de las metrépolis, v tiende a dominar
con mayor dureza cuando la produccién minera se estanca o declina.
Con ello pasa ya aqui a primer plano el aspecto conflictivo que no puede
sino estar presente en toda relacién colonial, como se harid particular-
mente claro en la etapa de dramaética declinacién de la produccién auri-
fera brasilefia. Fuera de la minerfa de oro, plata y diamantes, los ejem-
plos de subordinacién de la produccién a fines fiscales, que no faltan,
pesan menos en ¢l marco de la economia colonial (la sal de Nueva Gra-
nada tiene sélo significacidn local; el estanco del tabaco hace por el
momento sentir sus efectos més en el fomento de la produccién que en
la limitacién de voltmenes y lucros de ésta en perjuicio de los pro-
ductores).

+
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Pero es en la reforma administrativo-militar donde ese aspecto cop-
flictivo_se hace més evidente. Como ha notado justamente John Parry,
[a eficiencia administrativa de un poder colonial no suele ser apreciada
como ventajosa por sus administrados; tanto en Hispanoamérica como
en Brasil lo era atin menos porque ese esfuerzo aparecia combinade con
otro por aumentar la recaudacién fiscal, que no se extendfa por cierto
tan sélo a la minerfa. En Brasil como en Hispancameérica, se trataba, ante
todo, de integrar a las colonias y la metrdpoli en un aparato militar
tnificado (se puede decir, apenas exagerando, que sdlo ahora las Améri-
cas ibéricas comienzan a temer, propiamente hablando, un ejército); pero
si los méviles de defensa externa que inspiran ese cambio son muy reales,
la capacidad que éste tiene de influir en otros aspectos de la relacidn
colonial no deja de ser percibida por la corona y por sus sibditos ulira-
marinos. En efecto, el intento de imponer una administracién mejor orga-
nizada y centralizada no sélo en el campo militar no puede sino afectar
el sutil equilibrio entre el poder de la corona y otros poderes arraigados
en realidades econdmico-sociales y juridicas de base local, equilibrio que
ha venido madurando a lg largo de mds de dos siglos de experiencia
colonial, y que sélo en parte ha encontrado legitimacién en textos legales
que sea preciso retocar.

Se trata, en suma, de un esfuerzo enorme de adaptacién a un mundo
cada vez més peligroso, estimulado, mds que por la nueva vitalidad de
las potencias ibéricas (presente aunque todavia incipiente en Espafia,
mis problematica en Portugal), por la conciencia ahora més viva de la
fragilidad de su situacién y de la insuficiencia de sus fuerzas. Ello anti-
cipa un desequilibrio entre objetivos y recursos que no augura un des-
enlace feliz para esa ambiciosa experiencia. La tentativa de consolidar el
lazo colonial va a desembocar en unas décadas en la disolucion de ese
lazo; remata en fracaso. Al mismo tiempo las modalidades de ese fracaso
parecen sugerir que ésfe se vincula menos con la insuficiencia real del es-
fuerzo renovador que con el agravarse continuo del ciclo de conflictos
europeos y mundiales.

La Guerra de Siete Afios bastd para frenar el impulso renovador
pombalino en Brasil, o por lo menos para orientarlo por carriles menos
renovadores. El ciclo espafiol de reformas, mds tardio y también mds
vigoroso, perdié buena parte de su fmpetu al engolfarse Espafia en el
ciclo guerrero abierto por la Francia revolucionaria, pero no se agotd del
todo hasta la crisis final del Antiguo Régimen. Fue en rigor la ruina
de éste, en una Furopa al parecer incapaz de resistir al avance de la
Francia napoleénica, la que rubricé ese veredicto de fracaso de las refor-
mas setecentistas. Pero, como suele ocurrir, la confirmacién del veredicto
por la historia posterior es méas ambigua de lo gue parece a primera vista:
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deducir de ella que las reformas borbénicas y pombalinas fracasaron
quiere tan sélo decir que no lograron dar a Espafia y Portugal mayor
vigor y capacidad de resistencia que a Holanda, Austria, Prusia, Suecia
Toscana y, en rigor, al entero sistema europeo, en cuyo ma’rco esa;
reformas habian sido concebidas. Asi visto, ese veredicto parece a la vez
irrefutable e irrelevante. Quizd preferible a esa exploracién de éxitos
o fracasos el andlisis histérico de la articulacién entre la etapa de refor-
mas que Portugal abre en la década de 1750, y en Ia cual el mundo
colonial espafiol entra de Heno casi un cuarto de siglo mds tarde, y la
etapa de crisis del sistema imperial en que aquélia desemboca mas ra:lpji(da-
mente de lo que todos habian esperado. Pero para ese analisis es preciso

ir alﬁterreno: a la varia, todavia mal integrada realidad de las Américas
espafiola y portuguesa.

Brasil y las reformas pombalinas

C.uando la metrdpoli portuguesa intenta reordenar radicalmente sus
relaciones con su gigantesca colonia americana, ésta estd dejando atrds
su br_eve edad de oro, abierta por los descubrimientos de los afios finales
del siglo xviL. En la breve curva de la bonanza aurffera, 1740 marca el
punto de inflexidn; a partir de entonces el descenso, pr’imero lento v a
partir de 1770 vertiginoso, refleja el agotamiento de las fuentes mds abun-

. dafltes y de explotacién menos costosa; Jos diamantes han de seguir algo
mas tatarde una zrayectoria sustancialmente paralela, y nunca alcanzargn
por otra parte la gravitacidn '
exportablepbrasﬂeﬁ 5 del oro en los valores de la produccién

Esa efimera, pero intensisima, ola de prosperidad ha dejado de todos
mog!os un Brasil en que serfa ya imposible reconocer el de 1700. Ha
varlacllo desde luego su lugar en el cuadro imperial portugués. En éi fas
posesiones asidticas han dejado de contar y, entre las africana’s s6lo ’An-
gola adqu@re nueva significacién, como satélite ¥ proveedora d’e esclavos
para Brasil. Ha variado también su lugar en la economia mundial: en
1776 Adam Emith sefialaba que Gran Bretafia recibia casi todo su' oro
de Portugal, y entre 1700 y 1750 ese oro le habia permitido expandir
fu'er_temente sus acufaciones en ese metal v eliminar de hecho el predo—
minio de la plata sobre su sistema monetatio; no hay duda de quepentre
I.'fl holgu.ra monetaria de esta etapa y la revolucién industrial que la
sigue existe alguna relacién, aunque la naturaleza de ésta sioue siendo
materia de viva controversia entre economistas e historiadores *

Ent‘re.los cambios aportados por la Edad de Oro er;m éstos los
que mds interesaban a la metrépoli y al mundo exterior’. Desde la pers-

s
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pectiva de la vasta colonia, otros aspectos eran quizd mas importantes y
de gravitacidén més duradera. En esa breve etapa cambia para siempre
la figura fisica del Brasil. Hacia 1700 su niclec estaba atin en el actual
Nordeste, en la costa del azdcar y el tabaco, con su retaguardia ganadera
del sertfio; en torno de él, al sur y al suroeste, S3o Paulo habia avanzado
gobre el vasto interior, del que s6lo mantenia una parte pequefia en
ocupacidn, por otra parte muy laxa; ese inmenso territorio era sobre
todo el teatro de las bandeiras, expediciones en busca de esmeraldas y
més atn de hombres, destinadas a formar la orgullosa leyenda de la
arisca poblacién mestiza que surge con perfiles propios en la ristica
frontera paulista.

Desde comienzos de siglo, Minas Gerais, el territorio del oro y los
diamantes, crece rdpidamente en poblacidn, que atrae del Brasil, de Por-
tugal v de Africa, y con ello modifica para siempre el centro de gravedad
de la América portuguesa, El traslado de la sede del virrey del Brasil de
San Salvador de Bahia a Rio de Janeiro en 1763, significa el tardfo reco-
nocimiento oficial de ese hecho nueve. Y bien pronto la prospeccién de
la riqueza minera se extier;fde al interior para afectar a2 territorios mds
vastos atin que ese rincén paulista que se trasformd en Minas Gerais.

Pese a su posicién no sélo geogrificamente central y a su dinamismo
gxpansivo, el nuevo nicleo minero no alcanzé nunca en el contexto bra-
silefio preponderancia absoluta. No la tuvo ni aun en cuanto al comercio
de exportacién: durante toda la edad de oro, la de azticar retuvo valores
comparables a la de metilico. Todavia menos la iba a adquirir en el
marco de la economfa y la sociedad coloniales. Brasil posee ahora en
rigor dos centros, el viejo de la plantacién y el nuevo de la mineria,
y por afiadidura en torno a ellos estructura un conjunto més complejo de
regiones satélites. La ganaderfa serd la actividad més favorecida en esas
dreas: del sertdo nordestino avanza hacia el centro y el sur; la misma
Minas Gerais serd ganadera a la vez que minera y en la segunda mitad
del siglo llegar4 la hora de las vacadas de Rio Grande do Sul. La distri-
bucién de la poblacién brasilefia ha de reflejar ese nuevo equilibrio;
segiin las estimaciones de Dauril Alden para 177278, el nordeste {Per-
nambuco, Parafba, Rio Grande do Norte, Ceard y Bahfa) agrupa al 42,7
por ciento del millén y medio de habitantes que asigna al Brasil, pero el
centro retine ya al 41,8 por ciento, de los cuales la mitad pertenecen a
Minas Gerais.

Se ha aludido ya a las migraciones interregionales y transocednicas
que hacen posible esos cambios. Los paulistas. intentan reservar para
st la explotacién de ese vincén de su antiguo territorio que es Minas
Gerais; la guerra de los emboabas, contra los ya densos grupos de inmi-
grantes que han acudido al sefiuelo del oro, es resuelta en 1709 con una
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decisién de la autoridad regia hostil a la pretensién paulista. Entre esos
inmigrantes figuran los del nordeste, sefiores de ingenio y duefios de
esclavos que se trasladan con sus hombres a tentar fortuna en las tierras
del oro, pero también immigrantes metropolitanos. A diferencia de Es-
pafia, Portugal asistird en el siglo XvIiI a una emigracién que en algunas
regiones alcanza proporciones inquietantes. Si la corona ve con aproba-
cién la de las sobrepobladas Azores, la del campesinado de las tierras
del vino, en el norte portugués, causa alarma suficiente como para
provocar en 1720 su prohibicién legal, de éxito al parecer s6lo aproxima-
tivo. La importacidn de esclavos de Guinea y Angola crece también répi-
damente: cerca de ochocientos mil inmigrantes involuntarios son introdu-
cidos en el Brasil en la primera mitad del siglo xv111, y mds de novecien-
tos mil en la segunda, mientras la parte de Angola en ese flujo humano
crece continuamente. Con ellos la participacién indigena en el equilibrio
étnico brasilefio retrocede, quizé decisivamente, tanto en las zonas mine-
ras, donde la participacién africana es preponderante, como en Rio Grande
do Sul, predominantemente portugués; menos en el So Paulo mestizo,
donde atin se habla tupi.

El predominio africano en la frontera minera significa el de la escla-
vitud como institucién social bésica en el sistema productive de ésta.
Sin duda, la plantacién no podria tener aqui exacto paralelo, ya que el
régimen al que estdn sometidos los esclavos debe adaptarse a los requeti-
mientos de una explotacidn centrada hasta muy tarde en el oro super-
ficial. Si los mineros mds poderosos son duefios de hasta cincuenta es-
clavos, la mediana parece haber excedido en poco los cinco; sin duda
no existe imperativo econémico-tecnoldgico para una concentracién més
intensa, aunque la ley la favorece: del ndmero de esclavos depende la
extensién de las zonas concedidas para exploracién, y, cuando en 1752
se concede la inembargabilidad del patrimonio de los mineros, ella se
restringe a los propietarios de treinta o més esclavos,

El esclavo que trabaja en la busqueda y recoleccidén del oro cuenta
con posibilidades mds reales que el de plantacién para acumular un
peculio y eventualmente comprar su libertad. Sin duda vigilado, pero
con eficacia sdlo relativa (una vigilancia de veras eficaz hubiese sido de-
masiado costosa) reline su propic oro, sea ilegalmente, sea mediante los
diversos partidos que el amo le reconoce para estimular su esfuerzo.
Aun asf, su condicién patece haber sido resueltamente peor que a de los
que servian en actividades urbanas, domésticas o artesanales, En suma,
mds notable que las modificaciones sufridas por el régimen de esclavitud
en el contexto minero es todo lo que éste conserva en comtn con la
dura experiencia de la plantacién. Como en ésta, la supervivencia relati-
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vamente breve de los esclavos impone una constante renovacidn de la
mano de obra esclava mediante nuevas importaciones.

Se ha seftalado va cdmo en Minas Gerais la expansidn ganadera sigue
de cerca al auge minero, Ello es sélo un aspecto de un fendmeno mds
general: la agricultura adquiere significacién mayor que en las dreas
mineras de Hispanoamérica, excepte el Bajio mexicano. Es la suma local
de precios de articulos de consumo, creada por el siibito crecimiento de la
poblacién y la abundancia local de metélico, la que estimula la expan-
sién agricola, pese al freno que supone el alto costo de la mano de obra:
ya en 1720 la cdmara municipal de Ouro Preto, el centro més pujante
de Minas Gerais, prohibe la transferencia de esclavos de la minerfa a la
agricultura.

De nuevo, la prohibicidén no parece haber side demasido eficaz, en
parte porque los mineros tienen todavia otras razones para buscar la
diversificacién de actividades. Aquélles tienen que ver con el alio riesgo
que acompafia al lucro minero, al explotar yacimientos que no pueden ser
inagotables. Al mismo tiempo, la minerfa del oro, dedicada hasta muy
tarde al superficial (sélo cuando se admita el agotamiento de éste se
intentard, a alto costo y cotf éxito mediocre, explotar venas subterrdneas)
no exige las inversiones requeridas por la de plata en Hispanoamérica;
la masa de recursos disponibles para la expansidn agricola se hace con
ello mds considerable. Necesita también serlo: aqui la agricultura ape-
nas se practica a escala comercial, que es la que ambiciopan alcanzar
los mineros; se apoya también en el empleo de esclavos, que supone
una fuerte inversion inicial.

La continuidad de la esclavitud como institucidn bdsica asegura tam-
bién la de la carga que impone sobre la balanza de comercio de la
colonia: afio tras afio una parte sustancial del valor de las exportaciones
debe destinarse a costear la repesicién de la mano de obra necesaria
para mantener ese flizjo exportador. _

Para cada productor, también la necesidad constante de comprar
esclavos en el mercado explica en parte que se hallen tan frecuentemente
endeudados hasta niveles peligrosos. La situacién de los productores mi-
neros es particularmente vulnerable, debido a la ya evocada preferencia
del fisco regio por los gravdmenes que inciden sobre Ia mineria; ello
multiplica —como se ha indicado también— las dificultades para los
productores apenas el progresivo agotamiento del mineral provoca, simul-
tineamente, el aumento del costo de explotacién y la baja del rendi-
miento; si el potencial explosivo de ese eventual desarrollo es muy real,
cuando Portugal enira por el camine de las reformas coloniales muy
pocos, en la metrdpoli o en la colonia, creen cercano el momento de esa
declinacién minera.
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En 1750 el nuevo soberano de Portugal, José 1, entrega la direccién
de los asuntos de Estado a Sebastidn José de Carvalho y Melo, el futuro
marqués de Pombal. Cuando el nuevo ministro, cuyo influjo pronto todos
reconocen como incontrastable mientras permanezca en el trono su sobe-
rano, s¢ lanza a un ambicioso programa de reformas, la nocidn de que
una reforma radical del entero sistema politico y comercial portugués
no puede ser postergada por mucho tiempo es vastamente compartida en
la metrépoli. La hegemonia politica britdnica tiene ya un siglo; su con-
solidacién en el aspecto econdmico se considera consagrada por el Tratado
Methuen, de 1703, Este agrega a los privilegios alcanzados por los mer-
caderes britdnicos que trafican en el mercado portugués concesiones muy
importantes en cuanto al comercio entre Gran Bretafia ¥ Portugal. A éste
le garantiza el acceso de sus vinos al mercado inglés en las condiciones ya
vigentes en el momento de su concertacién; a aquélla le concede la aper-
tura del mercado portugués para sus telas de lana, cuya importacién
habfa sido prohibida en 1698, en una vana tentativa de fomentar la
produccién nacional,

Pero lo que hace del Tratado Methuen la base estable de la relacidn
metcantil entre Inglaterra y Portugal es sobre todo la bonanza aurifera,
que permite al reino lusitano equilibrar su balanza de comercio pese a
fa subida de las importaciones y hace irrelevante una obvia limitacién del
tratado: si éste garantiza la apertura del mercado inglés al principal
rubro de exportacién metropolitana, no ofrece paralelas ventajas a los
productos de la agricultura colonial.

En consecuencia, mientras Portugal expande su comercio con Ingla-
terra sobre la base de exportaciones de vino del Reino y schre todo de
oro brasilefio, el resto de su produccién colonial encuentra su principal
mercado en Europa continental. Pero aun en esas rutas los mercaderes
britdnicos pueden usar sus privilegios en las plazas portuguesas para
tallarse una posicién dominante. Gracias a ello, la convergencia entre
sus intereses y perspectivas de futuro y los de la economia britdnica en
su conjunto es menos perfecta que en el pasado,

Las reformas pombalinas van a atacar sobre todo a la factory brita-
nica en Lishoa y Oporto; elle no se debe tan sélo a consideraciones
tacticas (en cuanto ésta goza de proteccién mds tibia del poder britdnico
desde que la mencionada divergencia creciente de intereses se ha hecho
visible), sino més atn a la conviccidn de que la tarea mds urgente para
mejorar la posicién internacional de Portugal es la nacionalizacién del
lucro mercantil. La conviccién de que ésta podria aportar una correc-
cién mds répida que la trasformacién de las corrientes comerciales mis-
mas no era sin duda errada.
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Las compafifas privilegiadas tiemen un papel esencial en esa nacio-
nalizacién, En la metrdpoli misma se crean la del Alto Duero y la de la
pesca de Algarve; en el Brasil las de Pard y Maranhfo en 1755, y de
Pernambuco y Parafba, en 1759, destinadas ambas a adquirir mayor im-
portancia que las metropolitanas.

La primera se propone expandir y canalizar la produccidén de algo-
dén, arroz y cacao del que era todavia el «Estado del Maranhdo», pose-
sidn administrativamente separada del virreinato brasilefio hasta 1772.
En 1760 se exporta ya algoddn de San Luis del Maranhfo; pronto esas
exportaciones exceden ya las necesidades —-por cierto modestas— del
mercado metropolitano, y el algoddn del Maranhdo alcanza las plazas de
Rudn, Marsella, Hamburgo, Rotterdam, Génova, Londres,.. Es sdlo el
comienzo de un desarrcllo que proseguiré vigorosamente por el resto del
siglo, y hasta la primera década del siguiente; el arroz y el cacao (de
Belén de Pard) van a avanzar sus exportaciones mds tardfamente. La
compafiia, cuyo Jﬁpﬁvilegia tiene duracidn de veinte afios, ha hecho posi-
ble esa expansion mediante el crédito que permite a los cultivadores
adquirir productos importados y la provisién de éstos: en primer tér-
mino, los esclavos, sobre ¢uyo comercio goza también de monopolio;
entra as{ en actividades complejas de comercio y transporte, que Hevan a
sus barcos a participar en el tréfico triangular entre Buropa, Brasil y la
costa africana, v aun a ingursionar en el Océano Indico.

La Compafiia de Pernambuco y Paraiba no toma a su cargo un drea
de frontera, requerida de rdpida expansién productiva, sino una zona
de explotacidn arcaica y estancada, que sufria, todavia a un siglo de
distancia, las consecuencias de la pérdida del cuasi-monopolio que el Nor-
deste brasilefic habiz ganado en el mercado europeo cast desde el mo-
mento en gque entrd a producir azdcar. También aqui se encargard de
proporcionar crédito y articulos importados a los productores locales;
también aqui entre esas importaciones predominard la de esclavos. De
nuevo es indudable que a la creacién de la Compafifa sigue un aumento
de las exportaciones (de azdcar en primer término, pero también de
cueros v de otros productos del sertdo). No es evidente, sin embargo, que
la creacién de la Compafifa asegure al mercader nacional una parte sig-
nificativamente acrecida de los lucros de la exportacidn de azicar: como
muestra José Ribeiro, los que se acumulaban en la etapa de transporte
y venta de Brasll a Lishoa (menopolizada por la Compafifa) eran me-
destos en comparacién con los que deparaba la de Portugal a los mer-
cados europeos, en que el predominio de mercaderes exiranjeros perma-
necia incdlume. De hecho, la compafifa obtendria sus mejores lucros de
la provisién de mercancias a los productores, y del trafice con Africa.
Aunque el obtenido del comercio de esclavos es sélo moderado, el de la
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introduccidn de frutos brasilefios —y en primer término tabaco bahiano—
en la costa africana es en cambio altisimo. La eficacia de la Compaiiia
de Pernambuco y Paraiba en el fomento de la produccién se origina,
como se¢ ve, mds bien en sus actividades de crédito que en sus servicios
mercantiles. Ello tiene por consecuencia que los productores acumulan
fuertes deudas, que les resulta dificil no seguir acreciendo cuando sus
insumos provienen de una fuente monopolistica que grava sus precios
con generoso margen de ucro.

Las compaiiias, entonces, més alld de su finalidad de fomento, cons-
tituyen una tentativa de reservar ciertas etapas de comercializacién al
comercio nacional, pese a que las limitaciones estatutarias a la participa-
cién de mercaderes extranjeros no van mds alld de prohibirles el acceso a
cargos directivos. Algunos serdn, en efecto, accionistas importantes. Aun
asi, es indudable que el control de las compafifas privilegiadas es facil-
mente asegurado por grandes comerciantes portugueses, con sede en la
metrépoli y expertos en el trafico brasilefio y en los tratos con el fisco
(como asentistas de tabaco, sal o pesca de ballena, por ejemplo). Ese
control no sélo proviene de sus inversiones directas, sino de las que son
capaces de canalizar bienes vinculados, capellanias y herencias litigio-
sas ligadas a su patrimonio familiar.

La misma solicitud por el comerciante nacional —y metropolitano—
estd detrds de la prohibicién de los comissarios volantes, también de
1755. Estos mercaderes sin sede fija se trasladan a la colonia con un
surtido de mercancias que van a ofrecer 2 los propios productores a
través de complejos itinerarios por la vasta colonia. Los comerciantes
con sede fija, en Portugal y Brasil, ven en ellos la longa manus de sus
rivales extranjeros, y en primer lugar de la privilegiada factory, v sin
duda no se equivocan; el fisco les achaca el uso sistemdtico de las opor-
tunidades para la evasién de derechos que un estilo de comercio tan
irregular hace posible, 'y en esto también tiene razén. Menos creible es
que la accidn de los comissarios volantes perjudicara a los consumi-
dores brasilefios. Se nos asegura que los tratos ventajosos que ofrecen
incitan a éstos a comprar més de lo que pueden pagar; como los comi-
sarios 5o usan el crédito del mismo modo que los cometciantes regula-
res, conducen asi a sus clientes a una répida ruina; tras de ese reproche se
adivina otro mds crefble: el de que su presencia debilita el control mo-
nopolitico de los proveedores-acreedores sobre los productos: es en efecto
poco verosimil que enteras categorfas sociales y productivas (sefiores de
ingenio en el nordeste, granjeros de algoddn en el Marafidn, mineros en
el centro) se encuentren al borde de la bancarrota simplemente porque
sus integrantes tengan una undnime debilidad por la compra de lo su-
perfluo apenas el precio se hace atractivo. A través de esa alegacidn

-
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insostenible se adivina ya la capacidad de generar tensiones de una poli-
tica orientada sobre todo a] interés metropolitano v al mercantil; esas
tensiones pertenecen sin embargo al futuro. ,

Otros aspectos de la reforma pombatina debian causar otras més inme-
diatas, sobte todo porque en su segunda década el irpulsoc renovador se
desplaza de la esfera mercantil a la administrativo-militar, Las razones
para ello son complejas, pero se relacionan en dltimo términc con la
agudizacién de los conflictos europeos que supone la Guerra de los Siete
Afios, v la consolidacién del predominio britdnico fuera del continente
que su desenlace trae consigo. Portugal se ha aferrado —sin éxito— a
la neutralidad; al hacerse ésta imposible, debié contar més que nunca
con la proteccién militar britdnica, y ello obligaba a atender més celo-
samente los intereses de la potencia protectora al fijar su propia politi-
ca mercantil. La paulatina separacién de intereses entre la economia in-
glesa y la factory podia hacer en rigor tolerable al gobierno britdnico el
esfuerzo de Pombal por devolver a Portugal alguna autonomia mercan-
til; no estimulabz a Gran Bretafia a ofrecer una proteccidn politico-mi-
litar m4ds activa del reino lusitano. Si en 1755 lord Tirawly, ex-ministro
en Lisboa, habia descubierfo clementos positivos en la reforma mercan-
til pombalina, en 1765 su sucesor-Hay, consciente del acrecido pederfo
inglés, sefialaba una contradiccién en su base: «el gabinete portugués
ha adoptado como méxima que es de indudable interés para Gran Bre-
tafia asistir a Portugal en foda emergencia, y al mismo Hempo casi todas
las inpovaciones mercantiles de los Gltimos diez afios tienden a dismi-
nuir ese interés». Junto con la necesidad de la proteccidn inglesa, ha
crecido el temor a las consecuencias de una posible hostilidad de ese
origen: la toma de la «intomable» Habana, que iba a permanecet en
manos de sus debeladores hasta la firma de la paz, era una leccién ate-
sorada por el gabinete de Lishoa. El resultado es que la compaiifa de
Bahia, destinada a coronar la reforma pombalina del comercio de frutos
tropicales, no iba a ser creada nunca, Al mismo tiempo, si no se sigue
avanzando por el camino de la reforma mercantil, las innovaciones ya
introducidas son tenazmente defendidas de cualquier tentativa de revi-
sién, e indirectamente consoiidadas mediante la reforma administrativa,
destinada a colocar al Brasil mds completamente bajo la autoridad regia.

Es central en ella la reestructuracidon del fisco regio que busca do-
tarlo de una estructura a la vez centralizada y lo bastante compleja para
Hevar un control mas efectivo de las finanzas en los distintos dominios
portugueses; en dos décadas a partir de 1760, cada una de las capitanfas
generales del Brasil iba a contar con una junta de hacienda, cuya accién
estaba destinada a limitar las pérdidas que negligencia y corrupcidn ad-
ministrativa habfan venido infligiendo al fisco. La multiplicacién de las
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capitanias generales (que en 1772 llegan a nueve), refleja la toma de
conciencia de la necesidad de crear autoridades mejor integradas en el
sistema administrativo imperial en 4rcas antes entregadas a otras de ori-
gen total o parciaimente local; al mismo tiempo, la afirmacién de la su-
premacia del virrey sobre los capitanes generales, que avanza pese z los
obstdculos, expresa la preocupacién por impedir que esa introduccidn
de autoridades administrativas locales disminuya el control del sistema
imperial desde su cipula.

Todo ello hace de Rio de Janeiro, la nueva sede virreinal, un remé-
do mds convincente de capital, para o que en Inglaterra sigue desig-
ndndose —con un plural significative— como los Brasiles, de lo que
nunca habfa alcanzado a ser Bahia; en Rio desde 1769 el marqués de
Lavradfo, virrey pombalino por excelencia, intentard en efecto levar
adelante esa afirmacién de su propio poder, que no es sino un aspecto
del que la corona quiere alcanzar sobre su dominio americano.

En ese esfuerzo no parece haber hallado motivo de litigio con los
tribunales de designacion regia, con la relagio en su cima {(a partir de
1751 Brasil contaba con dos relacdes o altas cortes; en esa fecha a la
de Bahia se agregs en efecto la de Rio de Janeiro), pero sf en cambio con
las cdmaras municipales de origen local v aun con los juizes da fora
que en las mds importantes representaban el peder regio y ocupaban
por otra parte el nivel mds bajo en la jerarquia judicial. Por encima de
ellos se encontraban los ouvidores, jueces de distritos que abarcaban
mds de upa municipalidad, y todavia el personal de las relacbes estaba
dividido en varios niveles jerdrquicos. En cuanto a la justicia la refor-
ma pombalina acentfia una tendencia que ha comenzado con el siglo:
al multiplicar los juizes da fora v ouvidores hace mas efectiva la pre-
sencia del poder regio a nivel local, no s6lo a través de las funciones
judiciales de unos y otros, sinc mds atn mediante la participacién de
los primeros en las deliberaciones de las cémaras municipales, y del con-
trol de legalidad que los segundos ejercen sobre las resoluciones de
aquéllas.

Pero, se ha sefialado ya, la innovacién més importanie se daba en
la esfera militar. Las fuerzas presentes en Brasil debfan ser plenamen-
te integradas en un ejéreito portugués, él mismo sometido a profunda
reorganizacion. En 1767 el teniente general Bohm, antes al servicio de
Austria, y J. Funk, experto sueco en fortificaciones, acttan en Brasil;
un nicleo de ejército regular, con seis mil plazas (en los hechos apenas
exced_en las cuatro mil en 1770) es sostenido por una milicia auxiliar.
El primero es al comienzo casi exclusivamente metropolitano; aungue
la tropa y més lentamente el cuerpo de oficiales se.abren a reclutas co-
loniales, el predominio de los oriundos de Europa ha de persistir Jar-
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gamente. La milicia no sélo es de origen local, sino que refleja presti-
gios e influjos locales: en las dreas mds apartadas los coroneles de la
milicia auxiliar, cuya designacién no es sino el reconocimiento del as-
cendiente que su posicién en la sociedad local les da sobre ésta, son en
verdad la mds concrete personificacidn de la autoridad regia. Se advier-
ten muy bien los riesgos implicitos para ésta en esa situacidn; esos ries-
gos son sin embargo por el momento muy remotos: por ambiciosa de
expandirse que ella estd (y, bajo la enérgica gufa de Pombal, no puede
negarse que lo estd en extremo}, no cuenta adn ni con los recursos ni
con la voluntad necesarios para afirmarse de modo mss directo en esas
dreas apartadas en que la voluntad de los coroneis es ley, Y en las nue-
cleares del Brasil portugués, que cuentan a la vez entre las mds direc-
tamente amenazadas en caso de ataque extranjero, la preocupacién que
causa la milicia no deriva de ningdn temor de que se erija en rival del
ejército regular:, surge de su impericia militar, que permite esperar poco
de ella como auxiliar del ejéreito,

Si la corona no tenia agn motivos para temer que la escasa infegra-
cién de su colonia se tradujese en una activa voluntad de resistencia a
la politica regia, cuando adVertia obstéculos contra ella que juzgaba mds
reales estaba dispuesta a afrontarlos con una firmeza que no esquivaba
extremos. La expulsidn de la Compafifa de Jesds de todos los dominios
portugueses, en 1759, fue acaso el episodio que mejor reveld esa dispo-
sicidn, Como se verd en seguida, la Compaififa fue tenida, no totalmen-
te sin fundamento, por responsable de la resistencia que la rectificacidn
de fronteras americanas entre Espafia v Portugal, decidida en 1750, en-
contrd entre los indigenas de sus misiones orientales del Uruguay. La
ocasién para el conflicto que terminaria en expulsién no vino sin em-
bargo de alli, sino de la oposicién jesuitica a las innovaciones introdu-
cidas por la administracién pombalina en el Maranhdo, en cuya édrea la
actividad misional de la Compafia le habia asegurado fuerte ascendiente
espiritual y econdmico.

Ya la creacién de la compaflia privilegiada, en 1735, significaba un
desafio a ese ascendente, y encontrd viva oposicidn en que se unieron
los mercaderes excluidos por el monopolio v los predicadores de la Com-
paiifa; los primeros sufrieron de inmediato por ello. La hermandad pia-
dosa que los agrupaba en Lisboa fue disuelta y reemplazada por una
institucién plenamente secular, la junta de comiercio, colocada bajo més
seguro control regio. La accidn contra los jesuitas tardd mds en llegar:
en 1758 fueron privados de toda autoridad temporal sobre sus catecd-
menos; al afio siguiente fueron expulsados de los dominios portugueses: se
abrfa un proceso que culminaria con la disolucién de la Compafifa por
el pontifice, en 1773; en el camino Pombal habia buscado y hallado
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imitadores en los Borbones de Espafia y Francia. En la Compafifa habia
crefdo encontrar Pombal el centro organizador y director de la resisten-
cia a la afirmacién del poder regio y a la politica de reformas, y Hegd
a creer con una certidumbre que no dejaba de tener aspectos para-
noicos en su influjo omnipresente: la oposicién que su politica encontraba
en Londres o en Madrid, o entre los comerciantes perfudicados por sus
teformas, no podfa a su juicio explicarse por una percepcidn justa de
los intereses que ella venia a herir, sino por Iz accién secreta de los
jesuitas. Pero si el recelo hace a Pombal abandonar a ratos el sentido
comdn, no hay duda de que la compafifa de Jesds estd en el nudo de
las oposiciones que su politica encuentra dentro de Portugal.

Por otra parte, su obra misional es incompatible con la pelitica in-
digena del gran ministro: para él se trata de incorporar répidamente a
los indios a la economia y a la sociedad portuguesa, ¥ no hay duda de
que ese objetivo, que supone la destruccién de las barreras que los je
suitas han erigido a la asimilacién, es sostenido por él con entera sin-
ceridad; no es el dnico en creer que es ésa la manera mds rapida de
aumentar la masa de poblacién incorporada al sistema portugués, v por
tanto —de acuerdo con una ideologia poblacionista en boga —la gra-
vitacién mundial de ese sistema; el duque Silva Tarouca, ese portugués

al servicio de Marfa Teresa que era uno de los mds respetados mento-

res de Pombal, Je escribia impetucsamente en 1752 que un Brasil su-
ficientemente poblado podria ser un imperic comparable a China, y dar
al soberano portugués mayor poderio que el de Francia, Alemania y
Hungria reunidas. ‘

Por audaz que pareciera como desafio a una poderosa organizacién
supranacional, la expulsién de los jesuitas no excedia tanto a las fuer-
zas reales del Estado portugués como la reforma del propio Estado, a la
que Pombal aspiraba. Este no dejaba de advertirlo, y desde 1750 el
duque Silva-Tarouca le habfa avisado de la convenjencia de mo declarar
¢l propésito innovador de su politica, sino recubrirla de nombres y ves-
tiduras antiguos. La politica de reformas da por descontada la dispo-
sicién de los stbditos de un poder por el momento considerablemente
débil, a allanarse a innovaciones que, para mejor servir el interés de
ese poder, barren con ventajas, convicciones o atin prejuicios tradiciona-
les. Asi el poblacionismo pombalino, no inspirado en ninguna preocupa-
cién filantrpica o explicitamente igualitaria, al aconsejar la incorpora-
cién de los indigenas amazdnicos v de las misiones paraguayas, v la més
plena de los hombres libres de color, usando para ello Ia unién familiar
con europeos y criollos, choca con principios que son algo mis. que
prejuicios individuales, ya que estdn en la base misma de la sociedad
brasilefia. Si en la metrépoli la abolicién de distinciones entre cristia-
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nos viejos y nuevos, y la disminucién de las que se daban entre nobles
v plebeyos despertaron fuerte resistencia, las innovaciones paralelas en
la colonia encontraron algo més eficaz que la mera resistencia: no lo-
graron incidir en absoluto en las relaciones étnicas que se habfan pro-
puesto redefinir tan radicalmente.

El mapa de éxitos y fracasos de la reforma pombalina revela, en
efecto, que ésta no logré tratar al Brasil como un objeto maleable a re-
modelar puta mejor servir los intereses de la corona: sus éxitos se alcan-
zaron precisamente alli donde la reforma logré a la vez servir a otros
intereses, y gané el apoyo de éstos. Ello se advierte, por ejemplo, en las
tentativas de fomento agricola: éxito pleno en cuanto al algoddn, em-
pujado por otra parte por el avance del consumo europeo, éxito menor
en cuanto al tabaco (Jla Compafiia de Pernambuco, que debia fomentar
su produccidén, confiaba tan poco en su capacidad que preferia comprar
el que vendfa en Africa a Jos productores de Bahfa, que sin contar con su
apoyo lo producian mejor y mas barato). Exito en cuanto al trigo y arroz,
que llenan una necesidad muy real del mercado local, y en cambio una
incidencia tan insignificante del esfuerzo oficial en cuanto al cafiamo
que ni siquiera puede hablarse de.fracaso.

Habia —se ha indicado ya— un drea en que compatibilizar los in-
tereses de la corona y la metrépoli con los del productor brasilefio era
particularmente dificil: era la de los metales preciosos y diamantes. A
partir de 1750, la decadencia de la produccién de oro se hace eviden-
te y progresiva; si para los diamantes no se da andloga inflexidn, la
baja del ingreso del oro exacerba la avidez de la administracién regia,
con consecuencias an no extremas. .

Desde el comienzo, la recoleccion de diamantes habia sido més es-
trechamente controlada que la de oro. No se trataba tan sélo de asegu-
rar al fisco su parte, sino atin més de evitar que una explotacién desen-
frenada causara una catastréfica caida de precios en el mercado europeo,
como ocurrié en la década de 1730 tras el descubrimiento. Desde en-
tonces se suceden las medidas destinadas a aislar al distrito diamantino,
en la serra do Frio de Minas Gerais: prohibicién del ingreso en él de per-
sonas libres de color, fijacién de un nimero mdéximo de esclavos que
asegure su adecuada supervisién por capataces blancos, prohibicién in-
cluso de la presencia en el 4rea de mujeres de color, acusadas de ser el
principal vehiculo del contrabando. Se trata en suma de asegurarse a la
vez contra el riesgo de robo de los esclavos recolectores y el de la venta
ilegal capaz de alimentar una corriente de contrabando. La legislacién
se aplica con mayor tenacidad de lo habitual, y cuenta en su apoyo con
los dragones de Minas Gerais, reducida fuerza formada por soldados
de origen metropolitano, que logra hacerse temible a sus vigilados. Aun
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asi, las restricciones sélo alcanzan éxito parcial; los garimpeiros, busca-
dores clandestinos de diamantes, son parte ineliminable de la sociedad
del distrito.

El nuevo espiritu reformador incide primero a través del estableci-
miento de controles atin mds rigurosos; en 1771, finalmente, se traduce
en la supresién del sistema de asiento en favor de la pestién directa de
la compra de diamantes de los colectores; a ella sigue al parecer un
aumento muy moderado del volumen de los absorbidos por el ‘trafico
legal y uno mds que proporcional del lucro obtenido por la corona.
Ambos insuficientes, sin embargo, para traer desahogo a un fisco que
sufre por la progresiva caida de la produccién de oro. Por otra parte,
el hecho de que el distrito diamantino haya estado siempre sometido a
controles draconianos y a semiaislamiento disminuye su peso numérico
y st gravitacion en el conjunto de la sociedad colonial; si la politica
de la corona fue en €l impopular desde el comienzo, esa impopularidad
nunca representd el peligro polftico que podia derivarse de analogo sen-
timiento en la zona del oro, tantc més central a la vida brasilefia en
el siglo xvii.

Es en ésta, en efecto, donde la tirantez entre fisco y productores se
constituye en causa permanente de tensiones demasiado perceptibles,

incluso en la etapa de prosperidad. En 1734, la corona decide reempla-

zar el quinto del oro con una capitacién que afecta a la entera pobla-
cién de color, libre y esclava, mayor de doce afios, y a los trabajado-
res y duefios de establecimientos (los dltimos més gravados). La razén
es obvia: un impuesto percentual a la produccién es una tentadora in-
vitacién al fraude, mucho mds dificil en un impuesto personal. La capi-
tacion, sin embargo, afecta directamente a grupos mds amplios que los
mineros golpeados por el quinto, y su impopularidad es comprensible-
mente muy intensa. Por afladidura estd atin més cerca de ser un im-
puesto a las empresas productoras y comercializadoras de lo que parece
a primera vista (no sélo afecta a los duefios de establecimientos, sino
—lo que es de hecho mucho més importante~ a los de esclavos), pero
como tal no toma en cuenta el volumen de negocios y de ganancia pata
fijar la tasa. Por tltimo, aunque la evasién es menos facil que para el
quinto, el nimero de contribuyentes es mucho més alto, v la recauda-
¢ién por lo mismo mis engorrosa.

En 1750, la capitacién es abandonada en favor de un retorno al
quinto, con cuota minima de cien arrobas anuales de oro: corresponde
a las asambleas municipales de los distritos productivos distribuir esa
carga entre los productores de oro, en la inteligencia de que si su con-
tribucién no alcanza para cubrirla deberad recurrirse supletoriamente a
la capitacién, Durante toda la década la cuota es cubierta por los quin-
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tados; a partir de la sigulente el rendimiento baja, pero no va a ser
suplementado con el del impuesto personal, pese a una brave tentativa
de reimplantarlo en la década de 1770. Mieniras la administracién regla
debate acerca de las razones de esa caida, resigndndose mal a aceptar
que su causa se encuentra en la del rendimiento minero, de hecho su
agente local, la Junia da fazenda, muestra muy escaso celo en la bis-
queda de un aumento de la recaudacién, que la pondria en insoportable
conflicto con la entera sociedad local.

Al respecto conviene recordar que, si luego de 1760 los voltimenes
recaudados se alejan cada vez mds del supuesto minimo de cien arro-
bas anuales, siguen siendo més elevados que los percibidos en las pri-
meras tres décadas del auge del oro. _

Esa tensién no dejard de agudizarse en el futuro; al mismo tiempo,
la decadencia de la minetfa del oro tuerce de nuevo el curso de la te-
forma pombalina, ya afectado en el sentido de una mayor cautela, por
la reafirmacién’ de la hegemonia politico-militar britdnica que legan las
guerras de mediados del siglo,

Si al abrirse la década del sesenta la corona portuguesa aparece mds
dispuesta a reconocer las limitaciones que esa hegemonia impone a sus
aspiraciones reformistas, en la siguiente la crisis del oro ha comenzado
a afectar ya, de modo abierto, la relacién mercantil con Gran Bretafia,
limitando la capacidad de importar productos de ese origen. La expan-
sién industrial que las reformas habian buscado inducir sin demasiado
€xito y con considerable timidez avanza ahora impulsada por la crisis
del comercio exterior, que obliga a sustituir importaciones.

Ello crea una nueva drea de conflicto entre metrépoli v colonia: la
politica de la corona busca resetvar a la primera las posibilidades de
esa expansi6n industrial, y no vacila para ello en prohibir por acto de
imperio la concurrencia colonial,

En 1777, la muerte del rey José trae consigo la caida de Pombal; el
balance de un cuarto de siglo de reforma muestra trazos negativos: le-
jos de integrar mejor metrépoli y colonia, el desenlace del esfuerzo re-
formista aumenta las 4reas de tensidn entre ellas. Sin duda, la cafda
del todopoderoso ministro crea una oportunidad para cambiar ese rum-
bo peligroso; esa oportunided es mds aparente que real, ya que, por
detrds de su politica, son los cambios inducidos por la irreversible de-
cadencia de la minera aurffera los que han provocado ese aumento de
tensién, y no hay motivo algunc para esperar que su influjo amengiie
en el futuro: en particular el peso del fisco no puede dejar de hacerse
sentir sobre la colonia, y sobre todo sobre el distrito minero, cada vez
menos capaz de soportario,
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En la América portuguesa, las primeras tormentas anunciadoras de
la crisis final del vinculo colonial se dardn éntonces en el marco de la
desorientacién y reorientacién que sigue al fin de la etapa c.1e reforrilas;
las que una década antes se desencadenan sobre la América esp:anol'a
son en cambio una de las reacciones frente a las reformas alli mds

tardias.

Hispanoamérica y las reformas borbonieas

Las Indias espafiolas, que también se encaminan hacia las refor{nfss,
constituyen un conjunto mds complejo y heterogéneo que 1a.Amenca
portuguesa. Tienen la base humana para ello: a mediadqs del §1glo XVl
su poblacién es siete veces largas mayor que la del Bras1%. Casi la _nf_ntad
se agolpa en la Nueva Espafia, que ha vivido en el nuevo siglo un ascenso,
por el que descuella mds que nunca dentro del sistema imperl_al espapol.

Ese avance mexicano es —desde la perspectiva metropolitana— so-
bre todo el de la plata, Entre 1700 y 1750, el total de acuﬁacieqes de oro
y, ante todo, plata, més que triplic, hasta exceder los trece xln‘ﬂlones de
pesos anuales; la acufiacién es el méds importante destino legitimo de la

plata producida por la mineria mexicana, y la cifra de acufiaciones es en-

tonces cabalmente representativa de la produccién. Ese crecimiento —mds
rdpido que ¢l de la segunda mitad del siglo— se debe en parte al de
la produccién en zonas de explotacién antigua, como Zacatecas, cuya
decadencia parece ubicarse sélo en la etapa 1730-1780, pero sobre todo
al de 4reas nuevas, que no han sido atin despojadas de sus minerales
relativamente superficiales. Aun asi, la mineria requiere, ya en esta etapa,
inversiones considerables, que s6lo pueden provenir de quienes han acu-
mulado capitales. Estos son los aviadores, comerciantes de las dreas mi-
neras cuyo giro se apoya a su vez en el crédito de los grandes alma-
ceneros de la ciudad de México; todavia en esta etapa ni siquiera los gran-
des mineros han ganado autonomia financiera; la situacién mexicana
sigue siendo en este aspecto todavia comparable a la que ha dgminadf:
y seguird dominando con caracteres mds extremos en el Perd. Si _1(?5 mi-
neros deben recurrir a aviadores no es porque los lucros de la mineria
no sean elevados (aunque a la vez marcados por {recuentes altibajos), ni
primordialmente porque las inversiones requeridas sean altas. Es sobre
todo porque el minero produce dentro del marco legal para un comprador
tinico: la ceca. No sdlo el costc de traslado del mineral hasta ésta
puede ser muy alto en el caso de las minas mds excéntricas, sino que la
demora supone un costo adicional quizd mds serio, sobre todo porque se
suma a la que de todos modos impone el proceso de acufiacién. Sdlo cuan-
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do el metal es acufiado, el minero recibe su precio, descontados desde
luego los diversos impuestos y costos de servicio. El crédito es necesario
entonces, aun en aquellos casos en que la adversidad no impone costas
adicionales de produccién, para compensar la constante tardanza en la
recepcidn de dinero liquido.

Por debajo de esas razones, especificas a la minerfa, hay otras més
generales para el predominio de los grandes mercaderes, del que es claro
signo su hegemonia financiera. Tienen que ver con el sistema mercantil
atn vigente en la primera mitad del siglo. Al canalizarse todo el trafico
licito a través de las flotas anuales, las ferias de Jalapa, en las tierras altas
de Veractuz, donde se ofrecen las mercancias trafdas por las flotas, se
convierten en el lugar privilegiado de contacto entre economia colonial
y metropolitana. En esas ferias son los grandes comerciantes de la capital
novohispana quienes dominan: los importadores quieren vender lotes en-
teros, y puesto que sdlo ellos disponen del metdlico requerido para tama-
fias transacciones ello les asegura una fécil victoria sobre los comerciantes
de menor giro. ParadGjicamente, esa ventaja se extiende también a la
relacién con los emisarios de la economia metropolitana: a éstos les
urge cerrar sus tratos y recoger su' botin de metélico, mientras los domi-
nadores locales de las ferias los afrontan con menores urgencias, y rega-
tean, por lo tanto, desde una posicidn més fuerte,

Cualquiera que sea la forma de distribucién del lucro mercantil entre
mercaderes metropolitanos y almaceneros capitalinos, el sistema asegura
que éste ha de permanecer muy alto; debido a ello, las posibilidades de
acumulacién del productor decrecen en la medida misma en que crecen
fas del mercader.

Hay otras razones todavia para que la minerfa mexicana sufra por
esa dificultad de acumulacidén: a diferencia de lo que ocurre en otras
cuencas mineras de las Indias espafiolas, las mexicanas —ubicadas casi
todas al norte de la capital— cuentan con muy escasas fuentes de mano
de obra legalmente obligada al servicio de minas, y deben reclutarla casi
exclusivamente en el mercado de trabajo. Hasta qué punto es éste un
auténtico mercado, hasta qué punto el trabajador participa en ese mer-
cado como tal y como consumidor sigue siendo tema de vivo debate; o
que no es dudoso es que, cualquier sea la respuesta a los problemas evo-
cados en ese debate, la situacién obliga a los mineros a inversiones més
altas —sea en salarios, sea en otros modos de asegurar la necesaria mano
de obra— que si dispusiesen (como tantos mineros en el Perd) de tra-
bajadores no libres.

Si las modalidades de la relacién con la fuerza de trabajo afectan
significativamente a la situacién de los mineros mexicanos, ellas no alcan-
zan a influir, més alld de la esfera subregional, en la de.las clases popu-
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lares, sean ellas urbanas o rurales, de la Nueva Espafia. Ello es asi por-
que la minerfa absorbe una masa de trabajadores numéricamente muy
reducida, que sélo hacia fines del siglo alcanzard los 50.000. .

El México de la mineria es parte de ese centro-norte y norte gue va
a ser sede de la ambigua prosperidad de la Nueva Espafia borbénica. El
proceso subyacente parece ser, antes que la expansién minera, la de la
agricultura, sostenida a su vez por el crecimiento de poblacion. Este a
mediados de siglo ha hecho sentir sobre todo sus efectos benéficos: los
nuevos brazos permiten una expansién agricola més rdpida que la demo-
grafica; en la segunda mitad del siglo, y cada vez més claramente al acer-
carnos a su fin, se enira en una nueva etapa —menos favorable— de
ese ciclo maltusiano. Hacia 1750, éste se hace sentir bajo la forma de un
avance de los cultivos agricolas hacia zonas antes ganaderas; entre ellas
el Bajio, sede del mds activo centro de la plata. Guanajuato se transforma
en el centro mis dindmico de la agricultura del maiz. Junto con la gana-
derfa del vacuno v el lanar, también las artesanias a ella vinculadas (de
la lana y del cuero) emigran en parte hacia el norte y el oeste,

Esos cambios acentfian la heterogeneidad entre el México centro-sep-
tentrional y el meridional. En aquél, la comunidad agricola es menos
predominante; paralelamente el equilibrio étnico estd menos abrumadora-

mente dominado por los indios, aunque, ain en 1750, éstos forman la

mayoria en el Bajio, el 4rea mds afectada por el avance minero y agri-
cola., Ya para entonces, sin embargo, se advierte una disgregacién de co-
munidades indigenas, que pierden a la vez tierras y hombres; junto a
éstas y a las haciendas tiene particular importancia un tercer elemento,
el rancho. Es un elemento de dificil. definicidn, porque el nombre cubre
realidades heterogéneas: explotaciones independientes de dimensiones de-
masiado reducidas para ser consideradas haciendas, explotaciones de-
pendientes e infimas, explotaciones de labradores en tietra ajena, quienes
la arriendan por dinero o aceptan diversos partidos para la divisién del
producto con el propietario. Hay todavia un cuarto elemento en el paisaje
rural cuya presencia se hard sentir progresivamente a medida que el creci-
miento de poblacién supere el ritmo de avance de la agricultura sobre
nuevas tierras: e caserfo, realidad informal pero no ilegal, en que se
congregan arrendatarios o labradores independientes pero de parcelas
infimas. El caserfo no ofrece el marco institucional comunitaric propio
de los pueblos de indios; su poblacién no es necesaria ni menos exclusiva-
mente indigena; aun asi, una vez consolidados no serdn pocos los case-
rfos que querrdn ser reconocidos como pueblos. Buscan con ello sobre
todo asegurarse un ejido.

Las haciendas serdn trabajadas por gafianes, suplementados en me-
dida muy variable por la mano de obra temporaria ofrecida por los tra-
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bajadores que explotan tierras arrendadas o a pattido. Entre los dltimos, la
prestacion de trabajo puede ser parte de la renta de la tierra; los prime-
ros —asi como las familias de los peones permanentes— ofrecen mano
de obra asalariada temporaria, no obligada legalmente o por constriccién
social a prestar sus servicios cuando le son requeridos, pero de hecho dis-
ponible para ello.

Contra lo que quiere una nocién muy arraigada, la agricultura para
el mercado no estd exclusivamente a cargo de las haciendas. Haciendas,
comunidades y ranchos participan en ella. Esto, que en mayor o menor
medida es cierto para la entera drea mesoamericana y andina, tiene, sin
embargo, consecuencias especificas en una zona en que la comunidad
tiene gravitacidn excepcionalmente limitada. De hecho, la concurrencia
de la comunidad se hard semtir menos en el mercado consumidor ofre-
cido por el centro-norte que en el de la capital y el valle de México; pero
alli son las comunidades (y también las haciendas) locales las que rivali-
zan con las hatiendas de la nueva cuenca cerealera del Bajio. De hecho
sdlo les ceden parte significativa del mercado en perfodos de escasez, A
través de esta modalidad especifica descubrimos un rasgo muy general de
la relacién entre la agriculfura de hacienda y comunidad: la primera ob-
tiene sus victorias mds claras en etapas de crisis agricola, y lo que se las
concede en estos casos —més que superioridad productiva alguna——
es el poderio econdmico de los hacendados, que les permite, por ejem-
plo, construir depdsitos de cereales y reservas a la espera de precios mas
altos. Aun en tiempos menos criticos esa misma superioridad hace posi-
ble a los hacendados tomar a su cargo la comercializacién en el mercado
de una parte del excedente de la agricultura campesina (la de arrendata-
rios y rancheros independientes pero infimos, en primer lugar, pero tam-
bién, a veces, la de los pueblos), y todavia ganar terrenc scbre esas
comunidades arrendando sus tierras juridicamente inalienables,

Esa superioridad no produce necesariamente un avance inexorable
de la hacienda scbhre comunidades y explotaciones individuales de menor
cuantfa. En el Bajio —a diferencia de otras dreas mexicanas— lo frena
menos la resistencia de los pueblos, cada vez con menos peso, que la
circunstancia obvia de que cualquiera de esos avances supone inversiones,
en un contexto en el que existen otros cauces alternativos y mds atracti-
vos, en primer lugar, pero de ningtin modo exclusivamente, la minerfa.

Junto con el Bajio, el resto del centro-norte crece también: al oeste
Guadalajara estd comenzando un ascenso urbano que la transforma en
mercado cada vez més Importante para su cuenca agricola. Mas al norte
los hallazgos mineros crean nuevas, menudas islas de poblacién y ac-
tividad en medio de un territorio cuys ocupacidn sigue siendo suma-
ria y no estd libre de la amenaza de indics de guerra (fos locales y nun-
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ca del todo reducidos, pero cada vez mds los provenientes del norte),
pero en la cual a pesar de todo se da una expansién cierta de la gana-
deria mayor, para provisién del centro-norte y aun del valle de México.

M4s alld de ese inseguro norte, a mediados del siglo se reflejan ya
en el mapa de las posesiones espafiolas las huellas del esfuerzo por defen-
der mediante una ocupacién menos nominal que en el pasado un patri-
monio territorial que comienza a verse amenazado sobre todo por el dina-
mismo de la presencia francesa en el Mississippi: desde Texas a las Cali-
fornias, misiones y presidios cumplen esa funcién, pero no pesan en ver-
dad mucho en la vida sociceconémica de la Nueva Espafia, excepto
como destinatarics de una parte —aunque creciente, modesta— del exce-
dente fiscal novohispano.

La capital virreinal se encuentra en el que ya en la etapa prehispa-
nica fue el ntcleo del México central; en torno de ella el peso de los
hacendados se hace sentir més que en el centro-norte, y el avance de
sus tierras sobre las de los pueblos parece lejos de detenerse, Esas hacien-
das se orientan hacia el mercado capitalino; al sur de la capital, ofrecen
la base para una agricultura de plantacién, que produce aztcar en tierras
ya més cédlidas; al este Puebla, la vieja fundacién espafiola, es el mayor
centro textil de la Nueva Espafia, con manufacturas que retinen bajo un

mismo techo a un nimero considerable de trabajadores. Al sur y al este-

comienza un drea mucho mds abrumadoramente indigena —que se prolon-
ga sobre buena parte de la América Central—, donde la posicién de 1a co-
munidad en el control de la tierra ha sufrido erosién menos viva. En
Oaxaca los pueblos controlan un 50 por 100 del total de la tierra, y una
proporcidn mayor de la cultivada con agricultura. :

Es un drea donde el conflicto latente por la tierra gravita entonces
menos, y més los que surgen de la complefidad —v las limitaciones—
de la integracién de las economias locales con dreas econdmicas més am-
plias. Es ésta la tierra por excelencia del repartimiento de efectos, que
—al forzar a los integrantes de las comunidades a consumir en mercados
mas vastos que el local— los obliga también a constituirse en productores
para esos mercados. En Qaxaca la contrapartida de la resistencia de la
agricultura indigena al avance de la hacienda es precisamente ese meca-

nismo que fuerza a las comunidades a producir la grana, segundo rubro

de las exportaciones novohispanas en el siglo xviil, aunque muy reza-
gada respecto de la plata.

El repartimiento de efectos es justificado como la provisién por la
autoridad administrativa (fos alcaldes mayores) de los articulos no pro-
ducidos localmente que, aunque necesarios, no serfan adecuadamente pro-
vistos por una economia de mercado demasiado débil para ello, En los
hechos, el repartimiento no desempefia siempre el papel benéfico: los
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alcaldes mayores delegan a menudo esa funcién en los agentes de aque-
lios comerciantes gracias a cuya fianza pecuniaria han alcanzado su de-
signacidn, o que de otros modos les han hecho adelantos. Estos se pre-
ocupan sobre todo de volcar sobre sus forzados compradores, a precios
a menudo arbitrarios, las mercancias que una clientela mds libre en sus
decisiones habfa desdefiado. Si los servicios que el repartimiento presta
a los indigenas son a menudo ilusorios (aunque en algunos casos asegura
una provisién razonable de mulas, por ejemplo), los que ofrece al sistema
mercantil imperial son en cambio evidentes: gracias a él comunidades
que mantendrian relaciones limitadas con el mercado externo se ven
forzadas a producir los excedentes que éste requicre. :

En Oaxaca, la produccién de grana {cuidado de la cochinilla, el menu-
do animal pardsito del nopal, que la produce, su cosecha y comienzo de
elaboracion del material tintdreo) puede llevarse adelante sin interferir
gravemente con el ciclo agricola de las comunidades; permite entonces la
integracién de éstas con el circuito de tréfico internacionales promovido
por la corona de modo gue mantiene y consolida la estructura comu-
nitaria. i ‘

En América Central otra materia tintdrea es el primer rubro exporta-
dor: el afiil. Este requiere el cultivo del indigo, y favorece la creacién de
plantaciones espafiolas en la zona de San Salvador; aqui s el otro y mds
antiguo repartimiento el que impone a las comunidades ofrecer un nd-
mero preestablecido de trabajadores en etapas prefijadas del ciclo agri-
cola.

Esto liga a la comunidad indigena con los traficos imperiales, de ma-
nera a la vez mds indirecta y més perturbadora que en Oaxaca. El repar-
timiento consolida también la existencia institucional de la comunidad
al ganar para clla el favor de elementos mds amplios que en el caso an-
terior, no sdlo de administradores regios, sino de hacendados, que ven
en su supervivencia la condicién para poder disponer regularmente de
una parte de su fuerza de trabajo; al mismeo tiempo, afecta de modo més
grave al ritmo agricola y al equilibric social interno de esas comuni-
dades. Estas dejan escapar de su red a grupos cada vez mds numerosos
de hombres: la gravitacidn de los ladinos (el término designa por igual
a mestizos e indios hispanizados) crece en lo que serd El Salvador, mds
que en Oaxaca o que en ia vecina Guatemala, donde los comerciantes
controlan el tréfico del afill, pero cuya densa poblacién indigena rural
no- contribuye todavia, significativamente, a ninguna corriente expor-
tadora.

Los ladinos aparecen como auxiliares de la agricultura de haclenda,
pero también como rivales de ésta y de la comunitaria; ocupantes preca-
rios de tierras baldias, ocupantes a partido de tierras de hacienda, o desa-
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fiantes intrusos en las de los pueblos, se les reprocha, junto con la indi-
ferencia por las pautas morales heredadas (y, aseguran observadores que
los quieren mal, a cualesquiera otras), una perspectiva aguzada y codiciosa
para descubrir, en un sistema socioeconémica poco dinémico, los secretos
resquicios que abre al lucro. El horror de esos observadores (y la pers-
pectiva legitimamente anacrénica de historiadores que buscan las semillas
del futuro, més que una imagen equilibrada de las fuerzas en accién en
ese momento del pasado) tiende quizé a exagerar su gravitacién; el valor
sintomdtico de su presencia ascendente es, sin embargo, innegable.

El afil es, de lejos, el més importante rubro de las exportaciones cen-
troamericanas, pero la mayor parte del territorio del reino de Guatemala
permanece al margen de su produccidn. En las tierras indias en torno
a la capital —se ha indicado ya— la agricultura estd absorbida en
la produccién de alimentos para consumo local; en lo que serd Honduras
y Nicaragua, la ganaderfa mayor tiene papel significativo, y es punto de
partida de corrientes comerciales que no trasponen los limites de la Capi-
tanfa General.

A mediados del siglo xviii, las Antillas espafioias no han abando-
nado su estancamiento secular. Desde la pérdida de Jamaica, vieja ya
de un siglo, Espafia ha ido admitiendo el avance de otras potencias en
los que fueron sus territorios: ha perdido ya casi todas las Antillas me-
nores v el oeste de Santo Domingo a manos de holandeses, ingleses ¥y
franceses. Fsa retirada se debe, mds atn que a la innegable debilidad mi-
litar de Espafia, a la insuficiente presencia espafiola en el drea en que
ha comenzado la conquista y colonizacién de las Indias. Las Antillas
siguen siendo vitales para Espafia como nexo con sus posesiones conti-
nentales, pero.tienen muy escaso interés directo para la metrdpoli. La
ganaderia es aqui también la actividad dominante, aunque en las tres
islas —Cuba, Santo Domingo, Puerto Rico— el azficar no es descono-
cido y en Cuba el tabaco ha comenzado a explotarse en voldmenes signi-
ficativos. En las Antillas, por otra parte, el pasado indigena ha sido bo-
rtado més completamente que en cualquier otra parte de las Indias: si hay
algunas reliquias de la poblacién india, la continuidad étnica signifi-
cativa con el pasado prehispdnico se ha quebrado. Las necesidades de
fuerza de trabajo han sido suplidas —desde el siglo xvi— mediante la
importacion de esclavos africanos, pero ésta es todavia reducida y el equi-
librio entre las castas se expresa en una mayoria de origen europeo quizd
menos marcada en los hechos que en las clasificaciones legales de la po-
blacién, pero aun as{ indudable. Ese equilibrio es consecuencia de que
las Antillas espafiolas no han tomado atn el camino de la economia de
plantacién, 1z cual avanza en las briténicas, holandesas y francesas.

-
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En la América del Sur espafiola, Venezuela ha comenzado a desarro-
llar, desde fines de la centuria anterior, exportaciones no mineras con vi-
gor excepcional. Con ello vino a transformarse, paraddjicamente, en un
4rea problemética. Es que debe su ascenso mds que a las legales —cacao
a Veracruz, ganados a la Nueva Granada— a las de contrabando; en
primer lugar a la holandesa Curacac. En las primeras décadas del si-
glo xviir el crecimiento de Puertc Cabello, el puerto del contrabando,
supera ominosamente el de la Guayra, el puerto de Caracas y del co-
mercio legal; la prosperidad de Coro, si menos escandalosa, no estd me-
nos ligada al comercio intérlope. El contrabando es de perlas, esmeraldas
y oro trafdos desde Nueva Granada, pero sobre todo de productos tropi-
cales, entre los cuales domina de nuevo el cacao.

Sobre base tan irregular se da una temprana expansién de 1a pobla-
cién en la serranfa de la costa; los inmigrantes canarios tienen en ella
papel- s:gmﬁcauvo En 1728 la Corona decide poner fin a este gravoso
escandalo: concede privilegio a la Real Compafifa Guipuzcoana de Cara-

~cas para el trafico con esa provincia. La implantacién del monopolio mer-

cantil de la Compafifa no de]a de provocar resistencias, que van desde re-
beliones de indios y castas, al parecer vistas con benepldcito por sectores
més amplios de la sociedad venezolana, hasta las de honrados vecinos
que declaran al rebelarse su horror a cualquier quichbra en la lealtad de-
bida a su soberano, hasta los quejosos memoriales de cabildos seculares
y conventos y las gestiones de algunos ya ennoblecides grandes seficres
del cacao en Ia Corte de Madrid.

En 1751 la Compafiia es reorganizada; pierde el monopolio del comer-
cio con Veracruz —aunque conserva el tanto més dindmico con la me-
trépoli— y debe comprar el cacao a precio fijado por una junta, uno solo
de cuyos miembros la representa. Mientras tanto no hay duda de que
—pese a las interrupciones causadas por guerras externas— el comercio
se ha expandido en las dos décadas largas en que habia sido colocado
bajo la égida de la Guipuzcoana, y junto con €l habfa proseguido la ex-
pansién de esa excepcional colonia agricola; una bienvenida consecuen-
cia era que la administracidn vy defensa de Venezuela no debian ya cos-
tearse con situados remitidos desde la Nueva Espafia, sino con recur-
508 propios.

El caos se produce de modo cada vez més predominante —pero nunca
exclusivo— en grandes dominios; en su explotacidn la mano de cbra es-
clava tiene papel creciente, pero todavia —hasta mediados del siglo—
secundario; es revelador que los célculos de costos de produccién en los
memoriales hostiles a la Compafifa se hagan sobre la base del trabajo
de jornaleros. De esos grandes productores los mayores han sido a la
vez los mayores comerciantes-exportadores a Veracruz, y aspiran a volver
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a serlo. Los voceros de la Compaiiia sostienen que entre éstos y los colo-
nos no exportadores el conflicto de intereses es agudisimo, y que la Com-
pafila es hostilizada por los primeros porque ha venido a tutelar los
intereses de estos Gltimos. El curso de la agitacién contra la Compaiifa,
que cuenta con el apoyo undnime de las 4reas productoras, sugiere que
la nocibn es por lo menos exagerada. Hay que agregar que esa agitacién
le reprocha, mds que sus précticas monop6licas en tiempos de paz y co-
mercio expedito, su eficaz lucha contra el contrabando en los de guerra
atlantica, en que éste vuelve a ofrecer ¢l Gnico desemboque para los pro-
ductos de la agricultura venezolana. _ _

De este modo la precoz Venezuela anticipa en la primera mitad del
siglo progresos y conflictos que serdn mds tipicos de la segunda. Nada
similar en la vecina Nueva Granada: aqui el rubro principal de exporta-
cibn —el oro— parece expandir lentamente su produccién, en el Alto
Cauca, el Chocd y Antioquia, durante toda la primera mitad del siglo.
Ello no basta para movilizar una economia por el momento poco diné-
mica, y también muy vinculada con las redes mercantiles del contraban-
do, aunque todavia menos que la vecina Venezuela; Jamaica tiene aqui
un papel comparable ~—aunque mds limitado— al que alld desempeiiaba
Curagao.

La presencia india se hace sentir sélo tenuemente en Venezuela, tierra -

en que predominan las castas mezcladas (que sin duda han absorbido
no pocos indios hispanizados), y aun en Nueva Granada no alcanza la
significacién que tiene en Mesoamética: hay resguardos (pueblos dotados
de tierras) de indios aun en las zonas de mas densa impiantacion hispé-
nica sobre el Cauca y el Magdalena, y en el Chocé tienen los indios pa-
pel importante en la explotacién del oro. Pero el Chocd es decididamen-
te marginal, una inhdspita comarca de selva tropical a la que ni aun el
sefiuelo del oro logra atraer espafioles o criollos en ntGmero significa-
tivo. En el resto de la Nueva Granada, efectivamente incorporada a la
economia y sociedad colonial, los indios reducidos en resguardos son
una clara minoria. Aqui, como en Venezuela, los esclavos negros tienen
una funcién limitada pero definida en el proceso productivo; se fos en-
cuentra concentrados en las actividades mds lucrativas: mineria del oro
y agricultura de plantacidn en torno a Popayén., _

Si econémicamente Nueva Granada permanece a mediados del siglo
muy cercana al estancamiento, su papel administrativo y militar en el
sistema imperial es, en cambio, considerable. Desde el siglo anterior
Cartagena de Indias, en la costa atldntica, se ha constituido en el més
importante centro de poderio militar y naval del Caribe espafiol; des-
de 1739 Santa Fe de Bogoté es capital de un virreinato que agrupa, junto
con la actual Colombia (y Panams), a Venezuela y Ecuador.
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Al sur de la Nueva Granada, por Io que es hoy Ecuador, Pert y Boli-
via, se extienden los territorios sucesores del [lamado Imperio inca, una
tierra india en que sdlo en la costa y en algunos aislados centros urbanos
de las tierras altas ha logrado predominar la presencia espafiola. Aqui
se encueniran los centros mineros que han sido méds productivos en el
primer apogeo de la plata, comenzando por Potosi, en Charcas, que ha
sido —y ya no es— no s6lo el mayor centro argentifero, sino una de las
mayores ciudades de la Cristiandad. La decadencia de Potosi, relativa en
comparacidn con los centros de la nueva bonanza mexicana, pero tam-
bién absoluta en comparacién con su propio pasado, obliga a la vasta re-
gién a afrontar un reajuste de sus estructuras que se hard mds radical
con el avance del siglo.

Al norte, la presidencia de Quito ha desarrollado en el siglo xvi1
una manufactura textil cuyos productos (entonces sobre todo de lana)
han cubierto ¢l drea andina y alcanzado los mercados de Nueva Granada.
El textil es producido por cbrajes de comunidad, enclavados en los pue-
blos indios, y cuya produccion sirve a sus pobladores para pagar el tri-
buto, asi como otros de hacienda y urbanos, atendidos en medida varia-
ble por indios de reparto)a més de asalariados. Esa expansién manu-
facturera y comercial, que da soporte econdémico al Quito barroco del
siglo xvii, durante el siguiente entra en crisis cada vez mds aguda. Sus
primeras victimas serdn los obrajes de los pueblos indios (que de hecho
ya se hallaban con frecuencia arrendados a hacendados); a ellos siguen
los urbanos; los de hacienda son los {inicos que sobreviven a la baja
progresiva del margen de lucro dejado por la venta en el sur andino.
Este depende a su vez de la baja de precio de las telas importadas deri-
vada de la progresiva apertura comercial caracteristica del siglo xvi.
No es ésta, sin embargo, la dnica influencia que se hace sentir: paralela-
mente s¢ da una rehabilitacién de la agricultura y manufactura del algo-
dén en el propio Quito, que comienza a exportar telas de ese material en
cantidad mayor a Nueva Granada, y también en el Perd y las tietras
templadas de Charcas. :

Los administradores regios no disimulan su consternacién ante la pos-
tracién progresiva de la antes floreciente Presidencia. La poblacién india,
que es allf mayorfa (en torno al 70 por ciento) no parece, sin embargo,
habetla sufrido demasiado; si habfa provisto mano de obra a la produc-

- cién lanera, poco habfa participado en los lucros del trafico. La pobla-

cién tributaria indigena crece constante y progresivamente a partir de
cifras por otra parte fuertemente deprimidas por las hambrunas y epide-
mias de los afios 1693-94; es entonces sobre todo la vieja élite hacendada
y mercantil de Quito la que sufre con la decadencia textil. o

A esa decadencia no se contrapone alin un ascenso significativo de
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la costa, que agrupa a una proporcidn infima de la poblacidn del distrito
quitefio; menos del 7 por 100 adn en 1780, y un porcentaje sin duda
considerablemente més bajo a mediados del siglo. ' o

En el Pert, la costa, en cambio, no ha sido nunca, ni es ahora, un
rea marginal. En ella se encuenira la capital virreinal, Lima, y los cen-
tros de agricultura de hacienda més desarrollados: azficar, algodén, viiia,
que han desplazado al cultivo del trigo de menor rendimiento, incluso en
el drea limefia, La capital, centro administrativo de las posesiones espafio-
Jas de Guayaquil a Buenos Aires, es también nudo comercial para esa re-
gion, y conserva ese papel pese a que la decadencia del sistema de flotas y
galeones y su reemplazo por los navios de registro le ha retirado las
ventajas del monopolio legal del trifico para las tiérras australes del im-
perio espafiol, Esta pérdida es s6lo parcial, y queda en parte compensada
por la posibilidad de comerciar directamente con la metr6poli, prescin-
diendo de la onerosa intermediacidn del istmo. _ o

Junto con esas trasformaciones del régimen mercantil, precursoras de
otras més graves, pesan también las que afectan a la economfa produc-
tiva del hinterland limefio. Si la capital virreinal era su centro adminis-
trativo y mercantil, Potosf habfa sido tradicionalmente el centro produc-
tor de cuyo dinamismo habia dependido el de toda la regién. Ahora

bien, la situacién de Potosi en el siglo xviir sufre un proceso de deterioro

menos iineal de lo que sugieren testimonios contempordneos. Estos o
muestran vacilando al borde del colapso: tras su punto mds bajo en el
quinquenio de 1711-15 —airededor de seis millones de pesos— la acufia-
cidn ha alcanzade los diez millones en el de 1746-50, y todavia crecerd
un 50 por 100 mds hasta 1790, :

Ese ascenso, que de todos modos sitda la produccién potosina por
debajo de la de las décadas triunfales del tardio siglo xv1 y que no hace
del Alto Perti un rival serio del México borbdnico, arrastra sin resolvet
problemas muy serics que justifican el pesimismo de tantos observa-
dores. ' '

El avance de la produccidn se logra intensificando la explotacién de
mano de obra, sobre todo de la mitaya, y s6lo podria continuar aumen-
tando el ndimero de reclutados por la mita; los proyectos orientados en
este sentido no alcanzan, sin embargo, a madurar, obstaculizados por la
oposicién humanitaria de Victoridn de Villava —protector de naturales—
y los intereses que éste moviliza en édreas que la expansién de la mita
afectarfa. La expansién productiva debe avanzar con minimas inversio-
nes, y de hecho se alimenta sobre todo del beneficio de los minerales
ya extraidos —y desechados por su baja ley— en un pasado més prds-
pero. Es, pues, una expansién sin futuro; antes de que la crisis de las
comunicaciones atldnticas provocada por las guerras que se abren en 1796
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le ponga fin, da signos claros de haber encontrado sus limites. Aun antes
de alcanzarlos, se revela incluso incapaz de dinamizar la economia re-
gional. Con bajas inversiones y una poblacién estancada; si bien Potosi y
los centros mineros siguen absorbiendo las mulas criadas en el Rio de la
Plata, no expanden su consumo de textiles andinos o importados, o de
los productos de la agricultura de la cosia peruana, el norte rioplatense
y aun de Charcas,

Por otra parte, la reorientaci6n atlantica del Alto Perd, comenzada
antes de que las reformas borbdnicas le otorguen consagracién legal,
afecta a la vez los intereses mercantiles de Lima y del sur peruano, en
un proceso que no hard sino agravarse hasta la crisis de independencia.
En el Alto Perd se inicia, por otra parte, una incorporacién mds plena
de las tierras bajas a la economia regional: se ha sugerido ya el papel
que los obrajes algodoneros de Mojos y Chiquitos iban a tener en el deli-
cado equilibrio del mercado de textiles de consumo en el area andina,
y aun méds alld de ella.

Al sur, las tierras rioplatenses comenzaban en las décadas que abren
la segunda mitad del siglo xviil un proceso ascensional todavia lento, en
el que apenas se perfila el Tuturo predominio de las tierras bajas. Buenos
Aires sélo comenzaba un ascenso poblacional que hacia finales de siglo iba
a trasformarla —en el condescendiente juicio de un viajero metropolita-
no— en una réplica- ultramarina de una ciudad andaluza de segundo
orden. Ese ascenso se apoyaba scbre todo en la expansién del comercio
atldntico. En ella influfa menos el avance de la economia productiva de
las 4reas litorales que la importancia creciente del trafico con las mds
remotas tierras del interior rioplatense, v aun del Alto Perd y Chile. El
establecimiento de una factoria de la compafifa britdnica del asiento de
negros, merced al privilegio concedido por la corona espafiola en el Tra-
tado de Utrecht, estimulé primero esa expansién, que no cesarfa al ser
retirado el privilegio.

Las tierras inmediatas a la ciudad, laxamente pobladas desde el si-
glo xvi, mantenian* una agricultura poco préspera y una ganaderfa que
pronto iba a encontrar nuevas oportunidades gracias al agotamiento del
ganado cimarrén --salvaje— cuya caza habia alimentado hasta media-
dos del siglo las exportaciones rioplatenses de cueros. Este agotamiento
acelera la transicién a la cria en estancias de rodeo en la campafia de
Buenos Aires v Santa Fe, v favorece la expansién de andlogas estancias
en Corrientes y Paraguay, mientras que en las tierras de nueva colo-
nizacidn m4ds alld del Parand y el Plata —el continente de Entre Rios
y la Banda Oriental del Uruguay— la caza de ganado bravio va a coexis-
tir todavia por décadas con la cria del manso. Iniciada por las 6rdenes
misioneras —los jesuitas desde el Alto Uruguay, los dominicos en la ri-
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bera oriental del bajo Uruguay— comienza a ser practicada por poblado-
res no siempre prop1etar1os.

Tanto la caza del cimarrén como la expansién de la estancia se ven
favorecidas por la presencia de un mercado ilegal, salvo breves intermi-
tencias, pero aun asi mds accesible que el metropolitano: es el del Brasil,
cuyas dreas mineras consumen mulas rioplatenses, y que abre al cuero
rioplatense una via de acceso al mercado britdnico. A la Colonia del Sa-
cramento, esa vieja avanzada portuguesa en el Rio de la Plata, que si
comenzo su existencia como el centro del contrabando de plata altoperua-
na, desde comienzos del setecientos trafica intensamente en cuercs, se
agrega desde la década de 1740 la via del Rio Grande de San Pedro, esa
vanguardia de la expansién brasilefia, cuyas relaciones con las tierras es-
pafiolas dejan amplio espacio al trafico mercantil,

La expansién de la ganaderia es entonces ya significativa; lo que la
estimula ~-mas que cualquier subida en los precios de sus frutos en los
mercados europeos— es la disponibilidad mayor y mds regular de bode-
gas: todavia a mediados del siglo el cuero es, en efecto, un producte que
se deteriora con relativa rapidez. La introduccién del veneno para retardar
su putrefaccién permitird pronto aliviar el problema, y hars posible que
la expansién prosiga a pesar de las comunicaciones irregulares debidas a

las guerras que arrecian a partir de la de la independencia de los Estados

Unidos. Todo ello ~y aun la més tardia introduccién de la. salazdn de
carnes, en la dltima década del siglo— no quita que hasta la Indepen-
dencia el gran producto de exportacién de Buenos Aires siga siendo la
plata altoperuana. Esta da cuenta de no menos del 80 por 100 del total
de esas exportaciones, y a menudo excede al 90 por 100.

En términos de poblacion, la primacia corresponde al Interior (Cuyo
y ¢l Tucuman) que agrupa a las ciudades crecidas en la ruta de la plata,
desde Cordoba hasta Salta y Jujuy, v sus jurisdicciones, sostenidas sobre
todo por tréficos y servicios vinculados con el comercio altoperuano
(comstruccién de carreteras y transportes, cria y sobre todo remonta de
mulas originarias del Litoral) y también incluye las dreas andinas de ga-
naderia extensiva en tierras 4ridas y agricultura de oasis, desde Catamar-
ca a Mendoza, donde el tréfico con Chile tiene menos significacién que
la produccién agrfcola: vino y aguardiente, tanto para el Alto Perd como
para el creciente mercado litoral.

En el Alto Litoral —Corrientes, el Paraguay, las Misiones— la gana-
derfa vacuna, tal como se ha senaiado, estd en clarp avance, La yerba
mate, que los jesuitas han ensefiado a apreciar a las poblaciones desde
el Rio de la Plata hasta el reino de Quito, sigue exportdndose a ese vasto
mercado. En Paraguay, se la cosecha en las 4reas orientales, donde crece
silvestre, y en las misiones, donde los jesuitas han aprendido a cultivarla

-
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llevdndose consigo su secreto al ser expulsados, Si la ganaderia acerca
al alto Litoral a los mercados atldnticos, la verba mate retiene el vinculo
con el andino, y conserva también para Santa Fe el papel de intermediario
mercantil que la legislacién regia buscé reservarle, y que la organizacién
de traficos y transportes de los jesuitas continfa asignandole.

Ni a mediados del siglo, ni al terminar éste, el ascenso de Buenos
Aires sobre el espacio rioplatense, altoperuano y aun chileno es, pues, su-
ficiente para reorganizar ese espacio en torno al nuevo centro dominante.
Un proceso paralelo parece avanzar mas en Chile a Io largo de la segunda
mitad del siglo; a mediados de la centuria esa estrecha faja subandina que
es Chile encierra atin tres dreas poco integradas entre si: el norte minero
y semidrido, que ha venido expandiendo sostenidamente su produccidn
(decuplicada entre 1720 y 1750, con predominio claro y creciente de la
de oro). En esa regién el avance de la mineria es también el de una po-
blacién mestiza de pequefios explotadores y asalariados, a menudo reteni-
dos por deudas ‘previas que por otra parte bacian que su salario fuera
en buena parte nominal. Esta regién acrece las exportaciones hacia el
Perd y desde mediados deI siglo hacia la metrépoli. El Chile central,
con su capital Santiago y su puerto de Valparaiso, se ha constituido
desde un siglo antes en exportador de trigo para el mercado limefio; se
trata de un rubre de posibilidades muy limitadas por falta de dinamismo
del mercado importador,-y por el total dominio del nexo chileno por los
comerciantes de Lima-Callao, que hace que el débil aumento en los vold-
menes sea casi totalmente compensado pot Ia baja de precios.-

La regién meridional, de produccién miés reducida, retiene por més
tiempo el predominio ganadero: s6lo en la segunda mitad del siglo los
granos pasardn a dominar también las exportaciones de Concepcidn.
Quizd més importante es la persistencia de otro rasgo de la vida del
Chile meridional: la fuerte especializacién regional en la guerra contra
la secular resistencia araucana, que hace de ella un drea subsidiada por
el tesoro regio, cuyos situados ethbran un comercio exterior constante-
mente deficitario,

Chile es en verdad el extremo de las Indias; dependiente del centro
mercantil de Lima, ni aun las reformas borbdnicas lo van a liberar de
esa dura sujecién, y en la medida en que Jo hagan vendrén a reempla-
zarla la metropolitana y Ja de ese centro del comercio imperial en ascenso
que es ahora Buenos Aires. Aqui quizd méds que en ningln otro rincén
hispancamericano, la apertura mercantil de hecho por obra de la alianza
francesa durante la Guerra de Sucesidn tuvo un impacto tan significativo
como el que tendria la ulterior reestructuracién del comercio imperial.

Las medificaciones en el peso de las distintas regiones de Indias en
la economia hispahoamericana —que a mediados del siglo no hacen sino
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insinuarse— se reflefan aunque debilitadas en el equilibrio demogréfico.
Dos siglos largos después de la conquista, la poblacién sigue siendo
mas densa alli donde los conquistadores encontraron sociedades agri-
colas complejas en cuya cima pudieron instalarse. Pese a la catastrdfica
caida de la poblacion americana, el niicleo poblacional de las Indias
sigue concentrdndose en México, con cerca de cuatro millones mediada
la centuria, y en el bloque andino (Quito y el Perd Alto y Bajo) con
alrededor de dos, A estos se oponen Venezuela, con un cuarto de milldn,
Cuba con menos de doscientos mil y las tierras bajas rioplatenses con
menos de cien mil. Ambas se ubican por debajo de la tanio menos
dindmica Nueva Granada, que supera los setecientos mil, Esta distribu-
cién comenzard sinduda a modificarse, pero sdlo lentamente, en las dlti-
mas décadas coloniales. La lentitud se debe a que, si bien las dreas en que
comienza a avanzar la produccidn agropecuaria para exportacién crecen
muy répido, la  poblacion de las Indias avanza en general. El creci-
miento en México —come se ha indicado ya— no pierde intensidad en
Ia segunda mitad del setecientos, y sélo en el macizo andino-peruano se
ubica claramente por debajo de la media. Esto, mds la escasa poblacidn
inicial de las regiones més dindmicas, aseguran que todavia al finalizar la
etapa colonial ¢l escaso peso demografico de éstas s6lo habrd comenzado
a corregirse. :

El impacto de las reformas borbonicas

A diferencia de Portugal, donde la etapa pombalina marca un brusco
y deliberado cambio de rumbo, en Espafia la etapa de reformas por
excelencia —la que va desde la toma de La Habana hasta la muerte del
influyente ministro Galvez, en 1787— no supone sino la intensificacion
de una tendencia que se hacia sentir desde la instalacién de la dinastia
borbénica, al abrirse el siglo. Ello es asi no sdlo en cuanto a la dimen-
sién administrativa de la reforma, sino también para el sistema mercantil
imperial: durante la Guerra de Sucesién v los afios inmediatos, no sdlo
sufrié el sistema de flotas y galeones un golpe decisivo; a la sombra de la
intima alianza militar con Francia se afirmé una presencia del comercio
y la navegacidn franceses en las Indias que, aunque no reconocida por
instrumentos legales, no fue —acaso no podia ser— eficazmente contenida.

Ello supuso la primera derogacién de la politica de aislamiento co-
mercial, corregida antes por el contrabando, facilitado, por otra parte,
desde mediados del siglo xvir por los avances holandeses, ingleses y fran-
ceses en las Antillas, y el portugués en la Colonia del Sacramento, en
el Rio de la Plata. La segunda estarfa solemnizada en el Tratado de
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Utrecht: en él Espafia concedia a una compafifa privilegiada inglesa el
monopolic del trifico de esclavos en sus Indias: como consecuencia de
ello, por casi dos décadas, se establecen factorfas inglesas desde Vera-
cruz a Buenos Aijres en las que —nada sorprendentemente-— no es el
tréfico de negros el nico que se practica.

Mas importante atin es la reforma del trdfico metropolitano: desde
1721 las flotas y galeones son complementados con navios de registro,
que —-tras obtener autorizacidon administrativa— afrontan la navegacién
colonial uno a uno, sin ajustarse a la vieja ruta del monopolo. Es el
comienzo del fin del viejo sistema mercantil, pese a que hasta mediados
del siglo se suceden las tentativas de restaurar su funcionamiento regular.
El nuevo sistema se reveld adecuado para afrontar la amenaza militar
en el Atldntico en época de guerra, Si bien los navios individuales tenfan
limitada capacidad de repeler el ataque, las posibilidades de esquivarlo
pasando desapercibidos era en cambio alta, por lo menos hasta finalizar el
segundo tercio del siglo, Ademés suponfa, aparte de una considerable
flexibilizacién, una expansidén considerable del volumen de bodegas dis-
ponible para la ruta de Indias.

Es éste sélo un aspecto de una modificacién mds profunda de la rela-
¢ién colonial: la Espafia renaciente comienza a ver en sus colonias no .
tanto las proveedoras del tesoro metédlico que desde la conquista es
pieza esencial de su sistema fiscal, ni las proveedoras de algunas materias
primas dtiles para el trafico internacional o para el consumo metropo-
litano —desde el cacao hasta la cochinilla—, sino el desemboque para
la produccién metropolitana, industrial o agricola.

Esa es la perspectiva adoptada en 1743 por José del Campillo en su
Nuevo sistema de gobierno econdmico para la América, que —aunque
iba a permanecer inédito por décadas-- estaba destinado a ejercer honda
influencia sobre la alta burocracia borbénica a la que precisamente per-
tenecia el autor, ministro de Guerra y Hacienda. Con Inglaterra y Francia
como modelo, Campillo propone a la vez una activacién de la economia
colonial mediante el comercio ¥ como nueva politica para el gobierno de
éste su liberalizacién dentro del marco imperial. Una economia plenamen-
te comercializada requiere cambios sociales muy hondos, y Campillo
no deja de proponerlos, sin advertir del todo su extrema dificuliad,
Como mas tarde Pombal en el Brasil, quiere incorporar la masa indigena
a la sociedad espanola, eliminando en este caso el régimen de tierras
comunitarias, Se advierte desde ya ¢dmo este programa de reforma eco-
ndmica requiere un aparato administrativo més complejo y eficaz que
el que se habia limitado a asegurar un cierto orden y un flujo tolera-
blemente regular de tesoro americano a la metrépoli. El complemento de
Ia reforma econdmica es la de la administracién, mediante la creacién de
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intendencias, centros ejecutivos de jurisdiccién mds reducida que los vi-
rreinatos, que rednen atribuciones en la esfera de guerra y hacienda.

Esa reforma administrativa es tanto mds necesaria porque ni la so-
ciedad espafiola ni la indiana incluyen grupos poderosos ganados de ante-
mano para un programa de cambios radicales: Campillo subraya cudn pe-
ligroso seria confiar esa tarea a los grandes mercaderes que dominan el
trafico colonial, pero no propone ningtin grupo capaz de reemplazarlos
en ese papel; el Estado es llamado entonces a suplir las insuficiencias de
la sociedad.

He aquf un programa que llevaria medio siglo introducir (y sélo par-
cialmente) en la legislacidn. Si las nociones bésicas de la reforma colonial
dominan ya —como se ve— en los altos niveles de la administracién
borbdnica, han de pasar veinte afios antes de que se intente aplicarlas, y
atin entonces el estimulo decisivo llegara de la ya evocada toma de La
Habana por los ingleses. Esta persuadié a la administracién regia de la
urgencia de implementarlas.

Ese estfimulo orienta a la vez el esfuerzo reformador, en cuanto des-
taca, frente a los objetivos econdmicos, el reforzamiento administrativo
y militar del poder regio,

Aunque la sorpresa de La Habana lanzé a Espaiia en el camino de la

reforma colonial, no la emprendié de modo sistemético y global., Cuba

—donde la debilidad de la implantacién espafiola se habia revelado
tan dramédticamente— iba a ser la primera drea tocada por el impulso re-
novador; pero a ello iba a seguir tan sélo un esfuerzo experimental y
parcial en México; pasarian quince afios antes de que se afrontara la re-
forma a escala imperial. .

La necesidad de una experiencia testigo en Hispanoamética continen-
tal derivaba de la excepcionalidad de la Gran Antilla en el marco hispa-
noamericano. El pasado indigena de Cuba —se¢ ha sefialado ya— habia
sido obliterado en el primer siglo de dominio espafiol; la isla nc habia
estructurado su sociedad colonial sobre la base de la dicotomia entre la
Repdblica de Espafioles y la de Naturales que —aunque de modo cada
vez mds aproximativo— dominaba en el continente. Consecuencia igual-
mente importante desde la perspectiva reformista: no contaba con comu-
nidades campesinas como las que conservaban en el continente el control
de una parte variable, pero siempre significativa, de la tierra agricola;
no contaba tampoco con las instituciones de trabajo no libre que ligaban
ese sector campesino a las empresas agricolas, manufactureras y mineras
espafiolas, y que habiap casi desaparecido en el centro-norte de México
y sobrevivian en la Sudamérica andina; no contaba, por dltimo, con
esas instituciones que ligaban poblaciones al mercado de mercancfas
por medios tan coercitivos como los que las incorporaban al de trabajo.

s
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En suma, en su aspecto social Ia reforma, en cuanto tentativa de reem-
plazar con el libre juego de las fuerzas del mercado la red institucional
que habia establecido a lo largo de tres siglos un enmarafiado sistema
de relaciones sociales y econdmicas entre los herederos de conquistadores
y conquistados, era irrelevante a la realidad cubana. S

La isla presentaba, en cambio, problemas propios de una comarca
que —como se ha visto— habia vivido en secular estancamiento. Estos
tenian sin duda una dimensién legal-institucional, pero ésta habia sido,
como a menudo en el continente, fijada gracias al arbitraje de la corona
entre grupos étnicos y sociales; por ello mismo esta dimensién no apa-
rece aqui marcada por tensiones que cualquier tentativa de modificar
sus datos bdsicos intensifica. Las reformas —por otra parte tardias— no
podrian en efecto ser menos irritativas: entre las més importantes fi-
gura la renuncia de la reserva de los bosques de Cuba para provisién
de la marina real, que no sélo habia retirado del mercado de tierras una
parte importante’de las de la isla, sino también impedido la explotacion
privada de la madera, para su uso, por ejemplo (un ejemplo cada vez
més relevante), en los ingenios de aztcar. Esta renuncia a un monopolio
no iba a provocar tormenta“alguna entre sus beneficiarios. Quienes po-
dian considerarse perjudicados eran pocos y su posicién social era tan
débil como la legal: los ocupantes precarios de algunos terrenos reserva-
dos al bosque, y los explotadores clandestinos de sus maderas,

La reforma potencialmente més irritante no estaba inspirada por la
preccupacidn de ampliar la economia de mercado, sino por la fiscal: era
la implantacién del estanco de tabaco, que regulaba las dreas de produc-
cién de la hoja y reservaba a la Corona el monopolio de su compra y ma-
nufactura. Esta causd, sin embargo, menos controversia que en el conti-
nente, pese a que Cuba contaba con un grupo de productores de peso
social considerable: la clara alternativa que les ofrecia e] azficar disuadia
a los més poderosos de entre ellos de defender conflictivamente los lu-
cros potenciales que un sistema no marcado por el monopolio podia ofre-
cerles en ef ramo del tabaco.

Al lado de esas reformas era la del comercio externo con mucho la
més decisiva. La toma de La Habana habfa revelado bruscamente las
consecuencias de su apertura al comercio inglés: la disponibilidad de mer-
cancias y sobre todo esclavos en cantidad desconocida en el pasade.
Esa leccién iba a ser atesorada por la metr6poli: si ya antes del episodio
tna compafiia privilegiada se habia esforzado —con resultados modes-
tos— por aumentar la importacién de esclavos a la isla, después de él
se busca utilizar los esfuerzos de comerciantes metropolitanos al margen
de cualquier sistema monopdlico. Espafa entra asi tarde, pero no sin
vigor, en el comercio de hombres en la costa de Africa; el pacto colonial
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adquiere una nueva dimensién, que se hard cada vez mds importante
con el transcurso del Hiempo, ¥ que ganard para el dominio espafiol el con-
sentimiento de stbditos impacientes con més de una de sus modalidades,
mientras Espafia sea capaz de asegurar ese flujo de cautivos que a partir
de 1763 estard en la base del prodigioso ascenso de Ia economia cubana
por casi cien afios.

Si en la Gran Antilla las reformas favorecen una expansién larga y
sostenida, cuyo ritmo sin embargo se acelerard solo gradualmente, en el
continente éstas van a tener un eco més inmediato, pero menos uniforme-
mente positivo.

En 1765, José de Gilvez comienza su visita del virreinato de Nueva
Espafia; en este momento el véstago de pobre pero hidalga familia male-
guefia es abogado ministerial y autor ya de memoriales que lo revelan
inquieto sobre las amenazas externas que pesan sobre el dominio de
Espafia sobre las Indias. La visita lo mostrard decidido en la via de las
reformas: establecimiento de milicias regladas, del estanco de tabaco;
fomento de la mineria mediante la reduccidn de un 25 por 100 del pre-
cio del mercurio necesario para la amalgama, v provisto por la Corona
a los mineros (en 1776 el precio del mercurio serd Ilevado a la mitad
del originario), y también gracias a la gestién directa de la produccidn
de pélvora, que logra aumentar el volumen producido y reducir su pre-
¢io; por dltimo, algunas exenciones impositivas ad-hominem para quienes
abrfan nuevas explotaciones mineras.

La visita tuvo efecto mds limitados en la estructura administrativa
del virreinato; sin duda la administracién de hacienda se hace mds com-
pleja v eficiente, pero en la década anterior se han dado avances deci-
sivos en este sentido: administracién directa de la alcabala en el dis-
trito capitalino, antes a cargo del Consulado de Comercio. A ellos segui-
rdn otros méas marcados en la de 1770. Para la todavia reducida alta
burocracia virreinal, el sentido del esfuerzo reformador era penosamente
claro: se trataba de retomar enérgicamente el control de esa alta buro-
cracia, marginalizando a los miembros reclutados localmente en favor de
otros que, oriundos sobre todo de la Peninsula o de otras regiones india-
nas, pueden ofrecer a la Corona y sus ministros una lealtad menos divi-
dida. Ello se lograrfa en parte como consecuencia del recorte de las atri-
buciones de las magistraturas tradicionales (y en primer lugar la Audien-
cia) en favor de una nueva burocracia administrativa y militar, y de
grupos funcionales y sociales a los que se trataba de dotar de fueros
privilegiados (oficiales de milicia, pero también comerciantes y mineros),
pero se alcanzarfa también mediante el uso sistemdtico de las oportuni-
dades creadas por las vacantes que se producian (v en mds de un caso
eran provocadas) en el personal de esas magistraturas tradicionales.

-
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Las reformas de la visita tocan asi, como se ve, las 4reas mexicanas
més intimamente incorporadas a la economia imperial, que son también
aquellas en que el mestizaje ha avanzado més; tocan también a la cima
de la sociedad colonial. A su vez interesan menos a ese México meridional,
fuertemente indfgena, en el que el vinculo con la sociedad espafiola es
asegurado en parte por instrumentos que parecen demasiado frégiles,
como el repartimiento de trabajadores temporarios y el de efectos; si bien
el visitador no ocultaba su desaprobacién —sobre todo del segundo—, no
hizo por el momento nada por suprimirlos.

Asi limitada, la oleada de reformas provoca fuertes reacmones, que
se agravan porque a ellas se acompafia una medida que afecta ya a todas
las posesiones del rey de Espafia: los jesuitas son extrafiados, y en
México su arraigo es indudable, Propietarios de fincas risticas, proveedo-
res de crédito para més de un hacendado, educadores de la é€lite en ese
admirable colegip de San Ildefonso, en sus filas se encuentran algunos
de los protagonistas ae ia Ilustracién mexicana, cuyos aportes a la for-
macién de una conciencia criolla han ganado el interés de los historia-
dores. Su expulsién agrega pna dureza nueva a la relacidn entre la élite
colonial ~~que tiene motivos adicionales para sentirse amenazada por el
avance de las reformas— y la Corona.

Tantas innovaciones van a provocar entonces reacciones negativas,
que van desde tumultos contra el enrolamiento en la milicia y las nuevas
tasas y monopolios hasta rebeliones abiertas, pero Jocalizadas, luego de la
expulsién, que tendieron en algdn caso a fundirse con las inspiradas por
la resistencia al cobro més eficiente del tributo indigena; en torno a Gua-
najuato y San Luis de Potosi fueron sobre todo indios los participantes en
la rebelidn. La represién, tomada a su cargo por Gélvez, no ahorré ejecu-
ciones... Entre la élite administrativa el descontento tuvo expresién me-
nos v1olenta pero por eso mismo menos facil de reprimir.

En 1770, Gélvez abandoné México para la Peninsula, donde su ca-
rrera ascendente iba a culminar en 1775 con su designacién como minis-
tro de Indias, posicién que iba a conservar hasta su muerte, en 1787,
Antes de esa designacién, su influencia se hizo sentir sobre la politica
colonial.

En la década de 1770, en efecto, el esfuerzo renovador se hace cada
vez mds generalizado; en México, en cuanto a la hacienda regia, se su-
prime en 1776 el estanco de la.percepcién de impuestos (antes eliminado
para el distrito capitalino) excepto en zonas apartadas y de rendimiento
limitado. El resto de Hispanoamérica continental es incorporado al pro-
ceso atin mas decididamente; en ese mismo 1776 es creado el virreinato
del Rio de la Pata. En 1739, se recordard, se habia restaurado el de
Nueva Granada.
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En 1778, la reforma del sistema mercantil es impuesta finalmente a
escala imperial con el Reglamento de Comercio Libre; en 1782, la Orde-
nanza de Intendentes marca el punto mas alto de la reforma adminis-
trativa. Una y otra, se ha visto ya, son vistas desde e comienzo como
dos aspectos de un dnico proceso; una y ofra van a tener resultados mds
limitados de lo que se esperaba de ellas. :

,La reforma mercantil, en primer lugar, abre finalmente al comercio
reciproco un largo ntmero de puertos peninsulares y americanos, enire
los cuales establece un «libre comercion. Este aporta como innovacidn
fundamental, més que Ia supresién legal del monopolio de los convoyes,
que. habia caido en desuso, la del sistema de navios de registro, que
habIg reservado a Cédiz el papel de puerto exportador abrumadoramente
dgmmgnte, i no ya exclusivo, y habia restringido el nimero de navios
disponibles para el trafico, a més de prolongar a veces interminablemente
los plazos para la concesién de las autorizaciones que al fin eran otor-
g.adas. El reglamento de comercio libre, por otra parte, no abria las colo-
nias al comercio extranjero. Su propésito era cabalmente el opuesto:
dar nuevo vigor al comercio metropolitano frente a la presién incesante
del contrabando. Los productos de origen no espafiol podian alcanzar los
mercados coloniales de modo legal s6lo a través de la intermediacién por.
la metrépoli, y pagando impuestos adicionales. - |

Las reformas jban a tener impacto més fuerte sobre el aparato mer-
cant.ii colonial que sobre el peninsular. La pérdida del monopolio legal
no 1.ba a privar a Cadiz de su posicién dominante en el trafico ultra-
marino. Esta posicibn, por otra parte, no habia salvado al comercio ga-
ditano —y esto ya antes de la yeforma mercantil— de una creciente de-

_ pendencia frente a sus proveedores de mercancias y créditos. Entre ellos
se c;ontaban no pocos extranjeros y aquellos vinculados con las zonas
peninsulares en ascenso econdmico durante el siglo xviii: el Cantdbrico
y sobre todo Catalufia. Estos no lograban, sin embargo, desplazar a los
madrilefios, presentes desde antes en Ia plaza gaditana.

Pero ese ascenso del influjo mercantil y crediticio de las zonas ahora
glés dindmicas de la economia espafiola no se acompafiaba de su ascenso
1gualmente marcado como proveedoras de mercancias para ultramar: las
cifras oficiales muestran que el reactivado comercio exporta a las Indias
una masa de mercancias de las cuales por lo menos mitad en volumen
y mas del 80 por 100 en valor son de origen no espafiol. Y es licito
pensar que esas cifras atribuyen todavia una proporcién demasiado alta
a las espafiolas. He aqui, entonces, que un objetivo de las reformas se
cumple muy limitadamente: ellas no permiten a Espafia trasformarse en
la‘metrépoii industrial de unas colonias orientadas a las exportaciones
primarias. No debe verse en esto la consecuencia de modalidad alguna de
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la reforma comercial: se debe més bien a las limitaciones del renaci-
miento econdmico de Espafia en el setecientos, que no pueden hacer
de ella, pese a las ventajas que el nuevo régimen mercantil le confiere,
una rival seria de la inglesa o francesa,

M4s éxito que las exportaciones industriales de la Peninsula alcanzan
quizd las agricolas, facilitadas por Ia reduccién de los impuestos a la
exportacién a las Indias, que habian golpeado fuertemente, sobre todo,
a las de vino. El costo comparativamente mds bajo del trasporte mari-
timo sobre el terrestre asegura en los puertos la victoria de las impor-
taciones ultramarinas frente a las de la retaguardia continental: asi el vino
de las regiones andinas de lo que serd la Argentina es barrido del mer-
cado de Buenos Aires por el espafiol; aun en el mds remoto interior la
Iiberacion comercial provoca para €l una brusca baja de precios, y una
més que proporeional de hucre de Jos productores.

Del mismo modo que las importaciones agricolas, las textiles debian
ofrecer ahora mds seria competencia a la produccién indiana, desde Mé-
xico hasta el drea andina de Sudamérica. Ese clima mds riguroso para el
textil americano se hacia ya sentir antes de la implantacién del comercio
libre, como se ha visto en elrcaso del quitefio.

Sus rigores se acentuaron una vez introducido éste, pero ese impacto
negativo no es facil de medir con precisidn: no hay duda de que los
traficos de larga distancia en textiles, en México y mdés adn en el espinazo
andino, pierden progresivamente su antigua significacién; ahora bien
—como se ha visto también en el caso de Quito—, junto con la disponi-
bilidad de una masa creciente de tejidos importados, quizéd haya contri-
buido a €l la creciente dispersion de la produccién indiana.

El impacto provocado por la liberalizacidn comercial en la esfera pro-
ductiva es en todo caso menos intenso que el que produce sobre a estruc-
tura comercial indiana. Los centros privilegiados del viejo comercio —Mé-
xico y Lima-— sufren un golpe del que no han de recuperarse; en esos cen-
tros mismos (y todavia mds en sus rivales més afortunados), nuevos grupos
mercantiles reemplazan a los antes dominantes. Entre ellos predominan
los oriundos de ese norte peninsular que estd poniéndose a la cabeza de
la econcmnia metropolitana, Estos nuevos reclutas de las clases mercan-
tiles indianas, cuyas raices se encuentran no sélo en el comercio de Bar-
celona y Vizcaya, sino a menudo en el campesinado independiente y ra-
zonablemente prdspero de la retaguardia territorial de esos ceniros mer-
cantiles, traen sin duda -—como ha subrayado David Brading en un fino
anélisis, que traduce a nuestra problemdtica de hoy €l propuestc en vena
muy distinta por Lucas Alamdn hace mis de un siglo-~ actitudes vitales
irreductiblemente distintes de las vigentes en la socledad criolla: duros
consigo mismos y con los demds, estos ascetas de la acumulacién de capi-
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tales derrochan cada generacién lo acumulado dividiéndolo ~—COmMO SUS
a‘ntc_apasados campesinos— entre sus descendientes, sin utilizar casi los
limitados recaudos que contra esa fragmentacién ofrece la ley espafiola.
Su esfuerz9 sirve entonces para crear, en una segunda generacidn, ca-
baHeros)crmiios de decente fortuna. Cuando parece asi esterilizarsé lo
retomard un nuevo recluta ultramarino, pariente pobre que debe con;en-
zar.de nuevo esa ciclica hazafia de trasformar en una generacidn un
capital co.ntado en decenas de miles de pesos en uno de varios centena-
res de. miles. Brading iba a descubrir no sin sorpresa que ese modelo
demas;ado sencillo propuesto por Alamin reflejaba la trayectoria de
dem‘aswdas familias elevadas a posicién prominente en el gran comercio
mexicano durante la segunda mitad del siglo xviii; el mismo descubti-
miento iba a hacerse para el Buenos Aires virreinal, de tanta menos bri-
llante prosperidad. ,

Esos nuevos mercaderes no sélo conservan con su comarca de origeh
laza_as mé§ estrechos que los pasados inmigrantes, sino que oponen al
acriollamiento de todos modos inevitable la regeneracién del lazo me-
diante la recluta en aquélla de quienes han ‘de reemplazarlos en la
aventura mercantil, que es més la de un linaje que la de un individuo, Su
accidn, individual y colectiva, al margen de sus actividades mercantiles,

esta marcada por una identificacién mas regional que genéricamente me-

t?opoi?ltana. En Meéxico, las Vizcainas, el palacio construido por la muni-
ficencia de enriquecidos oriundos de Vizcaya para asilo de las huérfanas
df" esa ext}raccién, es todavia monumento elocuente a ese vinculo. No
s6lo en México los mercaderes enriquecidos distraen parte de sus lucros
para dota.r iglesias o mejoras edilicias en el Pirineo o el Cantdbrico. La
emergencia de grupos regionales separados es un hecho nuevo, frato de
una mmigracién mds numerosa. ,

Pese a las c'lificuitades que una informacién limitada opone, nos
queda POr examinar otro aspecto quizd mds decisivo de ese camb,io: a
saber, el impacto del nuevo pacto colonial sobre la economia productiva
que no f::n_tra en concurrencia con las importaciones. No hay duda de que
gl r;defmido pacto con?ercial es més favorable a esa economia, v Jo es
ezpoiltsacrii:)a:;zra:.iin primer lugar establece un equilibric de precios de

portanciones menos desnivelado en favor de las se-
gundas; en segundo término disminuye el lucro comercial, e impulsa de
ese ‘modo’ a reorientar capitales que se habfan concentrade en el comercio
hama’ actividades productivas, En México, como en Lima, el auge minero
¥ agricola (agricultura de plantacién azucarera en Méxicoj agricultura cos-
tera en el Pert)) se vinculan sin duda con la pérdida de ias ventajas mer-
cant_ﬂes de ambos centros en favor de Veracruz y Buenos Aires, y la
reorientacién del capital mercantil alli acumulado. ,

4
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El impacto econémico de la reforma es, con todo, dificil de eva-
luar, excepto alli donde introducia modificaciones en el equilibrio entre
regiones coloniales (as{ en el Rio de la Plata, liberado de la vieja supedi-
tacién al Pert). En Cuba y Venezuela favorece la expansién de la agri-
cultura exportadora, pero en la segunda el proceso estd avanzado, y su
ritmo no se acelera espectacularmente y en Cuba la aceleracidn sdlo se
hace més dramética una década larga después de la reforma, y por ra-
zones que poco tienen que ver con ella, En el Perd, el balance es nece-
sariamente ambiguo: aqui ia liberacién mercantil es —se ha sefialado
ya— un golpe a la posicién privilegiada de Lima, pero es posible de-
tectar, tras del coro de lamentaciones que sigue a ella, algunos indicios
claros de que el inmediato hinterland serrano y costefio estd lejos de
haber perdido con el cambio: la minerfa del Bajo Pertt va a producir
en voliimenes comparables a la de Charcas, colocada bajo la jurisdic-
cién de Buenos Aires para dar mayor enjundia a los recursos fiscales del
nuevo virreinato, En México, donde por otra parte la apertura mercantil
se introducird de modo mds paulatino que en la América del Sur espa-
fiola, 1a década previa a la reforma es la de més rdpida expansién mi-
nera de toda la historia de [a Nueva Espafia; el ritmo de crecimiento se
hard en la siguiente més lento.

Esos resuitados ambiguos y contradictorios tienen que ver, més que
con ambigliedades y contradicciones del proyecto reformista, con la com-
plejidad del cambio econémico en curso, que la Corona conoce mal y que
de todos modos serfa incapaz de otientar decisivamente modificando las
normas que rigen el comercio colonial. El caso de México, que vamos
conociendo mejor que otros, es particularmente ilustrativo. El ritmo
mas lento del avance minero se debe a dos causas, Es por una parie re-
flejo del ritmo de las bonanzas de la planta: se estd dejando atrds la explo-
tacién de las vetas més ricas, y se requiere una inversién més fuerte para
proseguir una expansién que pierde velocidad. Por otra se vincula a un
cambio mds amplio de la economia y la sociedad mexicanas también en
el ascenso demogréfico se estd dejando atrds la etapa facil, en que la
expansién en nuevas tierras aumenta la produccién mds ripidamente de
lo que crece la poblacién: ahora la produccién requerida por el ascenso
poblacional sélo es posible mediante inversiones destinadas a aumentar
la productividad de la tietra. Se ve aqui con particular claridad cémo la
reforma mercantil no podsia modificar esos datos esenciales que gobiet-
pan el avance de la sociedad mexicana.

Si en las dreas mineras que formaron el ntcleo del imperio bajo el
vigjo pacto colonial, el impacto de la reforma mercantil puede ser am-
biguo, contiene menos elementos negativos en las de produccién pri-
maria no minera: Cuba, Venezuela, el Rio de la Plata. Hay que agregar
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que la segunda ha utilizado més que ninguna otra regién hispanoameri-
cana las oportunidades ofrecidas por los navios de registro, ¥ por lo
tanto la liberalizacién en el marco imperial supone para ella ’un cambio
menos dréstico de lo esperable. La medida de ese impacto en el trifico
col.onlal puede deducirse de las citas del gaditano: en los diez afios que si-
guicron a 1778 las exportaciones gaditanas a Indias crecieron en un 420
por ciento més que el total de las metropolitanas. Paradéjicamente, la
parte de Cidiz ha subido después de que la nueva legislacién ofreciera
oportunidades a sus competidores.

No ¢s sorprendente que, en la reaccién colonial a las reformas. las
merc.antzies hayan pesado menos que las administrativas y sobre :codo
Ia.s fiscales. El aspecto mds irritante de la reforma mercantil era —se ha
visto ya-— la implantacién en la sociedad colopial de una nueva élite
comercial que ha de conservar con la metrépoli lazos més robustos que
aquella a la que viene a reemplazar., Ahora bien, esto, que era un aspecto
al cgb? secundario de la reforma mercantil, es un elemento esencial de la
fidmlmstraiiva: desde México a Cdrdoba, en el Rio de la Plata, los que-
josos ven en ella sobre todo un esfuerzo por despojar a la éii’te criolla
de sus bases en la administracién, la justicia, la Iglesia, Ahora —asegu-
ra el cordobés Dedn Funes, que se consume en vanc por ser obispo—
para ha.cer carrera es necesario ser peninsular y —todavia mejor— mala-
gueflo, igual que el protagonista del esfuerzo reformador, quien aplicando
una 'regla elemental en regimenes burocréticos, desde la Europa del Ancien
?{egzme hasta la Rusia soviética, procura crearse sélidos apoyos en la
jungla administrativa pobléndola de sus paniaguados. La aspiracién no es
nueva; a los malaguefios de Gélvez se anticiparon en més de un siglo los
sevillanos y los lisboetas, de demasiado reciente y dudosa cristiandad, que
rodearQn al Conde Duque de Olivares. Lo que es nuevo, sin emb;rgo
es el impacto inmediato y devastador que el esfuerzo ’por constituirj
bandas pcfderosas en la corte tiene sobre las antes mejor abrigadas ban-
das coloniales; ese impacto refleja el éxito de un esfuerzo centralizador
que no se ha iniciado por cierto con Gélvez,

Desde I_nediados del siglo, la Corona ha buscado retomar el contirol
d_e las magt.straturas coloniales, reparando los efectos de las ventas ma-
sivas f%e oficios provocadas por la penuria fiscal durante la Guerra de
§uceswn ¥ las que le siguieron. Fue un esfuerzo de resultados acumula-
tivos, que hizo més facil al nuevo dominador de la administracién colo-
nial avanzar sobre esas fortalezas burocréticas ultramarinas, antes mejor
gua.rdadas. Aun la decisién de crear una burocracia verdac{eramente im-
perial,‘ cuya carrera debia avanzar a ambos lados del Atlantico v culmi-
nar lejos de la comarca de origen, no perienece a Gélvez y precede a su
ascenso al frente del Ministerio de Indias.

s
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No convendria, por otra parte, exagerar la magnitud de esa victoria.
El equilibrio en las audiencias se trasformaria en favor de los oriundos
de la metrépoli, v entre ellos en bepeficio de quienes tenen lazos mds
tenues con el drea de su jurisdiccidn; también la creacidn de nuevos orga-
nismos administrativos asegura que en éstos los nuevos criterios de reclu-
tamiento serdn mds completamente dominantes, Pero la oposicidén no ceja,

y al lado del Ministerio de Indias sobrevive el Consejo, que es algo mds
que una reliquia despojada de toda funcionalidad: el control ha sido
arrebatado a quienes lo han ejercido largamente, pero éstos no han sido
del tedo desplazados, y asistirdn como espectadores embelesados (hay
quienes aseguran que algo més que espectadores) a los tropiezos de quie-
nes tan descortésmente los han desalojado de la preeminencia.

Estos tropiezos no provienen, sin embargo, de la reforma adminis-
trativa en sf misma. Esta ha creado, hasta 1782, un sistema fiscal més
completo v centralizado, con un enjambre de funcionarios en las sedes
virreinales y provinciales; ha organizado profundamente el ejército; como
en el Brasil, como en ese ensayo general que fue la visita de Gélvez
a México, es ahora Hispanoamérica entera la integrada en una organiza-
cién militar de veras imperial, con guarniciones permanentes que cubren
—sin duda muy tenuemente— todas las Indias, pobladas con reclutas
reunidos en su mayor parte en la metrdpoli, comandados por oficiales in-
tegrados en una estructura que cubre a metrépoli v colonias, abastecidos
por esa misma estructura, en un flujo de recursos también de la metrd-
poli a ultramar. Ese ejército es auxiliado con milicias de reclutamiento
local, comandadas por oficiales no profesionales provenientes de la élite
colonial, pero todo esto, que durante la visita mexicana de Gélvez habia
provocado reacciones violentas {(en especial el reclutamiento para la mili-
cia) no las provoca cuando se extiende al resto de Hispanoamérica.

Si la reforma administrativa no provoca reacciones que van mds alld
del mal humor de quienes se sienten marginados por ella, hay otras que
originan en la América del Sur espaficla reacciones mds violentas que las
conocidas una década larga antes en la Nueva Espafia, En Nueva Gra-
nada como en el Perd el aspecto fiscal de las reformas origina protestas
més violentas v amplias que la conocida por Gélvez en México. Ello se
debe en parte a la acrecida urgencia con que es impuesto, que proviene
a su vez de la coyuntura de guerra (fa de Independencia de Estados
Unidos) que aguza la voracidad del fisco regio. ' :

La tormenta neogranadina parece, con todo, benigna en comparacién
con la peruana. Como aquélla, fiene su origen en la evocada creciente
presidn fiscal. Desde 1774, ha comenzado un esfuerzo serio por lograr mds
rendimiento de los monopolios de tabaco, aguardiente y sal. En ese afio
se adopta el principio de la gestién directa, que sdlo se introduce paulati-
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namente. En 1776, el virrey Flores reorganiza mds profundamente el
estanco del tabaco, limitando las dreas de cultivo. Este es prohibido en
el término de Socorro, pero todavia no en dreas cercanas de lo que serd
Santander. También se centraliza la administracidn, trasladada de Bogotd
a S.ocorro y puesta a cargo de Manuel Garcia de Olano, un criollo que ha
tenido funcién analoga como administrador de aguardiente en Mompox,
de Cuya gestién derivé un infinito pleito en torno a sus cuentas. La
curiosa seleccin tiene que ver con que el agraciado era cufiado del
asesor general del virrey y parte del reducido grupo de letrados v funcio-
narios neog.ranadinos, unido por vinculos familiares v otros, cuyo control
dg las magistraturas y cargos podia hacerlos temibles aun al virrey. Ese
Ix?{smo aflo, éste reorganiza el monopolio de aguardiente; la explota-
cién de las minas, que la costumbre concedia a algunos grupos indige-
nas, es también retomada en gestidn directa. |

._Todo esto no satisface atn al regente-visitador general Gutiérrez de
Pm(?x:es, enviado a reorganizar profundamente la hacienda y la adminis-
tracién, En cuanto al tabaco, se trata ahora de restringir la produccién al
Vqu‘men necesario para el consumo local, otras 4reas son preferidas para
surtir a la metrépoli y a las colonias no productoras, y su cultivo es ahora
prohibido en la mayoria de los distritos en que el virrey lo habfa auto-

rizado tan s6lo dos afios antes. Una reorganizacion andloga afecta al-

aguardi’ente. En 1780, para que rindan m4s esos monopolios, se aumenta
el precio de venta de tabaco y aguardientes. El resultado es halagitefio, y
5¢ suma a los lucros notablemente acrecidos por la gestién directa. ,

El entusiasmo fiscalista de Gutiérrez de Pifieres no se detiene alli.
En 1781, exhuma el viejo impuesto de armada de Barlovento, un adicio-
nal de alcabala del 2 por 100 ad valorem, que se habfa permitido caer
en desuso. Para asegurar su percepcitn y la de la alcabala introduce el
control por gufas y tornagufas, que debian obtenerse en el momento del
pago y en el de la llegada de las mercancias al punto de destino.

‘ El regente-visitador no parece por otra parte temer reacciones dema-
s§ad_o ymientas: rechaza la propuesta del virrey Flores, que desea cons-
tituir inmediatamente las milicias. A su juicio, la tensién entre la redu-
cida élite criolla y el amenazante océano de las castas es suficiente para
mantener a una y otras en adecuada sumisidn.

I%I cdleulo se revela errado; el 16 de marzo, un dia después de la
publicacién de los nuevos impuestos, un motin agita la vilia de Socorro;
luego de tres dias de agitacion protagonizada por la plebe, los notable;
s¢ ponen a la cabeza del movimiento, ¢Por qué Socorro? La reciente
}rﬂl.a tiene una larga historia de militancia ¥ orgullo civico; sometida a la
]urlsdic.cié_n de Tunja, se acomoda mal a esa posicién subordinada, que
Su Crecimiento a centro urbano ha hecho injustificable. Pero son sobre

4
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todo las modalidades de ese crecimiento las que Ia ponen en conflicto
con la nueva politica fiscal. La riqueza del término de Socorro es una
poblacién relativamente densa, acrecida a lo largo del setencientos por
nuevos inmigrantes de la Peninsula; ella impone, por otra parte, la pre-
ferencia por una agricultura relativamente intensiva como es la del taba-
co, v fuerza a complementar el ingreso agricola con el manufacturero:
las mujeres de Socorro tejen algoddn, y sus telas hallan mercado en todo
¢l norte y centro de la Nueva Granada, Ahora bien, la reforma del es-
tanco elimind primero a Socorrc y luego a las zonas aledafias de entre
las 4reas productoras; la subida de los precios de los productos estanca-
dos fue, nada sorprendentemente, recibida allf con extremo malhumor,
La subida de la alcabala golpeaba fuertemente al hilado de algoddn, que
las tejedoras debian adquirir en el mercado. -

Gutiérrez de Pifieres parece, por fin, percibir la relacidn entre su fre-
nes{ impositivo ¥ los desdrdenes que debe afrontar. El 2 de abril, en su
capacidad de regente de la Audiencia, persuade sin esfuerzo a ésta en
favor de la suspension del impuesto de armada de Barlovento sobre las
transacciones en hilados de/algcddn. El efecto de esta concesién es anu-
lado porque el & de ese me$ se hace publica la imposicién de un dona-
tivo destinado a costear la guerra conira Inglaterra: los nobles, es decir,
fos espafioles eurcpeos v americanos, deben pagar dos pesos; los varones
adultos de castas un peso; las mujeres y los esclavos estdn excluidos. El
ptblico afecta creer que lo que se le presenta como donativo extraordi-
pario terminard por ser una capitacidn anual comparable al tributo, y
la rebelién no sélo se afirma en Socorro, sino que se extiende.

Ante ella, el virrey Flores se retira a Cartagena, a ponerse a la ca-
beza del mayor contingente de tropa veterana estacionado en Nueva Gra-
nada para prepararic a afrontar a los rebeldes. En Bogotd domina ahiora
la figura del arzobispo Caballero y Géngora, mientras Gutiérrez de Pifie-
res, consciente de su impopularidad, se retira —aunque no en silencio—
a un temporario segundo plano. Tunja se ha plegado al movimiento, lue-
go de que un intento de detener su avance, a cargo de tropa colecticia
colocada bajo la inexperta jefatura del oidor Ossorio, fracasa en Puente
Real. Mds cerca de Bogotd, D. Ambrosio Pisco, descendiente de los sobe-
ranos prehispdnicos de la ahora capital virreinal, convoca a los indige-
pas —en férminos en extremo cautelosos— a apoyar la protesta; ésta
comienza a encontrar también eco en las tierras bajas del Magdalena y
en los Llanos. : :

Al frente del movimiento se encuentra Juan Francisco Betbeo; sin
duda perteneciente a la élite socorrina, pero a sus mérgenes menos prds-
peros [en esta primera experiencia prepolitica, los hombres que tienen
algo que perder muestran ya las reticencias frente a upa participacién
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politica militante y directiva que caracterizardn a la mayor parte de e.llos
en el futuro. Si la jefatura estd a cargo de un miembro asi sea marginal
de la élite, Ia militarizacién del movimiento permite que sobresalgan fi-
guras mds plebeyas, como ese Galén que fue a la vez el mds eficaz de
los jefes militares del movimiento y el més conocido de sus-escasos mar-
tires.] Su veteranfa proviene de una breve etapa como soldado raso en
Cartagena. Antes de este episodio se habia distinguido por un genio
que las autoridades hallan discolo y altanero.

Luego de la incorporacién de Tunja, el camino de Bogotd estd abier-
to, v en la capital tiene el movimiento algunos amigos activos y muchos
observadores benévolos, que pueden sospecharse presentes aun en los
més altos niveles de la magistratura y la administracién. No es sorpren-
dente que el arzobispo esté dispuesto a la negociacién; Berbeo toma ese
camino luego de que sus aliados de Tunja han hecho defeccién frente
a la elocuencia arzobispal, en la entrevista de Zipaquird. El convenio alli
firmado el 8 de junio satisface todas las demandas de los grupos que
han participado en el alzamiento: devuelve a los indios sus minas de
sal; asegura la venta de ésta a precio més bajo que el fijado por el mo-
nopolio real; baja el monto del tributo, asi como el del requintado {con.-
tribucién de castas); asegura a los indigenas la plena propiedad indivi-
dual de las tierras comprendidas en los resguardos ~—innovacién que,
como ha sefialado J. L. Phelan, satisface, sobre todo, los apetitos de
quienes sin ser indios estdn dispuestos a adquirir sus tierras—; impone
remediar el abuso de los derechos percibidos por los curas por sus ser-
vicios sacramentales. Nada sorprendentemente la mayor parte de los ar-
ticulos se ocupan de las novedades impositivas y no dejan nada en pie
de ellas; suprimen el derecho de armada, rebajan el de alcabala y lo
eliminan para alimentos y algoddén en rama e hilado; suprimen los es-
tancos... FEstas estipulaciones satisfacen en primer término a la levantisca
plebe socorrina y serian gratas a comerciantes y consumidores de todo el
reino. La creacién de un corregimiento para Socorro tiene alcance mds
local, Por dltimo, otras atraen a esas bandas administrativas criollas o
acriolladas que se han sentido amenazadas por la irrupcidn del vehemen-
te adelantado de las reformas que fue Gutiérrez de Pifieres. No sélo
debia ser éste extrafado a perpetuidad del Nuevo Reino; a la vez que
la visita general, profundamente transformada en sus funciones por Gél-
vez, el mds tradicional juicio de residencia debia ser abolido, y los origi-
narios del Nuevo Reino favorecidos en las designaciones a oficios y ma-
gistraturas,

Cuando puso su firma bajo ese texto, anticipo austral de los cahiers
de doléances, el arzobispo sin duda no esperaba ver cumplidas sus estipu-
laciones. De retorno de la costa, el virrey Flores las desconoce: Caba-
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llero y Géngora, por su parte, trasforma a Socorro en territorio de misién,
en el que establece un convento capuchino, destinado a orientar a la opi-
nién local en sentido menos discolo y prepararla para recibir con la nece-
saria resignacién la anulacidn del escandaloso acuerdo entre el repre-
sentante del soberano v sus sbditos alzados,

Tienen éxito; cuando Galdn intenta una nueva resistencia, otros de sus
antiguos conmilitones se encargan de capturarlo para entregarie 4 sus jue-
ces, que han decidido ya hacer con él un escarmiento ejemplar. Pero la
represion es selectiva: el arzobispo no sélo evita golpear sobre la gente de
condicidn, sino subraya claramente que es &se el criterio adecuado. Y
no faltan historiadores que coinciden retrospectivamente con el prelado:
la militancia de las masas habria devuelto a la lealtad a una élite atemo-
rizada de las fuerzas scciales que la rebelién ha desencadenado. Ahora
bien, si se alcanza una tregua entre la élite local v los agentes de la coro-
na, ello no se fynda en el temor de aquélla a los fmpetus igualitarios
de las clases bajas, que no le han dade serios motivos de alarma durante
la rebelién, aunque el arzobispo prefiera afirmar lo contrario.

El temor va dirigido hama el poder real, v su mﬂu]{) se hace sentir
con mayor fuerza porque ésfe, luego de la experiencia de la rebelidn, se
muestra menos dispuesto a arrasar las modestas fortalezas econdmicas y
burocréticas de la élite criolla.

Mientras tanto, los juicios contra los participantes en el movimiento
de Socorro avanzan con deliberada lentitud: en agosto de 1782, les
pondrd fin el perddén general otorgade por el arzobispo, transformado en
virrey interino por la dimisién de Flores y la muerte de quien debia lle-
nar en primer término esa vacancia intérina.

Pese a que las capitulaciones han sido rechazadas, se ha bajado el
precio de tabaco y aguardiente, suprimido el derecho de armada y reba-
jado la alcabala; pero al mismo tiempo se ha devuelto todo su vigor a
la reorganizacién de los estancos, y el uso de guias y tornagufas se ha
simplificado pero no abolido. La misma cautela se pone de manifiesio
en la esfera administrativa; algunas figuras demasiado comprometidas
son apartadas de Bogotd con un minimo de escandalo; la posicién de
sus amigos y familiares no es por eso seriamente perjudicada, v en la
Nueva Granada no se introducirdn las intendencias; se juzga, en efecto,
que esa novedad impondria demasiadas tensiones a una élite administra-
tiva ya muy sacudida por las experiencias recientes. La paz se ha rehe-
cho, y si la Corona no ha podido reemplazar del todo a la élite admi-
nistrativa local con una de veras imperial, en otro aspecto ha tenido
més €xito: pese a la supresidn y rebaja de tasas, la recaudacién ha su-
bido considerablemente; Nueva Granada comienza a pagar el costo de
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la defensa de su costa atlantica y a participar modestamente en los enviog
de metdlico al tesorc metropolitano.

El episodio neogranadino palidece al lado del peruano; aqui el alza-
miento estallado meses antes, en noviembre de 1780, serd més prolon-
gado y, sobre todo, sangriento, y terminard por abarcar un 4rea geogrd-
fica mds vasta, desde el sur del Perd hasta el actual norte argentino, En
su génesis encontramos de nuevo a un visitador, José Antonic de Are-
che, enviado por Gilvez a los virreinatos de Lima y Buenos Aires para
reformar la administracién y —de mode mds inmediato— acrecer las
rentas fiscales. En Lima, el visitador iba a chocar con la élite terrate-
niente, mercantil y burocrética capitalina, que encontrd-en el virrey Gui-
rior un vocero convencido. Mds serias iban a ser las consecuencias de
su actividad sobre el sur peruano. Al comienzo siguieron las huellas de
las que en México provocd la de Gilvez: tumultos en Arequipa, Mogue-
gua y Huancavélica, con equivalente en el resto de la sierra peruana, en
Pasco y Huaraz.

El movimiento encabezado por Tupac Amaru II seria, sin embargo,
algo radicalmente distinto, mds que en sus origenes en su impetuosa ex-
pansién. El jefe de la sublevacién, José Gabriel Condoreanqui, cacique
de Tinta, en el actual departamento del Cuzco, era, como tantos otros
caciques principales, étnicamente mestizo:

Estos linajes colocados en la cumbre de la sociedad india eran los
que tenfan més intimos contactos con la sociedad heredera de Ios congquis-
tadores. Como cacique de Tinta, sostenfa al obispo de Cuzco, Moscoso,
en su conflicto de atribuciones con el corregidor local, Arriaga; este con-
flicto —que O. Cornblit ha llamado justamente cldsico, hasta tal punto
es frecuente en las 4reas indigenas de Mesoamérica y los Andes— hun-
dia, como se ve, sus raices en la administracién colonial anterior a la
reforma borbénica que tenfa entre otros objetivos eliminar los corregi-
mientos,

La aparicién de Areche como zbanderado de esa reforma no iba a
ganar para €l la adhesién del enemigo local del corregidor: también
en el sur peruano, el objetivo fiscal inmediato de la reforma pesaba
mas que los de mds largo plazo; si frente a éstos las fragmentadas éli-
tes locales serfan incapaces de presentar un frente solidario, el espec-

tdculo de voracidad fiscal que las acompafiaba tendia a formarlo, En

una zona como el sur peruano, fuertemente indfgena, no sélo se sentia
la subida de los impuestos al comercio, tan mal recibida en Nueva Gra-
nada. El esfuerzo por aumentar, por distintos medios, el ingreso pro-
vocaba en las dreas indias reacciones coincidentes en sectores muy hete-
rogéneos,

El celo nuevo con que los representantes de Ia Corona se proponian

+
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revisar los titulos de los ocupantes no comunitarios de las tiertas tenia
un origen més fiscal que tutelar: se proponfa menos devolverias a las
comunidades que obligar a los occupantes a adquirir de modo oneroso
titulo legitimo sobre ellas. He aqui, entonces, un grupo sensibilizado fren-
te a la accién reformadora; un grupo no exclusivamente criollo y mes-
tizo, puesto que hay ya indios ricos que ocupan tierras a titulo individual.
El origen fiscal del interés en el tributo y su percepcién es demasiado
obvio para que necesite ser subrayado. Gracias a un proceso ya secular
de migracién serrana, la mayor parte de las comunidades surperuanas
{como, por otra parte, muchas de las altoperuanas) encierran un alto
nimero de indios forasteros, que —desfavorecidos en el acceso a la tie-
rra— pagan, por otra parte, tributo mds bajo que los originarios. Igua-
larlos a éstos parece ser el modo mas sencillo de acrecer la recaudacién
tributaria. La revisién de las listas de tributarios se anuncia también lu-
orativa: faltan de ellas, segin se cree con fundamento, no pocos entre
originarios y fotasteros. Estos no podrian recibir serenamente su inclu-
sidn en las listas, de las que han faltado a veces desde tiempo inmemo-
rial, Tampoco la recibirian con favor quienes en més de un caso se han
beneficiado con la situacidn preexistente, como los curacas o alcaldes
indios que han volcado a sus explotaciones agricolas individuales a esos
indigenas exonerados del tributo y a la vez excluidos por omisién de la
estructura comunitaria.

El eco negativo de esas reformas fiscales inmediatas contrarresta, por
otra parte, el positivo que podria haber alcanzado la més ambiciosa re-
forma administrativa que por su parte sélo puede comenzar a eshozarse.
No hay duda, por ejemplo, de que habia en las comunidades muchos
que encontraban odioso el repartimiento de efectos, que los obligaba a
comprar los que no siempre necesitaban, pero su reaccién inmediata a la
futura transformacién, absorbidos como estaban por otras més cercanas
¥ amenazantes, fue menos viva que la fuertemente negativa despertada
entre cotregidores y comerciantes-habilitadores de éstos, para quienes el
repartimiento habia ofrecido fuertes lucros.

Del mismo modo, el clero debia asistir a la reforma con sentimientos
mezclados, en los que predominaban los negativos. En la cima de la
jerarquia no faltaban, al lado de los obispos acostumbrados a la mayor
independencia que les habia asegurado un poder politico mds rutinario
y menos celoso de su autoridad, otros que se indentifican con entusiasmo
con el nuevo autoritarismo reformador. Aun éstos, sin embargo, se re-
servan interpretar sus objetivos de acuerdo con una perspectiva que no
coincidia con la de la Corona. Los objetivos humanitarios, y a veces los
de progreso econdmico-social, pesan, por ejeraplo, més en ellos que para
ésta, Entre el clero de las 4reas indigenas la oposicidn al expofio del exce-
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dente de la economia comunitaria se mantiene como en el pasado, pero
se orienta confra nuevas amenazas. Si antes se habia opuesto a menudo
a corregidores, miembros de la élite indigena o comerciantes intérlopes
venidos de fuera de las comarcas indias, ahora teme también la acrecida
presion fiscal. Es indudable que esa larga protesta se inspira en parte en
motivos humanitarios; es probable que pese asimismo el conocimiento
fntimo de la capacidad limitada de producir excedente que afronta la
economia comunitaria, por parte de un grupo que también debe vivir de
¢se excedente.

He aqui cémo la accién reformadora puede despertar en zonas como
el sur peruano una coincidente mala voluntad de figuras y grupos socia-
les enemigos entre si. No es sorprendente que los agentes de la Corona
creyeran adivinar un consenso favorable a la accién de Condorcanqui,
que iba mucho mds alld de los que la apoyaron abiertamente, y que lfe-
gaba muy alto, por ejemple, a la sociedad urbana del Cuzco. Perc ese
consenso no se identificaba siempre —como parecian temer esos agentes—
con los objetivos del movimiento, ni aun con los muy moderados que
adopté en sus comienzos, sino que tal vez surgia en algunos tan sélo de
la conviccién de que una protesta capaz de poner frenc a un desorbitado
celo fiscalista y reformador era en ese momento oportuna, independien-
temente de que su plena victoria fuese deseable o siquiera posible.

En todo caso, el alzamiento fue redefinido por su éxito en reclutar
un séquito indigena y la dificultad de hallar seguidores declarados entre
espafioles americanos y castas, Nunca dejé de ser un movimiento con-
tra el mal gobierno, que se guardaba de cruzar la dltima raya y recusar
la legitimidad del soberanc. Pero que Condorcanqui creyera oportunc
adopiar el nombre de su lejano ascendiente, quien habia reivindicado para
sf la dignidad de Inca al comienzo de la conquista, es a su modo defi-
nitorio; el celoso stbdito de Carlos III era ahora a la vez Tupac Ama-
ru 1.

Por unos meses, a comienzos de 1781, su rebelidn se extendid por
tierras de Cuzco y Puno; no logeé alli, sin embargo, alcanzar la unani-
midad entre la poblacién india. Otxos caciques participaron activamente
en la resistencia contra el alzamiento tupamarista, y, si no es erréneo ver
en esta actitud un signo de su avanzada asimilacién al orden colonial,
es también clerto que pudieron arrastrar en su resistencia a masas indi-
genas mucho peor asimiladas a él. Esos desfallecimientos en el frente
indigena fueron agravados por una cchesién nueva en los restantes sec-
tores €tnicos, provocada en parte por la violencia desencadenada en mds
de un episodio contra esos sectores por un movimiento redefinido en los
hechos como indio; quizd también por la conviccién de que éste habia
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llegado a desafiar al poder regio de un modo que le obligaba a movili-
zar todos sus recursos para aplastarlo.

Refuerzos militares llegaron tanto de la costa peruana como del vi-
rreinato platense, Alzado en rebelidn abierta en noviembre de 1780, José
Gabriel Tupac Amaru era derrotado y capturado en abril del afio si-
guiente. En Puno, la resistencia india iba a durar todo 1781. En el Alto
Perd, donde desde mediados de 1780 se habia desencadenado ia rebelidn
de Chayanta, encabezada por Tomds Catari, v surgida una vez mds de
un conflicto de corte tradicional provocado por un corregidor, los en-
frentamientos iban a durar hasta entrado 1782, Aqui el acontecimiento
mas importante fue el sitio de La Paz. Aunque incapaz de tomar la ciu-
dad, el sitio se prolongd durante seis meses, bajo la jefatura del aymara
Julidn Apaza (Tupac Catari). Aqui se da también el Gnico episodio de
alianza estable entre elementos de castas distintas: en Orure, distrito mi-
nero, son algunos mineros criollos, que al parecer atraviesan tiempos
diffciles, los qué dirigen un alzamiento que, como en todas partes, reclu-
taba sobre todo indios; incluso esos dirigentes adoptan aqui el traje
indio.

A la rebelién siguié la”represidn, con el aparatoso suplicio de Con-
dorcanqui en la plaza mayor del Cuzco, y la de la mayor parte de los
jefes militares de los distintos alzamientos. Pero no todos los sospechoses
iban a ser tratados de.la misma manera: contra Areche, que prefiere
creerlos a todos comprometidos, y en todo caso desearfa que la ocasién
se utilizase para deshacer las fortalezas de los adversarios de las refor-
mas, una actitud més matizada va a predominar. Ese reino del matiz
es particularmente evidente en cuanto al clero, cuyos integrantes perma-
necieron a menudo en territorio rebelde en actitud cuidadosamente am-
bigua; esa ambigitedad serd ahora interpretada a veces en su favor. Pero
si la moderacién se refleja en la parsimonia con que se aplican sancio-
nes penales contra ellos, una discreta depuracién administrativa va a
tener poco de moderada: el obispo Moscoso serd apartado de la escena,
pues su apoyo a Condorcangui hasta el momento mismo de su alzamien-
to no ha sido olvidado, y andloga politica de traslados sisteméticos se
ejerce contra el clero bajo. La élite administrativa del Cuzco, sospechosa
también de simpatfas pasivas, o, por lo menos, de falta de hostilidad
sistemdética hacia la rebelidn, es victima de maniobras andlogas, aunque
menos frecuentes.

Y aun los seguidores indios de la rebelién —si bien en las Gltimas eta-
pas de ésta caen en nimero altisimo en combates que se parecen ya a car-
nicerfas— ofrecen luego victimas sorprendentemente escasas a la justicia,
si se tiene en cuenta que los movimientos han dejade un centenar de
miles de victimas, de ellas algunas decenas de miles de no indios.
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8i como alzamiento indigena el desencadenado por Tupac Amaru fue
un fracaso, como advertencia sobre los riesgos de una politica de reforma
en una sociedad y un orden polftico de extrema fragilidad resultd mas
eficaz. Rebelién y represién habian costado el equivalente de los ingre-
sos fiscales anuales del virreinato persano. Cuando un programa de re-
formas cuyo objetivo mds inmediato es ampliar el ingreso fiscal proveca
ese resultado, no sorprende que su aplicacién se haga mds cautelosa.
Aunque el impulso reformador iba a traducirse todavia en cambios ins-
titucionales y legislativos importantes, no conservard el impetu que ca-
racterizd a la visita de Galvez v de sus emisarios a jos virreinatos an-
dinos,

Esa pérdida de velocidad se debe por otra parte a que —pese a tantos
contratiempos— el objetivo fiscal de las reformas se alcanza pronto de
modo satisfactorio: las rentas crecen a lo largo de las dos décadas que
se abren en 1770, en parte debido a fuentes nuevas o ampliadas (estan-
cos ¢ impuestes al comercio), pero también a una percepcidén mis cui-
dadosa {una vez mds estancos, y mds aln tributo). Paraddjicamente, el
éxito lo invocan los avisados adversarios de nuevas reformas: en México
sirve, por ejemplo, para objetar la introduccién de las intendencias, pues
las ventajas fiscales que se esperan de su introduccién han sido alcan-

zadas ya. Las intendencias estdn destinadas, sin embargo, a ser la cul-

minacién y la justificacién de las reformas. Més alld del simple reorde-
namiento administrativo se pasa por ellas a transformar la sociedad.
En efecto, con las intendencias el cambio afecta mds alld de la vieja
ctipula administrativa; los nuevos funcionarios no sdélo pondrdn en con-
tacto a la corona y stbditos que sélo han tenido hasta entonces vinculos
remotos con ella; su creacién debe marcar el inicio de la apertura admi-
nistrativa y econdmica de las comarcas indias, desde la Nueva Espafia
hasta el norte rioplatense, al orden legal v a la apertura econdrica mer-
cantil de las comarcas espafiolas. La distancia entre esas esperanzas y la
concreta insercidn de los intendentes en el sistema imperial va a ser muy
grande, sin embargo. La integracién de los intendentes en un sistema ad-
ministrativo excesivamente complicado no se dio, desde luego, sin tensio-
nes. En la intencidén de Gdlvez, la creacidn de encargados de la adminis-
tracidn, las finanzas, la justicia y Ia defensa para distritos méds a mano
que un virreinato debia, a la vez que hacer més eficaz la administracién
local, recortar drésticamente la esfera de decision independiente de los
virreyes., :
Con este precise fin nacerfa la figura del superintendente, que en
cada sede virreinal tutelaria a los intendentes de esa jurisdiccién, en la
que ejerceria directamente la intendencia capitalina. El virrey, flanqueado
frente a la audiencia tras la creacién del cargo de regente, creacidn
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que habfa permitido ademds transformar rdpidamente el equilibrio internc
de cada una al colocar a su cabeza un magistrado de nueva designacién,
se vefa de este modo acotado también por el jefe de funcionarios terri-
toriales nuevos con amplias ateibuciones. Pese a las criticas formuladas
durante su preparacin, la Ordenanza de Intendentes del virreinato del
Rio de la Plata, dictada en 1782, inclufa la figura del superintendente.
Ella fue introducida luego en Perd y México.

Abora bien, no por mucho tiempo; en la década siguiente la superin-
tendencia serfa abolida, luego de que —sobre todo en Buenos Aires—
la coexistencia de virrey y superintendente se revelara fuente permanen-
te de conflictos triviales, pero que trababan la marcha administrativa.

Las intendencias daban enjundia administrativa a territorios que no
la habian tenido antes al lado del regente y del obispo, el intendente se
destacaba como el agente de un programa reformador y de la auteridad
soberana. El de Salta del Tucumdn, en lo que serd el norte argentino,
llegard a exigir de sus funcionarios que le rindan homenaje en «su corte».
Al estar encabezado por un representante menos difuso del poder regio,
Ia intendencia daba al distrito un perfil acusado mds alld de su dimensién
puramente administrativa, § desde México hasta Chile y el Alto Perd se
perfila una continuidad entre estos distritos y las entidades politicas que
emergen tras la Independencia,

Si la creacién de las intendencias dio importancia a las provincias,
ia nueva autoridad no llegaba fdcilmente, en la vida local, hasta la tex-
tura més honda de la sociedad hispanoamericana, sobre todo en las dreas
indias. Aqui los intendentes debfan contar con el auxilic de subdelega-
dos, destinados a reemplazar a corregidores y alcaldes mayores, aunque
cubriendo dreas mds vastas que éstos. A los corregidores y sus reparti-
mientos de efectos se achacaba no sdlo la penuria de muchas comuni-
dades indfgenas, sino la perduracién del aislamiento mercantil que esos
repartimijentos debfan corregir. De modo més discreto, se reprochaba a
la institucidn absorber una parte excesiva del excedente de las dreas
indigenas canalizado hacia los propios corregidores —cuyos ingresos exce-
dian en algunos cascs no sdlo sus sueldos excesivamente modestos, sino
los ingresos legales de los mds altos servidores de la administracidn real—
v también hacia los comerciantes con ellos asociados,

Crear una masa de nuevos funcionarios locales, atraidos por un sala-
rio bastante alto, suponia un gasto mayor del que la Corona estaba dis-
puesta a afrontar. Lejos de ofrecer a los subdelegados sueldos mds altos
que & los corregidores (ali donde los segufan cobrando; en dreas de
México, por ejemplo, el cargo habia llegado a ser honorario desde el
temprano siglo xviir), se los privaria de salario, ¥y en compensacidn se
les ofreceria un porcentaje de la recaudacidn impositiva de su distrito.
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A la sociedad formada entre corregidor y comerciante-habilitador para
captar el excedente indigera se la reemplazaba asf con una socledad
entre el subdelegado y el fisco real con el mismo fin, pero con moda-
lidades distintas: el excedente debia ser obtenido en dinero, y ello ser-
virfa de aliciente para acelerar la incorporacién de las éreas, indigenas
al mercado, propdsitc que al repartimiento se achacaba haber servido
tan mal. ]

La solucidn era ingeniosa; no iba a ser demasiado exitosa, sin em-
bargo. Contribuyé a acrecer la recaudacién: de México al Pert la del
tributo casi se duplica en todas partes y a veces sigue luego creciendo. No
mejorS, empero, la calidad de los agentes de la Corona. Esta se reveld
socia menos generosa que los comerciantes-habilitadores, y por ende
debié reclutar los subdelegados entre figuras locales, ya que el puesto
no era bastante atractivo para peninsulares o criollos de otras 4reas. La
corrupeidn no desaparecid, ni tampoco en todas partes el repartimiento
de efectos sobreviviente, por ejemplo en el Alto Perd. .

A medida que la experiencia se prolongaba, el escepticismo ~—no
siempre desinteresado— iba a acentuarse. No hay duda de que en zo-
nas como Oaxaca tuvo efectos importantes: alli iba a pesar sobre la
explotacidn y exportacién de la grana, cuyo comercio habia estado hasta

entonces a cargo de corregidores y sus aviadores. Como consecuencia de -

la supresion del viejo sistema, el volumen de grana registrada en Qaxaca
iba a bajar, aunque no catastréficamente. De todos modos, el reparti-
miento, aunque ilegal, parece haber continuado practicdndose; la exi-
gencia de caucién en dinero de parte de los candidatos a subdelegados,
introducida para garantizar su correcto desempefic, garantiza de hecha
el resultado apuesto; los aspirantes a cargos ahora menos atractivos 10
cuentan con los fondos necesarios, pero hay comerciantes dispuestos a
adelantérselos, y ello reconstituye la vieja alianza para la explotacién
del repertimiento de efectos,

En 1794 un nuevo virrey de la Nueva Espafia —el siciliano Branci-
forte, pronto rodeado de equivoca reputacién por sus manejos adminis-
trativos— iba a autorizar nuevamente la controvertida institucién, Con
ello no subieron los volémenes de grana registrada en QOaxaca, pero sf
sus precios. Ya entonces influyen en las vicisitudes de unos y otros, junto
con las de una reforma que queda a medio camino y termina por con-
fesarse fracasada, las de la crisis cada vez més honda del orden inter-
nacional, que se expresa en guetras recurrentes v de incidencia cada vez
mas generalizada.

Desde mediados de la década de 1790, se hace evidente que Espafia
no podrd ganar la apuesta que fuercn las reformas. Han logrado éstas
crear una cipula administrativa, militar y eclesidstica verdaderamente
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imperial, pero han tenido menocs éxito en el buscado remezén de la so-
ciedad colonial. Aqui su accidn fue tanto menos sensible cuanto mis
se aleiaba de la cipula,

En la cima de la sociedad colonial, el proceso introdujo nuevas fron-
teras internas, en parte como consecuencia no deliberada de acciones
que tenfan objetivos distintos. Asf el corte entre peninsulares y espafioles
americanos adquiere un sentido nuevo gracias a ia creciente identificacién
de los mds significados entre los primeros con la nueva estructura im-
perial. Menos eficacia tienen las medidas que buscaban ese objetivo,
como la extensién del fuero personal a los oficiales de milicias, la crea-
cién de otro especial para comerciantes, en los nuevos consulados de
comercio, y la difusién de titulos de nobleza entre la nueva plutocracia
indiana. ‘ :

Las reformas acentuaron la fragmentacién interna de la sociedad
hispanoamericara, sobre tode en sus sectores més altos, y contribuyeron
asi a hacer mds pesada la herencia colonial. Convendria no exagerar, sin
embargo, ese impacto negativo: una nobleza tan nueva y artificiosa como
la de los nuevos ricos mexieanos o venezolanos no pudo alcanzar el per-
fil definido y acotado del resto del cuerpo social de otras mas antiguas.
Los fueros especiales para comerciantes agrupados en consulados ‘tienen
sin duda significacién amplia, y contribuyeron a hacer de la cdpula mer-
cantil el nicleo de las clases propietarias en los centros urbanos colo-
niales, pero no necesariamente a aislarla del resto de esas clases. La cons-
titucion de constelaciones familiares que diversifican su base econémica
del comercio a la agricultura y la propiedad urbana; y la expanden me-
diante alianzas burocriticas y judiciales y posiciones en la iglesia y el
foro parece haber sido més que nunca la regla en ia etapa borbénica.

La creacién de una oficialidad miliciana provista de fueros perso-
nales parece a primera vista una innovacién més grave; en un sugestivo
ensayo, Lyle McAlister propuso hace veinte afios buscar en ella la rafz
histérica del Hamado militarismo de la Hispanoamérica independiente;
posteriormente, gracias en parte a su inspiracién un grupo de estudics
regionzales vino a ofrecer, para México, Nueva Granada y Perd, una ima-
gen muche menos dramdtica de sus efectos; parece que de nuevo serd
necesario buscar las raices del militarismo donde tradicionalmente se
esperd encontrarlas: en ese esfuerzo militar sin precedentes que iba a ser
para Hispanoamérica la Guerra de Independencia.

Si cabe, pues, dudar de que esas innovaciones hayan agravado seria-
mente la fragmentacién interna de una sociedad desde su origen mal inte-
grada, puede achacdrseles otra consecuencia paraddjica: gracias a ellas
una reforma de vocacién absclutista, que busca debelar las fortalezas eri-
gidas por la tradicién y la rutina contra la afirmacién del poder central,



74 Historia de América Latina, 3 -

erige otras nuevas, en que la justicia corporativa desplaza a la del so-
berano. .

Esa vocacidn absolutista excedia por ofra parte los recursos que la Co-
rona estaba dispuesta a consagrar a la reforma ulframarina; desde entonces
ese objetivo iba a ser equilibrado con otro mds modesto v tradicional: ase-
gurar la supremacta del poder real mediante el arbitraje entre poderes e in-
fluencias rivales. La Audiencia de México puede deplorar que la creacién
de fueros privilegiados esté eximiendo a la élite de la justicia regia; limi-
tar los vuelos de la ambicidn de la audiencia puede parecer a la Corona
mds urgente que recortar las tanto mds modestas de los nuevos tribunales
corporativos, .

Hacia 1790, emerge de un cuarto de siglo de reformas intermitentes
una Hispanoamérica menos radicalmente renovada que la anticipada por
Campillo. Acaso por eso mismo las tensicnes suscitadas por el esfuerzo
renovador parecen ya muy alejadas de cualquier nivel cxitico, Las oligar-
quias locales han debido acostumbrarse a aceptar —y a acoger a veces
en sus filas— a los nueves emisarios de la Corona y la economia metro-
politana; las economias coloniales han debido soportar una carga impo-
sitiva ampliada —pero menos pesada de o que se proclamard en el mo-
mento de la crisis de Independencia—, y aliviada en casi todas partes
por un crecimiento de la economia fruto a veces de esas mismas refor-
mas. Si no hay motivo para creer que esa adaptacién necesaria dejé de
inspirar resentimientos y nostalgias (por ejemplo, la de los jesuitas extra-
fiados cuyos testimonios se suceden, de México a Buenos Aires, a lo largo
de medio siglo) tampoco lo hay para suponer que esos resquemores podian
estar en la base de una reaccidn polftica temible para la autoridad regia.
Lo que iba a poner en crisis el orden colonial no fue, entonces, la afirma-
cién mdés vigorosa de esa autoridad en un cuarto de siglo de reformas; fue
en cambio el progresivo derrumbe de esa misma autoridad cuando la crisis
militar y politica europea se revelé demasiado fuerte para las defensas
que esas reformas habian intentado erigir,

)

2. Crisis imperiales

p
Bl peso creciente de los conflictos externos

En 1750, Fernando VI, soberanc desde 1746, se ha identificado ya
con una politica que blisca desligar a Espafia de la participacidn auto-
mética en los conflictos europecs, consecuencia de la estrecha alianza
con Francia y de las ambiciones italianas que marcaron al reinado ante-
rior. En 1748 Espafia habia cerrado en Aquisgrin una guerra de nueve
aflos con Gran Bretafia, comenzada entre ambas potencias como guerra
por la oreja de Jenkins en 1739, y confundida al afio siguiente con la gue-
rra europea por la sucesién austriaca, al precio de devolver (pero sélo por
cuatro afios) los privilegios mercantiles concedidos a Inglaterra por la Paz
de Utrecht. En ese mismo 1750 se dio la més ambiciosa tentativa por ce-
rrar el contencioso entre Espafia y Portugal en la costa sudamericana del
Atldntico sur: el Tratado de Madrid, que transfiere la Colonia del Sacra-
mento al rey de Espaiia y las tierras misioneras al este del rio Uruguay al
de Portugal.

Desde entonces, ¥ por algo més de una década, la politica espafiola
buscd mantener abierta esa alternativa pacifica a la anterior elianza fran-
cesa, de resultados decepcionantes. Pero los obstdculos se revelan pronto
muy fuertes. En cuanto a la reconciliacién con Portugal, la reaccién de
las poblaciones guaranfes a la cesién acordada en Madrid es la que po-
dia esperarse de las victimas mds que seculares del impulso expansivo
portugués. La resistencia de los indios reducidos por Ios jesuitas es
finalmente debelada por la accién de fuerzas espafiolas y portuguesas,
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pero éstas no pueden evitar la quema de las reducciones por sus deses-

perados habitantes. En ella encuentra la corte de Portugal motivo para -

considerar que las estipulaciones de 1750 no han sido cumplidas. Al

mismo tiempo hay quienes en el gabinete espafiol preferirian dejar de -

lado el tratado, que les parece poco ventajoso. La muerte en 1754 del mi-
nistro qué con €l se ha identificado, Carvajal, y la inmediata desgracia de
su gran rival el marqués de la Ensenada van a hacer que sus términos no

Heguen a aplicarse, y en 1761, ya bajo otro soberano, es finalmente any-

lado, Para entonces una nueva vuelta de tuerca en el conflicto de poder
en Buropa relega las relaciones entre las potencias ibéricas a un segundo
plano. En 1755, estalla la que serd la Guerra de Siste Afios; Inglaterra en-
tra en ella —al lado de Prusia, y contra Francia, Austria ¥ Rusia— al
afio siguiente; Espafia mantiene su neutralidad, y ni siquiera la muerte de
Fernando VI y el ascenso al trono de Carlos 111, menos apegado a una
politica sistemética de paz, la aparta de ese rumbo. Pero en 1761 se
encuenira en guerra con Inglaterra, por iniciativa de ésta, y firma al
afio siguiente un nuevo pacto de familia, ostensiblemente defensivo, con
Francia y los soberanos borbdnicos de Italia. Un pacto secreto detalla las
modalidades de la colaboracién en la guerra comdn contra Gran Bretafia.

Esta no serd afortunada: el intento de invasién espafiola a Portugal es

contrarrestado mediante un desembarco de tropas britdnicas en Lishoa
y termina en retivada; salvo la toma de la Colonia del Sacramento, Es-
pefia no se anota éxitos en ultramar, donde, por el contrario, los brit4-
nicos se apoderan de La Habana y Manila. La paz serd menos desas-
trosa que la guerra: la Colonia debe ser devuelta 2l soberano portugués
y Florida transferida a Gran Bretafia. Bn compensacion, Francia cede Ia
vasta Luisiana a Espafia, Pese a esos términos relativamente ventajosos,
el retorno a una politica més activa al lado de Francia ha sido de nuevo
decepcionante; por afios el soberano y sus ministros considerardn con
animo abierto la posibilidad de una reorientacién probritdnica, pero ésta
requiere de parte de Inglaterra una renuncia a futuras expansiones en
territorio colonial espafiol a la que —como se hace cada vez més evi-
dente— ésta no estd dispuesta: desde la costa de Honduras hasta las
Islas Malvinas, sigue la presidn britdnica, alegando a veces dudosos dere-
chos histéricos y otras sin invocarlos. Al terminar esta costosa aventura
Espafia y Portugal no han resuelto su contencioso. Por otra parte, ambas
naciones ~—la protegida igual que la hostilizada por Inglaterra— tienen
motivos para terer ¢l acrecido poder que concede a ésta —sobre todo
en ultramar— su victoria en la Guerra de Siete Afios, que terminra con
el poder de Francia en Asia y el continente americano.

No es extrafio que, tanto para Espafia como para Portugal, los quince
afios abiertos por la Paz de Paris hayan estado marcados por la obse-
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sién de la preparacién militar que —se ha sefialado ya varias veces—
constituydé uno de los moéviles més eficaces del impulso reformador. El
progreso de ambas pudo medirse en la Guerra de 177.6-78, gue tuvo por
teatro la disputada drea atldntica entre Santal Catalina y el Plata. Al
nuevo ejército portugués del Brasil, cuya creacion se ha evocacic? ya, E.s-
afia iba a oponer el organizado en torno a la fuerza expedaclor{aria
remitida desde la peninsula bajo el mando de Pedro lde Cevallos, primer
virrey del Rio de la Plata. Cevallos pudo tomar la 15%3 de Santa Cata-
lina y ——una vez més— Colonia; su avance sobre el Rio Grande‘ dfa San
Pedro, duramente resistido, se vio interrumpido por los preh%mnares
de paz. El Tratado de 1778 iba a entragar Colonia a la soberania espa-
fiola, junto con las islas de Fernando Poo y Annobdn, frente a la costa
de Guinea, con derecho a traficar en ellas, de este modo, Espafia gana-
ba por primera vez acceso a las fuentes del trafico negrero, -}:‘.ste des-
enlace confirmaba para Portugal la renuncia a las vastas ambiciones que
habian caracterizado a la gestién de Pombal, y que la Guerra de Siete
Afios habia obligado ya a reducir considerablemente; para Espgﬁa pare-
cia autorizar mayor confia}nza en las posibilidades de una politica inter-
nacional y militar mds acfiva que —as{ fuese a un costo alto, pero no
insoportable— parecia favorecerla en el orden interpacional.

Esa confianza parecerfa confirmada en el nuevo conflicto en el que
Espafia iba pronto a participar, el desencadenado en torno a fa Guerra
de Independencia de los Estados Unidos, Luego de afios de discreta ayu-
da francesa y espafiola a los rebeldes norteamericanos, en 1778 Fran-
cia declara la guerra a Inglaterra; Espafia comienza por ofrecer su me-
diacién, que termina por transformarse en ultimatum; en 1779 también
se encuentra en guerra. Aunque la empresa mds ambiciosa de ésta (el
sitio de Gibraltar) no alcanza éxito, la derrota britdnica esta vez no
tiene duda; la paz devuelve a Espafia Menorca y la Florida, .

Pero hay en todo el episodio un elemento inguietante: las potencias
borbénicas han logrado vencer apoydndose en un desafio dirigido a la
vez contra el orden colonial y el orden monérquico, protagonizado por
los revolucionarios de la América inglesa. Es el primer signo de que la
larga crisis europea y mundial se desliza del conflicto entre"potencias
a oiro que afectard al orden politico mismo; entre los servzdores.dei
monarca espafiol su ministro Aranda no deja de sefialar las perspectivas
inquietantes que abre esa paraddjica victoria. El lazo entre uno y otro
conflicto es muy real: la revolucidén nortearericana ha surgido en res-
puesta a una tentativa de reorganizacidén imperial parallel.a a las de las
potencias ibéricas, y destinada como éstas en parte a distribuir de modo
nueve, entre metrdpoli y posesiones ultramarinas, el peso cada vez més
gravoso de los gastos militares.
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Meses después de la muerte de Carlos 111, ocurrida en diciembre de
1788, un conflicto atn més vasto iba a estallar en Francia, en cuyo ori-
gen influyen también las tensiones suscitadas por ese costo creciente de
la politica exterior y bélica. Frente a él no se necesita sagacidad para
advle.rtir ¢6mo pone en entredicho los supuestos sobre los cuales ha vivido
politicamente Espafia. En la interminable agonia de su antiguo régimen,
que duraria unos veinte afios, no era sélo el lazo colonial el que se acer-
f:aba a su fin. El cambio de régimen en Francia fue desde el comienzo
;gzgado inaceptable por el nuevo soberano, Carlos IV, y su ministro Flo-
ridablanca, que bajo su padre habia sido autor de reformas v ahora se
consagra con la misma energia a oponerse a la marea revolucionaria. La
politica exterior espafiola no se reorienta de inmediato, sin embargo. Al
contrario, en 1790 Espafia llegard al borde de la guerra con Inglaterra
en el conflicto de la bahfa de Nootka.

En 1792, Aranda, tenido por jefe del partido francés, reemplaza a Flo-
ridablanca. Unos meses después, al hacerse evidente que Ja marcha hacia
%a republica y el juicio de Luis XVI no pueden ser detenidos, toma la
iniciativa de proponer la guerra contra Francia, que no le salva de verse re-
emplazado por Godoy. Este favorito del rey y la reina, con quien parece
retornarse, luego de un siglo de progresos administrativos, al reinado de

los validos caracterfstico de los Austrias menores, no ha gozado de buena

reputacién entre sus contemporaneos y entre los historiadores, peio esta
conc%ena general no tiene quizd en cuenta la extrema dificultad de las si-
tu:amones que Espafia iba a afrontar. En todo caso, en 1793, una Espafia
aha}da con Inglaterra y Portugal se incorporaba a la coalicién antirrevo-
lucionaria y antifrancesa; la guerra, comenzada en el Roselldn, iba a ser
lievada en 1794 a territorio espafiol. Si en Catalufia el avance francés
pudo ser contenido y en 1795 parcialmente repelido, en el Pais Vasco
un avance més lento del invasor le permitia en ese mismo afio cruzar
el Ebro por Miranda; cuando Prusia y Helanda, derrotadas, se retiraron
de la coalicién, Espafia debi6 imitarlas. En 1795 la Paz de Basilea cedia
a Francia la parte espafiola de Santo Domingo; un afio después Espafia
serfa aliada de su vencedora.

A la vez que un inesperado retorno al pacto de familia con quienes
habfan ejecutado al jefe de la rama francesa de los Borbones, esta alianza
era la. admisién de que Espafia no tenfa otra alternativa frente a una
Francia aparentemente invencible por esa poderosa liberacidn de energia
expansiva que habia sido la Revolucién. La guerra con Inglaterra iba
a ser poco favorable a Espafia; Trinidad y Menorca caen en manos bri-
tanicas; en el cabo de San Vicente la marina hispano-francesa sufria una
seria‘ derrota. Sus efectos sobre el trafico atléntico se hicieron sentir de in-
mediato en un progresivo aislamiento de las posesiones ultramarinas. Mds
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favorable fue la breve y poco intensa guerra con Portugal. Arrastrada a
1a guerra por Francia, Espafia retorna con ella a una breve paz: en 1802
recupera Menorca, pero debe aceptar como definitiva la pérdida de Trini-
dad, que domina, tanto desde una petspectiva militar como desde la del
comercio ileito, el acceso a la costa venezolana.

Francia estd de nuevo en guerra en 1803; el gobierno espafiol busca
ahora permanecer apartado; en octubre de 1804 la marina britdnica ataca
y captura naves espafiolas de retorno de Indias y se apodera de un rico
tesoro metdlico; la respuesta inevitable es la guerra, declarada en 1805;
en octubre de ese afio una nueva y més desastrosa derrota naval franco-
espafiola en Trafalgar quiebra mds que en cualquier momento del pasado
el contacto maritimo entre Espafia y sus tierras americanas.

La alianza se torna cada vez més desigual. Los efectos desfavorables
de la superioridad naval britdnica pesaban a corto plazo mds sobre Es-
pafia que sobre una Francia capaz de extraer vastos recursos de su for-
taleza europea, pero ademds, habiendo entrado en la alianza porque el
abrumador poderio francés no le dejaba alternativa, el gobierno espafiol
no podia evitar el progresive deslizamiento de aquélla hacia una relacidn
de vasallaje. En 1806 esa tedefinicién entraba en una fase critica, El pri-
mer signo de esto fueron las veleidades de independencia mostradas por
¢l gabinete de Madrid, bruscamente abandonadas fuego del derrumbe de
la resistencia prusiana.al avance francés en Europa central. A este epi-
sodio sigui¢ la decisién napolednica de organizar sisteméticamente su
fortaleza europea, cerrdndola al comercio briténico. Para ello, el Imperio
francés extendia su territerio siguiendo el perfil de las costas maritimas,
desde el Béltico hasta Dalmacia. Donde no alcanzaba la administracidn
imperial directa, debia llegar la de los reinos vasallos. Esta era la condi-
cién a la que Napoleén destinaba a Espafia; Portugal exigia a la vez una
resolucidn mds inmediata, '

Mis dependiente que Espafa de sus territorios de ultramar, el reino
portugués se habfa apegado obstinadamente a una neutralidad que le per-
mitia retener, en medio de un mundo en guerra, su base curopea a la vez
que la colonial. Esa neutralidad implicaba una brecha en la barrera mer-
cantil que Napoleén buscaba erigir contra Inglaterra en Europa conti-
nental; en 1806 decidié poner fin a esta anomalia, La preparacién del
avance sobre Portugal se extiende a lo largo de 1807; aspecto esencial
de ella es la presencia de tropas francesas en el norte de Espaifia, base, si
la coyuntura politica 1o exige, para una ocupacién en regla, En noviem-
bre de 1807 los franceses entran en Portugal y toman Lisboa, abando-
nada por el principe regente y su corte después de dias de vacilaciones,
cortadas por el imperioso consejo britdnico. En ese mismo noviembre
estalla en Espafia la crisis dindstica que los agentes franceses han anti-
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cipado e incitado; ella culmina en marzo de 1808 con e! motin de Aran-
juez; seis dias después de producido, Murat entra en Madrid al frente
de las tropas francesas, todavia como aliado y édrbitro entre Carlos IV
vy su hijo. De ese segundo papel lo releva Napolesn; en mayo, mientras
el antiguo régimen alcanza su poco decoroso fin con la renuncia en Bayo-
na de los rivales al trono en favor de su 4rbitro, estalla la rebelién ma-
drilefa,

EI sistema politico de las Indias ha sido puesto todo &l en entredicho.
La desaparicién del monarca, a la vez cumbre y fuente de legitimidad de
esa inmensa, contradictoria mdquina administrativa, amenaza a la vez la
cohesidn de ésta y la de los territorios que sumariamente gobierna. Eljo
crea nuevos riesgos y oportunidades para esos territorios y sus habitantes,
pero en los veinte afios de progresiva agonia gue han precedido a ese
derrumbe hay quienes se han preparado para montar las nuevas alter-
nativas.

Hasta aqui se ha examinado el ocaso del imperic americano de Es-
pafia desde la éptica del cerco de amenazas exteriores al fin irresistibles.
Volvamos abora al propio imperio, para seguir por dentro su paulatina
reubicacién en tn nuevo mundo de ideas y realidades.

La agonia del imperio espafiol en América

La realidades en primer lugar. A partir de 1796, el lazo imperial
habfa sido mortalmente debilitado: el envio de hombres y recursos de
la penfnsula a las Indias se tornaba dificil. La creacién de una admi-
nistracién unificada por lo menos en la cima y de un ejército de dimen-
siones realmente imperiales, quizé el méds importante legado de la refor-

ma borbénica, quedaba por ello amenazada. La quiebra del vinculo atldn-

tico herfa el nticleo mismo del poder espafiol: el tesoro indiano, que ha-
bia sostenido por siglos al poder metropolitanoc, ya no podia hacerlo.
Mientras la plata se acumulaba en los puertos coloniales, en la metrdpoli
la penuria financiera obligaba a partir de 1793 a extremar el uso de los

vales reales —papel moneda que no osaba decir su nombre— empleados -

ya durante la Guerra de Independencia de Estados Unidos (entonces la
duraci6n relativamente breve de Ia emergencia habfa permitido que —tras
de una etapa de devaluacién moderada— al retorno de la paz volviese
su valor a la par).

Pese a los aumentos impositivos y las donaciones extraordinarias re-
queridas de estamentos y municipios, el ciclo de emisién y devaluacion no
pudo ahora ser interrumpido y al Hegar la effmera paz, en 1802, los vales
se cotizaban al 25 por 100 de su valor nominal. No era ésta una peripe-
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cia excepcional en el contexto de una guerra revolucionaria que, entre
otras cosas, estaba destruyendo la relativa estabilidad monetaria preceden-
te. La Francia revolucionaria conocid esirecheces mds angustiosas, y aun
Gran Bretafla debid resignarse a financiar la guerra reemplazando, en la
citculacién interna, la moneda metélica por billetes que no dejaron de
devaluarse. Esto no quita que Espafia, que intentarfa primero retener
y luego reconquistar su impetio, se viera limitada, mds gue por su debi-
lidad militar, por una penuria financiera que se acercaba cada vez maés
a la indigencia.

Junto con el lazo politico-financiero, el mercantil sufre un golpe du-
risimo, tan duro que la Corona misma, para paliarlo, debié abrogar parte
del monopolic mercantil que el nuevo régimen comercial habia asegurado
a la metrépoli. De 1795 es la autorizacidn para el comercio directo con
colonias extranjeras; de 1796 la autorizacidn a comerciantes y buques ma-
triculados en Ia§, Indias para traficar en el comercio trasatidntico, antes
reservado a los metropolitanos; de 1797 es, en fin, la apertura al comet-
cio directo con neutrales. De este modo, la Corona alienta a 1a vez una
participacidén mds activa cie/flas colonias en un comercio més riesgoso, y
la insercidn de éstas en corrientes mercantiles nuevas, como la que las liga-
4 con intensidad nunca antes conocida a Estados Unides o el norte de
Europa continental, o menos nuevas, pero tradicionalmente vedadas total
o parcialmente al comercio legal, como el Brasil y las Antillas no espa-
fiolas. Esas derogaciones del renovado pacto colonial no son introducidas -
con gusto: en 1799, mientras atn dura la guerra, se revoca la suforizacidn
del comercio con neutrales, pero las excepciones son tantas y tan poco el
celo en la aplicacién de las tradicionales restricciones que este comercio
continta practicdndose a menudo a la luz del dia.

La razdn para esas concesiones es mds fiscal que econdmica: el comer-
cio es —al lado de la mineria y antes que el tributo— la fuente principal
de ingresos, y su estancamiento tendria consecuencias gravisimas. Cada
uno de esos episodios, al retocar una y otra vez la relacién colonial para
asegurar su supervivencia en una coyuntura cada vez més dificil, subra-
yaba lo que tenia de ineliminable antagonismo; volvia a recordar a las co-
lonias que el interés de la metrdpoli tendria siempre, para la Corona, pre-
lacién sobre el suyo propio. Pero ofrecia otra leccién acaso més impor-
tante: revelaba la flaqueza creciente del orden imperial v mondrquico, en
el momento en que la crisis entraba a afectar, més allé de las relaciones
de poder entre Estados, el orden politico de cada Estado. Ambos descu-
brimientos —el de la decadéncia progresiva del poder espafiol, tras su
reafirmacién en las reformas, y el de la posibilidad de desafiar con éxito
las bases ideolégico-politicas de ese poder— quedaron reservados a grupos
més reducidos en las Indias que en la Peninsula, donde el sentimiento
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filorrevolucionario, por mas que pudo ser contrarrestado con éxito por una
vasta movilizacién contrarrevolucionaria, no dejé de ganar adhesiones mds
alld de una reducida élite a la vez social & intelectual. Y aun algunos de
los que siguieron esos nuevos desarrollos con curiosidad y simpatia extra-
jeron de ellos lecciones algo inesperadas.

Oigamos a un futuro patriota y general argentino, Manuel Belgrano.
En 1793 sigue con entusiasmo desde Ja Peninsula, junto con «los hom-
bres de letras con quienes trataba» las nuevas de la gran revolucidn de
Francia, y «sélo vefa tiranos en los que se oponfan a que el hombre, fue-
se donde fuese, no disfrutase de unos derechos que Dios vy la naturaleza
le habian concedido». Ese entusiasmo lo impulsa a servir con renovado
celo a su soberano, cuando un ministro le propone ocupar la secretaria
del Consulado de Comercio de Buenos Aires, que ha de crearse: todavia

en 1793 le era posible ver en la revolucién la culminacién del movimiento

que en Espafia tenfa por protagonista al monarca reformador. Hubo en-
tonces, sin embargo, quienes no la vieron asi, y desde México hasta San-
tiago de Chile y Buenos Aires a comienzos de la década de 1790 se des-
cubrieron conspiraciones que invocaban el gran ejemplo francés.

Estas conspiraciones revelan que las innovaciones ultramarinas sélo
han Jogrado remover a grupos reducidos y decididamente marginales de
la sociedad indiana. Los conspiradores se reclutan en dos grupos bien defi-
nidos: artesanos y comerciantes menores de origen europeo —casi siempre
no espafiol—, y negros, libres o esclavos, pero siempre urbanos. En su sede
de Charcas, el obispo San Alberto es sacudido por el temor de que la pro-
paganda revolucionaria alcance a los «sencillos y crédulos» indios, y mo-
viliza a su clero para afrontar ese peligro. Este s6lo parece existir en su
alarmada fantasia: las lineas de tensién interna sobre las cuales todos
temen o esperan se rompa la fragil solidaridad entre las Indias y su me-
trépoli se muestran por el momento perfectamente capaces de sobrellevar
el débil y ambiguo impacte de la revolucién ultramarina.

Més que el choque frontal, la administracién real —en las Indias
como en Hspafia— aprende a temer la lenta corrosién de la fe politica

recibida, y pone una seriedad nueva en el esfuerzo por impedir la difusién

de textos heterodoxos. En Bogotd, Antonio Narifio va a ser duramente cas-
tigado cuando imprime, para distribuir entre sus amigos v corresponsales,
el texto de la Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano,
de 1791. Sus protestas de perfecta lealtad y su tentativa de presentar
toda la empresa como inspirada por el més acendrado celo monérquico
y espafiol no son necesariamente del todo sinceras; sincera es su sor-
presa ante la severidad con que la autoridad juzga su conducta, que ex-
cede la conocida en el pasado. Y esa severidad nueva se extiende de la
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autoridad civil a la eclesidstica; la Inquisicidén conoce un vigoroso retorno,
pero la ortodoxia que tutela es cada vez mds polftica.

Ese efecto corrosivo es tanto més temible porque, por debajo del ejem-
plo revolucionario externo, influye la conciencia de que el sistema impe-
rial ha entrado en una etapa de crisis resolutiva: es sobre todo ella la que
introduce cambios —sutiles ¢ clamorosos— en las actitudes de quienes
esbozan reacciones, a menudo opuestas, frente 2 la nueva coyuntura. El
obispo San Alberto, celoso servidor de la monatquia absoluta, quien ha
buscado en 1781 dar una presentacién popular de sus principios, aban-
dona ahora la pasiva obediencia del sdbdito para adoptar una actitud mi-
litante y por eso mismo més claramente auténoma; signo atin més revela-
dor, el informe en que resefia su espontdnea accién antirrevolucionaria lo
envia al papa, y no ya a su soberano.

Si la leaitad al viejo orden debe aceptar implicitamente la posible
caducidad de ese;orden, otras posiciones més enfdticas, pero mds condi-
cionadamente leales, utilizan la coyuntura para proponer un contenido
nuevo a ese orden del que se prociaman defensoras. Particularmente ex-
presivo de esta postura es el sermén de Guadalupe que pronuncia en la
basilica en 1793 un joven prechcador que estd ganando rdpidamente cele-
bridad, fray Servando Teresa de Mier. Fray Servando reivindica para la
virgen del Tepeyac un abolengo tan arraigado en 1a edad apostdlica como
el del Pilar, y para su México una iglesia tan antigua e ilustre comq,la
espafiola. Esa desafiante afirmacién de nacionalismo mexicano se presenta
como el punto de partida de un esfuerzo por contener el avance sin freno
desde Europa de la impiedad revolucionaria. Bajo la égida de la Madre
de Dios, en la advocacién de Guadalupe, a la vez prototipo y heredera
de Tonantzin, la dicsa madre azteca, México se convertird en el nuevo
Israel que confundird a los modernos idélatras.

Se entiende muy bien por qué una lealtad asf definida desperté més
alarma que gratitud entre los gobernantes de la Nueva Espafia v los dig-
natarios de su Iglesia; a partir del sermén de Guadalupe las persecucio-
nes se ensaflardn durante décadas sobre el incauto orador.

Un afic antes, en ocasién del tercer centenario del comienzo de la
conquista, el peruano Juan Pablo Viscardo compone en Londres una
Carta a los espafioles americanos, que es un balance de tres siglos de
vinculo colonial rematado con una incitacién a romperlo, El mundo de
ideas de Viscardo estd lejos de los de San Alberto v fray Servando; mien-
tras el primero reafirma una justificacidén religiosa de la monarquia abso-
luta, el segundo interpreta el conflicto politico desde una perspectiva apo-
caliptica; Viscardo, por su parte, se esfuerza por mostrar en la monarquia
absoluta moderna un desarrollo aberrante que destruye el edificio de las
libertades medievales y que se afirma en Castilla gracias a que la Corona
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.- "se apodera de las riquezas americanas. Separados en inspiracién ideolégica,

" Mier y Viscardo tienen en comtn el esfuerzo por definir los términos del
conflicto sobre lineas nuevas: Mier opone a México y Espafia en sus
fundamentos religiosos; Viscardo explica el que separa a Espafia y sus
Indias por un proceso de degeneracién politica del que son victimas una
y otra a la vez, pero que ha destruido cualquier posible solidaridad en-
tre ambas.

Ese conflicto encierra otro, méds explicito en Viscardo que en Mier,

entre los presuntos herederos de la nacién americana. Estos descienden a
ta vez de los sefiores prehispanicos y de los conguistadores espaficles,
post(‘ergados ambos por las oleadas de advenedizos que sobre las Indias
arroja la metrépoli. Lo conflictivo en esta relacién no es tanto su reciente
redefinicién en favor de los oriundos de la metrdpoli, como su vinculacién
con el lazo colonial mismo, cuando ese lazo estd por interrumpirse.
. Mds que la afirmacién de ese conflicto, es la negacidn —explicita o
lmph'f:itam— de otros potencialmente mas importantes lo que Hama aqui la
atenc.lén. Tanto Mier como Viscardo hablan en nombre de los espafioles
americanos, pero pretenden a la vez hablar en nombre de toda la América
espafiola. Mier invoca para lograrlo una versién fuertemente estilizada del
pasado prehispanico; més explicitamente, Viscardo liga a espafoles e indf-
genas no s6fo a través de una fuente comtn para sus derechos sobre las
Indias (como herederos de conquistados y conquistadores), sino sobre una
doctrina de representacién implicita. Los indios aceptan de buen grado
~—asegura— a los espafioles americanos como sus representantes y detenia-
dnres‘ del poder politico. M4s precisa y menos alusiva, la presentacin
de Viscardo es por eso mismo atn menos convincente, y permite ya co-
lumbrar la que seré una frontera interna dentro de una sociedad que por
ella serd dificil de movilizar solidariamente contra el lazo colonial.

Un contencioso heredado de la etapa de reformas, una nueva politica,
¥ la toma de conciencia de la caducidad del lazo colonial se suman
entonces en estas primeras manifestaciones de una disidencia que busca
sus raices en la experiencia de tres siglos. Ello es particularmente claro
en V.iscardo; este jesuita peruano, refugiado en Londres y cicateramente
pensionado por el gobierno inglés, ha sido marcado por la experiencia de
la eruIsién. Su denuncia de cémo «cinco mil ciudadanos... han sido
desl.mjados por el gobierno de todos sus derechos, sin ninguna denuncia
d_e Justicia y del modo mds arbitrario» revela hasta qué punto esa expe-
riencia ha sido redefinida en un marco de ideas que no habfa sido el
Suyo en 1767, y cémo, por otra parte, su protesta afecta, mds all4 de las
modalidades del poder de la Corona, al vinculo que ésta establece con la
Espafia metropolitana.

Ni Mier ni Viscardo conmueven a la sociedad indiana. El primero
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tiene ocasidn bien pronto de medir el desamparo en que lo dejan los
criollos mexicanos en cuyo nombre ha hablado. La Carta de Viscardo
permanecerd inédita hasta 1799, y ui siquiera su publicacién por otro més
famoso exilado hispanoamericano —el venezolano Francisco de Miran-
da— parece haberle asegurado un pablico considerable entre sus destina-
tarios, La propia carrera de Miranda, que lo Heva de los Estados Unidos
a Rusia, Francia y luego Inglaterra, donde se le presta atencidn en tanto
que vocero de un subcontinente todavia mudo bajo el dominio espaficl,
encuentra en € eco Hmitadisimo. Esta primera expresién de una disiden-
cia hispanoamericana define entonces los términos de una futura ruptura,
pero hace muy poco por aproximarla.

Por el momento, para las élites, en las que las circunstancias acentian
los elementos de rivalidad sobre los de solidaridad, se trata, mds que de
buscar una alternativa global al vinculo colonial, de utilizar en su pro-
vecho las oportupidades que crea la cautelosa —y siempre parcial y pro-
visional-— redefinicién impuesta por esas circunstancias mismas.

Junto con esas oportunidades constantemente cambiantes, se crean
continuas amenazas de inestabilidad, que afectan a los sectores rivales.
Un examen del impacto de ésa coyuntura variable debe atender a la vez
al vinculo politico-administrativo, con sus derivaciones culturales y aun
ideolégicas, y al vinculo mercanti], tan afectade como el anterior por la
sucesién de etapas de aislamiento y de relativamente libre comunicacién
entre metrépoli v dominio americano.

Al examinar ese impacto se estd, en rigor, despejando implicitamente
una cuestién previa: sl la rivalidad tiene existencia més alld de las inter-
pretaciones que de la crisis de independencia han de proponerse. Asi
planteada, la cuestién tiene respuesta relativamente sencilla: esa rivalidad,
definida como la de criollos v peninsulares, era admitida como real por
funcionarios de la Corona y miembros de las élites criolias décadas antes
de la crisis de Independencia, y no faltaban nociones precisas sobre cdmo
se manifestaba. He aqui en 1797 a fray Servando Téresa de Mier expli-
cando para beneficio de un alto funcionario peninsular, que es también
distinguido historiador de Indias, la undnime repulsa que su sermodn gua-
dalupano ha encontrado: «¢Preguntard usted de dénde provine tanto fu-
rar? De que pasiones encontradas se hallaron en el mismo punto. Los
criollos, sabiendo que el Arzobispo [sc. de México] no se para en barras
contra el Americano que coge entre manos, hasta confundirlo con el polvo,
se daban prisa a sacarle todas las medidas de ruido y terror que podia
dar de sf su poder espiritual, para afianzar su tradicién y cerrar la boca a
los Europeos [que dudaban de la historicidad de la aparicién de la Gua-
dalupana al indio Juan Diego]; y éstos sin creer aquélla, gritaban mds alto
para gue no se oyese la especie incémoda de la predicacidn anterior a la
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conquista.» La mterpreta.cién puede ser discutible; lo que se debe subrayai
es que, escnbmgda a quien espera ha de interceder ante los poderes que
o pf?mguen, Mier 1o cree reforzar su aura de subvetsivo al buscar en el
conilicto entre espafioles europeos y americanos la clave de sus desgra-

cias: hasta tal punto lo juzgaba un dato de realidad cuya vigencia habfa

superado la esfera de lo meramente opinable,

. La respuesta no es en rigor tan simple. La incomodidad que desde
ace un siglo los historiadores experimentan ante esta supuesta clave de:

la crisis de independencia no desaparece al admitir que el conflicto fug

:ig? inas‘ gue una mx:engién retrospectiva. Si es diffcil negar que existig,
rec.m ttanmdad ¥ sus términos no son ficiles de determinar. Las tentativag -
ientes de poner en duda su vigencia se apoyan en un rechazo de la-

Ia?:ggen de las reformas ’bfarbénicas como una exitosa revolucién desde lo”
» € que una nueva élite deplaza a otra m4s antigua, Ellas recusan so

bre todo la nocién de que el poder administrativo fue capaz de modelar

¥ remodelar la sociedad indiana socavando la hegemonia de quienes desde

dentro de ella controlaban sus recursos. Peninsular o americana, la nueva

;Il;te gdmimstratwa a};reﬂde pronto a respetar ¢l poderio real de éstos, y
1 Si € uno d’e sus zr’uembros termina integrandose en los grandes linajes
ocales a través de bien calculados matrimonios, '

Todo esto es clerto; y lo es también que, af lado de las nuevas familias

que prosperan con las reformas, sobreviven en la cima no pocas de lds
mds antiguas en relacién no siempre hostil con sus supuestas rivales.

Aun asf esos grandes linajes, mas que un grupo de usufructuarios de
extender su presencia entre actividades cada vez mds diversificadas ¥ por
lo tanto lgs modalidades de la integracién de peninsulares en la glite his-
panocamericana, no podian dejar de causar su resentimiento, En la esfera
econdmica, el acceso a la rigueza lo proporciona el comercio, y al avance
pe’mx.lsu}ar se da a través de la reforma y expansién de éste; en la esfera
pablica, ese avance se impone por el arbitraje de un poder que también fa-
vorece a los peninsulares. Que los sefiores de minas o tierras adviertan las
v;nta;gs de casar a sus hijas, aun al precio de dotes considerables, con fun-
cionarios 0 magistrados ultramarinos de cuyas decisiones dependen tantas
cosas que les interesan, es facil de comprender; que ello les impida advertir
y deplorar las desventajas que la situacién crea a hijos de la élite inubica-
bles en actividades econdmicas, no es igualmente verosimil.

Més razonable es objetar que ese resentimiento, en el que se resume
un ctmulo de actitudes matizadas y contradictorias, no serfa capaz de ins-
pirar acciones temibles para el poder regio. La acentuacién del elemento
confl{ctxvo en la relacién entre peninsulares y criollos dentro de la élite
c.oliomal es, en efecto, un reflejo mas que una causa de la creciente dimen-
sién conflictiva de la relacién entre élite colonial y metrépoli. Ahora bien,

a
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" la conciencia de esa dimensidn conflictiva estd destinada a hacerse cada
- yez mas viva en la medida en que crece la conciencia de la mortalidad

del orden vigente. Quizd desde la apertura de la crisis revolucionaria
europea se difundié entre no pocos de la élite criolla la nocidn de que ese
orden estaba en efecto condenado, aunque su muerte no se anunciara nece-
satiamente como cercana. A medida que la crisis final parece hacerse mas

réxima, la divergencia entre quienes deben su posicién en la sociedad
colonial al lazo colonial y estdn dispuestos a defenderlo a cualquier precio,
los escasos que se anticipan con entusiasmo y estdn dispuestos a acelerar
su fin, v los mds numerosos capaces de contemplar a éste con serenidad,
debfa necesariamente acentuarse.

(Esa divergencia estd ya anticipada en las que se producen en la cima
de 1a sociedad colonial a cada cambio de rumbo de los que la administra-
¢cién regia introduce a menudo en décadas de poco pldcido ocaso? He
aqui de nuevo uma nocién que, tras de haber alcanzado vasto eco entre
los historiadores del tardfo siglo x1x, afronta un creciente y no injusti-
ficado escepticismo. La tentacién de ver en cada uno de esos enfrenta-
mientos en torno a medidas precisas el progresivo definirse de un proto-
partido independentista ¢s muy comprensible; sin embargo, el hecho de
que la politica regia las improvisa sin ninguna preocupacitn de coherencia
ante las mds variadas emergencias, hace que las coaliciones ad hoc creadas
para aprovechar una volubilidad inspirada por la desesperaci6n varien en
su composicién de acuerdo con la incidencia de cada medida sobre grupos
y personas.

Si esos sordos conflictos son dificiles de reducir a una secuencia que
conduce, por ampliacién progresiva, al abierto conflicto con el orden
colonial, sin embargo guardan una relacién real con su desencadena-
miento. Merced a ellos figuras y sectores locales miden sus fuerzas, sien-
ten mejor la debilidad del poder regio, redefinen gradualmente la relacién
con éste desde la del sdbdito peticionario hasta la de un interlocutor
cada vez més independiente. Hay ademds otro proceso subyacente: la
toma de conciencia creciente del costo del pacto colonial. Por debajo de
la sucesién de soluciones effmeras, dos situaciones bdsicas se tornan evi-
dentes. En una de ellas, una metrépoli, incapaz de defender su vinculo
con sus posesiones americanas, se obstina en reivindicar la exclusividad
¥ esta carga no se traduce ya tan sélo en un orden comercial oneroso para
las colonias, sino més atin en uno que ha dejado de funcionar: més que en
importaciones de precio exorbitante, se refleja ahora —por ejemplo— en
las pilas de cueros que se acumulan en Montevideo, por encima de la altu-
ra de las modestas casas, sin salida posible. En la segunda, el poder regio

se rinde a la realidad y organiza una apertura mercantil que —se ha
visto— se inspira en objetivos fiscales mds que mercantiles: los resulta-
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dos ofrecen una leccidn quizd engafiosa, perc convincente, de las ven- .

tajas de una liberalizacion més radicai, y la ofrecen no sélo al naciente
grupo de estudiosos coloniales de las realidades econdmicas, sino poten-
cialmente a cuantos participan en la vida econdmica de las colonias.

Si las coaliciones y enfrentamientos ocasionales no son necesariamente
el anuncio de otros més radicales, la experiencia acumulada se traduce
en una progresiva aceptacién de la posibilidad —real ¥ no sélo tedrica—
de alternativas preferibles 2 cualquier pacto colonial. Si esta etapa no se
caractexziza por la progresiva diferenciacién entre grupos sociales hispas
noamericanos frente a la cada vez més inminente crisis del vinculo colo-
n_lai, a la larga grupos y figuras individuales avanzan en una acomoda-
cién prospectiva a esa crisis. Que asi estdn las cosas se reflejard en el
modo en que la crisis habrs de producirse, cuando ella se desencadene:
desde el comienzo se definen alternativas al antiguo -orden, perc al mis-
mo tiempo los poderes viejos v nuevos que intentan afirmarse al desapa-
recer el poder supremo comienzan por explorar con extrema cautela la

posibilidad de establecer vinculos sélidos con toda la sociedad, sin ver -

a sus integrantes irrevocablemente comprometidos por su ubicacién so-
cial en favor de alguna de las soluciones antagénicas.

Hay razones para que esta etapa’ crepuscular del viejo orden apa-

rezca, mds que como una en que se dibujan las lineas secretas de un

orden futuro, como un agitado, confuso intermedio entre éste vy aquél.

Se ha sefialado ya que la multiplicidad de politicas introducidas y lo
autocontradictorio de muchas ellas no favorece reacciones nitidas y dura-
deras. Pero cabe ademss preguntarse si la dificultad de encontrar las li-
neas de clivaje donde las buscaron los fundadores roménticos y positivis-
tas de las historiografias nacicnales hispanoamericanos no proviene de
que las situaran donde las habfan anunciado SUS maestros eurcpeos: en-
tre sectores sociales identificados con determinadas actividades econd-
micas. Cabe preguntarse, pues, si ese modelo da cuenta de las oposi-
ciones que se dan dentro de las élites tras la reforma borbénica. En casi
todas partes, la élite se organiza en linajes que cubren distintas esferas
de actividad econdmica y buscan conquistar terreno en la vieja y nueva
burﬁcraci?. Los conflictos que se postulan pasan entonces por dentro
de €508 lu_m;'es, ¥ su potencial disruptivo seria tan temible para grupos
4 quienes importa mantener una cohesién que es base de su fuerza que es
poco esperable que les den rienda suelta. Esa integracién en la’{:t’zpuia
no excluye escisiones en los niveles medios: élites provincianas y de
dreas coloniales de economia vigorosa. Si la integracién aparece clara-
mente en esa auténtica capital imperial que es México, en cambio en Ve-
nezuela, el Pert o el Rio de la Plata —o la provincia mexicana- pa-
rece haber alcanzado, aun en la cima, menor equilibrio. Al mismo tiempo

Primera parte. El ocaso del orden colonial 89

conviene ro olvidar que cuanto més modestas son las realidades econdmi-
cas los supuestos grupos de intereses contradictorios no se fusionan por
consolidacidén en la cipula, sino por la indiferenciacién que corresponde
a una economia de volumen reducido. A una compleja descripcién de
las clases v sus fracciones en lo que iba a ser el Uruguay, un critico zum-
bén objeté que tanta riqueza de andlisis se habia logrado a expensas de
hacer de un emprendedor vecino de Montevidec el tnico soporte humano
para no menos de tres de estas fracciones.

Hay otra razdn para que esta etapa de curso incierto no acentde
las tensiones entre sectores de actividad: las innovaciones introducidas
tan poco espontaneamente se acompafian de derogaciones ocasionales de
las restricciones mediante autorizaciones concedidas ad hominem por
las autoridades locales, a quienes la penuria urge a actuar sin esperar la
iniciativa regia. Esas peripecias tan frecuentes debifan aguzar rivalidades
internas a cada sector, y ello aumenta la heterogeneidad de las reacciones
ante una politica regia cada vez mds zipzagueante e imprevisible,

Acaso el mejor modo de orientarse en esa desconcestante variedad sea
atendiendo a las peculiaridades regionales. En primer lugar se da la dife-
rencia entre dreas en ascenso’y aquelias que quedan atrds o se mantienen
estancadas. A la vez, se diferencian aquellas cuyo rubro principal de ex-
portacién es la mineria y las que en el siglo xvii1 han comenzado a expan-
dir una agricultura o un pastoreo cuycs productos se orientan al mercado
exterior. (Esas diferencias son particularmente relevantes durante la pri-
mera etapa de crisis del vinculo atldntico, sobre todo en torno a 1800. En
la que sigue a 1805, la decadencia ya vertiginosa del vinculo politico pasa
decididamente a primer plano.)

En cuanto a lo primero, hay sin duda zonas deprimidas por las
reformas imperiales previas. Ejemplos se encuentran en areas menores de
todas las unidades administrativas coloniales, pero en una de esas uni-
dades, la presidencia de Quito, el efecto es general. Fn ella la deca-
dencia del textil golpea a la slerra v su capital. Hay, en cambic, otra
parte de la América espafiola donde el deterioro del clima econémico
debe poco a la politica metropotitana: México, donde nos hallamos frente
a transformaciones originadas por el crecimiento de la poblacién virreinal,
tras la etapa facil del ciclo maltusiano. El crecimiento del producto agri-
cola sélo puade seguir el ritmo del de poblacién a costa de inversiones
crecientes: no basta ya con la conversién de dreas de pastoreo en tierras
de cultivo; elia debe acompafiarse de la tanto més costosa transformacion
de tierras de temporal en zonas irrigadas, allf donde eso es posible. Esa
necesidad de inversiones y la escasez creciente de tierra acelera Ia expan-
sién de haciendas y ranchos e intensifica los conflictos entre éstos y las
comunidades. El avance demogréfico se detiene: a partir de la década
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de 1789 las crisis de subsistencias se hacen a la vez més frecuentes y
més agudas, como lo revelan no sélo las noticias de hambrunas y esca-
seces, sino los altibajos cada vez mds violentos de la curva de precios,

Esa agricultura deriva entonces hacia ella una masa creciente de
recursos, cuando la minerfa los necesita también en la medida en que
en uno tras otro centro minero de los que hicieron el esplendor del México
borbénico la etapa de bonanza queda atrds y la produccién sélo avanza
gracias a inversiones cuantiosas, La aparicién de nuevos centros no al-
canza a compensar el descenso en el tendimiento de los més antiguos.
La renuncia progresiva del fisco al lucro en la provision de mercurio
alivia la situacién, pero la coyuntura bélica entorpece la importacién
del mercurio europeo.

Aqui, como en las restantes zonas en que los minerales dominan
las exportaciones, Jos altibajos del vinculo ocednico afectan sobre todo
a las importaciones. Ahora bien, mientras el mercurio Y Olros recursos
necesarios para la produccién no falten, ésta no ha de disminuir signi-
ficativamente porque esté entorpecido el comercio. Asf ocurre en el Perd,
Alto y Bajo. La minerfa avanza lentamente en ¢} primero y conoce progre-

s0s més répidos en el segundo por razones ajenas a las vicisitudes del
vinculo externo.

Distinta es en cambio la situacién en las 4reas en que la agricultura |

o el pastoreo sostienen el avance de las exportaciones. En el Rio de la
Plata pastoril, la crisis de la navegacién ocednica, que ha acumulado
montafias de cueros en mds de un puerto, provoca el cese de las matanzas
y del poblamiento o repoblamiento de los campos. En la campafia de
Buenos Aires, en que hacia 1795 se denunciaba el peligro de préxima
extincidn del vacuno, aquél desaparece en los afios siguientes. Las expor-
taciones agricolas serdn afectadas por los altibajos de la ruta atléntica a la
metrSpoli y por los mas complicados de un sistema comercial centrado en
Europa que se desquicia. Asf, mientras para Venezuela, que ha encontrado
el primer mercado para su cacao en la metrépoli, las interrupciones del
comercio con ésta tienen efectos devastadores, la Cuba azucarera las com-
pensa con creces gracias a una intimidad creciente con los Estados Uni-
dos neutrales, méds las ventajas que la revolucidén de Haitf brinda a los
tivales de esa gran colonia francesa de plantacién al eliminatla de los
mercados azucareros mundiales. En la misma Venezuels, por otra par-
te, los primeros avances significativos del café traducen el esfuerzo por
hallar para la agricultura local desemboques alternativos ante esa me-
trépoli ahora vedada por la guerra. En el Rio de la Plata, mientras
los cueros se ven privados de sus mercados habituales, la salazén de car
nes avanza, con vistas al mercado de la plantacién esclavista brasilefia
y cubana. La agricuitura de trigo, que afronta dificultades muy grandes

2
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(escasez de mano de obra, alto costo del transporte terrestre, imposibilidad
de cercar los campos para protegerlos del ganado) logra, sin embargo,
enviar sus frutes a los impensados mercados del Indico, que Europa va
no puede proveer.

En unas y otras dreas, el relativo aislamiento mercanti} atenda el im-
pacto de las acrecidas importaciones industriales sobre el textil local.
En las posesiones sudamericanas se alivian asi las penurias de la teje-
durfa de las comunidades y obrajes; en México estimula una produccidn
en parte manufacturera, cuya posible modernizacién industrial, a la ma-
nera de la metrdpoli, no dejé de alarmar a ésta.

Antes de que la breve paz entre Inglaterra y las potencias continen-
tales dé paso a la nueva guerra, Madrid encara el inevitable conflicto y
prepara recursos financieros para esa nueva aventura, que encontrard al
tesoro agotado por las que la precedieron. Se ha sefialado ya la pérdida
progresiva de valor de los vales reales, tan marcada que, sin contrarres-
tarla, dificilmenté serfan el instrumento del nueve esfuerzo financiero.
En consecuencia, se decidid extender de la Peninsula a ultramar la des-
amortizacién del patrimonio de Iglesia y comunidades. La llamada «con-
solidacion de vales reales» pérmitirfa redimirlos mediante el metalico que
de la desamortizacién esperaba recibir el fisco. La consolidacidn hizo
sentir sus efectos sobre todo en México, e iba a revelar all{ con particular
claridad hasta qué punto un programa pensado en la metxépoli para
ella podia tener en ultramar consecuencias imprevistas.

En Espafia, el proyecto de recabar fondos para el fisco acudiendo al
patrimonio eclesidstico tenfa, a més de su obvio objetivo fiscal, otro: esti-
mular la transformacién agraria. La eliminacién de las manos muertas
arrojaria al mercado de tierras —en el que se esperaba serfan adquiri-
das por productores mds eficaces— la masa de las que la Iglesia y las
érdenes eran acusadas de administrar mal. En México —como en buena
parte de Hispanoamérica— el patrimonic territorial de la Iglesia y las
érdenes era més reducido que en la metrdpoli ¥ se concentraba sobre
todo en las zonas menos capaces de desarrollo agricola; por afiadidura,
habfa sido también reducido mds significativamente que en la metrépoli
por la expulsién de log jesuitas. En lugar de ello, buena parte del patri-
monio eclesidstico consistia en derechos a percibir renta de propietarios
territoriales o mineros que fundaran obras pias (entre ellas las capellanias),
o en virtud de créditos concedidos por la Iglesia, las Srdenes y las cor-
poraciones.

La consolidacién transferfa la propiedad inmueble al fisco, que debia
de inmediato ponerla a la venta, nunca por debajo del 75 por 100
de su valoracién. El fisco se obligaba a pagar al antiguo propietario una
renta anual del 5 por 100 del precic. Los créditos debian, en cambio,
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ser rescatados vencidos sus plazos. El fisco recibiria el principal y se
comprometia a pagar renta a la corporacién beneficiaria. Tradicionalmente
renovados a cada vencimiento mientras el obligado pagase sus rentas, eran
exigibles en su mayor parte o estaban por serlo cuando la consolidacién
fue introducida.

La Igiesia y las corporaciones no fueron, pues, las (inicas en expresar
su alarma ante la medida, Bl ilustrado y reformista obispo de Michoacdn,
Abad y Queipo, evocaria, antes que la ruina de las instituciones eclesids-

ticas, la de la agricultura mexicana, privada de su mds importante fuente . -

de crédito a un interés razonable.

Los efectos de la consolidacién fueron menos devastadores de lo
temido s6lo porque su aplicacidn fue a la vez parcial y gradual: pronto se
admiti6 que los deudores no podfan pagar el principal a su vencimiento,
y se les autorizé a hacerlo en cuotas anuales, limitadas finalmente a un
méximo de veintiséis. Asi y todo, la consolidacién pudo recaudar, en la
Nueva Espafia, entre 1805 y 1808, alrededor de diez millones de pesos
que —pese a estallar la guerra— hallaron su camino hacia la metrépoli.

El episodio es significativo por més de una razén: la experiencia
del frenesi fiscal de 1780 no ha sido desaprovechada, vy ahora la autoridad
aprecia con mayor cautela las posibilidades de acrecer su peso financiero

sobre sus stibditos ultramarinos. Ese agravamiento, asf sea més prudente,

de la presion fiscal no puede sino exacerbar tensiones en el momento
menos oportuno, cuando el retorno de la guerra revela a una Espaifia cada
vez mds acosada.

La amenaza de ésta afecta ademds directamente a Hispanoamérica con-
tinental. En 1806, mientras Francisco de Miranda intenta implantar una
base revolucionaria en Venezuela, con hombres v recursos reunidos en
Nueva York, logrando tan s6lo apoderarse effmeramente de Coro, una re-
ducida fuerza britdnica conquista Buenos Aires, donde se apodera del
tesoro metdlico acumulado a la espera de su envio a Espafia. Una impro-
visada fuerza local, capitaneada por un oficial de marina de origen fran-
cés, Santiago de Liniers, expulsa al invasor y se prepara para su retorno.
Una minuciosa militarizacién de la capital virreinal encuadra a varios
miles de sus habitantes, dirigidos por oficiales reclutados entre las clases
mercantiles, profesionales y terratenientes. El virrey, desbordado por los
acontecimientos, ve su autoridad mediatizada, hasta perderla del todo al
producirse la segunda invasién. Una fuerza britdnica més numerosa con-
quista Montevideo, pero es rechazada en Buenos Aires en dura lucha calle-
jera gracias ~-mds que a los talentos militares de Liniers— al esfuerzo
organizativo del cabildo, dirigido entonces por un gran comerciante vas-
congado, Martin de Alzaga. Liniers es ahora virrey interino, en relacidn
ambigua con el cabildo. Ambos tienen motivos para mantener la vasta y
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algo improvisada fuerza armada, que absorbe lo més saneado de los
ingresos fiscales y se trasforma en la base local del poder.

Por el momento, quienes lo ejercen sobre base tan nueva proclaman
la més rendida lealtad al orden vigenie. Cada paso en la deposicidn del
virrey Sobremonte y su reemplazo interino se ha levado a cabo con el
consejo de la Audiencia, ansiosa sobre todo de encuadrar cosas tan
ins6litas en el marco de las leyes de Indias. Pero es previsible que
cuando ese orden, objetivacidn legal del vinculo colonial, termine por
ceder luego de avanzada usura, Io que ocurrié en Buenos Aires a partir
de las invasiones inglesas, no dejard de tener consecuencias.

Brasil, de la crisis del pacto colonial a la internacionalizacion
de la meirdpoli

En Hispanoamérica, la impetuosa introduccidn de las reformas borbé-
nicas produjo reabciones capaces de imponer casi de inmediato un curso
menos innovador. Cuando —avanzada la década de 1790— se abrié la
crisis final del orden colonial, ya se habia alcanzado un nuevo equilibrio
entre un poder central, que® segufa con tode siendo mds ambicioso y
exigente que en el pasado, v grupos locales que habian logrado salvar
lo esencial de sus bases de poder.

En Brasil, el mds precoz episodio reformista habia sido frenado,
antes que por reacciones internas, por limitaciones que los factores ex-
ternos imponian a la libertad de accidn de la Corona portuguesa con mayor
dureza que a la espafiola; la confrontacién iba a producirse mdés tarde,
y desde el comienzo pondria en entredicho el pacto colonial mismo.

Si el reformismo pombalino habfa encontrado en Brasil menos tesis-
tencia que el borbdénico en las Indias espafiolas, habfa una razén que
sélo después revelarfa su pleno significado: la reforma portuguesa no
inclufa entre sus cbietivos la mediatizacién de autoridades y élites loca-
les por una nueva burocracia que se define como imperial pero es abru-
madoramente metropolitana. Por el contrario, Pombal no sélo busca asegu-
rar avances répidos a servidores del Estado oriundos de la colonia e incor-
porados a una carrera cuyo marco es en efecto imperial; se propone tam-
bién integrar a las figuras sobresalientes de la economia y la sociedad
locales en ese nuevo aparato imperial. Asf, la gestidén directa, tanto en la
percepcién de impuestos como en la gestidn de monopolios regios, fue me-
nos sistemdticamente introducida que en las Indias espafiolas, v los orga-
nismos del fisco regio fueron deliberadamente abiertos a esas figuras de
influencia local. Es reveladora la comparacién entre la creacién en la Amé-
rica espafiola de un sistema de gestién de la Real Hacienda cerradamente
burocrdtico, a cargo de funcionarios de carrera pagados, designados, re-
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movidos y trasladados por decisiones tomadas desde Madrid, v la de las
brasileflas Junias da fazenda, cuyos miembros debizn buscarse entre
«hombres ricos y prudentes» y en particular entre los mayores comer-
ciantes. Aunque cobraban salario, no se esperaba de ellos que abando-
nasen sus traficos privados, lo que dificultaba su incorporacién a una ca-
trera burocrética de dmbito més que local.

A esas diferencias se agregan otras que tienen que ver con la menor
enjundia del Estado y la sociedad portugueses. Crear una clase mercantil
~—y subsidiariamente empresaria— poderosa, asociada al impetio mediante
privilegios explicitos, es méds un objetivo del reformismo ilustrade por-
tugués que del espafiol, en parte porque la necesidad de vigorizar a esa
clase es mds evidente en Portugal que en Espafia. Y es en este aspecto
donde la decisién del reformismo portugués de no diferenciar entre me-
trépoli y colonia se muestra més rica en consecuencias, aunque previsi-
bles, inesperadas.

En todo caso es esa decisién la primera que sufre como consecuen-
cia del abandono del programa pombalino a la muerte del rey José.
Bajo su sucesora, el sistema de compafifas privilegiadas es desmantelado,
pero la medida —que promete alivio a los deudores que éstas han acumu-
lado en las colonias— no impide a los grupos metropolitanos que las

habfan controlado mantener su posicién predominante en un marco teé-

ricamente abierto a la concurrencia.

Al mismo tiempo, los propésitos de fomento, que habian sido en parte
los de esas compaiiias, se abandonan. Sin duda, Ia decadencia de la mi-
nerfa del oro sigue restringiendo las importaciones y favoreciendo un
avance de la producci6n industrial verndcula, para decepcién de los bri-
ténicos, que esperan en vano ver resurgir sus exportaciones a Portugal
luego de la caide de quien consideraban su gran adversaric. Pero en ello
la accién de la Corona spenas influye. Sus esfuerzos se limitan a la me-
trépoli: en la década del 80, la nocidn de que el pacto colonial debe
reservarle la actividad industrial es solemnemente reiterada en documen-
tos de augusto origen, Alguno de ellos ~—el quizd demasiado célebre al-
vard (Real Orden) de 1875 prohibe producir textiles en Brasil, gxcepto
los muy bastos destinados a vestimenta de esclavos, y ello es signo de una
mds clara separacin de destinos entre metrépoli y colonia que en la etapa
pombalina. Es dudoso, sin embargo, que su impacto haya aumentado
la disconformidad con el status colonial. Como observa Fernando No-
vais, la real orden —aplicada con considerable demora— sélo afectd
un pequefio ntmero de telares cuyos propietarios no eran por otra parte
personas de consideracion. Once telares y seis propietarios en Rio de
Janeiro ni siquiera podian pasar por un embrién de centro industrial.

-
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Ademds, el tnico campo textil en que la colonia podia expandirse era
precisamente e! de las telas bastas.

La introduccidn de la exclusiva mercantil e industrial en favor de
la metrdpoli es, sin embargo, percibida en todo su significado por al-
gunos coloniales. Més que las medidas que buscan redefinir el pacto
colonial de modo més desfavorable a la colonia, influye en ello 1a apa-
ricion de alternativas a la aceptacidn del dominio metropolitano. En 1786
un estudiante brasilefio de la universidad de Montpellier, que se oculta
bajo el seudénimo de Vendek, solicita de Jefferson, representante de los
Estados Unidos en Francia, ayuda para una revolucién republicana que
abrird plenamente el Brasil al comercio mundial: el lazo entre republi-
canismo y libre trafico es vigorosamente subrayado, y la identificacién
de la doble exclusiva metropolitana como el nficleo mismo del lazo colo-
nial no lo es menos,

En 1788, cuapdo una conspiracién agite a Minas Gerais, sus orga-
nizadores se ubicardn ya decididamente en ese confexto nuevo. Aun asi,
el mdvil inmediato de esa conspiracién no es la aspiracién a sacudir
el pacto colonial: el contencioso que influye més sobre los conspiradores
es de nuevo el fiscal. La indonfidencia mineirg injerta en efecto su ra-
dical novedad de ideas sobre un tronco venerable: la rivalidad entre la
Corona y los més poderosos de la provincia minera en torno a los lucros
del oro. .

La etapa pombalina no habia estado allf marcada por un acrecido ac-
tivismo de la Corcna. En la década de 1770, mientras las quejas sobre Ia
caida del rendimiento fiscal del oro llueven desde lo alto, la Junte da
fazenda se abstiene de cualquier tentativa seria de corregir la situacién.
Mejor que sus superiores lisboetas advierte hasta qué punto influye sobre
esa cafda la crisis de la produecién minera: tiene 4 la vez excelentes razo-
nes para saber que esto es sélo parte del problema.

En efecto, durante la etapa pombalina la tendencia a integrar a los
«hombres ricos y prudentes» en la administracién de las finanzas ha
permitido consolidar alianzas de intereses entre éstos v los agentes de la
Corona, en perjuicio de ésta. Asi, la Junta da fezenda que tiene a su
cargo la seleccidn de asentistas para la percepcidn de impuestos y otros
contratos estd integrada por quienes, por su posicién econdmica, son can-
didatos adecuadisimos para esos asientos, y mantienen en la esfera pri--
vada relaciones muy estrechas (de alianza u hostilidad) con los restantes
candidatos posibles. E! resultado es la acumulacién de poder financiero
y econdmico en las manos de quienes unen a la prosperidad mercantil el
dominio de los resortes del poder piblicc. Algunos de entre ellos son
brasilefios, otros oriundos del Reino, todos coinciden en no desear que
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esos felices arreglos se vean perturbados por una excesiva injerencia

desde lo alto.

La caida de Pombal no los perturba de inmediato: don Rodrigo José
de Meneses, gobernador de Minas Gerais entre 1779 y 1783, se integra

sin conflictos en ese grupo. Las cosas cambian con su sucesor, Luis da
Cunha Meneses, quien llegé desde su previa gobernacién de Goias con
una cohorte de seguidores en busca de lucrativas posiciones. Ya en 1784,
el nuevo gobernador entra en conflicto con la Junta y con altos funcio-
narios por la adjudicacion del asiento a la percepcién de impuestos de
importacién (entradas) a Minas Gerais; pudo, sin embargo, aliarse con

sus tivales para rechazar la inoportuna propuesta del secretario de la -

Junta da fazenda —opartidario de prescindir de asentistas y afrontar la
gestién directa por el fisco—, y finalmente imponer a su propio candidato
para el cargo. El predecesor de éste prefirié abandonar sus actitudes

opositoras y ganar ——sus adversarios aseguraban que a alto precio— Ja

benevolencia del nuevo gobernador para otras empresas que se prometia
igualmente lucrativas. En un segundo paso, el gobernador decidié volcar
su fuerza ejecutiva al servicio de los recaudadores, ignorando magistratu-
ras locales a las que acusaba de corruptas. Contra sus enemigos podia
invocar el resultado decepcionante de la pesada gestién financiera: los
mayores contribuyentes habian acumulado deudas cuantiosas, que era
urgente liquidar. La nueva gestién no se revelarfa, empero, mds rendi-
dora para el fisco regio: el nuevo gobernador habia reemplazado a un
grupo de raices locales y hasta cierto punto respetuoso de estos intereses,
por otro desprovisto de esas lealtades, sin particular devocién por los
intereses de la Corona y si dotado de una abierta codicia sin el freno de
la solidaridad local o de la prudencia.

Asi, prosigue el contrabando de diamantes, en expansién gracias al re-
lajamiento de controles —inicialmente severisimos— para beneficio de
concesionarios, contrabandistas, cotnerciantes, dragones y, segfin asegura-
ban no pocos, de los magistrados encargados de la vigilancia; pero sus
lucros se reservan al nueve grupo que el gobernador favorece. Mientras
los asentistas ponen una energia nueva en combatir la evasidn aun de los
contribuyentes més ilustres, acenttian fa tradicional negligencia en trans-
ferir a la Corona su parte del impuesto percibido.

La intervencidn de ésta se hizo pronto necesaria no sélo por el hajo
rendimiento fiscal, sino porque los conflictos provocados por la gestion
de Cunha Meneses habian alcanzado niveles de escandalo dificiles de
ignorar. El secretario de la Junta da fazenda, por otra parte, subrayaba
en informes a Lishoa la enormidad del botin: la deuda acumulada por los
dos ex-recaudadores reemplazados sin ventaja por Cunha Meneses, como

.
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observa K. Maxwell, duplicaba la emisién metdlica anual media en el
reino de Portugal.

En 1786, tanto el gobernador como su rival mds tenaz —el desem-
bargador Gonzaga— eran removidos. El vizconde de Barbacena era desig-
nado nueyo gobernador: la preparacién de su pliego de instrucciones lle-
varfa méds de un afio; iha a comprender no menos de 123 articulos Ni
disponfa una reorganizacién general de la capitania minera. Imponia la
colaboracidn entre funcionarios y magistrados y mayor seriedad en Ia
entera gestion administrativa y financiera. Pasando de genéricos buenos
consejos a ptecisas innovaciones, proclamaba la cuota de cien arrobas
anuales de oro retroactivamente vigente desde que fue decretada en 1750.
Mientras se resolvia ese contencioso (no menos de 538 arrobas estaban en
juego) era preciso impedir que la deuda creciese, volviendo a cobrar
religiosamente la cuota, mediante un retorno a la derramae. En cuanto a
los restantes ingresos fiscales, el sistema de asentarlos debia ser abando-
nado de inmediatc por la percepcién directa, y las deudas contra el tesoro
debfan ser liquidadas por via judicial, contra contribuyenies y asentistas
ala vez, ;

Ese programa desafiaba 2 la vez al grupo que se habia apoderado
del control de las finanzas regias en Minas Gerais v & sus victimas,
destinadas a serlo ahora de una presidén fiscal brutalmente acrecida,

He aquif repetida l2 coyuntura que en el sur peruano desencadend
las vastas rebeliones de 1780: la combinacién de desenfrenada voracidad
fiscal y celo moralizador (producto en buena parte de aguélla) consolida
frente a la Corona la solidaridad de una sociedad que suele estar dividida
por fuertes tensiones internas. :

Ahora bien, mientras en el Pert los movimientos invocaban una do-
ble nostalgia —Ila de un pasado incaico fuertemente estilizado v la de los
tiempos de «buen gobierno» espafiol, no menos embellecidos por la me-
moria y el olvido— en Minas Gerais la alternativa se inspira en una
voluntad de romper con cualquier pasado. La conspiracién se autodefine
como republicana: junto con la exclusiva colonial debe ser barrido el
dominio del monarca portugués. La diferencia se explica en parte por-
que la decadencia de la plata ha dejado al Alto Pert al margen de las
grandes corrientes innovadoras, mientras que la provincia de Minas Ge-
rais es creacidn reciente del setecientos, y —aunque sufre una decaden-
cia minera— la compensa con nuevas actividades econdmicas, desde la
agricultura y crfa hasta la artesanfa textil, a la vez que espera la recupera-
¢ién minera y una nueva prosperidad agricola gracias a la apertura mer-
cantil.

Se explica también por diferencias mds generales entre el 4mbito
espafiol y portugués. La alianza con Inglaterra v su condicién inocultable
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de potencia menor han impuesto en Portugal, pese a todas las preven:

- ciones, una mayor apertura hacia el mundo; la segunda hace menos -
dificil pensar un orden no tutelado por la autoridad del soberano. Toda-
via en 1789 la monarquia espafiola presenta una imagen mds imponente .-

que la portuguesa, y la tradicién histrica en que se apoya (y que pesa adin
entre sus stbditos mds dispuestos a audacias innovadoras) es incompa-
rablemente més prestigiosa, :

Hay todavia otra razén: los conspiradores de Minas se creen més
capaces que sus equivalentes peruanos de defender por si mismos su
posicién dominante en la sociedad local. Ni siquiera Ia presencia de la
esclavitud, dura frontera interna, los arredra: se proponen sencillamente
suprimirla, seguros de que su posicidn privilegiada sobrevivird a esa inno-
vacion radical. (Quiénes son los conspiradores? Los més activos son
algunos de los més amenazados por el nuevo rigor que el fisco regio se
propone desplegar frente a sus deudores; tras ellos, en colaboracién
menos militante, pero inequivoca, se ubican otras figuras de esa élite
de grandes comerciantes y terratenientes, altos funcionarios y letrados
unidos por la solidaridad de pasadas concusiones, que ahora reconcilia
a victimas y beneficiarios de la escandalosa gestién de Cunha Meneses.
Por detrds de esa solidaridad los conspiradores sienten otra, més amplia,
con la provincia de la que se consideran los jefes naturales. De su ascenso
a nuevas cimas de prosperidad, una vez liberados de las trabas impuestas
por el pacto colonial, no dudan por un instante.

Porque esta élite, a la vez directora, explotadora y expoliadora, es
también una élite intelectual. En sus filas se cuentan los protagonistas
de ese prodigioso despertar poético que fue en Brasil la Arcadia, que
—como subraya Antonio Candido-— no sélo busca, en un lenguaje y un
estilo fuertemente estilizados, hacer un lugar al Brasil en una comunidad
literaria més vasta, sino también volcar en ese lenguaje percepciones
¢ imdgenes que nacen inequivocamente de esa realidad brasilefia. Uno
de esos poetas arcddicos, el magistrado Gonzaga, cantor de Marilia de
Dirceu, es casi seguramente el autor de las Cartas Chilenas, esa dura
acusacion dirigida, bajo velo trasparente, contra la experiencia que pre-
5idié en Minas Gerais Cunha Meneses. Otro de esos poetas que son a la
vez magistrados, mineros y hombres de negocios, Alvarenga Peixoto,
ofrece en su Canto Genetlioco una imagen del pasado clasicamente he-
roico y del futuro grandioso que espera a Minas Gerais. Su obra literaria
expresa entonces una identificacién con la regién y una seguridad de
que el dominio dentro de ella no debe temer recusaciones ni rivalidades.

La revolucién debia contar con el cuerpo de Dragones. Como ocurre
a menudo con los instrumentos del poder central en monarquias gue
ambicionan ser més absolutas de lo que sus recursos les permiten, éste
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habia venido asimildndose a la sociedad que debia vigilar. El comandante
del cuerpo participa en la conspiracién, pero sélo promete apoyarla pa-
sivamente cuando estalle. Mientras tanto, la agitacién debia correr a
cargo del alférez José Joaquin da Silva Xavier, Tiradentes, quien man-
tenfa relaciones de amistad y clientela con varios de los magnates mi-
neiros. El primer acto de la revolucién debia ser un tumulto urbano en
Villa Rica, en cuyo curso el nuevo gobernador serfa capturado y ejecu-
tado. Su decapitacidn parece haber sido propuesta por el cantor de Mari-
lia de Dirceu, para quien tan drdstica resolucién harfa imposible que
cualquier conjurado se retirase de la empresa. Sobre esa sangrienta base
se fundaria una repiblica, cuyo primer gobernante serfa por tres afios
el propio Gonzaga; se establecerfa una casa de moneda que subiria de
inmediato en un 25 por 100 el precio del oro ofrecido en rescate a los
mineros; se liberarfa la explotacién de diamantes; se organizaria una mi-
licia y se perdonarian todas las deudas fiscales. Se contemplaba también
la expansién del inovimiento hacia Rio de Janeiro y San Pablo.

Esos planes no iban a tener siquiera comienzo de realizacién. La
exorbitante exigencia de recolectar méds de 500 arrobas de oro, que Gon-
zaga urgia a su amigo el intendente implementar con la méxima seve-
ridad, fue abandonada de antemano por el nuevo gobernador. Con ello,
no solo faltaria el incidente que los conjurados buscaban; se hacia mds
problematica la solidaridad entre los asentistas deudores de la Corona y
sus pasadas victimas. Uno de los participantes en la conjuracién, Silveiro
dos Reis, que ya habia mostrado su capacidad para orientarse en cam-
biantes coyunturas al pasar del grupo de favorecidos por ¢l gobernador
Meneses al circulo de beneficiatios de la accién de su sucesor, denuncié
lo que sabia del plan (excluida su participacién en él) al vizconde de
Barbacena. Es probable que en ese momento los conjurados hubieran de-
cidido posponer el movimiento hasta momentos mds propicios. Mientras
el gobernador se preparaba para defenderse, el virrey abre accién judi-
cial; el 10 de mayo de 1789, Tiradentes es apresado en Rio de Janeiro Y,
para su sorpresa, Silveiro dos Reis sufre la misma suerte,

En Minas, el grupo directamente responsable es también apresado y
enviado a Rio. La accién judicial avanza lentamente y terminars por
limitar sus acciones a los més inequivocamente implicados en la docu-
mentacion capturada; se mezclan razones de prudencia polftica y otras
derivadas del hecho de que el nuevo gobernador habia establecido fruc-
tuosas relaciones con Jodo Rodrigues de Macedo, el magnate en cuya
palaciega residencia solfan reunirse los conspiradores, de cuyos manejos
aseguraba estar en total ignorancia. En esa misma residencia se hallaba
ahora detenido Claudi Manuel da Costa, quien ya habia comenzado
a ofrecer una versién muy completa de la conjura cuando una-muerte
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oficialmente declarada suicidio le impidié testimoniar ante los jueces en-
viados por el virrey, cuya llegada a Villa Rica se esperaba de un dia
para otro.

La discreta reconciliacién entre el servidor de la Corona y aquellos
cuyas acciones en dafio del fisco tenfa por misién impedir, fue homo-
logada por sus superiores, que no dejaban de sentir dudas frente a la
depurada versién del episodio que les era ofrecida. Silva Xavier, el saca-
muelas (Tiradentes), iba a ser el dnico ejecutado. Los restantes conspi-
radores vieron conmutada la pena capital por la destierro.

La Corona portuguesa, como la espafiola, preferia victimas de escaso
peso social, pero por otra parte Tiradentes ——al contrario de los demds
complicados— proclamé su entusiasmo revolucionario tan insistentemente
que su abogado s6lo pudo invocar una supuesta insania para justificar su
peticidn de absolucién.

El Brasil republicano, que tardaria casi un siglo en nacer, ganaba asi
un protomértir, solemnemente ahorcado para ejemplo de subversivos
en 1792. La figura del sacamuelas (el sobrenombre fue usado profusa-
mente en el acta de condena) se proyectaba ya sohre el horizonte mas in-
quietante: el de la revolucién de Francia, donde figuras de origen social

comparable al del alférez mineiro estaban con sus acciones realizando los

suefios revolucionarios de los grandes sefiores de la tierra del oro. Qtro
ejemplo, quizd mds relevante, iba a causar una viva impresién: la suble-
vacidén de Saint-Domingue. Esta elimind el dominio de los plantadores
blancos sobre la més rica colonia azucarera del Nuevo Mundo. Testimo-
nios abundantes aseguran que a partir de entonces la actitud de los ne-
gros brasilefios frente a las castas superiores cambié decisivamente: la
deferencia se trocd en puntillosa independencia,

Aungue los dnimos de los esclavos no llegaran a tanto, esos testi-
monios reflejan sin duda la alarma creciente de sus amos y de las clases
propietarias y blancas de la América portuguesa. Temfan que el orden
social que los beneficiaba fuese demasiado frdgil para soportar una
ruptura violenta del vinculo colonial,

Una conspiracién de mulatos en Bahfa vino a confirmar en 1798 la
existencia de ese peligro potencial, al mismo tiempo que ——para obsetva-
dores menos alarmados—— habria sugerido que no era tan inminente
como el espectdculo de Haitl hacia suponer. Este movimiento agrupd a
algtin soldado del regimiento mulato (irritado porque acababa de recibir
un comandante blanco, mientras el de negros mantenfa una entera plana
mayor de origen africano) y 2 un ndmero reducido de artesanos, también
mulatos: las efecuciones fueron aqui méas abundantes.

Ese temor no dejé de devolver una disciplina esponténea a las eiites
brasilefias, cualesquiera fuesen sus objeciones al pacto colonial, mientras
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que, por razones distintas, éstas perdfan urgencia. El contencicso fiscal
habfa pesado desde el comienzo més que el mercantil, y él afectaba
sobre todo a Minas Gerais. Al agravarse la crisis de la produccién auri-
fera, el peso de la provincia minera en el Brasil se reducia atin mds por
la creciente prosperidad de las exportaciones del Norte y Nordeste, la
del algoddn primero, cuyo mercado se amplia gracias a los avances de
la revolucidn industrial, y la del azticar, beneficiado por la crisis de la
produccién antillana, para la cual se conjugaron los efectos de la revolu-
cién haitiana con los de un huracédn particularmente devastador, La crisis
del oro y la expansidn de la agricultura tropical tienen por consecuencia
que el comercio britdnico con Portugal se torne deficitario y poco falia
para que lo sea el de Portugal con su vasta colonia. El Tratado de Methuen
se ha hecho irrelevante; si bien abre el marcado portugués a las lanas ingle-
sas, no concede libertad andloga para las telas de algoddn, y Lisboa resiste
tenazmente, y con €xito, a las.tentativas de Londres de cerrar esa brecha
mediante un nuevo tratado,

Esa inesperada solucién a la crisis externa de la economia portuguesa
no ofrece necesariamente un alivio equivalente para la crisis fiscal. Poco
después de conjurada la inconfidencia mineira, la administracién colonial
tuerce nuevamente su rumbo; mientras la reina Maria se hunde en la
locura y ocupa la regencia su hijo don Juan, el poder es compartido por
quienes se consideran los heredercs de Pombal. Estos no tienen més éxito
que su gran inspirador en su ambicién de trasformar a la monarquia en
una unidad de tierras separadas por vastos océanos, reemplazando el
pacto colonial por una refacidn realmente igualitaria, aun a riesgo de que
en ella terminen por prevalecer los dominios americanos. Los mismos in-
tereses mercantiles y manufactureros peninsulares que Pombal foments
y que sobrevivieron a su caida para ganar nuevo fmpetu gracias a la
nueva coyuntura del comercio internacional portugués, contaban, sin em-
bargo, con el poderfo necesario para hacer imposible ese ambicioso plan.
La leccion de la inconfidencia, que nunca fue explicitamente reconocida en
Lisboa, no habia sido desaprovechada: un exceso de voracidad fiscal ame-
nazaba provocar peligrosas reacciones y, por otra parte, la cafda del ren-
dimiento fiscal de la minerfa no parecia depender tanto de la corrup-
cidn cuanto de una crisis de produccién.

Habia, por otra parte, un servicio que la corona segufa brindando a
su colonia, y que sus clases propietarias sabian apreciar: su tenaz apego
a la neutralidad en el conflicto europeo. Esta hacia posible mantener a la
vez el acceso al mercado britdnico, vital para los vinos metropolitanos,
pero también para el algodén brasilefio, y al continental, imprescindible
para el azdcar, cuyo acceso al britdnico estaba cerrade por la proteccién
concedida al de las Antillas inglesas. Que esa politica fuera conveniente
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DISOLUCION DE LOS IMPERIOS IBERICOS

para la metrépoli no la hacia menos deseable para el Brasil, ¢ iba a
ser mantenida con desesperada tenacidad hasta 1807, pese a la caida
en 1803 del ministrc Souza Coutinho, que habia contribuido més que
nadie a imponerla, y ahora era juzgado excesivamente pro-britdnico. =
En ese otofio del imperio portugués en América, al que la misma

coyuntura que exacerba todas las contradicciones del espafiol confiere una
inesperada placidez, nace una nueva y también més apacible versidn del
liberalismo patricio, que conserva muy poco del fervor republicano de los
paraddjicos conspiradores mineiros. Si Rousseau queda destronado, no
es en favor de algln autor politico de inspiracién mas prudente; la politica
es reemplazada por la economia. Adam Smith, los fisidcratas, esa lumina-
ria menor que es el abate Genovesi, cuya influencia en el mundo ibérico
quizd no hemos alcanzado atn a medir del todo, son los inspiradores de
un pensamiento que une a la postulacién de un sélido orden sociopoli-
tico la reivindicacion de las libertades necesarias para que las fuerzas pro-
ductivas alcancen méas pleno desarrollo. El obispo (y plantador) Azeredo
Coutinho, con su sorprendente v a la vez coherente alternativa de auda-
cias innovadoras y férrea adhesidn a ciertos aspectos del orden heredado, -
es ahora la figura representativa. 8i los comienzos de la disidencia bra- - *
silefia la muestran en ruptura més franca con el pasado que las que aqui
y alld surgen en la América espafiola, su trayectoria posterior anticipa-
un deseniace mencs desgarrador. (Solamente esa trayectoria posterior? j .
En las conversaciones que fueron casi toda la inconfidencia mineira,

mientras el grupo de magnates y sus clientes planea la edificacién del :
reino de la virtud republicana cimentado en la sangre de [os tiranos, uno
de los contertulios evoca una solucidn menos dramdtica: el traslado de
la corte al Brasil eliminarfa de un golpe las justas causas de descontento
de los sibditos americancs y permitirfa la reconciliacién entre éstos y el
soberano. Segtn la penetrante observacién de Emilia Viotti da Costa,
«las criticas que en Europa el pensamiento ilustrado dirige al absolutismo
adquieren en el Brasil el sentido de criticas al sistema colonial». Ese des-
lizamiento de sentide explica la adopcién de un lenguaje fervorosamente
revolucionario por un grupo de privilegiados del antiguo orden, pero
también hace posible que apenas vean éstos amenazados esos privilegios,
la recusacién intransigente sea sustituida por la busqueda relativamente
pacifica de nuevos equilibrios dentro del orden monérquico.

R
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3. Brasil, de la internalizacién de la metrépoli
a la independencia

;

La internalizacidn de Iafmetrépoli —la expresidn, que resume admi-
rablemente las peripecias de 1807-8, es también de Emilia Viottt da
Costa— tiene como corolario la transformacidn radical del régimen de co-
mercio exterior impuestd al Brasil. Desde antes de la traslacién de la
corte a ultramar, la representacidn britdnica habia hecho saber que ésta
debfa ir acompafiada por el establecimiento de un vinculo entre la
colonia y Gran Bretafia que reemplazase a la ahora imposible intermedia-
cién portuguesa. La solucidén propuesta era el establecimiento de una fac-
torfa en Santa Catalina, a la cual la navegacidn mercantil inglesa tendria
acceso abdertc. La adoptada por el principe regente pocos dias después
de pisar tierra brasilefia en Bahia fue més ampHa: simplemente abria
el Brasil al comercio directo con pafses extranjeros. En vez de mantener
el pacto colonial, ahora en beneficio directo v exclusivo de Gran Bre-
tafia, preferfa su supresidén, por lo menos en su aspecto mercantil. Pero
la Corona, refugiada gracias a la proteccién de la marina britdnica, debid
terminar reconociendo la situacidén privilegiada de Inglaterra: el Tratado
de 1810 imponia derechos més bajos a los productos britdnicos que a
los portugueses (una diferencia simbélica del 1 por 100) v que a los
demds extranjeros (del 15 al 24 por 100). Por afiadidura los residentes
britdnicos, ¥ otros extranjeros, recibian garantias para su libertad de con-
ciencia, y ——concesién exorbitante—- los primeros quedaban exentos de 12
jurisdiccién ordinaria y sometidos a la del juez conservador de la na-
cidén inglesa. Este era elegido por los residentes britdnicos en cada uno de
los mayores ntcleos y confirmado por el soberano portugués, cuyo veto
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era final. El sistema recordaba al que se estaba consolidando en €] Le-

vante, y se fundaba en que la justicia local no ofrecia las garantias sufi- -

cientes de imparcialidad, esta falta era reconocida expifcitamente por el so- -
berano portugués en el texto del tratado. Por otra parte, contra el principio

de reciprocidad reconocido en las demés cliusulas, el tratado no preveta,
por supuesto, el establecimiento de jurisdiccién especial para brasilefios
en el Reino Unido.

La traslacién de la corte al Brasil aumentd, pues, el peso de la tutela

britdnica, cada vez mds gravosa sobre Portugal desde la Restauracién
de su independencia, en el siglo XxviL. La suerte de las armas setfa en la
Peninsula menos favorable a las fuerzas francesas de lo que era previsible
en el angustioso noviembre de 1807, y en Portugal —atin mds que en
Espafia— el papel del ejército inglés era decisivo. Después de 1813 la situa-
cién cambiarfa, sin embargo, y los representantes britinicos descubririan
una firmeza nueva en los habitualmente déciles dirigentes de la politica
exterior lusitana.

La aperiura mercantil volverfa a acentuar la efimera prosperidad en
el Nordeste; en el Brasil central su impacto vino a sumarse al de la
traslacién de la capital imperial. Una y otra estimulan la implantacién
acelerada de las instituciones estatales y econdmicas propias de una na-
cién, mientras no se advierten andlogos cambios en la infraestructura
econdmico-social. La contradiccidn es pronto descubierta por los agentes
del comercio britdnico, gracias al contacto més directo que ahora tienen
con el territorio brasilefio.

Las experiencias en el interior desmienten cruelmente las esperanzas
por ellos concebidas. Si el mercado de la nueva capital, Rio de Janeiro, se
amplia gracias a la baratura de los precios, pero en patte por la presencia
de un nuevo grupo consumidor —los de diez a quince mil refugiados que
han seguido al Regente~—, en el resto del Brasil, y en particular en el Bra-
sil central, cuyos rubros de exportacidn se encueniran en crisis, la de-
manda tropieza con un limite infranqueable.

En la vida administrativa los cambios se limitan también a la cispide.
En Rio de Janeiro, las instituciones centrales del Estado portugués reanu-
dan sus actividades; segdn un 4cido comentario del Correo brasiliense,
que se publica en Londres, allf todo se hace de acuerdo con el almanaque
de Lisboa, La vida de la reciente capital virreinal cambia en efecto radi-
calmente; los conflictos implicitos en la requisa de viviendas para la
corte, magistrados y oficinas, se resuelven finalmente gracias a una ex-
pansion urbana que encuentra en su vanguardia al monarca, para quien
so erige lentamente el palacio de San Cristébal, elevado en uno de los
confines de esa expansidn. En veinte afios, la poblacién més que triplica
y la ciudad se hace irreconocible. Al crecimiento lo acompafia una defini-
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cién cada vez mds acusada de la personalidad urbana; los fluminenses
descubren pronto el papel que la poblacién de la capital tiene en las
monarquias absolutas, como contrapunto coral al mondlogo del poder.
Gracias a que la Corona aprende también a integrar en su juego politico
ese elemento aparentemente discordante, se consolida un estiio en que
los estudiosos del siglo xx reconocen el dcido y répido ingenio que serd
inequivocamente carioca en tiempos mads tardios.

Rio de Janeiro no sélo es ahora la capital de la monarquia portuguesa;
la monarquia se hace menos ajena al Brasil. La abrogacidn de hecho del
pacto colonial alcanza mds alld de su ndcleo fiscal y mercantil: la crea-
cidn de una alta cultura en la colonia. Una Biblioteca Real se instala en
Rio v se crea la Academia Militar. Esta tendré por heredera la Politéc-
nica, v se constituird en el mds sélido centro de ensefianza superior, aun-
que no reemplaza a Coimbra (las instituciones que han de reemplazarla
s6lo habran de ,crearse luego de consumada la Independencia).

El marco institucional en que se da la traslacidn de la corte sigue
siendo el de la monarquia absoluta; la vida politica estd gobernada por Ja
sucesién de ministros gue expresa las cambiantes orientaciones del Re-
gente, Hasta su muerte en 1812 domina el gabinete don Rodrigo de Souza
Coutinho, ahora conde de Linhares; este discipulo péstumo de Pombal
estd identificado con la alianza britdnica, y pierde el favor del soberano
cuando la potencia protectora se cruza en el camino de la expansién por-
tuguesa hacia el Plata. Luego de la muerte de Linhares, el Regente favo-
rece el retorno a posicién dominante del francéfilo Antonic de Araujo,
al que hace conde de Barca; en 1814 lo restituye al gabinete contra la
abierta oposicién del representante britdnico lord Strangford, que fra-
casa en su tentativa de persuadir a don Juan de que devuelva la capital
a Lisboa. El Regente, que ha sufrido con ejemplar paciencia la tutela
del agente britdnico cuando su supervivencia politica dependia de ingla-
terra, acumula ahora desaires para lograr su alejamiento.

La postguerra estd comenzando; Europa continental vuelve a gravi-
tar —pese al enorme acrecimiento de poder ultramarino que su victoria
otorga a Gran Bretafia— y Portugal intenta acercarse no slo a la Fran-
cia de nueve borbénica, sino a Austria: de Viena traeria el representante
portugués una futura nuera para quien pronto iba a ser don Juan VI:
la archiduguesa Leopoldina, hija del emperador. En 1816, en efecto, la
muerte de la reina Marfa hace finalmente de don Juan un scherano por
derecho propio. A la vez que rey de Portugal, lo es de Brasil, elevado a
condicién de reino en diciembre de 1815. Su politica se centra cada vez
més en objetivos brasilefios; terminada la guerra en la Peninsula, la mayor
parte del ejército portugués es llevada a América para sostener un nuevo
avance hacia el Plata, que llevard adelante contra viento y marea, pese
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a una conminacidn de las potencias continentales a aceptar su mediacién.
Gran Bretafla, por otra parte, le advierte de que ~en caso de conflicto
con esas potencias— no se consideraria obligada por su compromiso de
sostener la integridad de las posesiones del rey de Portugal. La sangte
fria de don Juan se revela justificada: las amenazas no impedirdn la
conquista y anexidn de un territorio que los principios legitimistas atri-
buye:} al rey de Espafia, con el cual el soberano portugués se encuentra
por cierto en paz.

Mientras la monarquia portuguesa parece asi consolidarse en su nueva
sede ultramarina, la revolucién pernambucana de 1817 revela brusca-
mente la fragilidad que se esconde bajo esa sélida fachada.

El 6 de marze de 1817 estalla en Recife un alzamiento republicanoc,
que instala en la capital pernambucana una junta de cinco miembros,
reprf:sentantes (por otra parte autodesignados) del clero, la oficialidad, la
magistratura, el comercio y la agricultura. No se podia ofrecer represen-
tacién mds completa de los distintos sectores que integraban la élite del
antiguo orden; ahora todos ellos se reconocen en el nombre comtin de
pfatriotas y favorecen una movilizacidn popular que se expresa primor-
dialmente en ataque a peninsulares, pero que usa también un lenguaje ar-

dientemente republicano. Bl movimiento se expande hacia el interior de

Pernambuco, gracias sobre todo a la accién de algunos terratenientes, pero
halla menos facil sobrepasar los limites de la Capitanfa, Su fracaso en
Bahia se ha de revelar decisivo; desde allf se organiza la represidn, apo-
yada por refuerzos navales enviados de Rio; a fines de abril la repiblica
agonizaba; en mayo las fuerzas realistas retomaban Recife y comenzaba
una reptesion muy dura en su primera etapa, atenuada desde que ¢l ge-
neral Luis do Rego fue instalado como capitén general de Pernambuco;
aun asi, los ejecutados se cuentan por decenas y los presos pasan del
centenat,

El movimiento pernambucanc proyecta stbita luz sobre realidades
brasilefias. El episodio revolucionario tiene en parte raices locales peto
expresa conflictos que no son sélo perpambucanos. El mds obvio’ es el
que opone a americanos y peninsulares, que si en Pernambuco encuentra
quizd antecedente en la remota guerra de los mascates, que opuso a los
plantadores de Olinda y los mercaderes portugueses de Recife, allf —como
en todo el Brasil— ha sido modificado primero por la im;aigracién de
la corte y luego por la traslacién en masa de fuerzas militares y navales
metropolitanas. Tampoco tiene alcance sélo local la gravitacién de ideo-
logias potencialmente revolucionarias, que ganan adhesiones inesperadas
en quienes debieran ser columnas del antiguo orden; no sélo hay hacen-
dados amigos de las luces, mercaderes curiosos de novedades, magistra-
dos que ya no creen en las leyes que es su deber aplicar, sino que hasta
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frailes conventuales, que en el mundo ibérico nunca han tomado demasia-
do literalmente la fuga del siglo, se autodesignan patriotas. Tampoco es
s6lo local la identificacién de ese movimiento con una organizacidn sdlo
nominalmente secreta: «todos somos ahora francmasones» es grito que se
oye a menudo en Recife en los dias que siguen a la revolucidn, Esa orga-
nizacién, potencialmente revolucionaria en Brasil, no lo es por cierto para
algunos de los més influyentes interlocutores externos con los que cuenta
la América portuguesa: coénsules ingleses y estadounidenses, présperos
comerciantss de ese origen no ocultan su lealtad masénica...

Por debajo de esas realidades nuevas hay otra més antigua, no sélo
en Pernambuco: esos Brasiles acostumbrados a ser gobernados a la dis-
tancia tienen ahora que adaptarse a ser centro de la monarquia portu-
guesa; la casi unanimidad con que la vieja élite pernambucana —como
antes un sector mas limitado, pero altamente representativo, de la minei-
ra—, s¢ vuelca en un exaltado republicanismo refleja el mal humor que
un soberano méas cercano, y por eso més altivamente celoso de su autori-
dad, debia evocar en quienes estaban acostumbrados a gobernantes més
distraidos. .

El episodio pernambucano revelaba entonces que para hacer a la mo-
narquia de veras brasilefia no bastaba con aflojar la alianza entre ésta
y la metrdpoli; otros cambios més generales en la relacién entre esa monar-
quia v la sociedad brasilefia eran también necesatios. .

La iniciativa del cambio partié de la metr6poli. En 1820, estallaba en’
Oporto la revolucién liberal, estimulada por la restauracién del constitu-
cionalismo en Espafia; a mediados de septiembre el movimiento se ex-
tendia a Lisboa y disponia la convocatoria de Cortes Constituyentes; don
Juan VI, invitado a aprobar la iniciativa y retornar a Portugal, se
mostraba al principio mal dispuesto,

En 1821, el movimiento constitucionalista comenzé a extenderse al
Brasil; Pard se pronunciaba el 1 de enero; en febrero, el alzamiento li-
beraba en Bahia a los presos de Recife; en Rio el soberano —como antes
en 1807— vacila frente a opciones que sabe decisivas; al final, sin ad-
herirse explicitamente a la constitucionalizacién, anuncia el retorno de su
heredero, el principe Pedro, a Portugal v la convocatoria de procuradores
de ciudades y villas que se reunirdn en Rio; la respuesta es el 26 de
febrero un alzamiento constitucionalista en la capital, protagonizado pox
militares portugueses que han visto con alarma la anunciada creacién de
ese cuerpo representativo unificado para el Brasil. El liberalismo, al pasar
de la antigua metrépoli a Rio revela, por primera vez, su identificacién
con la restauracién del lazo colonial dentro de un Estado centralizado go-
bernado desde Lisboa,

Don Pedro tiene durante todo este episodio una actitud ambigua: in-
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termediario en las negociaciones entre su padee y los alzados, la inicias:

tiva de éstos le ha ahorrado un retorno a Portugal que estaba lejos de
desear. I?on juan VI se incling ante las exigencias de los alzados, y jura
pura y simplemente la futura constitucién, en medio de una multitud en
dﬁhrzc; €N marzo anuncia su retorno a Portugal y la designacidn de su
hijo como lugarteniente y regente del reino del Brasil. El 24 de abril se
producia 1a transmisién de poderes; dos dias antes el futuro regente habia

hecho disolver por la fuerza militar la asamblea de electores de Rio que.

habfa vuelto —como en febrero los revolucionatios— a dictar condicio-
nes al monarca. Don Juan partia el 25, con cerca de tres mil cortesanos
y buena parte del tesoro; el 28 de julic, ante esa severa puncién, el
Banco del Brasil debia cesar los pagos. Los comienzas de la regencia i’ban
a ser también politicamente dificiles; el principe y su ministro, el conde
de los Arcos, antes efemplar administrador ilustrado de Bahia (e impla-
cable represor del movimientc de 1817), pasan por pro-brasilefios, y
}}egfan despertar alarma creciente en las guarniciones portuguesas. ,En'
junio la de Rio obliga a don Pedro a jurar las Bases Constitucionales
dictadas en la metrépoli y a aceptar una Junta de Notables frente a la
cual serfan responsables sus ministros.

De nuevo el constitucionalismo liberal es usado como férmula desti-
nada a ex}cubrir la restauracién del lazo colonial, con. eficacia sin em-
bargo hr’mt'ada: los oficiales y més atin los notables se muestran excesiva-
mente timidos en el uso del nuevo poder que han ganado en junio.
Mzenfiras tanto, la liberalizacién hace posible que la agitacién se expanda.
En R1o.de Janeiro la Masonerfa, acusada de urdir en la sombra las tramas
rfavolumonarias de 1817, surge a plena luz en junio; los periédicos poli-
ticos crean un nuevo estilo de discusion y un nuevo pablico, Més de uno
de los reYolucionarios que han sobrevivido a Ia represién de 1817 se
encontrard cuatro afios mds tarde con algunos de sus jueces, unos y otros
Integrantes ahora de 1as Cortes de Lishoa, ’

Entre mayo y noviembre las distintas capitanfas eligen sus delegados
a esas Cortes, que han de representar en Lishoa a un reino que se estd
separando de su metrépoli europea en un proceso gradual, pero cada vez
més rapido, ’

‘ Ug’eiemento nuevo darfa al proceso un 4mbito mds amplio que la
.:agatacmr.a .m.iiitar y urbana de la capital, Fn junio, San Pablo creaba una
junta, Eimgac_Ia por otra parte por el gobernador, pero cuyo vicepresiden-
te, José Bc}mxfacio de Andrada e Silva, iba a tener en ella posicién domi-
nantet. José Bonifacio, naturalista, ex-catedritico de Coimbra, espiritu a la
vez iibr_e y politicamente conservador, iba a ofrecer la base ’de ideas y la
estrategia para el movimiento que conducirfa a la independencia del
Brasil. Frente a una agitacién liberal que se nutria de la tradicién repu-
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blicana y revolucionaria paradéjicamente tan arraigada entre las élites
brasilefias, ¥ que no lucia menos destemplada al adoptar el constitucio-
nalismo mondrquico (en los paises ibéricos la monarquia constitucional
era vista a menudo como una humillacién impuesta a monarcas cuya nos-
talgia del absolutismo era dificil de ocultar), José Bonifacio propondria
oira versién del constitucionalismo que, puesto que es mondrquico, se
afirma en una identificacién con el monarca. Esta nueva versidn, que
debe quiza su triunfo a que traduce el equilibrio de fuerzas vigente en el
Brasil, busca ganar prestigio invocando el ejemplo britdnico, del que hace
por otra parte una lectura muy libre. Que la idea surja en la década
del 20 muestra a la vez c6mo ese Brasil vuelto cada vez mds hacia Eu-
ropa se adapta al clima creado por la Restauracidn, en el que la tradicion
Jiberal s6lo puede sobrevivir a fuerza de proclamar constantemente su
vocacién moderada. ’

La exigencia que San Pablo formula no se refiere a la futura estruc-
tura institucional que de la constitucién ha de surgir: demanda que el
regente no se aleje del Brasil. La iniciativa es de diciembre de 1821 y
responde a los decretos de Lisboa, que disponen el retorno del principe
a Furopa y la divisién del Brasil en provincias dotadas de juntas elegi-
das, subordinadas directamente a Lisboa. La iniciativa paulista fue imi
tada por otras provincias; el 9 de enero, el princope anunciaba su inten-
cién de inclinarse ante la voluntad popular y permanecer en el Brasil.
Ante la oposicién de la guarnicién portuguesa de Rio, logra privarla del
control de la plaza y el 16 nombra a José Bonifacio ministro de Gobierno
y Asuntos Extranjeros. En febrero la tropa portuguesa, conminada, aban-
dona la capital hacia Europa; el 13 de mayo el regente acepta el titulo
de «Defensor Perpetuo del Brasil», ofrecido por la Masonerfa de Rio de
Janeiro; el 1 de junio convoca a los primeros elegidos como procu-
radores de las provincias, constituyéndolos en Consejo de Estado, que
solicita de inmediato la convocatoria de cortes constituyentes para el
reino del Brasil.

El regente, por otra parte, no se limita a maniobrar entre circulos
de pensamiento y grupos de agitacién; entre sus instrumentos se contaba
la apelacién directa a la opini6n piblica. A un agitador que declaraba
poder juntar en un dia varios centenares de firmas para un petitorio,
declararfa su serena seguridad de que los que se agregarian a cualquier
petitorio nacido de su iniciativa se contarfan en cambio por miles. A la
ambicién que le iban & reprochar sus enemigos se unfa en €l un sincero
entusiasmo por las ideas liberales y una vocacién muy clara por la activi-
dad politica. Esas motivaciones no eran necesariamente contradictorias,
pero cuadraban mejor al jefe de la faccién independentista que al monarca
constitucional que seria tras el éxito del movimiento que encabezaba.
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Todo ello preparaba futuras tormentas, pero por el momento agregaba

eficacia a su accién. El 1 de agosto convocaba a la Constituyente en un

manifiesto que declaraba la independencia politica del reino brasilefio:
«sin romper, con todo, los vinculos de la fraternidad portuguesas», procla-
maba enemigas a las tropas fraternales que intentasen desembarcar en Bra-
sil sin su consentimiento, Finalmente, al llegarle durante un viaje a San
Pablo el texto del decreto de las Cortes de Lisboa que lo proclamaba
en rebeldia, declar la independencia (7 de septiembre). Ei 14, de retorno
en Rio, se ve aclamado emperador; el 12 de octubre es proclamado tal
en ceremonia piblica, en la que jura la futura comstitucidn; el 1 de di-
ciembre serd coronado; de inmediato crea una nobleza imperial, vitalicia
pero no hereditaria.

La proclamacién de la independencia serfa seguida de algunos epise-

dios de resistencia. En Bahiz, antes de la ruptura con la metrépoli la guar-
nicién portuguesa se habia transformado en sopotte de un gobierno pro-
vincial que sdlo deminaba la capital, contra la rebelién que habfa ganado
casi todo el territorio circundante: el 2 de julio la ciudad era tomada
por los sitiadores. En el extremo norte y en la occupada Banda Oriental
se mantenian fuerzas disidentes. En Maranhdo se conjugaban en oposi-
_ cidn al Imperio elementos portugueses allf muy fuertes y la tradicién local,
cimentada por una Jarga historia de contactos més fntimos con el reino
portugués que con el Brasil central; fueron fuerzas del propio Norte (de
Ceard, Piaui y Pernambuco) con el auxilio naval de Cochrane, que co-
mandaba la armada imperial, las que impusieron el 28 de julio la adhe-
sién al Imperio; en agosto, ante aniloga presidn naval, Belén de Pard
imitarfa a San Luis de Maranhdo. .

En la Banda Oriental, la divisiéh se dio primero dentro de las fuer-
zas militares; su comandante, Lecor, aunque peninsular, se adhirié al
Imperio; su segundo se declaré en cambio por Portugal v se encerté tras
las murallas de Montevideo, donde recluté elementos Iocales partidarios
de cortar el lazo con el Brasil, y que en vano buscaban apoyo en las pro-
vincias del Rio de la Plata para su reincorporacién a ellas. Lecor, por $u
parte, conté cen la adhesidn del més importante de los caudillos surgidos
en el movimiento artiguista, Fructuoso Rivera. ‘

La presencia naval sacé también de este atasco: cuando al sitio se
agregd el bloqueo, el comandante portugués dé Montevideo se resigné a
aceptar su repatriacidn, junto con la de sus tropas; el 14 de febrero de
1824 las brasilefias entraban en la que habia sido la dltima plaza portu-
guesa en América; al afio sigulente Gran Bretafia y Portugal reconocian
la independencia del imperio del Brasil.

- En menos de dos afics el Imperio habia sofocado toda resistencia y
“en menos de tres su autoridad habfa sido reconocida como legitima por
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una Europa habitualmente més exigente para extender esa credencial.
La otiginalidad de ese episodio en el panorama latinoamericano no es
su cardcter escasamente violento (la itritacién de los historiadores bra-
silefios contra quienes insisten en subrayarlo no nace tan sélo del pa-
tridtico deseo de asignar tono épico al nacimiento de la nacionalidad bra-
silefia, sino de una percepcién muy justa del papel que la violencia tuvo
en este episodio y otros de la historia brasilefia), sino la capacidad de sor-
tear disyuntivas y rupturas que parecen, sin embargo, inevitables. La tra-
dicién colonial de acomodacién con fuerzas cuya potencialidad disgrega-
dora no es desconocida, pero que se conffa en canalizar de modo mds
inocuo, sobrevive mejor que en la América hispana; mientras ésta se
entregaba a las fifvolas querellas de sus dirigentes, en el Brasil, bajo la
continuidad del xégimen que parece cubritlo todo, se conjugan las trayec-
torias de individuos y grupos politicos que alternan el ejercicio sistemético
del crimen de lesa mejestad con el servicio del soberano. En suma,
las peripecias quef acompafian al nacimiento del Imperio brasilefio sugie-
ren que el secreto de lo que por comparacion con las vecinas repiblicas
parecerd su éxito politico es menos la habilidad de eludir las tormentas
que la de navegarlas sin naufragar.

En la configuracién de esa peculiaridad brasilefia en el contexto lati-
noamericano, la internalizacién de la metrépoli tuvo sin duda influjo de-
cisivo. Esta no sélo afianzé —como notan, complacidos, historiadores bra-
silefios— una unidad que antes habia side en buena medida nominal
(solo cuando Hleg6 a capital de los dominios portugueses, Rio de Janeiro
se transformé de veras en la capital de Maranhio y aun de Bahia), sino
que internalizd también la instancia de mediacién y arbitraje que habia
sido en buena medida —en el funcionamiento real de las instituciones co-
loniales— la de la Corona. Ese elemento bésico del orden colonial no iba
a sobrevivir, en cambio, en la América espafiola a la crisis de indepen-
dencia: las consecuencias de esa divergencia iban a ser mdltiples y graves.
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4. Las revoluciones hispanoamericanas

—

7
El derrumbe progresivo de la metrdpoli

La doble abdicacién del viejo soberano espafiol y de su hijo y herede-
10, ¥y ¢l forzado alejamientd de ambos de la escena metropolitana, no crea-
ron una inmediata crisis institucional en la relacién entre Espafia v sus
Indias. La lealtad dindstica y el completo_control britdnico. de las vias at-
lanticas resté relevancia a la_alternativa_ofrecida.porNapoledn. Por otra
parte, la Espafia resistente, apoyada ahora por Gran Bretafia, logré man-
tener una clerta continuidad institucional hasta 1810, cuando la crisis
a la vez militar y politica del Antiguo Régimen espafiol parecié haber
entrado en una etapa resolutiva,

La continuidad institucional penosamente mantenida a partir de 1808
habia innovado ya con respecto al Antiguo Régimen, La primera autori-
dad que vino a reemplazar al monarca ausente en las dreas que se resistian
a la solucidn francesa fue un Consejo de Regencia, que se buscé organizar
sobre lineas tradicionales, proposito sélo logrado a_medias, ya que entre
los magnates laicos y eclesidsticos con los cuales debfa constituirse eran
frecuentes las reticencias frente al movimiento antifrancés. En setiembre
de 1808 una Junta Suprema, con sede primero en Aranjuez y luego en
Sevilla, se constitufa en depositaria de la soberanfa; ardientemente legiti-
mista, su origen era de hecho revolucionario en cuanto surgia al mafgen
del marco institucional previo a la crisis: venia, en efecto, a coronar con
una autoridad nacional las de las juntas locales emanadas de las insurrec-
ciones antifrancesas en ciudades v regiones de la Peninsula. Contaba con
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el reconocimiento britdnico y fue obedecida en todas las Indias, aunque

no faltaron veleidades de explorar alternativas, que en parte alguna llega-
ron tan lejos como en el virreinato del Rio de Ia Plata. La instalacién de
la Junta Suprema, por mds que se decidiese considerarla envuelta con el
manto de la legitimidad, no podia ser equiparada a una normal sucesién
dindstica. A diferencia del antiguo rito de la jura del nuevo soberano, el
acatamiento a la Junta suponia esta vez un reconocimiento, y por ello mis-
mo redefinia la relacidn entre gobietno metropolitano y administracién co-
lonial. Aunque no se hubiese utilizado en sentido secesionista, la desapari-
cién del monarca y la instalacién de la guerra en territorio metropolitano
habfan abierto la crisis del lazo colonial. Esta no se cierra al acatar una
autaridad metropolitana cuyo futuro dependfa del curso incierto de la

guerra. La nueva autoridad no gozaba de una posicién segura en la cima

de la pirdmide administrativa, como la que habia permitido al monarca
defender su supremacia mediante el arbitraje entre magistraturas y gru-
pos activos en las colonias, de los cuales ninguno contaba con su apoyo
incondicionado, pero ninguno tampoco contaba de antemano con la hos-
tilidad regia. El modo en que esa autoridad serd ejercida va a ser profun-
damente modificado por esa circunstancia: la Junta Suprema debe iden-

tificarse sin reservas con aquellos cuya presencia y gravitacién en las

Indias depende de la supervivencia del lazo colonial: este grupo no se
equipara al de los peninsulares pero estd cerca de ello.

Los conflictos en la ¢ima de la administracién y la sociedad de las
diferentes colonias arrecian entre 1808 y 1810, Las razones son mdltiples
y varfan por dreas, pero en todas influye la transformacién de la relacién
institucional entre metrépoll y colonia en tanto que las magistraturas lo-
cales saben que tratan ahora con una autoridad suprema que necesita
més de ellas que en el pasadO' Ia tendencza a ‘extender al  méximo su
esfera de atribuciones, siempre mal deﬁmda, y aun a excederla es 1d pri-
mera consectiencia obwa A medida que Ios efectos de esta actitud nueva
se acumulan, esa autoridad” suprema depe’ e;ercer de'modo atin menos im-
parcial que en ¢l pasado, su tradicionial fuscién de arbitraje entre auto-
ridades y fuerzas locales que estdn todas elfas actuando de modo cada
vez mds desorbitado. Si lo tolera, 0 —como se dice por esos afios en un
giro que se hace obsesivamente frecuente— lo disimula, es porque no le
queda otro remedio.

Hay, sin embargo, otro desarrollo institucional que la autoridad supre-
ma estd menos dispuesta a tolerar. En la metrdpoli, la ruina del antiguo
régimen no sélo ha afectado a la cdspide: tode el aparato administrativo
ha sido sacudido por la instalacién de Juntas regionales y urbanas, forzada
en algn caso por la defeccién de los burdcratas de carrera, que se dis-
ponen a continuarla bajo el rey José. El acatamiento a la Junta Suprema
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erigida en la metrépoli no parece, pues, ser incompatible con la intro-
duccién de ‘cambios andlogos en las Indias. Por razones demasiado evi-
dentes, tal temperamento es inaceptable para esa Junta: reemplazaria la
relacién autoritaria, rutinizada en su funcionamiento, entre el soberano
y sus agentes ultramarinos por una relacién nueva, que setfa preciso in-
ventar y definir, entre organismos surgidos de colonias intactas en sus
recursos y poderfo, y la frigil autoridad que representa a una metrépoli
en lucha desesperada por sobrevivir. Los peligros eran demasiado gran-
des para que la Junta Suprema pudiese considerar afrontarlos.

De esas crisis, la que surge y se resuelve mds répidamente se da en
la Nueva Espafia. En julio de 1808 las nuevas de la metr6poli alcanza-
ron a la ciudad de México, donde el virrey [turrigaray, de escasa popu-
laridad (su fama de corrupto excediza incluso a la de su predecesor Branci-
forte), parecfa mostrar una benevolencia sin duda interesada, pero alar-
mante, hacia la fronda criolla que encontraba algén apoyo en el cabildo
capitalino. Ello persuadié a algunos de sus enemigos de la urgencia de
destituirlo; esos enemigos, fuertes en el Consulado y en la Audiencia,
lo hicieron el 15 de septiembye, con entero éxito. [turrigaray fue enviado
de regreso a la Peninsula; algunos de los notables criollos que se habian
pronunciado por la creacién de una autoridad local que gobernase en
nombre del rey cautivo fueron reducidos a prisién. El cuerpo que habia
ejecutado el golpe, los Voluntarios de Fernando VII, que agrupaba a
los empleados de los mayores almaceneros, se constituyd en sostén per-
manente de la nueva solucién politica.

Esta, sin embargo, no suponia una ruptura formal del orden institu-
cional. Este era salvado gracias al «disimulo», a la deliberada desaten-
cién de las causas de la vacancia virreinal; producida ésta, la Audiencia
procedi6 a llenarla con las autoridades interinas previstas por las normas
vigentes para esos casos, En este caso la desatencién proviene de una
Audiencia que ha participado demasiado activamente en los sucesos como
para poder consagrarles un escrutinio impazrcial; en el Rio de la Plata ana-
logas distracciones se deberdn mds a la preocupacién por encuadrar en el
marco institucional heredado hechos que lo exceden irremediablemente.

En todo caso, en la Nueva Espafia el conflicto que en otras partes va
a madurar lentamente entra pronto en su crisis tesolutiva. Los partida-
rios de la conservacién de un pacto colonial tan inmodificado como las
circunstancias lo permitiesen ganan la primera escaramuza y limitan gra-
vemente las posibilidades del alineamiento rival antes de que éste alcance
siquiera a organizarse; aunque dos afios después su supremacia fuese
desafiada, siguid pesando en el curso atormentado que México iba a
seguir hasta alcanzar su independencia,

En el Rio de la Plata, un proceso de direccién opuesta trasforma tam-
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bién el equilibrio entre los grupos que comienzan a definirse como riva-
les antes de 1810, o més bien antes de 1808, a partir de la§ invasiones

inglesas de 1806 y 1807. Estas han dejado en herencia una nueva milicia

urbana, que se estructura siguiendo de cerca la organizacion y disciplina
del ejército regular, y un par de jefes: Liniers, oficial de marina, exitoso
reconquistador de la ciudad en 1806, comandante de armas y finalmente
virrey interino, y Martin de Alzaga, gran comerciante, alcalde de primer
voto en el Cabildo de 1807 y organizador en ese afio de la defensa contra
ia segunda intentona britdnica. La relacién entre ambos se torna distante;
Liniers, oficial profesional, no tiene nada del tribuno de la plebe, y
luego de su designacidn de virrey interino se integra cada vez mejor en la
alta burocracia virreinal, y tiende a coincidir con Ia Audiencia en su opo-
sicion & las pretensiones de terciar en asuntos extramunicipales que
ahora exhibe e] Cabildo.

El conflicto con éste tiene también dimensiones tradicionales. Para
aliviar a la vez el aislamiento comercial ¥ la penuria fiscal, Liniers debe
autorizar el comercic con el Brasil; el Cabildo objeta, mds que la inicia-
tiva, la némina de comerciantes agraciados con las autorizaciones.

En 1808, la trasformacién de Francia de aliada en enerniga hace a
Liniers, de linaje francés fugitivo de la Revolucién, pero responsable de
una carta a Napoledn en la que evoca su victoria contra el inglés en Bue-
nos Aires, vulnerable a nuevos ataques; los capitulares se apresuran a
esgrimir acusaciongs de fraicidn, y ellas son invocadas para la instalacién
en Montevideo de una Junta disidente, propiciada por el gobernador mili-
tar de la plaza, el intemperante Francisco Javier Elfo. Bl 1 de enero
de 1809 el Cabildo de Buenos Aires busca forzar la dimisién de Liniers;
cree contar para ello con el apoyo de los regimientos urbanos surgidos
en 1806 y 1807. S6lo lo recibe de los cuerpos de oriundos del norte de
Espafia, dominados por los grandes comerciantes; no sélo los de criollos,
sino-otros de peninsulares (y los de caballeria y artilleria no orgasizados
sobre lineas regionales) bajan a la plaza bajo la direccién del comandan-
te de los patricios, Cornelio Saavedra, e imponen a Liniers el retiro de
su dimision.

La victoria de la continuidad institucional es también la de la nueva
oficialidad criolia; la jornada revela en efecto hasta qué punto la emula-
cién en el servicio del soberano, que se habia buscado estimular organi-
zando cuerpos regionales, ha dejado paso a una rivalidad abierta; al
parecer ni Liniers, quien considerd perdida la partida desde el momento
en que se produjo el desafic del Cabildo, ni los capitulares, quienes
crefan contar con la adhesidn activa de algunos regimientos y la aquies-
cencia de los demds, habian previsto siquiera la posibilidad del desenlace
que iba a tener el episodio.

.
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Los capitulares son deportados & Carmen de Patagones, un presidio
en las puertas de la Patagonia; los rescata de este destino la accidén de
la disidente Montevideo. Por el momento, los regimientos criollos domi-
nan en Buenos Aires, y costearlos se trasforma en el mds oneroso, pero
también mdés urgente, deber de la administracién virreinal. Esta debe
acudir al patrimonic del Consulado y aun al de algunos grandes comer-
ciantes, indignados de tener que sostener la base politico-militar de sus
victoriosos adversarios. :

La situacién es sin embargo provisional, como el virreinato de Li-
niers; debe ser decidida por el arbiiraje de la Junta Suprema, que ha
de optar entre lineas rivales, pero coincidentes todavia en reconocer su
supremacia. No todos en el Rio de la Plata han renunciado, sin embargo,
a explorar alternativas; de ellas hay quienes hablan desde la primera
invasidn inglesa. Es el llamado partido de la independencia (llamado asi
sobre todo por quienes lo denuncian) que —si no se ha definido atn
de esa manera— ha ciirado en contactos con la hermana de Fernan-
do VII y poco avenida consorte del principe regente de Portugal, la
princesa Carlota Joaquina. I_,a infanta Carlota reivindica la regencia del
trono vacante, y sus agentes buscan teclutar adhesiones en el Rio de
la Plata. Quienes se encuentran mds inclinados a ofrecerla integran en
verdad un grupo poco numeroso y de trayectoria heterogénea: los her-
manos Rodriguez Pefta (uno de ellos ha debido refugiarse en Rio de
Janeiro, pensionado por el tesoro britdnico, luego de su participacién en
una tentativa de fuga del desrotado jefe de la primera invasién) y Ma-
nuel Belgrano, el ya evocadoe doctor de Salamanca y primer secretario
del Consulado de Comercio, que durante las invasiones ha entrado en
la carrera de las armas, son los mds importantes, pero son muchos més
los que se avienen a recibir las sugerencias de los enviados carlotinos.
Pero tanto el principe regente como el ministro britdnico en Rio, lord
Strangford, imponen la cesacidn de la empresa, que ha encontrado sim-
patias sobre todo entre elementos criollos que tienen pocos motivos para
esperar con confianza el arbitraje de la Junta Suprema. A principios de
1809 la Infanta se evade de su compromiso de modo muy peculiar: lanza
una pormenorizada denuncia de aquellos cuya adhesién ha ganado, a los
que acusa de subversivos, y de su agente, el médico britdnico Parissien,
que es en consecuencia reducido a prisién por la Junta disidente de
Montevideo. Mientras en las tierras bajas rioplatenses el carlotismo es
enérgicamente destruido por su primera incitadora y beneficiaria, en el
Alto Perd estd en el origen de una convulsién més seria, All{ venia arras-
trandose un largo enfrentamiento entre el presidente de la Audiencia de
Charcas y los restantes oidores, que el primero buscd resolver declarando
su adhesi6n a las pretensiones de la Infanta, en cuyo nombre se proponia
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administrar sin trabas la entera regién. Fra la oportunidad esperada por

los oidores, que lo destituyeron acusindolo de manejos subversivos, pero -
pronto se vieron incapaces de controlar el movimiento por ellos inicia- -

do. En Chuquisaca, ciudad de la burocracia y de un pequefio grupo terrate:
niente blanco, ese movimiento (lanzado el 26 de mayo con la instalacidn
de una Junta que declaraba gobernar en nombre del rey cautivo) tuvo
dirigentes irreprochablemente criollos, pero en la mestiza y mercantil La
Paz la Junta local no sélo era también mestiza, sino que estaba mas dis-
puesta a dar de su accibn justificaciones menos tradicionales que las prefe-
ridas en Chuquisaca. Por ese camino lleno de meandros, la revolucién pa-
recia llegar al Alto Perti, donde cualquier prédica igualitaria parecia ame-
nazar el precario equilibrio entre la mayoria indigena y los distintos
grupos que ~-a menudo rivales— compartian los lucros de su explotacién.
La revolucién altoperuana iba a ser enfrentada por un nuevoe virtey,
Baitasar Hidalgo de Cisneros —también oficial de marina, como su pre-
decesor— llegé a Buenos Aires en julio de 1809, luego de que —en con-
ferencias mantenidas en la Banda Oriental con jefes militares criollog—
s aseguré de su recepcién en la capital. Esta era el resultado de un
arreglo preciso con esa fuerza nueva y ya tan influyente: los responsa-
bles de la intentona del 1 de eneto eran perdonados y los regimientos
que la habian apoyado reconstituidos con un nuevo nombre —Batallones
del Comercio— pero ello no afectaba el predominio militar local de sus
vencedores, La Junta de Montevideo se disolvia espontdneamente, v sus
integrantes no eran castigados, pero Elio era enviado a la Peninsula.
Gracias a ese acuerdo, los jefes de cuerpos criollos se avinieron a
participar en la represion del movimiento altoperuvano, asegurdndose sin
embargo de que un niimero suficiente de sus tropas era retenido en Bue-
nos Alres, ¥ que la partida de las restantes era compensada por la de un
nimero suficiente de tropas regulares. Esa empresa conjunta tuve am-
plic éxito, y a la derrota de los revolucicnarios altoperuanos siguié una
represién mucho menos mesurada y selectiva gue en el pasado: los tiem-
pos en que la corona preferfa ignorar los desafios que no provenian de
los sectores mds bajos, y exagerar la importancia de éstos en el momento
de escoger sus victimas, habfan sido dejados resueltamente atrds:" las hor-
cas comenzaban a erigirse también para figuras de posicién social pro-
minente. He aquf un signo adicional de que el equilibrio entre adminis-
tracién regla y poderosos locales se habfa roto para siempre, debido a
la crisis en la cumbre del orden politico-administrativo, Restaurar el po-
der central era ahora empresa més diffcil, que requetfa una nueva dureza.
Si bien se esperaba que esa severidad desalentase la disidencia, pronto
iba a verse que frenaba también cualquier veleidad de reconciliacién entre
quienes habian tomado ese camino. Pronto las revoluciones emancipadoras
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iban a proclamar que para ellas sélo se abrian dos alternativas: la victoria
o la muerte, y lo que podia parecer fruto de un cierto estilo retérico
coincidia con la conclusidn que cualquier observador de buen sentido al-
canzarfa examinando el nuevo estilo de represién. ‘

Ese mismo estilo va a reaparecer en Quito, cuya Audiencia es reem-
plazada por una Junta en agosto de 1809; al frente de ésta se halla el
marqués de Selva Alegre, cuya residencia rdstica ha sido foco de 1a cons-
piracidn; el obispo de Quito es vicepresidente. La Junta gobierna en
nombre de Fernando VII y se apoya en las milicias. Sus reformas se
encarnizan contra el fisco regio: baja de contribuciones y abolicién del
estanco de tabaco. En otros aspectos el nuevo régimen se muestra quizd
excesivamente prudente: el presidente de la Audiencia derrocada recibe
salvoconducto y puede esperar su restauracién en su finca. Esa restau-
racién no se hace esperar: el virrey del Perd, destinatario de misivas en
que el marqués de Selva Alegre proclama su encendida lealtad monér-
quica y espafiola, no se impresiona por ellas y organiza la conquista en
regla de la zona dominada por la Junta. En octubre restaura a la Audien-
cia; las garantias obtenidas en la capitulacién son ignoradas una vez que
las tropas de distritos vecinbs ocupan Quito: més de sesenta compro-
metidos conocen la cdrcel. Al afio siguiente, luego de una fracasada in-
tentona de rescate de los prisionercs, éstos son masacrados. El terror
se instala as{ en Quito, mds atdn que en el Alto Perd. '

Esas primeras fintas no han debilitado todavia a los sostenedores del
poder metropolitano, ni siquiera en ese Rio de la Plata donde el equili-
brio local de fuerzas militares les es claramente desfavorable. Pero han
revelado las modalidades del conflicto que se avecina, mientras en otros
aspectos ese poder debe adaptarse a las nuevas circunstancias.

La pérdida de la metrépoli, en efecto, ha abolido la dimensién mer-
cantil del pacto colonial de modo mds radical que en las situaciones de
aislamiento esporddicas conocidas en el pasado, Por razones a la vez eco-
némicas y financieras, las Indias no pueden, sin embargo, permanecer
comercialmente aisladas,

Gran Bretafia, que se ha transformado en el sostén de la Espafia
combatiente v que se ha visto expuisada del mercado continental euro-
peo, no puede ademds sino ver favorablemente cualquier apertura de las
tierras espafiolas de América a su comercio, Al mismo tiempo, la revoca-
cidn, asi sea provisional, del pacto colonial antagoniza al alto comercio
ligado a la Peninsula que, desde México a Buenos Aires, se ha constituido
en el mds sélido aliado de la burocracia imperial en la defensa del vincelo
metropolitano,

Las autoridades prefieren eludir esas alternativas demasiado tajantes.
Las normas vigentes les pertiten, por otra parte, mitigar el aislamiento
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mediante excepciones tramitadas caso por caso. Esto tiene la doble ven-
taja de no suponer una innovacidn controvertible y de dar la oportunidad
para cimentar (0 ampliat) alianzas entre funcionarios y mercaderes, con

ventajas a veces meramente politicas, a veces también financieras. Sélo
en Buenos Aires una liberalizacién méas general iba a ser decretada por
el virrey, mediante el Reglamento provisional de comercio libre, con
naciones aliadas y neutrales. Abria los puertos del virreinato a la navega-
cién mercantil extranjera y permitia a comerciantes extranjeros introdu-
oir efectos consignados a otros espafioles y debidamente registrados en
el Consulado. El motivo principal era fiscal; si éste parecia mds urgente
en el Rio de la Plata era porque, por una parte, las revoluciones alto-
peruanas habfan entorpecido el flujo de plata del Altiplano al tesoro
virreinal y, por ofra, era preciso pagar puntualmente a los nuevos regi-
mientos urbanos, cuyo peso politico segufa siendo determinante.

Estas consideraciones pesaron sin duda més que las simpatias que la
medida iba a despertar entre los productores para la exportacién. Aun-
que no deja de ser significativo que el memorialista que escribe para ellos
una Representacion de los hacendados, inspirada en las «verdades dema-
siado evidentes» de la nueva economia, el abogado Mariano Moreno —to-
davia en enero de 1809 cercano a Martin de Alzaga—, ha de emerger
menos de seis meses después como el decidido inspirador de la mds con-
secuente de las facciones revolucionarias, Nada iba a ser en efecto me-
nos provisional que aquel reglamento que ponia la base mercantil para
un nuevo orden al que la revolucion dotaria de dimensién politica. No es
sorprendente entonces que otros virreyes menos urgidos por la penuria
que Cisneros se resistieran a tomar el mismo camino; por todos ellos
hablaba sin duda el del Perd, el admirable y temible José Abascal,
cuando sefialaba que la liberalizacién comercial no podia dejar de traer
consigo la irrevocable separacién de destinos entre Espafia y la América
aln espafiola.

Eclipse de la metrdpoli y apertura de la guerra revolucionaria

S5i en 1808 la caida de la dinastia borbénica no habia sido capaz
de abrir la lucha por la sucesién, en 1810 la crisis del gobierno qite
dirigfa la lucha de la Espafia combatiente contra el avance francés iba
a desencadenarla en Venezuela, Nueva Granada, Chile, el Rio de la Pla-
ta y ~—aunque de modo menos directo— en México. (Por qué? En parte
porque aquel lapso breve habia dado oportunidad para una definicién
mas nitida de las lineas entre quienes vefan su presencia y gravitacién
en las Indias como sclidaria con la supervivencia del vinculo colonial,
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v quienes por el contrario consideraban la posibilidad de su abolicién sin
ajarma o con esperanza. Para magistrados, oficiales de ejército y milicia,
clérigos y vecinos de reconocida influencia, 1810 no fue la sorpresa que
para los mds habia sido 1808; lo ocurrido a partir de esa fecha —con
un poder metropolitano demasiado débil en la metrépoli como para arbi-
trar entre las distintas fuerzas rivales en las colonias—— les habia ensefiado
ademds que cualquier nueva crisis en la relacién con la metrépoli podia
tener consecuencias irrevocables sobre su propia posicién en las Indias,
razén para adoptar una actitud menos pasiva frente a la probable crisis.

La conviccidn de que lo ocurrido en 1810 habia afectado de manera
més profunda que en 1808 el futuro de la metrdpoli explica el activis-
mo que iba a marcar la reaccién americana frente a esos sucesos. La
pérdida de Andalucfa y el encierro en Cédiz —bajo la proteccidn de la
marina britdnica, que no podia impedir el bombardeo cotidiano, aunque
ineficaz, de la ciudad por los cafiones franceses-— de una nueva autoridad
suprema de Espafia y sus Indias, de legitimidad adn mds dudosa que la
que habfa caido junto con Sevilla, parecian anticipar para el imperio es-
pafiol una situacién comparable a la del portugués: la larga separacidn
entre una metrépoli incorporada a la Buropa francesa y los territorios ul-
tramarinos, de hecho bajo proteccién naval britdnica, con las consecuen-
cias no sdio militares que la proteccién debia traer consigo.

Quienes se lanzaban a la lucha no podian imaginar entonces que la
formidable expansién de la Francia revolucionaria y napolednica, que
habia destruido o reducido a satélites o aliados a sus viejos rivales con-
tinentales, estaba alcanzando su cenit antes de un reflujo catastréfico
y vertiginoso: mal cabia adivinarlo en 1810, cuando Gran Bretafia no
era ya capaz de encontrar en el continente poder alguno dispuesto a la
ruinosa aventura de una nueva alianza antifrancesa, v Napoledn parecia
haber resuelto su dltimo conflicto continental mediante la reconciliacién
con el Imperio ruso.

Para quienes entraban en liza, la lucha que se abria era estrictamente
una querella por la sucesidn. Esto hace atn més notable el curso inde-
ciso del combate emancipador, antes del inesperado retorno a la escena
del restaurado poder metropolitano. La disputa por la sucesion de un
poder que se cree extinguido convoca a la accidn a muchos que no se
sentirian dispuestos a un combate frontal con el antiguo orden, pero esas
figuras a quienes la excepcionalidad de la hora que se vive ha arrancado
a su prudencia dan a la accién de los poderes sucesores, apenas la difi-
cultad de la empresa se hace evidente, un estilo cauteloso y ambiguo que
se revela particularmente inadecuado para afrontarlas.

Porque las disputas por la sucesidén desembocan pronto en un haz
de guerras civiles paralelas y ocasionalmente entrelazadas, en que los
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defensores del viejo vinculo comienzan por vencer en casi todas partes.
a los voceros de una revolucion que sélo excepcionalmente osa decir sy
nombre (de todas las capitales que se alzan en 1810, Buenos Aires sers .
la tnica en que el antiguo régimen no serd restaurado: en Caracas, en”
Bogotd, en Santiago de Chile ~como en las tierras mexicanas levantadas
a incitacién de Hidalgo—) el camino de la emancipacidn va a ser inespe:

radamente largo y tortuoso, e interrumpido por el cruel paréntesis de - -

reconquistas en nombre del poder . metropolitano, bajo cuya égida el
nuevo estifo de gobernar -—a la vez brutal y faccioso— que ha comen-
zado ya a perfilarse luego de 1808 alcanzard nuevos extremos.

La revolucion en el Rio de lq Plata

Que el movimiento que se desencadena en Buenos Ajres sobreviva
tiene que ver con que sélo Buenos Aires, entre los centros pronunciados
en 1810, concentra un poder militar de peso significativo en el marco his-
panoamericano, y con que sélo en Buenos Aires ese poder militar estd
ganado de antemano a la causa revolucionaria.

Si la revolucién portefia de mayo de 1810 no es politicamente la
heredera del movimiento que en enero del afio anterior defendid la auto-
ridad del virrey interino Liniers ante el desaffo del Cabilde v de los
regimientos de oriundos del norte de ia Peninsula, dominados por el
alto comercio, la continuidad militar no podria en cambio ser mas com-
pleta. Los jefes de los regimientos surgidos de la militarizacién de 1806-7
¥ vencedores en 1809, son quienes gobiernan el ritmo de la crisis final
del Antiguo Régimen.

El proceso se abre al legar las nuevas de la pérdida de Andalucia;
el virrey busca en vano frenar su difusién, pero mediado el mes de mayo
acepta afrontar una inocultable emergencia. Esta no le toma totalmente
desprevenido; hace meses que los servidores de Ja Corona han comenzado
a considetar las alternativas que quedarfan abiertas luego de una quiebra
del poder metropolitano; José Vicente Cafiete redactd para el virrey
Cisheros una propuesta que pondtia a un consorcio de virreyes al frente
de las Indias, con autoridad recibida de cuerpos electivos de base local,
convocados al efecto. Bl sagacisimo memorial sélo llegé a la capital vi-
rreinal una vez derrocado el virrey, pero revela cémo aun antes de la
crisis resolutiva los més perspicaces defensores del lazo colenial admiten
que la autoridad deberd encontrar su base de legitimaci6én, asi sea for-
mal y excepcional, en la propia América.

Divulgada la noticia de la catdstrofe andaluza, ¢l virrey abre el debate
bajo la presidn abierta del jefe del primer regimiento criollo, el coronel
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Saavedra —comerciante de familia capitular que en enero de 1809 con-
tribuyé decisivamente a imponer la permanencia de Lfmers. Desde un
comienzo Saavedra hizo saber a Cisneros que no podia contar con la
fuerza militar para frenar !a creclente agitacidn popular, 2 1§ que decla-
raba incontenible, De hecho los cuarteles se habfa{n’ consntm.do en fpcos
y organizadores de esa agitacidén. El 22 se reuni¢ un cabildo ablertf;)
en ¢l cual, contra lo que quiere una leyenda tenaz, que gusta Siescub.rl'r
en esa hora paciente de la nacionalidad rasgos ca‘ract§ristxcos, sino edifi-
cantes, de sus futuras tradiciones politicas, los partlfiaraos ng nuevo orc}en
no eliminaron de la lista de vecinos de representacién a quienes suponfan
hostiles a sus miras. Al parecer més de uno prefirié, sin embargo, pru-
dentemente, no concurrir, 3

Muchos de los amigos de Alzaga se ausentaron tam_bI'ezll menos por
prudencia que por remcor conira um virrey que a su ;u1c1o.afrontaba
ahora las consecuencias de no haberse aliado con ellos a tiempo. En
todo caso, la causa del antiguo régimen estaba de antemano perdida en
la reunién, pero no vencid la que proponia un traspasc total del poder
a sus enemigos. Después de resolver el punto de derecho en fav(.)? del
reconocimiento de la quiebrardel antiguo orden, se dejaba la creacion dfe
la autoridad nueva en manos del Cabildo. Este designdé una Junta presi-
dida por el virrey e integrada por cuatro miembros entre los cuales sélo
dos habian sido desde el comienzo partidarios de una ruptura fronta% con
el vieio orden, Hasta este momento el proceso se de.senvuelve sobre lineas
comparables a las que seguird en Santiago de Flhﬂe o Caracas; lo que
imptime un rumbe distinto es de nueve la presién militar. Saa}redra co-
munica al virrey, en tono méis urgente que nunca, que se ve impotente
para detener la protesta popular; el 25 de mayo una muchedumbre en
la Plaza Mayor pide al Cabilde la designacién da? una nueva }'unte‘l,
presidida por el propio Saavedra y totalmente dommac.ia por los parti-
darios de la ruptura; por lo menos algunas lstas de f1rm:els que acom:-
pafiaban al petitoric presentan claras huellas de haber sido recogidas
en los cuarteles. _

La revolucidn triunfa fcil y totalmente porque se apoya en un poder
militar organizado y localmente incontrastable. Pero’ este poder es nuevo
en origen y mantiene vinculos excepcionaimente intimos con la 's,ocwdad
urbana de la que ha surgido. Por otra parte, no toda la direccién revo-
lucionaria proviene de los cuadros de oficiales, y aun a‘lgunos de éstos
se identifican mds con grupos de pensamiento y discusidn, en los que
ha madurado su conciencia politica, que con la masa de sus colegas. Asi
el futuro general Belgrano, parte desde el primer momento fle esos cuadros
de oficiales, se siente mds cerca de su primo Castelli, también encuadrado
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en ellos, as{ como también del doctor Mariano Moreno, que Hega al ma:
vimiento con una trayectoria muy distinta, que del coronel Saavedra, jefe

natural del presunto partido militar,

La revolucién pone fin a la larga etapa en que la fuerza militar urba: -
na tiene a la ciudad por teatro de acciones mds politicas que bélicas. Dos
diag después de que su intervencién decisiva cree un nuevo poder, éste
la incorpora al ejército regular. La nueva funcién incide en su reclu--

tamiento: la incorporacién resulta menos apetecible, ¥ los marginales
vy rurales, reclutados a la fuerza, se hacen mas abundantes en sus filas,
Asimismo la distancia crece entre tropa y oficiales, que la gobiernan gra-

cies a una discipline cada vez més autoritaria. Entre los oficiales, ahora =

que se avecina la guerra convencional, la pericia profesional (aun la tan
modesta de los veteranos del viejo ejército) es de nuevo apreciada, y las
carreras de estos veteranos, a menudo detenidas mientras ascendian los
improvisados oficiales de 1806-7, retoman su curso. -
. Ello contribuye a provocar un enfriamiento paulatino, si no del entu-
siasmo revolucionario, de la popularidad de los gobernantes revolucio-
narios en su centro principal de poder. El capital politico heredado de la
etapa prerrovolucionaria, més ¢l poder de control y represién del nuevo
Estado, por limitado que fuera, hace que la progresiva desafeccién no al-
cance consecuencias criticas.
. Menos fdcil resultarfa al nuevo régimen reducir a obediencia al virrei-
nato administrado desde Buenos Aires: la oposicién frontal y luego la
disidencia no han de cesar. Primero la oposicién: dias despuéds del pro-
nunciamiento del 25 de mayo, la Junta gobernante decide gue las misio-
nes destinadas a anunciar su instalacién sean apoyadas por expediciones
militares. La primera de ellas parte al interior, con destino al Alto Perd,
que encierra ¢f més valioso botin del virreinato, y encuentra su primer
obstéculo en Cérdoba, donde el intendente, el obispo y el Cabildo se de-
claran por el nuevo Consejo de Regencia gaditano. En agosto, la ciudad es
ocupada por las tropas portefias y los jefes contrarrevolucionarios, excep-
to el obispe, pero incluido Liniers, que ha salido de su retiro para su-
mérseles, son ejecutados. Resistencias esporidicas son doblegadas en el
resto de las provincias interiores; antes de fin de afio el eiéreito expedi-
cionario (mil hombres han partido de Buenos Aires, pero un npiimero
mayor de reclutas se han incorporado en el camtno) penetra en el Alto
Perd. La victoria de Suipacha, en noviembre, le abre su territorio, pronto
ocupado hasta el linde con el virreinato del Perd.

Mads cerca de Buenos Aires, el avance se revela menos fdcil. En el
Paraguay, una expedicién comandada por Belgrano es derrotada; cuando
~—al afio siguiente— la crisis del Antiguo Régimen alcance el territorio
paraguayo, su desenlace serd la creacién de un centro de poder que defen-

.
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dera su autonomia mediante un progresivo aislamiento, M4s alarmantes son
fos desarrollos en la Banda Oriental; las fuerzas navales espafiolas impo-
nen al Cabildo de Montevideo —que esta vez parece mds dispuesto a unir
su suerte a la de Buenos Aires— una oposicidn cerrada al movimiento
portefio; la Gnica ciudad fortificada del Plata se trasforma asi en centro
irradiante de la resistencia, reduce a su obediencia a toda la Banda Orien-
tal {incluso aquellas dreas que no estaban incorporadas a la jurisdiccién
montevideana) y esgrime contra el poder rival en Buenos Aires la ame-
naza de su supremacia naval.

El comienzo es entonces poco auspicioso, y las vicisitudes de 1811
Io serdn ain menos. En el Alto Perd, el representante politico de Buenos
Alres, Juan José Castelli, innova en la situacién de los indigenas, lo que
alarma a las castas privilegiadas antes de ganar a aquéllos. Cuando, en
junio de 1811, el ejército de Buenos Aires es derrotado por el realista
en Huaqui, no encuenira en su apresurada retirada solidaridad alguna
entre las poblaciones que unos meses antes Io habfan recibido en triun-
fo. Perdido el Alto Perd, las tierras arribefias del Rio de la Plata apare-
cen ahora vulnerables. En la Banda Oriental, el predominio de Monte-
video encuentra creciente oposicién entre los rurales, afectados por el
reclutamiento v las nuevas contribuciones destinadas a sostener la causa
del viejo orden. El gobierno de Buenos Aires se decide a brindar apoyo
a José Gervasio Artigas, eriental, oficial de blandengues, fupitive de su
provincia y dispuesto a volver a ella para encabezar un levantamiento.
Ante el avance de éste en la campafia, Francisco Javier Elio, el oficial
puesto al frente de la disidencia montevideana en 1808 y devuelto ahora
al teatro de aquel effmerc triunfo, solicitd auxilio portugués, que le fue de
inmediato concedido. Las tropas lusitanas comenzarcn la ocupacidn siste-
mética de la Banda Oriental. El desenlace, algo inesperado, fue un armis-
ticio entre Montevideo y Buenos Aires, que reconocia al primero el con-
{rol de la Banda Oriental entera v aun la seccidén oriental de Entre Rios.
Artigas, que no habia tenido participacién en las negociaciones, decidié
retirar sus fuerzas a Entre Rios, a donde fue seguide por més de la
mitad de la poblacidn de la campafia oriental; el episodio hizo de él el
jefe de los orientales y le asegurd influencia decisiva en el posterior
desarrollo del proceso revolucionario en las tierras bajas rioplatenses.

El aymisticic entre los contendientes no bastd para provocar el retiro
de las fuerzas portuguesas: éste fue consecuencia, en cambio, de fuerte
presién diplomdtica britdnica. En 1813, retirados los portugueses, los
realistas estaban de nuevo encerrados en Montevideo, sitiados por fuerzas
portefias v artiguistas, en incémoda alianza, interrumpida por episodios
de ruptura abierta. La revolucién de Buenos Aires hallaba dificil expan-
dirse maés alld del drea que habia ganado en los primeros meses que si-
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guieron a su estallido, y ese avance insatisfactoric contribuyd a agravar
las erisis politicas internas del movimiento, o

En la jefatura, se ha visto ya, se sumaban figuras surgidas de la mili-
tatizacién urbana —como el presidente de la primera Junta, Cornelio
Saavedra— caracterizadas por una orientacién polftica moderada, con
otras que, compartieran 0 10 ese origen, basaban su vocacién politica en:
orientaciones ideol6gicas més definidas y a menudo més radicales. La-
tensién entre unas y otras fue desde el comienzo visible. La pérdida de
-influencia politica de los regimientos urbanos, sometidos a disciplina-
regular y enviados en buena parte al interior, hacfa esperar un gradual
ascenso del segundo sector en detrimento del primero. El proceso fue
interrumpido a fines de 1810 por la incorporacién a la Junta de Gobier-
no de los delegados del Interior, que aseguraba el predominio de ten-
dencias moderadas v provocs la renuncia del primer secretario de esa
Junta, Mariano Moreno, cuyos articulos en el periddico oficial, La Ga-
ceta de Buenos Aires, articulaban una ideclogfa politicamente revolucio-
naria, que aceptaba la herencia integra de la Revolucién francesa, hagsta
su deplorable confiscacién por la dinastia de los Bonaparte. -

Partido Moreno en misién diplomdtica a Gran Bretafia (para morir
en 2alta mar antes de llegar a destino), las tendencias que habia capita-
neado siguen representando un peligro. Bl gobierno controlade por los
moderados da su apoyo implicito a un movimiento urbanc y suburbano,
dirigido por las autoridades de baja justicia y policia, que impone una
estricta depuracién de la vida piblica, déstinada a eliminar la influencia
de los exaltados. Las jornadas de abril de 1811 otorgan una victoria exce-
sivamente costosa a los moderados; tanto los dirigentes de esa faccidn
como los de la derrotada se alarman de la influencia ganada por figuras
de posicién marginal en la sociedad urbana. La erosion del predominio
moderado comienza casi de inmediato pero se aceleta después de las”
nuevas de Huaqui. Saavedra parte al norte a afrontar la emergencia mili-
tar; durante su ausencia, un Cabildo Abierto reunido en medio de viva
agitacién popular, elige un triunvirato que entra pronto en conflicto con
la Junta, a la que disuelve. El primer regimiento de patricios (el que ha-
bia tenido por comandante a Saavedra) se alza ante la tentativa de su
nuevo jefe Belgrano (hasta hacfa poco apartado por sus sitnpatias hacia
la linea radical) de imponerle una disciplina més estricta. La fracasada
rebelidn es en verdad la dltima etapa en la liquidacién de la militariza-
cion urbana, tan decisiva en las etapas previas a la revolucion,

Los morenistas en avance deploran ruidosamente la «fanitica leni-
dad» del triunvirato frente a la conspiracién realista que, seghn declaran,
avanza en Buenos Aires. Esta es finalmente descubierta; en julic los
principales responsables, encabezados por don Martin de Alzaga, el or-

-
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ganizador de la Defensa en 1807, son ejecutados v sus cadéveres exhi-
bidos en la Plaza Mayor. :

A la vez que los herederos de los moderados extreman el terrorismo
del que solian acusar a sus adversarios, la base militar del nuevo poder
sufre una nueva transformacién. Desde fines de 1811 algunos criollos
oficiales en el ejército regio han arribado de Cédiz por via de Londres,
entre ellos San Martin y Alvear. Ambos impulsan una reforma de la orga-
nizacién militar, con critetios profesionales que no habian estado al alcan-
ce de los oficiales surgidos de la milicia ni de aquellos escasamente mas
brillantes cuya carrera en el ejéreito regular habfa tenido por teatro el
Rio de la Plata, Ambos comparten la nocién de que los recursos deben
ponerse al servicio de un esfuerzo militar con miras mds americanas que
locales. $i sus motivaciones no son las mismas, sus conclusiones se acet-
can a las de la cada vez mds vigorosa oposicién morenista. Alvear se
constituird en el nexo entre uno y otro grupo: ambos van a ser los bene-
ficiarios del golpe militar de octubre de 1812, Este fuerza el reemplazo
de los triunviros por otros dispuestos a hacer la politica del blogue
triunfante, cuyos dirigentes de primero y segundo plano se organizan
en una logia secreta que dothina rapidamente los organismos del Estado.
Entre ellos se cuenta la Asamblea de representantes de los «vecinos li-
bres y patriotas» de las ciudades del drea dominada por los revolucio-
narios. Esta se reiine en enero de 1813, y da forma constitucional a ese
Estado, en vista de que «el eterno cautiverio del sefior Fernando VII ha
hecho desaparecer sus itimos derechos».

Mientras ese proceso avanza, el ejército del Norte, ahora comandado
por Belgrano, elimina la amenaza realista: las victorias de Tucumén y
Selta le abren de nuevo, en 1813, el camine del Alto Perd. Belgrano
no tiene prisa por aventurarse en ese inseguro territorio con un ejéreito
cuya debilidad conoce; ante la cautelosa retirada realista avanza nueva-
mente hasta Potosi. Bajo el mando de Joaquin de la Pezuela, fuerzas
realistas ampliadas con refuerzos del Perd obtienen en octubre ¥ noviem-
bre dos victorias decisivas, Pezuela avanza hasta Salta, pero la noticia
de la caida de Montevideo Io incita a replegatse nuevamente al Alto
Perd. Belgrano es reemplazado fugazmente por San Martin, para quien
las experiencias acumuladas prueban que el frente altoperuano no es pro-
picio para ofensivas patriotas. A su juicio deben consagrarsele sélo los
modestos recursos necesarios para protegerlo de ofensivas realistas, a las
que lineas de comunicacién demasiado largas en territorio diffeil privan,
por otra parte, de vigor. Por eso, precisamente, no le atrae la jefatura de
un ejéreito condenado a la inaccién. Su sucesor, el genéral Rondeau, se
acomoda demasiado bien a ella, y cuando emprende una nueva expedicién
al Alto Perti, apoyada por rebeliones indias, en lugar esta vez de las crio-
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llas que acompafiaron a la primera expedicién libertadora, su ejéreito es
una mdquina de guerra socavada en su eficacia por la inaccién vy la escasa
disciplina que Rondeau supo imponerle. El resultado es el desastre de
Sipe-Sipe (Viluma); en noviembre de 1815 las tropas rioplatenses aban-
donan en fuga el Alto Perd, esta vez para siempre. Como habia previsto
San Martin, el avance realista hasta la frontera de Salta no da lugar a
ninguna contraofensiva de gran enversadura. '

Si en el norte la fuerza del centro revolucionario no logra cambiar
la situacién, en la Banda Oriental toma Montevideo, que se rinde a Al
vear en junio de 1814. Esa victoria estd lejos de aportar el desenlace a la
crisis oriental; Artigas, quien participd a ratos en el sitic y vio como la
Asamblea de 1813 no admitia & sus delegados, domina de hecho la cam-
pafla. En la ciudad quienes la administzan en nombre de Buenos .Aires
supieron hacerse pronto impopulares; en el botin de 1a victoria, enviado a
la capital de la revolucién rioplatense, incluyeron hasta la tnica imprenta
existente en la ciudad a fines de 1814. Su situacidn se torné insostenible;
en febrero del afio siguiente Montevideo era evacuado por las fuerzas de
Buenos Aires y la Banda Oriental entera quedaba por fin unificada bajo
el influjo de Artigas.

Sélo en el oeste se anunciaba un desarrollo promisorio. Cediendo po-
siciones mds codiciadas por sus camaradas, San Martin ha trocado la jefa-
tura del ejército del Norte por la posicidn de gobernader-intendente de
Cuyo, donde comienza a preparar {en torno al cuerpo de granaderos a ca-
ballo, por €l creado en 1812) una fuerza militar que destina a actuar mds
alld de los Andes. De momento es espectador del derrumbe de la revolu-
cidn chilena, y se limita a acoger en Cuyo a los refugiados de la restaura-
¢ién realista trasandina. El reforno ofensivo de la revolucidn al Pacifico
espafiol no es més que un proyecto, y San Martin estd lejos de contar con
la confianza de quienes desde Buenos Aires dirigen la politica revolucio-
naria, hasta el punto que han intentado infructuosamente removerlo de su
intendencia cuyana.

Estos, los herederos de la faccién morenista méds los oficiales que
aceptan la orientacidén de los recién llegados de Europa, a los que se ha su-
mado la clientela personal y familiar de Alvear, dominan ahora todos
los resortes del Estado. Las deliberaciones de cuerpos representativos, eje-
cutivos y judiciales legitiman las resoluciones adoptadas por la logia
apenas secreta que los redne. La dirigencia revolucionaria, con base po-
pular durante la militarizacién urbana de 1806-10, que luego habia man-
tenido contacto con la sociedad a través de la Sociedad Patritica, cfreu-
lo de ideas sin duda de carédcter piiblico, pero orientada hacia el sector
més restringido gue era la clase politica urbana, se afsla ahora inclusc.) de
ésta, para controlarla y manipularla de modo unilateral. Asi redefinido,
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el circulo gobernante tiende a convertirse en un grupo organizado en
torno a una persona, la de Carlos Marfa de Alvear, el joven de inteli-
gencia rdpida y brillante, y de devoradora ambicién politica v buenos
contactos en la élite portefia. Su ascenso al poder serd vertiginoso. La ya
segura victoria de Montevideo se le reserva; a comienzos de 1815 pasa
a ser director supremo, cargo ejecutivo unipersonal que reemplazd al
triunvirato. Su predecesor era un oscuro notario de curia cuyo mério
principal era ser su tio y agente politico, Gervasio Antonio de Posadas.

Cuando se instala en el gobierno, el nuevo grupo guarda adn lealtad
a la tradicién de radicalismo revolucionario que fue la de Moreno: la
Asamblea de 1813, cuyos miembros usan entre s el apelativo de «ciu-
dadano», introduce reformas audaces (libertad de vientres, prohibicién
de importar esclavos, supresién de tormento ¥ azotes, abolicién de la
Inquisicitn, creacidn de simbolos nacionales y acufiacién de moneda que
por primera vez no leva las armas del rey), pero se detiene antes de
declarar la Irddependencia. Lo impensable estd ocurriendo: el «eterno
cautiverio» de Fernande toca a su fin, y la Asamblea no se decide al
desaffo supremo a una metrSpoli inoportunamente renaciente.

La audacia reformadora se agotz a lo largo del afio y medio que sigue
a la apertura de la Asamblea; junto con la coyuntura mundial es la local
la que impulsa el abandono de la euforia innovadora, Un poder politico
de base tan estrecha no es capaz de hacerse obedecer sin tropiezos: lue-
go de su victoria en Montevideo, Alvear, designado general en jefe del
ejército del Norte, no puede hacerse cargo de su mando, ya que sus
subordinados prefieren conservar el tanto menos exigente de Rondeay;
en Cuyo, el reemplazo de San Martin es impedido por la intervencién
del Cabildo de Mendoza; en Montevideo —se ha visto ya— la plaza du-
ramente conquistada serd entregada a Artigas, cuya influencia se expat-
de a lo largo de 1814 a Corrientes y Entre Rios, donde caudillos que lo
apoyan desbaratan la tentativa de devolverlos a la obedienciz de Buenos
Aires por via militar, Cuando Alvear es llevado a la direccién suprema
en reemplazo de su deslucido tio, Ie toca presidir una experiencia que
juzga en bancarrota; estd dispuesto a negociar su liquidacién, va sea
mediante la aceptacién del protectorado britdnico, va a través de un re-
torno a la obediencia del tey de Espana. ‘

Esas tentativas no alcanzan a madurar; la fuerza militar que es su
ltimo apoyo precipita su derrocamiento, mientras la influencia de Arti-
gas avanza sobre Santa Fe y Cérdoba, incorporadas a la disidente Liga
de los Pueblos Libres que Io tiene por protector, Es la hora mds oscura
de la revolucién de Buenos Aires, que coincide por ofra parte con un casi
total reflujo revolucionario en Hispanoamérica. En ese abril de 1815
en que Alvear es derrocado y el movimiento tioplatense parece haber
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perdido su rumbo, no hay en América del Sur otras tierras que sigan re-

sistiendo el dominio realista, y en'la Nueva Espafia sélo mindsculas dreas -

marginales han escapado al impetu reconquistador. La historia de los pri-
meros cinco afios que siguen a la crisis del Antiguo Régimen, es la de los
fracasos de los movimientos que buscaron hacer de esa crisis el punto
de partida para una reformulacién radical del orden vigente.

En Chile: surgimiento y calda de la Patria Vieju

En la América espafiola, Chile era —se ha visto ya— una de las
regiones mds desfavorecidas dentro del marco administrativo y mercan-
til reformado hacia 1780; mientras la reforma mercantil habia significado
poco més que el reemplazo del vinculo subordinade con Lima por otro
més complejo —pero igualmente subordinante— que incluia a Buenos
Aires, los avances de la nueva estructura burocrdtica se hicieron sentir
—como en todas partes— scbre todo por un aumento de la carga fiscal.
Esa situacién particularmente desfavorecida no creaba tensiones mds in-
tensas que en ottas Areas; el estancamiento econémico hacia imposible
que surgieran en Chile grupos tan conscientes de su poderio y deseosos
de wsarlo en su beneficio como los plantadores de Venezuela 0 —en un
diapasén mds modesto— los ganaderos del cercano Rio de la Plata. Que
Chile no ofreciera destinos mds atractivos contribuyé también a quitar
intensidad al avance de la burocracia imperial, al celo vigilante de la
autoridad metropolitana que, en contrapartida, despertaba el no siempre
silencioso rencor de las élites locales, Los signos de malestar de éstas son
en Chile leves y tardios; parecen haberse agudizado junto con la presién
fiscal en el dltimo gran esfuerzo guerrero del Antiguo Régimen, inaugu-
rado en 1804.

En 1810, Ia cumbre administrativa imperial en Chile acaba de atra-
vesar una ruda tormenta, que no es eco de acrecidas tensiones, sino de
la torpe arrogancia del capitin general Garc{a Carrasco, Este sin duda
mantenia un largo conflicto con el Cabildo de Santiago, dominado por
notables criollos, pero estaba lejos de contar con las simpatias- de otras
magistraturas. Cuando, luego de la revolucién de Buenos Aires, Garcia
Carrasco buscd consolidar su. frente interno metiendo en prisién a tres
influyentes vecinos de Santiago, el Cabildo persuadié a la Audiencia
de que se habfa hecho oportuno apartar a ese funcionario lleno de inopor-
tuno celo y teemplazarlo, de acuerdo con las normas vigentes, por quien
alli ocupaba la mds alta posicién en la jerarquia militar, el muy criollo doh
Mateo de Toro Zambrano, conde de la Conquista. Este debié afrontar
ia accién del Cabildo en favor del establecimiento de una Junta, y pre-
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firié inclinarse ante ella, autorizando un cabildo abierto para ¢l 18 de
septiemnbre de 1810, consagrado péstumamente como fecha inaugural
de la revolucién chilena. E! lenguaje empleado en esa asamblea no tenfa
nada de revolucionario; tampoco es segurc que la mayoria de sus inte-
grantes advirtieran hasta qué punto lo era la resolucién de crear una
Junta de Gobierno, presidida por el conde de la Conquista, y dominada
por notables criollos —ruptura menos decidida de lo que cabe suponer
por cuanto la élite criolla habfa defendido aqui sus posiciones mejor
que en otras dreas hispanoamericanas—, asi como la decisién de convocar
un congreso de representantes de los distintos pueblos del reino de
Chile.

Desde el comienzo el grupo que buscaba un desenlace revolucionario
(creacion de un poder local basado en la soberania popular, y edifi-
cado sobre las ruinas de un vinculo-imperial que se tenfa por irrevoca-
blemente quebrade) era neta minoria en el consenso que venfa a com-
probar la disolucién de hecho de ese vinculo, que no todos juzgaban
definitiva, Esos elementos mds radicales pesaban tmds en el sur, en una
reducida élite letrada que reconocia por dirigente intelectual a Juan
Martinez de Rozas y en cuyﬁs filas se contaba Bernardo Riquelme, hijo
ilegitimo del intendente de Concepcién, Ambrosio O’Higgins, luego re-
conocido por su padre, el futuro virrey del Perd. Habia costeado al hijo
una educacién inglesa y luego le habia transferido una finca en el sur,
donde ahora Bernardo O’Higgins —quien habfa traido de Europa una
formacién ideoldgica quizé mds ilustrada que liberal, pero a la que habia
agregado el compromiso de liberar la América espafiola inspirado al pe-
recer por el precursor desterrade, Francisco de Miranda— se apresta a
la accién revolucionaria. : '

En esta primera etapa, el grupo del sur inspira innovaciones revolu-
cionarias. No se cuenta enire ellas la apertura de los puertos al trafico
extraniero, decretada en febrero de 1811 por razones sobre todo fisca-
les; sf el avamce hacia un sistema representativo, que culminé con la
inauguracién de un Congreso nacional, el 4 de julio de 1811. La fecha
no habia sido elegida al azar; Mr. Poinsett, destinado a mayor cele-
bridad en México, se habia presentado en Santiago como agente comer-
cial de los Estados Unidos, y en la candorosa opinién de los inexpertos
revolucionarios chilenos su apoyo trafa consigo el de la primera repd-
blica independiente de América.

Les iba a faltar en cambio el del Congreso, dominado por modera-
dos e influido por un grupo que conservaba abierta nostalgia del An-
tiguo Régimen; al parecer el dinico defecto de éste habia sido no dar un
espacio a la élite, defecto corregido por los acontecimientos de 1810.
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Martinez de Rozas rompe con el Congreso v establece una administracién.

separada en Concepcidn. La escisién no dura; en Santiago emerge un

jefe revolucionario que ptimero procura dominar el Congreso y luego lo -
disuelve: es José Miguel Carrera, oficial del ejército real, hijo de ilustre -
familia santiaguina, que se revelard un mdés eficaz caudillo popular que

jefe militar, Aunque comenzd su ascenso utilizando la fuerza militar en

el golpe de noviembre de 1811, y de nuevo la empled para imponer el

destierro de Martinez de Rozas, Carrera utilizd sobre todo su dominio de
la escena politica para imponer una linea idecldgica revolucionaria, con
uso sistemdtico de la prensa comeo difusora del nuevo credo politico. En
cambio se mostrd menos capaz de afrontar ia amenaza militar que signifi-
caba el desembarco en 1813 de una expedicién enviada por el virrey
del Perd, que comenzé por tomar Concepcibn. Carrera no logr6é impedir
que se encerrara con éxito en Chillin, a la que puse costoso e infruc-
tuoso sitio, Ese relativo fracaso llevé a su reemplazo al frente de la fuerza
militar chilena; O’Higgins, distanciado de é1 politicamente, lo reempla-
zaba, y con ello quedaba seriamente comprometido el predominio de
Carrera, su clan y sus aliados politicos, i

Pero O’Higgins no fue mds afortunado; los reconquistadores perua-
nos, reforzados con una segunda expedicidén, lograron tomar Talca, v el

régimen chileno acorddé no séle un armisticio, sino la reincorporacién a.

la monarquia espafiola restaurada en el marco constituicional establecido
en Cddiz en 1812. La decisién crea una oposicidn bastante amplia como
para suscitar el retorno de Carrera; como él, el virrey del Perd, Abascal,
repudia el armisticio y envia todavia nuevos refuerzos, comandados por
el general Mariano Osorio; una reconciliacién tardia y superficial entre
O’Higgins y Carrera restaura la unidad formal de las fuerzas revolu-
cionarias, pero no logra impedir la decisiva derrota de Rancagua (1-2 de
octubre de 1814). Era el fin de la Patria Vieja. A lo largo de ella una
revolucién y una guerra se habian desencadenado insensiblemente a partir

de un movimiento que se queria pacifico y de ninguna manera revolu-

cionario. Pero es dudoso que ese proceso, que habia cambiado para siem-
pre la fisonomia y la ideologia de la élite chilena, hubiese alcanzado to-
davia ecos profundos, pese a las tentativas de dar al movimiento una
ideologia demoecrdtica y hacer llegar su mensaje a capas amplias de
la poblaciodn.

La entrada de las tropas realistas en la capital del reino de Chile
fue recibida con jubilo al parecer sincero por un ptiblico nada escaso;
sin duda quienes no compartian ese jibilo no estaban en situacién de
expresar sus sentimnientos, perc no por ello debe concluirse queTa celebra-
cién era oportunista: un movimiento zigzagueante en su marcha, rico

en golpes de mano y de escena, que habia turbado un orden secular sin

E
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que fuese claro con qué lo estaba reemplazando, surgido asimismo en
un drea que hasta la crisis final del orden colonial habfa vivido encua-
drada en éste sin grandes tensiones, no tenfa por qué ser despedido con
excesiva nostalgia por quienes habian asistido a su avance como a un
espectdculo en buena parte ininteligible y seguian considerdndose sélo es-
pectadores de su derrumbe. Pese a la propaganda revolucionaria que
habia presentado con tintas deliberadamente negras al Antiguo Régi-
men, no habia en la memoria atn cercana de éste nada que permitiese
adivinar qué iba a significar para Chile su restauracién. Alli, como en
el resto de la América del Sur espafiola, esa restauracién, que innové
profundamente sobre lo que pretendia restaurar, iba a lograr lo que la
revolucidn no habia conseguido: llevar a niveles cada vez mds profun-
dos de la sociedad la conciencia de una ya irrevocable separacién de des-
tinos, que hacia imposible el retorno al imperio en el que habia trans-
cutrido la experiencia histérica de la regién.

Venezuela, de la Patria Boba a la Guerra a Muerte
(A

Que Caracas, la capital de Venezuela, fuese el primer centro de
la América del Sur espafiola en reaccionar al derrumbe metropolitano
se debe ante todo a la mayor rapidez de las comunicaciones ocednicas
respecto de los demds focos revolucionarios. El movimiento —Ilanzado
el 19 de abril de 1810— se apoyd en un tumulto urbano utilizado {y sin
duda fomentado) por el Cabildo capitalino para establecer una Junta
de Gobierno en nombre del rey cautivo; como en Chile, un pacifico
pronunciamiento de la élite criolla parecia reemplazar, sin quiebra del
sosiego ptblico, el predominio de la burocracia imperial por el de los
personajes de esa élite.

Pero Venezuela no era Chile; desde mediados del siglo anterior ha-
bia vivido un perfodo de febril expansién de su agricultura de planta-
ciones, brutalmente interrumpido por las guerras que habfan aislado
progresivamente a la colonia del mercado principal para su cacao, que era
la propia metr6poli. Ese ascenso econdémico se habfa dado en medio
de transformaciones sociales también intensas: mientras la expansién de
las plantaciones ensanchaba la poblacién esclava, parte de los 1egros
libres participaba en la nueva prosperidad con mayor éxito de lo que
hubiera deseado una élite cada vez més alarmada por sus avances. Las
fisuras internas de esa sociedad colonial ya habfan comenzado a ser utili-
zadas por el agobiente poder imperial; en 1809, pudo reaccionar a una
conspiracion patricia no sélo con prisiones rigurosas, sino incluso con
un Hamamiento abiertc al apoyo de las castas de color, cuyo protector
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declaraba ser frente al reducide grupo criollo colocado =n la cumbre de'.

ia sociedad venezolana.
Esa sociedad tan preparada para volverse contra s{ misma habia sido

por otra parte mis directamente afectada por el mundo en torne que - |
Chile 0 aun el Rio de la Plata. En 1794 una conspiracién de negros:

y pardos en Coro invocaba el ejemplo de Francia y Haiti; al afio si-

guiente otra, centrada en La Guaira —la de Manuel Gual v José Maria :
Espafia—, proponia también para Venezuela un futuro republicano en

que —abolidos la esclavitud y el tributo- las relaciones entre las castas
serfan finalmente fraternales; ambas conspiraciones fueron descubiertas
y despiadadamente deshechas. _

La élite criolla —los «mantuanos», los «grandes cacaos» de Cara-
cas— no habfa desde luego participado en esas aventuras, que conde-
né con horror sin duda sincero. Pero los ricos de Caracas —imds ricos
que los de cualquier otra colonia, excepto México, y sin dispener como
éstos de una verdadera capital capaz de ofrecer marco adecuado 2 una
existencia seforial y opulenta— vivian més que en otras partes la vida
de un imperio en honda transformacién bajo inspiraciones ideolégicas

menos homogéneamente tradicionales que en el pasado, antes de ser tam- -

bién tocados por los cataclismos de un mundo en revolucién; si ello no

los empujaba a la audacia politica (el ejemplo terrible de Hditi parecia

ofrecer un freno mds bien que un estimulo para cualquier veleidad revo-
lucionaria) daba por lo menos a algunos de ellos una actitud mds abierta
frente a la innovacidn ideolégica misma: es revelador que en 1811
Venezuela proclamase a la vez la independencia y la repdblica.

Esa intimidad con la experiencia de la Europa.en revolucidn estd
reflejada en la trayectoria personal de dos figuras que dominan la revo-
lucién venezolana, Francisco de Miranda, el Precursor, y quien habfa de
llevarla al triunfo por Wi ¢amino erizado de dérrotas y catastrofes, Si-
‘mén Bolivar.

Miranda en primer lugar. El retorno a la patria de este veterano de
demasiados destierros —general en los ejércitos de la Republica francesa
durante el predominio girondino, adorno por un momento de la corte de
la Gran Catalina, curioso viajero por esa repdblica nueva que era la Amé-
rica antes inglesa, pensionado por el rey de Inglaterra v protagonista
¢en 1806 de una desdichada incursién lanzada sobre Venezuela con los
auspicios del mismo soberano-— no fue recibido con entusiasmo entre los
jefes del movimiento, al que su presencia daba un colorido inequivica-
mente revolucionario; fue la influencia de Bolivar y 1a Sociedad Patrié-
tica la que logré que se levantara la prohibicién de retornar a su tierra.
Esa sociedad era un cercle de pensée con aspiraciones de la hegemonia
politica dentro del movimiento, y en efecto impulsé al Congreso, elegido
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por los propietarios con un patrimonio no inferior a dos mil pesos, y
reunido en marzo de 1811, a declarar el 5 de julic la independencia de
la Repiblica de Venezuela,

Si la independencia era obra de una minorfa audaz dentro de los
dirigentes del movimiento, la prudencia dominaba frente al orden social
legado por la reciente expansion. El tréfico de negros fue prohibido, pero
la esclavitud permanecié intacta, y ~—aunque se eliminaron las discri-
minaciones legales contra las castas— sélo la exigua minoria que enire
fos pardos y negros libres habfa alcanzado alguna prosperidad veia
ablerto el acceso a la vida politica, para descubrir que las discrimina-
ciones no habian cesado al ser borradas de los textos legales.

Mientras Jos dirigentes del movimiento se lanzaban con el corazén
dividido a una accién que combinaba el radicalismo politico con. el
conservadurismo social, la resistencia_realista comenzaba a_revelar una

ex1to los realistas estaban dlspuestos a prohuar y hasta cierto punto legi-
timar rebeliones de esclavos en las zonas de plantacicnes, e iban luego
a encontrar en Boves, improvisado caudillo peninsitlar de los pastores del
ganado llanero, un auxiliar temible.

Los realistas --cuyo iefe era el de la guarnicién de Puerto Cabello,
nunca ganada a la causa revojucionaria, el capitin Domingo Monte-
verde— no tenfan como objetive introducir un equilibrio nuevo entre
los grupos sociales de Venezuela, pero no vacilaban en emplear el con-
servadurismo de sus rivales para azuzar el rencor de los sectores margi-
nados contra quienes justamente se presentaban como la expresién po-
litica de los plantadores.

Ese extremismo social se unia a un extremado conservadurismo politico
e ideolbgico, que aseguraba a la causa realista el apoyo de un clero
en gue —en esa sociedad mds préspera e improvisada que otras ‘de
Hispanoamérica— los peninsulares habian alcanzado un predominio nu-
méfico méds completo y menos disputado que en otras partes. En marzo
de 1812, el terremoto que devastd Caracas y buena parte de la Vene-
zuela costefia iba a ser sefialado por un clero movilizado tras de la causa
del ya irreconocible antiguo orden como el signo seguro de la célera di-
vina. A partir de ese momento el derrumbe se hizo vertiginoso; Mon-
teverde avanzd desde Coro, con trefuerzos enviados de Puerto Rico;
Miranda, designado para dirigir con poderes dictatoriales a la amenazada
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primera repiblica, no logré darle la claridad de orientacién y fortaleza _.
de propdsitos que siempre le habian faltado; a comienzos de julio Bolivaz

debid ceder Puerto Cabello a la ofensiva realista y el 15 de ese mes Mi-
randa capitulaba en nombre de la Reptblica. La fascidn radical liderada

Por Bolivar condend esa decisidn y apresS al Precursor en La Guaira, -
haciendo inevitable su captura por el avance realista; con unos pocos

centenares de soldados, Monteverde pudo entrar victorioso en Caracas;
la primera repiiblica habfa sucumbido a su propia debilidad e incohe-
rencia, antes que a la fuerza —que estaba lejos de ser imponente— de
enemigos que la aventajaban sobre todo en su implacable decisién de
alcanzar la victoria a cualquier precio. :

Esa es la_leccién—que.Bolivar dedujo de esa primera derrota de la
causa que €l habia contribuido quizd mds que nadie a defifiiF como revo-
lucionaria. Esta se agregaba a las de las experiencias que habia vivido
FnTEs como espectador apasionado, y que daban a este hombre de apenas
treinta afios (nacido en Caracas en 1783 en una familia de magnates del
cacao) acceso a una imagen excepcionalmente rica de una América en
revolucidn. Observador apasionado, Bolfvar era tambiép un observador
reflexivo, y las experiencias contempladas y luego aquellas de las que
fue participe iban a imponer inflexiones nuevas a un pensamiento politico

marcado por la riqueza —pero también la potencial ambigiiedad— e

una formacién ideclégica que se abria a todos los cuadrantes del pensa-

miento ilustrado. Su primer maestro —Simén Rodriguez, pedagoge de
inspiracidn rousseauniana y original pensador politico que extrafa de la
leccidn de Rousseau conclusiones inesperadas y personalisimas en este
campo— le ofrecia el ejemplo de una aproximacién a la vez discipular

e independiente al pensamiento ilustrado. Adn adolescente, Bolivar habia

participado en Europa de la vida de los Ficos indianos en la corte ‘ma-

(drilefia; allf s¢ habfa casado con la hija del marqués de Toro, jefe de otra
de las opulentas dinastias cacacteras; dé alli volvi6 a Venezuela para
perder a su esposd, victima de las fiebres tropicales en la finca fami-
liar. A los veintitin afios volvia a Europa, casi un muchacho e fntimamen-
te desesperado, en compafifa de su preceptor Rodriguez, En Madrid, en
Paris y en Italia, Bolivar vivié el momento del triunfo del Imperio ne-
polednico, liquidador y heredero a la vez de la Revolucidn; alli conocié
ya por experiencia directa las dificultades de la transicién a un orden post-
revolucionario. Lo que alli vio le dejé una aversién invencible por el
héroe afortunado que habia confiscado la revolucidn en provecho de
una aventura dindstica; un horror igualmente invencible por cualquier
solucién politica que repudiase el marco de la repiiblica; bien pronto
Bolivar la iba a proponer fuertemente autoritaria, mas adelante inclui-
tfa en ella mds y mds elementos del antiguo orden (o de lo que él

.
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crefa que habia sido) y buscarfa en una tradicién més antigua_que la

ilustrada razones para justificar las formas mixtas de gobierno, que com:,

y el poder de pocos. Pero

ocracia con el poder de uno

aun entonces el abandono de la forma republicana iba a parecerle la
traicidn dltima a la causa revolucionaria a la que habia consagrado
su vida.

La derrota de la primera repiblica venezolana le impulsé a acentuar
dentro de su sistema de ideas los motivos democrdticos v también los
autoritarios. La Patria Boba habfa sido una reptiblica patricia, en que

el poder era a la vez_celosamente monopolizado e internamente dividido
por una cerrada oligarquia. Ello habfa tenido dos consecuencias catas-
tréficas: habia impedido al nuevo orden ganar el favor de los sectores
que exclufa, vy por otra parte le habia restado toda capa-

-

cidad de afrontar la lucha sin cuartel que $616 podra Haberle salvado.
Esta requerfa deciSionés rapidas y lincas politicas mas precisas que las sos-
tenidas por una perpleja oligarquia. En su Memoria, fechada en 15 de di-
ciembre de 1812 en Cartagena, Bolivar ofrecia a los revolucionarics neo-
granadinos, a cuyo servicio sg¢ ponfa, las lecciones de esa durisima expe-
riencia. Estas las recogia casi exclusivamente en la esfera politico-militar.
Politicamente la revolucidn requeriz un poder centralizado y autorita-

_rio, dispuesto a abandonar el «sisterna tolerante» y a imponerse a sus

enemigos por el terror, y Sostenido por un ejército regular y disciplinado,
en lugar de las milicias que la Patria Boba habia juzgado Gnica organiza-
cién militar compatible con la libertad republicana. Por debajo de esas
propuestas organizativas, 1o que inspira el Manifiesto de Cartagena es
el desengafio acerca de la vocacién revolucionaria de los pueblos hispa-
noamericanos, Ello no leva a Bolivar a revisar su compromise revolucio-
nario, sino a redefinirlo. La tarea de los jefes de Ia revoliEciom es«hacér
por la fuerza libres a los pueblos estipidos que desconocen el valor de sus
derechos». En esa hora temprana se dibujan algunas de las ideas bdsicas
que orientardn la accién politica de Bolivar; la desconfianza en la capa-
cidad espontdnea de las sociedades hispanoamericanas (fanto «los risti-
¢35 en el campo» como «los intrigantes moradores de las ciudades», tanto
las vastas masas que no entienden el nuevo lenguaje de la libertad como
las &lites que entienden demasiado bien <dmo poner el nuevo orden al
servicio de §us encontradas ambiciones personales ¥ de clan) v la ten-
dencia a buscar en ejéreitos organizados, disciplinados y_obedientes a la
direccion revolucionaria, un suceddneo para las deficiencias insalvables
de esa_sociedad marcada con todas las lacras del viejo orden,

El manifiesto, en cambio, no foma en cuenta la incidencia de las ten-
siones internas en una sociedad cruelmente dividida entre opulentos y
pobres, entre blancos y castas, entre libres y esclavos; ello se debe quizd
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a que es ésta Ia leccidn de la experiencia venezolana menos aplicable
a las circunstancias de Nueva Granada, y en parté mayor a que —aun-
que Bolivar se iba a resignar al empleo politico de los rencores de los

marginados y subordinados—- sélo iba a hacerlo venciendo fuertes resis-
tencias interiores, y estaba poco dispuesto a teorizar de antemano sobre-

iniciativas que juzgaria luego tan necesarias como odiosas. Lo
He aqui un plan de accién propuesto para Nueva Granada y aphi-
cado a Venezuela a partir de ese mayo de 1813 en que, al frente de me-

nos de mil hombres reclutados en Nueva Granada v encuadrados —ahora

si— bajo disciplina militar rigurosa, emprende una marcha forzada so-
bre Caracas, sin dar tiempo a Monteverde a concentrar sus defensas; el
6 de agosto entra en triunfo en su ciudad nativa; sélo Maracaibo y la
Guayana quedaba en manos realistas, :
—DesdeCaracas, Bolfvar restaura una repdblica muy distinta de la que

a su juicio habia sucumbido a sus propias faltas antes que al ataque ene-:
migo. El poder estaba firmemente concentrado en manos del Ejecutivo,:

¥y su politica era la de guerra sin cuartel preconizada desde Cartagena.
Ya antes de liberar Caracas, el 15 de junio, Bolfvar habfa decretado la
guerra a muerte. Esta intentaba imponer, con un tajo de sangre, un cli-
vaje fundamental en la sociedad venezolana, que al separar a los penin-
sulares, condenados en principio a muerte excepto cuando habfan brin-
dado servicios efectivos a la causa de la independencia, y los nativos,
protegidos conira pasadas faltas politicas, por «el solo titulo de Ame-
ricanos». El tftulo habia de cubrir aun «a los mismos traidores que més
recientemente hayan cometido actos de felonfa». El éxito es limitado
excepto en el este venezolano, donde los colonos canarios habian trans-
formado el conflicto en una guerra de castas contra una poblacién na-
tiva aqui mds marcada por la presencia de negros y zambos libtes que
en el resto de Venezuela. La lucha enfrent6 a los independentistas vene-
zolanos con fuerzas enemigas cuyas tropas y muchos de cuyos jefes eran
también venezolanos, y estaban poco dispuestos a escuchar el llamado
implicito en la declaracién de guerra a muerte. :
Mientras Bolivar fracasaba en su intento de ampliar la base del poder
revolucionario hasta incluir toda la poblacién nativa, sus enemigos tenfan
més éxito en lanzar a la lucha un ¢lemento hasta entonces apenas tocado
por ella: los llaneros, capitaneados por el peninsular Boves, ya mencio-
nado, quien revelé inesperadas condiciones como caudillo y jefe militar.
Los esfuerzos de los historiadores por descubrir un contenido social pre-
_ciso de] alzamiento que conmovid a los Llanos no son del todo convincen-
_tes: “como_Ha mostrads Germian Carreid Damas, el movimiento #io fue
nspirado a hambre de tierras, porque los pastores de ganado
fital podian ver en esos términos el problema de su insercidn en la econo-

-
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mia y la sociedad, Sin duda la primera repiblica habia lanzado sobre los
Llanos los dardos de una legislacién, destinada a fijar los derechos de
propiedad y los deberes de los peones sin tierras, peligrosa no sélo para
estos Gltimos, pues muchos de los mayores propietarios pastaban su gana-
do en tierras sin duefio, y mds de uno de los grandes poseedores de tierra
se apoyaba en titulos algo nebulosos, No es, sin embargo, probable que los
efectos de la accidn legislativa de un gobierno que —como recordaba
cruelmente Bolivar— no habia sabido hacerse wobedecer ni siquiera en su
capital se hubiesen hecho sentir de modo efectivo en ese rincon remoto.
La explicacién mas tradicional, favorecida sobre todo por las rencorosas
ij llaneros, que explicaban su exitosa irrupcibn por el genio
maligno de Boves, capaz de evocar la codicia y la vocacién destructiva de
'esos peligrosos marginales, tiene sin duda fundamento, si bien prefiere
a la vez ignorar las razones por las cuales esos marginales no podian sen-
tir ni solidaridad ni respeto por ese ntcleo de Venezuela en cuya con-
quista eran llamados a pasticipar. '

Como en 1812, la revolucién fue de nuevo menos afortunada que los
defensores del antiguo orden en conseguir apoyos dentro de la sociedad
venezolana. Por ofra parte, el éxito de Boves se debe también a la mo-
destia de las fuerzas que, pese al nuevo estilo de poder centralizado favo-

-..recido por Belivar, la segunda reptiblica habia sido capaz de movilizar.

Eii julio de 1814, menos de un afio después de entrar en Caracas, Bolivar
la abandonaba a Boves y los llaneros; el terror que éstos despertaban, y el
recuerdo de la previa restauracién y sus durezas, hizo que ahora fuesen
mas los caraquefios que prefirieron abandonarla con él. Hallaron refu-
gio en el este venezolano, cuya poblacién de color parecia dispuesta a
seguir la lucha. Pero los jefes de ésta, lejos de reconocer la autoridad
del fugitivo Libertador, lo recibieron con una hostilidad que alcanzd
a expresarse en una breve prisién. Finalmente, Bolivar podia ebandonar
de nuevo Venezuela por Cartagena, donde otra revolucién afrontaba un
futuro atin menos promisorio que la venezolana.

Nueva Granada: la revolucion en guerrg contra si misma

Bolivar no se equivocaba al proponer como leccién de la experien-
cia revolucionaria venezolana atil a la revolucién neogranadina la ne-
cesidad de un poder fuerte y concentrado, capaz de imponerse sobre
amigos y enemigos. A fines de 1812, cuande la expone en el manifiesto
de Cartagena, la conclusién se ha hecho tan obvia como dificil de reali-
zar. Desde su origen, la revolucidén neogranadina se habfa plasmado en
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varios centros que hallaban casi tan dificil coordinar sus acciones como . o
subordinarse a un poder directivo, :

Al igual que en otras comarcas hispanoamericanas, la prehistoria del
proceso emancipador, celosamente escrutada por historiadores ansiosos de’

hallar raices afiosas para ese moyimiento, sdlo registra episadios mepores
que afectan a as marginales y atipicas dentro de los ulteriores gru-
pos protagonistas. Se ha evocado a Narifio, el traductor de la Declaracicn
de los Derechos del Hombre, en prision hasta 1803; desde 1791 otro
criollo inquieto, Pedro Fermin de Vargas, corregidor de Zipaquird, se
habfa unido al reducido grupo de desterrados en Europa que proclama-
ban la crisis necesaria ¢ inminente del lazo colonial; su eco en su tierra
nativa era limitadisimo, y por su parte Narifio, desde la prisién y luego
fuera de ella, habia adoptado el tono de la inocencia calumniada: no
entendfa cémo era posible dudar de su lealtad monérquica y espafiola.

Entre los notables criollos no dejaba de influir el deslizamiento de la
ideologfa del reformismo ilustrado, que inicialmente habia visto en la
corona el agente por excelencia de las reformas y habia apoyadc por
ello la expansién de su poder, hacia otras perspectivas en que la reforma
no era siempre f4cil de distinguir de la revolucién. Ese influjo no parecia,
sin embargo, estimular una tentativa espontinea de ruptura con el orden
colonial: como en otras partes, abrfa una opcién para cuando ese orden
entrase en quiebra.

Er} 1809, alzado Quito, el vitrey de Nueva Granada Ilegd a temer un
alzamiento en su propia capital, destinado a reemplazarlo con un triunvi-
rato a cuya cabeza se encontrarfa Narifio, y que buscarfa el apoyo de es-
clavos e indios; ¢l precursor conecié entonces de nuevo la prisién. No
fue el tnico; en la reunién de vecinocs notables convocada por el virrey
para discutir la situacién creada por el alzamiento quitefio, se oyeron
voces en favor de un entendimiento con los alzados y el establecimiento
dfa una Junta para el virreinato; el virrey prefirié la represién todavia
discreta de una disidencia que atin se expresaba con notable moderacin.

Un afio después, en nombre del Cabildo de Bogots, su asesor Camilo
Torres se dirigfa a fa Junta central para solicitar la equiparacién de las
Indias con lo que quedaba de la metrépoli, y ¢l establecimiento en Bo-
gotd de una Junta como las que habfan surgido en los centros provincia-
les de la Peninsula. La mayorfa criolla del Cabildo habia apoyado ese
Memorial de agravios; la minorfa peninsular le habia negado su adhe-
sidn; el virrey prefirié —de nuevo— prohibir su circulacidn.

En mayo de 1810 se iba a dar el paso de la disidencia al alzamiento,
no en Bogotd sino en los remotos llanos del Casanare; a comienzos de
jt_ﬂio varios cabildos segufan ese ejemplo, y el 20 el movimiente llegaba
finalmente a Bogotd. Era el tnico de los sudameticanos que no nacia
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en la capital y era la incapacidad de ésia para integrar eficazmente bajo
st control a las heterogéneas regiones de Nueva Granada el mds pesado
legado del antiguo orden a la revolucidn que nacfa,

La centralidad de Bogotd —y la comarca de que era capital, Cundi-
namarca— dentro del movimiento iba a ser el ndclec del conflicio que
desgarraria al movimiento neogranadino. Al comienzo éste tenfa poco gue
temer de la resistencia realista, aunque en el sur ésta dominaba firme-
mente en Pasto y, aunque menos, también en Popayén, el viejo centro de
la mineria y de la agricultura de plantacién en el Alto Cauca; en la costa
atlantica tenfa asimismo bajo su dominio algunos centros, de los cuales
el mds importante era Santa Marta. S6lo gradualmente se revelaria el
pelfigro que esa presencia realista suponia: luego del fracaso de una se-
gunda rebelién quitefia, el foco realista de Pasto se transforméd en la
vanguardia de esa vasta zona que iba de Quito al Alto Perd, transforma-
da por el virrey,de Lima, Abascal, en foco de una resistencia capaz de
pasar a la ofensiva. Afin mds tarde se descubrid que el control de centros
costefios podfa adquirir consecuencias amenazantes: el retorno de Ia me-
trépoli, que se esperaba desvanecida del horizonte hispanoamericano,
a una lucha que hasta entohces sus agentes habfan librado sin su auxi-
lio, revelé que Santa Marta, en manos realistas, podia constituir un
peligro maortal,

Mientras tanto la revolucién neogranadina podia atender sobre todo
a sus querellas. Estas se hicieron agudas en 1811, cuando Cendinamarca,
desesperando de imponer su supremacia a los demds centros regionales,
hizo secesién; desde septiembre, Narifio era jefe de la repidblica de Cun-
dinamarca, frente a la cual la mayor parte de los demds centros se unid
en federacidn, bajo la jefatura de Camilo Torres, El conflicte quedé cir-
cunscrito por pocos meses al terreno juridico-institucional; Narifio buscd
resolverlo por la fuerza, pero el jefe de la expedicidn que envid para re-
ducir a los disidentes decidié en cambio apoyarlos. Bogotd era ahora el
centro disidente, con Narific proclamado director vitalicio. La amenaza
realista pronto iba, empero, a distraerlo del conflicto interno: desde Po-
paydn, el coronel Sdmano, con fuerzas peruanas, preparaba su avance
hacia Bogotd. Narifio lo enfrenté primero con inesperado éxito y liberd
Povavéan, pero en Pasto fracasé frente a la resistencia de la poblacion
tocal, fuertemente indigena y desconfiada de un movimiento traide por
Ios criollos del Norte, de quienes nunca habia... recibido nada bueno. En
1814 Narifio era capturado y enviado en cautiverio a Bspafia, de donde
sélo iba a ser devuelto por la revolucién liberal de 1820,

La prisién de Narifio decapité a 1a centralista y disidente Bogotd; en
diciembre de 1814 la ciudad era tomada por una fuerza militar dirigida
por el nuevo capitdn general de las Provincias Unidas de Nueva Granada,
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Bolivar, por segunda vez llevado a tierras neogranadinas por el derrumbe
de la revolucién venezolana, y de nuevo ansioso de encontrar allf el
apoyo necesario para ensayar una nueva liberacidn de su tierra natal,
De Bogotd partié Bolivar hacia el norte, para eliminar los centros rea-
listas en la costa; de esa tarea fue distraido por la necesidad de reducir a
Cartagena, que desde i comienzo del movimiento neogranadino se habia
organizado como centro independiente tanto de los realistas como de las
Provincias Unidas. Mientras tanto, los realistas pudieron expandir su con-
trol sobre el drea costefia; el 8 de mayo de 1815 Bolivay partia para un
nuevo destierro antillano; la revolucién neogranadina, como antes la vene-
zolana, habfa fracasado en parte porque el organismos politico que debia
sostener su necesario esfuerzo militar no habfa alcanzado a adquirir la
consistencia necesaria.

En abril la mayor expedicién militar nunca enviada por la metrdpoli
a sus Indias —més de diez mil hombres— habia desembarcado con
€xito en la isla de Margarita, en el este venezoiano:; un mes después
entraba en Caracas. Mientras en la América del Sur espafiola la revolu-
cion agonizaba, vencida por resistencias locales, y la metrdpoli se dispo-
nia a darle el golpe de gracia, en México otra revolucién desde el co-
mienzo muy distinta de los movimientos sudamericanos parecia también
eficazmente sofocada; los focos que de ella sobrevivian no significaban
ya una amenaza para el poder realista,

La primera revolucidn mexicana

Bl movimiento mexicano estd marcado -—se ha recordado mds atri-
ba— por el éxito inicial de los defensores del viejo orden, quienes ya en
1808 habian arrebatado sus fortalezas institucionales a los potenciales di-
rigentes de la disidencia en la capital v habfan creado alli y en Qaxaca,
una fuerza militar local —los voluntarios de Fernando VII— destinada
a defender 1a situacién asi creada,

Un nuevo desafio al antiguo orden mal podfa tener asi su centro
en la capital. La reaccién al segundo ——y al parecer irrevocable— de-
rrumbe metropolitano de 1810 acelerd un movimiento conspirative en la
linica comarca provincial cuya élite habia podido mirarse como rival de
la metropolitana: el Bajio, que por otra parte, habfa superado la cds-
pide de su expansién minera, artesanal y agricola. Es la conspiracidn de
Querétaro, un movimiento de notables criollos descubierto antes de esta-
llar. Ante la amenaza de una represién implacable y eficaz, los responsa-
bles del movimiento de! Bajio deciden de todas maneras lanzarlo, aunque
sobre lineas diferentes de las primeras proyectadas. Las milicias locales,
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capitaneadas por miembros de las clases propietarias provincianas, no po-
drfan ser ya las protagonistas; un pérroco ilustrado, Miguel Hidalgo y Cos-
tilla, tomard a su cargo movilizar a tropas muy distintas: su llamamiento
se dirige a sus fieles, a quienes convoca a la lucha en favor de la Virgen
de Guadalupe, la religién verdadera y el soberanc legftimo y cautivo. El
movimiento de Hildalgo iba a ser presentado por sus enemigos como un
alzamiento indio; su éxito local se debe entre otras cosas a que esa carac-
terizacién no sdlo era inexacta sino en el Bajio irrelevante; esta zona
de rapido crecimiento era quizd el drea mexicana en que se habia cons-
tituido mds precozmente una sociedad mestiza. Pronto estd claro que el
movimiento atrae a las masas antes que a las élites locales, frenadas por
la prudencia; Hidalgo habfa sabido tocar una fibra sensible en ese Bajio
sometido al triple impacto negativo del progresivo estancamiento minero,
la crisis de la artesania textil y un sdbito empeoramiento del estado de
subsistencias. : :

Hidalgo realizaba asi, en el nuevo contexto revolucionario, el ideal
del clérigo secular iluminista, capaz de traducir las aspiraciones de una
cultura y una ideologia renovadas al lenguaje tradicional que era el de
sus fieles. En su carrera habia contado con la proteccién de Abad y
Queipo, el ilustrado obispo de Michoacdn, en cuyo seminario se habia
ordenado. Abad y Queipo habia presentado un cuadro sin concesiones
de las insuficiencias econdmicas y sociales del orden colonial; Hidalgo,
que se aplicaba a remediarlas fomentando el renacimiento de las artesa-
nias tradicionales y ensefiando a sus fieles a representar comedias de
Moliére en néhuatl, habia aparecido como un meritotio intérprete de ese
programa de reforma profunda en el marco de la monarquia espafiola.
El influjo asi ganado lo volcaba ahora en favor de una causa nueva.
Pronto lo seguirfan multitudes. Tras su apelacién a los sentimientos que
formaban como el contexto afectivo del orden politico tradicional de las
Indias siguieron incitaciones menos convencionales: desde el comienzo
el movimiento fuvo un claro sentido anti-peninsular, que se orientaba
tanto contra los patrimonios como contra las personas; menos de un mes
después del grito del 16 de septiembre, declaraba abolido el tributo
indfgena; iba a ser ésta una herencia duradera del movimiento, ya que el
virrey creyd oportuno imitarlo para limitar el atractive de la rebelién.

Si no indigena, la revolucidn de Hidalgo era cada vez mas un movi-
miento popular, que habia elegido como enemigos a los peninsulares y
s6lo alcanzaba a ganar adhesiones individuales entre las élites criollas.
El episodio de la alhéndiga de Guanajuato consolidé esa linea de separa-
cién dentro de la sociedad novohispana; en ese centro minero el inten-
dente resolverfa refugiarse en ese vasto depdsito de grano transformado
en fortaleza, junto con los més ricos de la ciudad. La alhéndiga fue
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tomada, y la matanza de los alli refugiados fue acompafiada por unsa-
queo en regla de la ciudad por las fuerzas insurgentes, y por destruccio.
nes al parecer intencionales en algunas minas. La revolucidn mexicana 56
definia, por las acciones de sus seguidores més que por el lenguaje que
preferfa, como una guerra social que necesariamente debia convocar en
st contra la solidaridad de las clases propietarias. En Guadalajara [a- -
toma de la ciudad por un movimiento local adicto a Hidalgo tuvo conse:
cuencias que, sin alcanzar el valor simbdlico del episodio de Guanajuato;

no lo contradecian,

Los seguidores del movimiento se contaban ya por decenas de miles; - '
imposibles de reducir a disciplina militar estricta, no lograron, sin em- - e
bargo, expandir el movimiento hacia el norte, donde Calleja organizé. "

milicias criollas para defender la causa del rey, que era ahora la de las
clases propietarias amenazadas, La onda de avance revolucionaria fue
detenida en la batalla del Pyente de Calderdn, en enero de 1811. Esta

derrota no cerraba irrevocablemente a Hidalgo el camino de la capital N
de la Nueva Espafia, pero lo disuadié de afrontar una empresa cuyo éxito -
temia ya quizé tanto como su fracaso. Desde el lugar de su revés, segui- -

do por los oficiales de milicia que habian buscado organizar a sus fuer-
zas, emprendié hacia el norte una retirada que concluyd en tragedia.
Capturado en marzo, Hidalgo iba a ser ejecutado en Chihuahua, tras pro-
clamar en prosa desesperada su horror por el movimiento que habia en-
cabezado. Esta confesién, impugnada por quienes guardan devocién a su
memoria, tiene sin embargo el sabor de la autenticidad: este clérigo ilus-
trado, este criollo cincuentén arrebatado por la tormenta de guerra y de
sangre que €l mismo habia convocado, era sin duda sincero cuando rogaba
a sus compatriotas no seguitlo por ese camino hacia la ruina.

Su fracaso se habia debido a la unidad que habfa suscitado en su
contra entre todos los privilegiados de México (y la experiencia dejada
atrds revelaba que esos privilegiados eran mds numerosos de lo que
algunos de elios habian sabido), pero se debfa también a que no habia
suscitado una solidaridad igual entre los deposeidos. _ '

El movimiento habia arraigado mal tanto en el norte, de poblacién
escasa y conflictos sociales poco marcados, como en el sur indio; su atrac-
cidn fue mayor en el Bajio y Jalisco donde aparentemente una sociedad
campesina se estaba consolidando y se corrofa la solidez de la organizacién
comunitaria de los pueblos. El drea en que la revolucién encontrarfa un
nuevo foco serfa aquella que afrontaba la dificil adaptacién a Jos avances
de la agricultura de plantacién, tierras que llevan hoy el nombre del
nuevo jefe de la revolucién mexicana, Morelos, fértil rincdn subiropical
cercano a la capital de la Nueva Esparia.

.
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José Marfa Morelos, un clérigo mestizo que habia tenido una carrera
menos satisfactoria que el criollo protegido de Abad y Queipo, habia
desertado de su poco atractiva parroquia para apoyar el movimiento de Hi-
dalgo. En un audaz golpe de mano logré tomar Acapulco y transformarlo
en su primera base. A diferencia de Hidalgo ~movilizador formidable,
pero insuficiente lider politico y nulo en el plano militar— de Morelos

el liderazgo es claramente politico-militar. Es ya significativo que su ca- -

rrera revolucionaria se diese en un drea que no era aquella de su accién
como eclesidstico. Mds sensible que Hidalgo a las ventajas militares y
también politicas de un estilo de guerrear que renunciase a los vastos
ejércitos improvisados, los cuales habfan unido a su ineficacia en el com-
bate su capacidad de alarmar por su presencia abrumadora a todos los
sectores privilegiados, optd por fuerzas reducidas y aguerridas en una
tdctica que preferfa la guerrilla a la batalla campal, t4ctica més adecuada
al terreno quebrado del sur de México que al regular de Bajio donde se
habian librado los primeros combates de la revolucién. Esa guerrilla ne-
cesitaba contar con el apoyo abrumador de las poblaciones en cuyo
territorio actuaba. 5

Mis politico que Hidalgo, Morelos podia ademds atesorar la expe-
riencia que el fracaso de su predecesor le ofrecfa; cuando pasé a tomar
la jefatura de la revolucién era ya claro qué reacciones despertaba ésta
en los distintos sectores de 13 sociedad mexicana, y de qué manera esas
reacciones podian ser modificadas en su favor.

Morelos iba a esforzarse tenazmente por definir el movimiento como
una empresa comtn de todos los americanos contra los peninsulares. A
los criollos les prometia ese monopolio de las posiciones politicas y admi-
nistrativas cuyo acceso se acusaba al antiguo régimen de no habetles abier-
to; a la vez invitaba a sus secuaces a respetar el prestigio y el patrimonio
de los espafioles americanos que se sumasen al movimiento (el prestigio:
que se hubiesen hecho defensores de la igualdad renunciando filantrd-
picamente a la superioridad de que disfrutaban los hacia acreedores de la
gratitud; el patrimonio: los ticos como tales no podrfan ser considerados
enemigos de la revolucidn). La revolucién necesita, no obstante, recur-
sos que sélo pueden venir de esos ricos; aunque Morelos no incurre en
las inttiles devastaciones del Bajio y explota més sabiamente los que
requisa para su causa, el recelo que esas actividades despiertan no dis-
minuye entre sus presuntas victimas. Por afiadidura el grupo de opulen-
tos criollos amigos de la revolucidn y exentos por lo tanto de sus rigores

“es desde el comienzo muy reducido: en las tierras del azdcar, en que el

mevimiento arraiga mds ¢6lidamente, se ha volcado parte de la riqueza
mercantil acumulada en el México borbdnico; los propietarios peninsula-
res abundan, y entre los mds antiguos el mds poderoso sigue siendo un
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gran terrateniente ausentista: el titular de la principesca casa siciliana con
cuya sangre se ha mezclado la de los descendientes de Herndn Cortés.-

Otro vocabulario y el cuidado extremo de no repetir las escenas t
multuarias que marcaron el comienzo de la revelucion en el centro-norte:
no impiden que el movimiento de Morelos se convierta en una guerra
social. Porque los recursos de los enemigos opulentos no deben usarse:
solamente para sostener 2l esfuerzo de guerra; también deben servir para:
cimentar la solidaridad de otros grupos con el movimiento; el contenido.
social de la revolucién debe incluir una transformacién profunda de la :
situacién campesina. En las etapas finales del movimiento esos propé-..:
sitos se vuelcan en un plan preciso, las Medidas politicas que —débanse.
o no a Morelos— fueron adoptadas por éste. Estas combinan un objetivo
politico-militar (destruir la fuerza del enemigo y ampliar la propia) con::
un reconocimiento implicito de las lineas sobre las cuales se divide la. =
sociedad de las dreas afectadas por el movimiento: debilitar a los ricos * -
despojandolos de sus riquezas es —salvo prueba en contrario— un modo
de debilitar al enemigo. T

Esa trasformacidn social, si por un lado promete restautar su patn— L
monio a los pueblos, por otro busca innovar profundamente sobre el es-
quema bdsico en cuyc marco esos pueblos, mal que bien, se habian cons- 1
tituido durante la colonia. La sociedad dual, la existencia paralela de la” =",
repiiblica de espafioles vy la de naturales, debe ser reemplazada por una. =
comunidad finalmente Gnica: la insistencia en la identidad americana,
que integra a criollos —poco ansiosos por el momento de confundirse en
esa fraternidad—, castas, negros e indios, es algo més que un instrumento
de cohesién contra un enemigo que se quiere definir como extranjero.
Debe ser la base de un orden nuevo en una nacidn que no serd ya la
Nueva Espafia, sino la Repiblica de Andhuac. Esta perspectiva tam-
poco podia ganar el apoyo sin reticencias de aquellas 4reas en que la
comunidad habfa defendido relativamente bien su integridad y su base - |
territorial. El movimiento que habia echado raices en Acapulco yen el !
valle del azdcar, donde lag comunidades sufren ya la mordedura de las
plantaciones en expansién, logra conquistar por un momento Osaxaca,
pero no arraiga alli,

La firmeza institucional del orden que Morelos intenta implantar no
se debe sélo a las necesidades politico-militares del movimiento; refleja
las convicciones de su jefe y el menudo grupo letrado que lo rodea.
Como Hidalgo, Morelos va ‘a simbolizar en consignas de sabor muy ira-
dicional (la Virgen de Guadalupe conserva el papel de inspiradora y pro-
tectora que Hidalgo le habia reservado, asi como la defensa de la religién
sigue figurando entre los objetivos del movimiento) motivos muy nuevos.

+
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Estos estdn ahora més cerca del nuevo constitucionalismo liberal que los
agitados por Hidalgo v su séquito.

Morelos, dirigente de temperamento autoritario a quien las necesida-
des del combate revolucionario no hacen fdcil poner limites a su autori-
dad, es a la vez un creyente fervoroso en ese nuevo credo politico; en su

" homenaje convoca al congreso de Chilpancingo, ante cuya autoridad se

inclina, con grave dafio para la coherencia de la accidn revolucionaria.
Morelos introduce otra ruptura neta con el pasado; el objetivo es ahora
la independencia republicana, no la defensa del buen gobzerno mondr-
quico contra los servidores de la monarquia,

Cuando el congreso de Chilpancingo declara la independencia de la
Reptblica del Andhuac, el 6 de noviembre de 1813, el movimiento se
halla ya claramente a la defensiva; ésta se hard en el afio siguiente cada
vez més desesperada ante la decidida accidn militar del nuevo virrey,
Calleja, que habfa organizado eficazmente el norte contra el movimiento
de Hidalgo ahora organiza con celo la restauracion del orden absolutis-
ta, debilitado momentdneamente por la implantacién de la constitucién de
Cédiz, cuya derogacién por,Fernando VII secunda con entusiasmo en
México.

El retorno al antiguo orden decepciona a mas de un miembro de
las élites criollas que han apoyado al poder virreinal contra el desafio
plebeyo encarnado primero por Hidalgo y luego por Morelos; la severi-
dad con que Calleja encara cualquier disidencia y el temor al potencial
revolucionario de la sociedad mexicana los disuade, sin embargo, de ir
més alld de una timida fronda. FEsta misma no es siquiera representativa
de los sentimientos predominantes en el sector criollo y menocs adn en
sus capas altas. La guerra entre los que tienen v los que no tienen, en
que la revolucién mexicana se ha convertido contra los deseos de sus
dirigentes, no s6lo les revela con brutal claridad cudles son sus solidari-
dades basicas dentro del orden social mexicano, sino que atenda los moti-
vos de su insatisfaccién. El movimiento que encabezé Hidalgo y protagoni-
zaron sus secuaces de las clases desposefdas debia ser el de élites pro-
vinciales apoyadas en las milicias cuyo cuerpo de oficiales dominaban; lo
que movia a esas élites a la accién politica era su marginalidad en el
orden colonial, Ahora, los pares de Allende encuentran la carrera abierta
a los talentos en el ejército regio; en el norte Calleja se ha hecho fuerte
apoyéndose en fuerzas cuyos jefes son tan americanos como sus tropas;
aun en la sede virreinal, donde la presencia peninsular es més conside-
rable, advierte que esta presencia es demasiado escasa como para que una
faccidn realista que ambicione ganar sélido predominioc se base solo en
ella.

Desde la declaracidn de independencia, el movimiento encabezado
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por Morelos afronté golpes decisivos. En diciembre de 1813 fracasaha
en la tentativa de dominar Valladolid de Michoacén; el congreso —ahora
errante de refugio en refugio— alcanzd en octubre de 1814 a dictar una

constitucin republicana, que concentraba en él el poder. Para entonces
habia desafiado la autoridad suprema de Morelos, Mds grave era que v

més de uno de los jefes locales del movimiento habia, por su parte,
tomado el mismo camino. El jefe revolucionario fue finalmente capturado

mientras protegfa al fugitivo congreso, y ejecutado en la capital en dic ~

ciembre de 1815, acusado de rebelién y herejfa. En 1816, luego de una
minuciosa represién, una amnistia fue proclamada para atraer a los
Gltimos rebeldes; sélo Vicente Guerrero continué la resistencia al frente
de un grupo de hombres sin duda reducido, pero que podia atn conside:
rarse una fuerza militar. En la ruta de México a Veracruz, Félix Fer-
nédndez, que habia hecho célebre su nom de guerre de Guadalupe Victo-
ria, era un fugitivo que sélo en ocasiones excepcionalmente favorables se
arriesgaba a un golpe de mano. :

Conira las rebeliones plebeyas se habfa consolidado, pues, un orden
mondrquico, criollo y absolutista que parecia haber ganado la partida,
En el otro antiguo virreinato, el peruano, los defensores del antiguo orden
habfan realizado una hazafia mas prodigiosa: hacer de &l la base para
poderosas contraofensivas que habian contribuido a reducir las dreas
revolucionarias a las que adin resistian en el Rio de la Plata. '

La constitucionalizacién de la contrarrevolucidn

Pero la resistenciag de momento exitosa a los movimientos que evolu-
cionan hacia el independentismo es s6lo un aspecto de la adaptacidn de la
América que sigue espafiola a la coyuntura abierta por la crisis de 1808-
1810. Esta no afecta tan s6lo a las Indias: también la metrépoli busca
tomar una forma nueva, y mientras los defensores del vinculo colonial
salvan para ella tanta parte de sus dominios americanos, deben incorpo-
rarlos a la experiencia constitucional inaugurada en Cadiz, en la hora de
més fuerte adversidad para la Espafia resistente,

La constitucionalizacién del sistema de gobierno y administracién
creaba problemas nuevos en dos aspectos fundamentales, En primer lugar
acotaba un drea de libertades civiles y politicas que limitaba la autoridad
de los gobernantes en medio de una guerra civil adn no concluida. En
segtindo término, imponfa una reestructuracién profunda de ese sistema:
la superposicién de funciones legislativas, ejecutivas y judiciales carac-
terfstica del antiguo orden, y presente tanto en las de virreyes como en las
de audiencias y autoridades de menor rango, era modificada en home-

.
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naje al nueve principio de la separacidn de poderes; la figura inistna
del virrey, por otra parte, era cuidadosamente despojada de su posicién
eminente, en homenaje a otro principio adoptado por la Espafia constitu-
cional: el de unidad de los dominios espafioles europeos y de ultramar.
Sin duda, las cortes gaditanas habian mostrado un entusiasmo limitado
por las consecuencias del principio de eleccién popular de las magistra-
turas, como lo revela la preferencia por el sufragio restringido y las elec-
ciones indirectas; aun asi, ese principio mismo era reconocido como legi-
timo, y asambleas municipales y diputaciones provinciales electivas re-
emplazaban en el primer caso a los Cabildos y en el segundo creaban
una autoridad nueva al lado de la puramente burocritica del Intendente,

Esta innovacidn, sumada a la ampliacién de las libertades politicas,
entre las cuales la de prensa se revelaba la mds significativa, creaba
serios problemas a los virreyes de México y Lima, que no dejaban de
hacerlo notar insistentemente, y mostraron de todas las maneras posibles
su deseo de limitar la vigencia prictica de las nuevas instituciones. Fue
particularmente en México donde los temidos efectos disruptivos de éstas
s¢ hicieron sentir con intensidad, sobre todo porque las tdcticas obstruc-
cionistas del virrey Venegas ampliaron y consolidaron el frente opositor:
en noviembre en 1812, entre veintiocho y treinta mil votantes apoyaron
a candidatos que los agentes de Morelos en la capital describian como
los suyos propics, para componer el colegio electoral que designaria el
primer cabildo constitucional; en diciembre Venegas respondia suspen-
diendo la libertad de prensa y declarando que, dada la irregularidad de
las elecciones que acababan de practicarse, el cabildo pre-constitucional
serfa mantenido. '

Unocs meses después Venegas era reemplazado por Calleja; mientras
el primero se habfa manejado casi exclusivamente con la alta burocracia
y el alto comercio peninsulares, el segundo habia ascendido al frente de
fuerzas militares abrumadoramente criollas; si sus simpatias constitucio-
nalistas no eran més vivas que las de su predecesor, crefa poder confiar
mds que éste en sus posibilidades de manipular el nuevo marco institu-
cional para sus fines politicos. Bajo sus auspicios se completé la forma-
cidén del primer cabildo constitucional (por los mismos electores surgi-
dos en el proceso impugnado por Venegas) v se llevd adelante la eleccidn
de diputaciones provinciales y diputados a las cortes espafiolas. Pero, aun-
que sus proclamas declaraban su intencidén de aplicar sin retaceos las
nuevas normas, Calleja reemplazaba la resistencia abierta de su predece-
sor por otra més discreta y eldstica; no podia hacer ofra cosa, ya que
los electores segufan revelando preferencias que el virrey hallaba deplo-
rables, y la libertad de prensa daba ocasién de expresarse a posiciones
cercanas a las de los rebeldes. El resultado fue un largo asedio reciproco
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entre las magistraturas mal reconciliadas con el nuevo orden —el virrey
¥y la todavia mds militante Audiencia— y por otra parte las surgidas
de ese orden —en primer término ¢l Cabildo Constitucional. El prestigio
de éste suftié en esa larga prueba de fuerza: si el virrey y la Audiencia
no se sentian con fuerzas para desalojarlo, podian trabar de mil manéras
su funcionamiento, v la vida urbana se resintié, por lo que el entusiasmo
popular que roded su instalacién se enfrié. Si la cohesién y la fuerza de
la mayoria capitalina que habfa hallado su expresidn en la victoria elec-
toral de noviembre de 1812 sufria, sus pérdidas no daban lugar a ayan-
ces de sus rivales politicos; a lo largo de 1813, sin que victoria militar
alguna de los rebeldes justificara esa actitud, el pesimismo parece haber
cundido entre las minorfas que en México se habfan identificado con el
Antiguo Régimen: més de un gran comerciante y alto magistrado planea
ya el retorno a la Penfnsula, en previsién de tiempos peores. El marco
constitucional hace evidente que para la mayoria, aun entre los privilegia-
dos que componen los mal definidos colegios electorales creados por la
constitucion, si bien la desafeccitn no lleva a acciones militantes, Ia lealtad
al orden monérquico y espafiol no despierta ningdn eco. La conviccién de
que ¢l objetivo de restaurar el antiguo orden es a la vez perfectamente po-
sible y radicalmente incompatible con el marco constitucional es vigorosa-
mente manifestada por la Audiencia ya en 1813; el virrey, mds sobria-
mente, se limitard a recibir con «alegria indecibles la noticia de que el
soberano vuelto del cautiverio ha cerrado la experiencia constitucional.

No mds cémodo se sintié el virrey del Perd, aunque el nuevo orden
no suscité alli sino desafio irrisorio a su autoridad: el Cabildo Consti-
tucional de Lima no llegd a trasformarse en vocero de ningtin grupo opo-
sitor. Si las oposiciones y més atin las reticencias no faltaban, no tenfan
ni la amplitud ni la cohesién de las que habian surgido en Nueva
Espafia, La libertad de prensa reveld, también en ese contexto mds apaci-
ble, potencialidades que Abascal consideré alarmantes: pero el problema
lo resolvié suspendiendo su vigencia.

En Centroamérica y el Caribe espafiol la experiencia constituciona-
lista tuvo un curso menos agitado y conflictivo; faltaba allf el trasfondo
de la guerra en curso como en México y aun en Perd, fortaleza de la
contrarrevolucion. Serfa errdneo, sin embargo, creer que sélo la guerra
tornaba dificil la integracién de Hispanoamérica en una Espafia cons-
titusional, Cerrado el episodio, el soberano restaurado solicitd de quienes
habian sido diputados a las abolidas cortes dictdmenes sobre el curso que
debia seguirse para la pacificacién de las Indias. Entre los americanos
no faltaron quienes juzgaron negativamente la experiencia en la que ha-
bian participado; més que su liberalismo, le reprochaban la escasa since-
ridad con que se habia encarado la integracién igualitaria de los dominios
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en un reino unificado: la voluntad de asegurar a los met}'opolitanos :el
predominio en las Cortes del reino unificado habia prevale:‘cadfn y se habia
expresado por ejemplo en la resistencia a computar a 103‘1‘nd1genas como
habitantes al calcular la base de poblacién para la eleccién dc.a represen-
tantes ultramarinos, si bien es cierto que los representantes i.n.dlanos resta-
ban fuerza a sus argumentos con su reticencia ante la posibilidad d‘e otor-
gar derechos electorales a los propios indigenass Si el soberano habx’a esta-
do lejos de ser el arbitro imparcial entre los intereses de la metropc3h y
los de las colonias que aforaban los defensores americanos delt A}’Itiguo
Régimen, la liberalizacién del orden politico espafiol no mtrgdgcm mstat}a-
cia alguna capaz de ejercer ese arbitraje con mayor 1mparc;al1fiad§ abria
en cambio un campo nuevo y decisivo al conflicto entrc? metr’opoh y an-
tiguas colonias. Los nostdlgicos del antiguo régimen tenian mds razén de
lo que crefan cuando objetaban que un sistema que se .pretendla represen-
tativo, y a la vez colocaba a la mayor parte de los subdl'tos del monarca es-
pafiol en perpetua subordinaci6n a la minorfa metropolitana, no era instru-
mento idéneo para perpetuar la unidad imperial y que esa u’n}dad era en
suma incompatible con cualquier renovacién del orden .poht.xca eSpftnol.
Desde 1814 hasta 1820, la c4usa espafiola en Indias se identifica asi con
la de 1a Restauracién; en esos mismos afios la causa adversaria busca por
el contrario distanciar la secesién, que obstinadamente persigue, de la re-
volucién con la que habia comenzado por identificarse.



5. lLa guerra secesionista..
Desenlace de la revolucion

St la vocacién restauradpra osa ahora decir su nombre, y la revolu-
cionaria prefiere callarlo, la novedad tiene que ver con el cambio del
clima mundial en cuyo marco se desenvuelve la crisis del orden imperial
en Indias. La coyuntura eutopea dominada por ese heredero de la Revo-
lucién que pese a todo era Napoledn es reemplazada por otra que con-
dena un pasado tan cercano como dificil de borrar. Las reticencias que la
experiencia revolucionaria habia inspirado desde el comienzo incluso en-
tre sus jefes, hallaban un lenguaje, si no nuevo, renovado por la peripecia
europea, y se expresaban més explicita y sisteméticamente que en el
pasado.

Si los movimientos secesionistas aspiran ademds a sobrevivir y a alcan-
zar un lugar en el nuevo orden mundial, deberdn adaptarse como puedan
al nuevo clima de ideas que la Restauracidn trae consigo, si no haciendo
suyos esos principios, por lo menos evitando su recusacién frontal. Fsas
precauciones no desarmardn la enemiga del monarca espafiol, pero pue-
den enfriar el celo de los demds antes de volar en socorro del poder legiti-
mo, conculcado en los territorios ultramarinos. Tras algunos afios de esos
ejercicios de adaptacidn, el gobierno de la secesionista Buenos Aires puede
aspirar a algo mds: a encontrar en la amistad de la Francia de nuevo
borbénica un contrapeso a la influencia britdnica sobre el nuevo Estado.
La aspiracidén no ha de cumplirse; es significativo, sin embargo, que los
gobernantes rioplatenses hayan encontrado en Paris estimulo para conti-
nuar alentdndola largamente,

153
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.Iunto a estas consideraciones viene el temor a las consecuencias de
la incorporacién de la metropoli a la lucha que una faccién colonial ha
librado en su nombre con minimos auxilios peninsulares. La invasién de
Morillo, que puso fin brutal al segundo ciclo revolucionario en el norte de
la América del Sur, era vista como sélo la primera de una serie de inter-
venciones que se temian decisivas. Ello reafirma la nocién de que el fu-
turo de los movimientos secesionistas depende cada vez mds exclusiva-
mente de su capacidad guetrera,

Modificacién también capital en relacién con el inicio del movi-
miento, la movilizacién revolucionaria no parece ya contribuir al esfuerzo
bélico secesionista. Entre 1810 y 1814 se han definido los Campos en
la lucha desencadenada en las Indias; la agitacién revolucionaria ha cum-
plido su funcién movilizadora de voluntades y recursos y ha revelado
los limites de su potencialidad; la victoria de los movimientos secesionis-
tas depende mds bien ahora de la capacidad de organizar eficazmente
recursos humanos y materiales que nuevas movilizacicnes politicas no
ampliarfan. El corte con las tdcticas del pasado no es tan neto en las pa-
labras come en los hechos; en la liberacién de Chile, como en la de Vene-
zuela, la movilizacién de apoyos populares, que invoca lealtades hereda-
das del pasado revolucionario, conserva un lugar, aunque éste estd ahora
lejos de ser central.

La guerra es lo que sobrevive de la revolucidn. Su objetivo sigue
siendo el que habia matcado la punta extrema de la radicalizacién poli-
tica: la independencia. Constituye un vinculo entre una etapa y otra, peto
no conserva Ja misma significacién en la que se abre que la que tenia en
la anterior. La independencia no se presenta ya como la aspiracién a dar
cuerpo en un estado nuevo a 10s principios. polfticos y_sociales de la re-
volucidn, sino como el desenlace natural de un movimiento secesionista
que no busca cobi jo un signo i ico preciso (es cada vez més
el caso en Buenos Aires) o aspira cada vez més explicitamente a un nuevo
equilibrio_entre motivos revolucionarios ¥ conservadores (tal como oc

El Rio de lg Plaia

Cuando, en abril de 1815, se derrumba en Buenos Aires el go-
bierno heredero del surgido en 1810, deja un legado gravemente com-
prometido. No sélo porque en el norte su dominio del Alto Perd se
apoya en un ejército en disolucién, de cuya capacidad de resistir al re-
torno ofensivo del enemigo poco puede esperarse, sino todavia més por-
que, a partir de la disidencia artiguista en la Banda Oriental, un modelo
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alternativo de poder revolucionario ha venido a definirse, capaz de atraer
sélidamente las adhesiones del Litoral (Entre Rios, Corrientes, Santa Fe),
y cuyo influjo amenaza desbordar hacia el interior. El gobierno de Alvear
sucumbe precisamente ante el choque con las fuerzas de los Pueblos
Libres, las provincias auténomas del Litoral y la Banda Oriental, que tie-
nen a Artigas por protector. ;Qué separa a los Pueblos Libres de Buenos
Aires? En primer lugar la oposicidn al centralismo del poder revolugio-
nario instalado en la antigua sede virreinal; en segundo término una adhe-
sién més decidida a fos principios democrdticos que, aunque también en
Buenos Airés eran parte integral de la ideologia. revolucionaria, se equili-

braban alli con la adhesién no siempre consciente a los principios sobre

los “cudles s¢ habia erigido.una sociedad jerdrquica. y_desigual en los

Provincia Oriental, gracias en parte al influjo personal de Artigas, en
parte a esa experientia hondamente innovadora que habia sido el éxodo
del Pueblo Oriental; en las restantes tierras litorales la adhesion al arti-
guismo era sobre todo una respuesta a la pretension de Buenos Aires de
mantener sobre ellas una supremacia ain més completa que cuando habia
sido su cabeza de intendencia en el marco virreinal.

A la caida de Alvear siguié una etapa de titubeos y crisis profunda
de la glite portefia que habia dirigido hasta entonces el curso de la poli-
tica revolucionaria; en ese contexto se eshozd un breve acercamiento con
el bloque artiguista. A lo largo de 18153, sin embargo, Buenos Aires revela
una inesperada capacidad para redescubrir un rumbo que —lejos de
aproximarla al modelo de revolucién surgido en la otra banda del Plata—
acentdia hasta la exasperacién los motivos de conflicto.

Ese curso se basa en una lectura de la nueva situacién que el poder
heredero de la revolucién debe afrontar. Pese a la urgencia de la amenaza
artiguista, no la considera a largo plazo la més seria. De la experiencia
litoral el poder que busca reconstituirse en Buenos Aires ha deducido
una leccién que no explicita, pero que no deja de tomar en cuenta: Ja
necesidad de arraigarse en los territorios por él gobernados mediante enten-
dimiéntos con sectores influyentes de Jas élites locales, mds bien que por
un puro ejercicio de autoridad. Esa leccidn intentard sin éxito aplicarla
en el Liforal mismo: en Entre Rios y Corrientes las tentativas de suscitar
disidencias frente al predominio artiguista, apoyand figuras local-
mente influyentes, concluye

os tantos fracasos, Con mds éxito la
aplicard en el Interior; en el mismo 1815 el brote artiguista de Cérdoba
serd reabsorbido con sorprendente facilidad gracias a la accién de fuerzas
locales, y a partir de entonces el centralismo formalmente mantenido en la
organizacién del Estado se atemperard mediante el sistemdtico uso, como
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representantes regionales del poder de ese Estado, de figuras que cuentap -
con suficiente poder e influjo locales para hacer respetar su investiduia, -

Simbdlica de esta nueva politica es la convocatoria en Tucumdn del
congreso que ha de reemplazar a la Asamblea cafda junto con Alvear, -
Cuando el Congreso inaugura sus sesiones —en marzo de 1816-— se ha

producido ya la esperada, la inevitable catdstrofe en el Alto Perd. El gjér

cito gobernado con blanda mano por Rondeau, que habia podido avanzar' - :
a lo largo de 1815 mientras el grueso de las fuerzas realistas debia aten-
der a la reconquista de Chile y atajar el alzamiento surperuano dirigido.

por Pumacahua, no pudo resistir el embate realista y en Sipe-Sipe, el 29
de noviembre, la derrota obliga al abandono definitivo del Alto Perd,

De nuevo las fuerzas del virrey del Perd alcanzan ominosamente Ia
frontera de Salta. La solucién para esa amenaza esti en el espiritu del
fuevo curso politico: en Salta, més que en ninguna otra parte, serdn

las fuerzas locales las que compensen las insuficiencias del poder central.

n abril de 1815, el saltefio Martin Giiemes, comandante de vanguardia
del ejército del Norte, abandona su mando para hacerse con el poder local,
con apoyo del Cabildo saltefio. Aunque Rondeau busca en vano redu-
citlo a la obediencia, ¢l reconstituido poder central termina por reconocer
como legitimo el que en Salta ha surgido de la desercién ¥ la secesitn:
Gliemes serd el objeto de las atenciones —a ratos de la adulacién— de
ese poder y a cambic volcard todos los recursos' de su provincia en una
guerra que, si bien no concede victorias decisivas, absorbe las ofensivas
realistas lanzadas desde el Alto Perti con minimo costo para el poder
central. Es comprensible entonces que un régimen que ha adoptado el
mas riguroso conservadurismo politico y social acepte en Salta un_ estilo

politico muy semejante al que ha condenado con tanto vigor en la Pro-

vincia Oriental.

Desde mayo de 1816, esa nueva experiencia politica tiene un titular,
el portefio Juan Manuel de Pueyrreddn, veterano de la revolucidn, perse-
guido por los alvearistas. A fines de junio el nuevo director supremo
designado por el Congreso en Tucumdn entra en su capital de Buenos
Aires, donde hasta entonces el poder, disputado por jefes militares rivales
entre si, ha seguido una linea zigzagueante. En su cambio, Pueyrredén se
ha entrevistado con San Martin y asumido un compromiso exorbitante:
obtener de un Estado indigente v jaqueado en el norte por la amenaza
realista y en el este por la disidencia artiguista los recursos necesarios
para una campafia de liberacién de Chile.

En torno a Pueyrredén se reconstituye la Logia que ha constituido el
poder dominante desde fines de 1812. Los cambios de personal son menos
significativos que el de orientacién. Antes del derrumbe de 1815, la mili-
tancia revolucionaria habfa sufrido desfallecimientos que no habfan al-
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canzado, sin embargo, a desembocar en una politica alternativa. Los mis-
mos agentes que en Espafia debfan negociar en nombre de Alvear con el
soberano_restaurado quedan ahora a cargo de otras negociaciones con
potencias eurcpeas, destinadas a favorecer la implantacidn de iha TIOHER-
quiam, con apoyo de Inglaterra y Francia. Esa preferencia mo-
ndrquica es, en algunos, algo més que tdctica ante el nuevo clima politico
europeo: Belgrano, el antes ardiente revolucionario, es ahora convencido
mondrquico y favorece la restauracion de un descendiente de los incas.
De este modo busca no sélo salvar una revolucién que parecfa condenada
a desafiar el principio de legitimidad mondrquica, y que redefine como su
defensora mds consecuente, sino también adecuar el rumbo del proceso re-
volucionario a principios que ha hecho suyos con la misma sinceridad
con la que un cuarto de siglo antes habfa adoptado los de la primavera
revolucionaria francesa.

" Fsa reorientacion mondrquica cuenta, sin embargo, menos que la de
la politica portuguesa de Buenos Aires. Frente al poder de Artigas, que a
duras penas habfa sido contenido en el Litoral, el directorio_de Buenos
Aires iba a usar un recurso tan escasamente honorable como eficaz a’

largo plazo: el otorgamiento dé: carta blanca al monarca portugués en la
Banda Oriental, renunciando a la defensa de la presencia espafiola en ese
drea, tenazmente proseguida hasta entonces tanto por el poder regio como
por sus herederos revolucionarios.

En 1816 comienza asi la conquista sisteméatica de la Provincia Orien-
tal por el ejército portugués; alll la Patria Vieja artiguefia vivitd una
agonia de tres afios. Entre ¢l fin de la lucha contra el realista, la retirada
de las fuerzas de Buenos Aires, y la invasién portuguesa, la paz dura
menos de un afio. En esa breve etapa Artigas esboza las grandes lineas del
orden que ambiciona instaurar con el retorno {que serd efimero) de la
paz. Este orden sintetiza aspiraciones que fueron de la monarquia ilus-
trada con las de la revolucién democratica; en esa tierra ganadera el orde-
namiento de la campafia y su retorno a una economia productiva son el
miicleo necesaric de cualquier programa de reconstruccidn. El ordena-
miento que propone Artigas busca restaurar la prosperidad ganadera me-
diante la multiplicacién de las explotaciones, distribuyendo la tierra de
los «malos europeos y peores americanos» (realistas y partidarios de Bue-
nos Aires) entre quienes puedan trabajarlas, entre los cuales deben ser
preferidos los integrantes de las antiguas castas.

El Reglamento Provisorio que recogia esas normas no fue la piedra
de escéandalo que retrospectivamente podria imaginarse; sin duda el Ca-
bildo de Montevideo, al aplicarlo, extremd la indulgencia en el escrutinio
de las posibles victimas, pero tampoco la llevd a extremos que compro-
metieran la aplicacién de esas normas; la tierra no ocupa atin entre las
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bases del poderfo econdmico de la élite montevideana el lugar central que:
mds adelante serd el suyo, y si las relaciones entre esa élite, en quien:
Artigas delega de hecho la administracién de la Provincia Oriental en sus
aspectos mds cotidianos, y el Protector, que la controla a distancia desde .
su campamento de Purificacion, no estd libre de tensiones, éstas son me:
nos criticas de lo que retrospectivamente va a afirmarse. En efecto, lo-
gue rompid finalmente esa incémoda alianza fueron menos les audacias so- 5
ciales del programa de Artigas, el més consecuentemente democritico de '
los formulados en esa etapa en Hispanoamérica, que la obstinacién del
jefe de los orientales en resistir la invasién portuguesa cuando las posthis
lidades de hacetlo con é&xito eran cada vez menores. Sélo entonces, en
efecto, la élite municipal montevideana se separd de quien se mantenfa en'
esa tesitura desesperada, y comenzd a tejer la tupida leyenda de su cauti-
veric a manos de los bérbatos agentes de un caudillo andrquico y anti-
social. En 1819, lo mas granado de esa élite se habfa reconciliado con la
idea del dominio portugués; el padre Larrafiaga, que habia acompafiado
a la revolucidn oriental desde sus origenes, figuraba entre los notables que
rogaron al soberanc de Portugal la incorporacién de la Banda Oriental
a sus dominios; en 1820 la dltima resistencia cesaba en Ja Banda Orien-
tal, y el més exitoso de los jefes militares artiguefios, Fructuoso Rivera;,
se incorporaba al nuevo orden portugués,

El régimen directorial no iba, sin embargo, a recoger los frutos de su
discutible hazafia politica. Mientras la base de Artigas en 1a Banda Orien-
tal era minuciosa y lentamente demolida por los portugueses, su posicién
de Protector de los Pueblos Libtes sobreviviria inesperadamente. Las ten-
tativas de combinar la accién militar con disidencias internas, alentadas
con tenacidad por el gobierno de Buenos Aires, fracasaron en todas par-
tes. Las invasiones de Santa Fe se sucedieron, exitosas y devastadoras,
pero de resultado efimero. En Corrientes, y sobre todo en Entre Rios, las
tentativas fracasadas dieron lugar a una consolidacién de los sectores at-
tiguistas; jefes locales d¢ Faderic meior consolidddo (F rﬁﬁcﬁ:‘”}’gﬁﬁﬁrﬁé?

¢ &fi Santa Fe), voceros de sus nuevas pro-

en Entre Rios, Estanislac Lopez &

‘yincias con autoridad mds segura dentro de ellas que sus predecesores,
aceptan por el momento la tutela de Artigas, que no ha perdido nada de
su firmeza pese a los reveses por él sufridos en su propia tierra,

La politica portuguesa de Buenos Aires, que tarda en alcanzar sus
objetivos, ofrece un blanco facil a la critica de los enemigos del régimen
directorial, sobre todo en su capital, persuadida desde el triunfo contra
los invasores ingleses de su invencible poderio militar v poco difpuesta
a asistir pasivamente a la instalacién en la orilla opuesta del Plata de
un poder extranjero y mondrquico.
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La sospecha —no infundada— de que el régimen de Pueyrreddn
busca empujar por una senda monérquica y contrarrevolucionaria a una
nacidn identificada con su reciente origen revolucionario y marcada por
una segura vocacién republicana acentda las reticencias —y luego las
resistencias— frente al proyecto directorial. La constitucién de 1819, re-
dactada por el Congreso de Tucumén que ~—tras de declarar la indepen-
dencia de las Provincias Unidas en Sudamérica en julio de 1816— tras-
ladé al afio siguiente sus sesiones a Buenos Aires, parece confirmar esos
recelos. Centralista y muy escasamente democratica —un minimo retoque
podria trasformarla en la carta de una monarquia constitucional— encuen-
tra de inmediato resistencias abiertas en el Litoral y otras menos expli-
citas en el resto del pais.

Pero lo que provoca la gradual —y finalmente catastréfica— pérdida
de autoridad del régimen de Pueyrreddn es la seriedad con que astme
su compromiso de sostener la empresa libertadora de Chile. Ese conIpro-
miso, surgido de 14 conviceién de que esa empresa es la dnica que puede
asegurar la supervivencia de la jaqueada revolucién rioplatense, se rela-
ciona ademds con la medificacién en la base de poder del régimen direc-
torial: la guarnicién de la capital, heredera a través de profundas trans-
formaciones de la fuerza militar creada en respuesta a las invasiones in-
glesas, ha perdido su papel central con la caida de Alvear; sélo los ejér-
citos en campafia pueden. reemplazarla. El del Norte, protegido de la
amenaza realista por la vanguardia que comanda Gilemes, cumple esa fun-
cién en Tucumdn; hasta la partide de la expedicién a Chile, San Martin
asegura la lealtad de Cuyo. Pero los ejércitos en campafia, cuya funcidn
es la guerra externa, no pueden concentrarse en el objetivo interno; la ne-
cesidad de un mds amplio y seguro consenso como sostén del régimen se
hace entonces mds necesario. Es precisamente ese consenso el que va a
sufrir una erosién progresiva bajo el impacto de las exacciones crecientes
destinadas a sostener el amplio esfuerzo de guerra.

En Buenos Aires, el nuevo régimen busca afrontar la situacién me-
diante un aumento de los derechos aduaneros, que —asegura— afectard
por igual a todos los comerciantes, mientras las contribuciones, primero
reservadas a los peninsulares, han debido ser extendidas a los nacionales,
Los britdnicos, cada vez més poderosos, se ven libres de ellas; el riesgo
politico de imponérselas serfa en efecto demasiado alto. Pero el aumento
de ingresos regulares resulta effmero, y en 1819 el gobierno debe volver
a las exacciones arbitrarias que habia prometido eliminar para siempre,
En el interior la presién sobre hombres, ganados y recursos se ha intensi-
ficado constantemente; para 1819, tanto en la capital como en el territorio
por ella gobernado, observadores alarmados creen asistir a una disgregacion
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espontdnea del régimen. Este se derrumba finalmente como consecuencia

de una nueva tentativa de doblegar la disidencia artiguista; el ejército del’
Norte, convocado con ese propOsito, tras relevar a Belgrano de su jefa~

tura, se alza en el camino, y ¢l jefe de la insurreccidn termina por erigirse
en gobernador auténomo de Cérdoba; en el Interior la awtoridad de Bue- -

nos Aires es recusada en casi todas partes, y la disidencia litoral obtiene-

conira un régimen en agonia una victoria casi péstuma, en los campos =
de Cepeda, en febrero de 1820. Los jefes artiguistas de Entre Rios y Co--
rrientes toman la capital, que se constituye en centro de una provincid

separada, y bien pronto se traban en lucha con Artigas, a quien Ramirez
obliga finalmente a refugiarse en el Paraguay. El drea disputada hasta en-.

tonces por dos centros rivales —y dos modelos politicos alternativos— -

se divide ahora entre una multiplicidad de centros que desarrollardn entre
sf relaciones extremadamente complejas, marcadas por la necesidad de

mantener bases propias de poder y de integrarse de algiin modo en redes -

mercantiles cuya quiebra significaria el marasmo econdmico y financiero,
v cuya supervivencia requiere que aprendan a convivir manteniendo sus
conflictos dentro de limites tolerables. El aprendizaje de esa nueva arte:
politica, cuyo triunfo supremo es el puramente negativo de evitar la gue-
rra de todos contra todos, no es por clerto facil, y su asimilacién, asn en
los mejores momentos, serd sdlo aproximativa.

Mientras tanto, el objetivo en cuyo obsequic el régimen de Pueyrre-
dén se devord a si mismo ha sido conseguido: Chile estd de nuevo libre
de la dominacién peruana y realista. Y en enero de 1820, la sran expe-
dicién metropolitana que debia devolver a la obediencia al Rio de la
Plata es frustrada por el alzamiento liberal de Riego, que la emplea para
devolver la metrépoli al orden constitucional. Mientras en el resto de His-
panocamérica ello abre una nueva etapa en la lucha de independencia, en
el Rio de la Plata marca su fin. El éxito de la campafia chilena y la se-
guridad de que una nueva expedicién metropolitana se ha hecho imposi-
ble quita toda urgencia a esa lucha, aunque en el Alto Pert el poder
realista no ha perdido por el momento su vigor, vy todavia en 1821 en-
contrard en Gliemes una victima ilustre. Seguras de que va no deben
termer un retorno ofensivo del poder espafiol, y agotadas por una década
de guetra, las provincias del Rio de la Plata, de las que se han desgajado
1a Provincia Oriental del Uruguay, ahora portuguesa, y el Paraguay, que
ha comenzado una trayectoria separada y consolidado ya un régimen
politico cuyos rasgos originales han despertado curiosidad viva -—aunque
casi nunca benévola— aun en la lejana Europa, consideran que ha lle-
gado para ellas la hora de cerrar la etapa de su lucha por la inde-
pendencia,
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La liberacién de Chile

Desde 1814 San Martin habfa decidido que, ante la imposibilidad
de franquear en una vasta conguista terrestre el inmenso espacio an-
dino entre Salta y Lima, el camino al Perd pasaba necesatiamente por
Chile. La caida de la Patria Vieja, pocos meses después, le cerraba de
momento ese camino, pero a la vez elevaba su posicidn en la empresa,
de la cual la liberacidn de Chile se constituia en una ineludible primera
etapa.

Para ella San Martin contaba con los recursos de su intendencia de
Cuyo, que volcd de inmediato hacia el esfuerzo de guerra. En su gobier-
no cuyano revelé una admirable capacidad para hacer compatible esa ab-
sorcidn creciente de recursos materiales v humanos en una empresa eco-
némicamente improductiva con el mantenimiento de una economia pro-
ductiva que seguia siendo la fuente principal de esos recursos; lograrlo
era, ademds, el precio de la necesaria concordia con sus gobernados, Cuyo
no era, sin-embargo, base suficiente para la empresa chilena. No lo era
en cuanto a pertrechos y otros materiales de guerta; la contribucién del
gobierno central terminarig por ser equivalente, aproximadamente, a la
que San Martin obtuvo de su rincdn cuyano. Los hombres para la expe-
dicién iban a reclutarse en la emigracién chilena, en Cuyo y en el resto
del pafs; en Buenos Aires la empresa agotd el caudal de esclavos —com-
prados a sus amos los mds con pago diferido hasta el fin de la guerra—,
que Pueyrreddn juzgd prudente requisar; para 1817 estaba convencido
de que cualquier nueva recluta de esclavos provocaria tensiones insopor-
tables con sus propietarios; cerca de un tercio de las fuerzas que libera-
rian a Chile estaba integrada por tropa movilizada de manera tan poco
espontdnea; el resto (salvo la chilena) provenia también de reclutamien-
tos forzados en Cuyo y las demds regiones gobernadas por Buenos Aires.
En enero de 1817 la expedicién emprendid el cruce de los Andes; el 12 de .
febrero vencia a los realistas en Chacabuco y esa victoria llevé a la libe-
racién de Santiago.

Bl cruce de los Andes, paralelo al avance a través de los Andes vene-
zolanos que permitirfa a Bolivar liberar Bogotd, era una empresa mi-
litar radicalmente nueva en comparacién con las del primer ciclo eman-
cipador. Se apoyaba en una preparacién minuciosa y en un planeamiento
igualmente preciso. Las experiencias de ese primer ciclo parecian con-
firmar que ése era el precio ineludible del éxito. La primacia de lo téenico
tendia a asociarse con el deslizamiento de la orientacién politica domi-
nente en sentido cada vez mas moderado.

Estas percepciones inspiran a San Martin una decisién de grandes con-
secuencias: la de reconocer a O’Higgins como jefe tnico de la emigra-
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cién chilena y futuro gobernante supremo del Chile liberado. Durante la
Patria Vieja, O’Higgins habia unido a la intransigencia mds irreprochable
frente a los agentes del antiguo orden una circunspeccién politica y una
comprension de la pricridad del objetive militar que contrastaba con el
estilo de los Carrera. Estos fueron apartados por San Martin de cualquier
posicién directiva en la empresa libertadora, y sus antiguos partidarios
vistos con sospecha. El més influyente de éstos, Manuel Rodriguez, un
estudiante de leyes que durante la reconquista realista organizé guerrillas
en los alrededores de Santiago alcanzando popularidad legendaria, iba a
morir en un episodio oscuro en que la responsabilidad de los gobernantes
del Chile liberado aparece sin embargo bastante clara. San Martin y
O’'Higgins reprocha a los Carrera tanto la escasa seriedad de su compro-
miso con la guerra de liberacion (si bien en sus proclamas invocan la
victoria o la muerte, nunca se los ha visto sacrificar a ese objetivo cual-
quier ventaja politica inmediata) como su propia accién politica, que com-
bina el viejo estilo litigioso de los conflictos intetnos de las élites colonia-
les con apelaciones a la accién indisciplinada de las masas antes excluidas.
El Chile de O’Higgins, més atin que las provincias rioplatenses, cor-
poriza las soluciones politicas elaboradas en esta segunda etapa del pro-
ceso emancipador. Estas —se ha indicado ya— son algo més que una
adaptacién del legado de la revolucidn a las necesidades de la guerra,
pero son también algo distinto de la mera adecuacidn al clima ideolégico
creado por el fin del ciclo revolucionario y napolednico en Europa. Bajo
este doble estimulo se da una suerte de integracién de motivos heredados
de la monarqufa ilustrada y de la revolucién republicana; esas herencias
son desde su origen menos incompatibles de lo que parece a primera
vista, Una y ofra, por ejemplo, proponen un autoritarismo innovador
proclamado como tal, y sin atenuaciones por el despotismo ilustrado; re-
cogido en herencia paradéjica de la experiencia de revoluciones que ~—se-
glin ahora todos concluyen— fracasaron por no advertir a tiempo que la
victoria final de la libertad exigla una prictica politica que le dejaba muy
poco espacio. Asi, en Chile se suma a la arbitrariedad clandestina y ver-
gonzante de la eliminacién de Rodriguez la aplicacién con buena con-
ciencia revolucionaria de castigos cuyo valor ejemplar exige rodearlos
de la méxima publicided, por ejemplo, la ejecucién de los Carrera y
la implacable imposicién del pago de lo que habia costado al padre de
las victimas. Esa versidn autoritaria y represiva domina también en el
trato con adherentes de la reconquista, a quienes se margina politica,
social y econdmicamente. :
EI primer compromiso del nuevo poder es con la guerra de liberacién,
pero éste no excluye una vocacién trasformadora en otras 4reas de la vida
colectiva, La guerra exige disciplina politica y social, necesaria también

-
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en el nuevo orden. Pero esa disciplina no es la subordinacién de los érde-
nes inferiores a los mds altos; sigue siendo, como en la monarquia ilus-
trada, la de la sociedad entera a un Estado dispuesto a transformarla pro-
fundamente. :

Entre ese Estado y la sociedad que gobierna, Ia guerra exaspera, v a
la vez enmascara, el conflicto. Lo exaspera porque ese Estado que aspira
a reformar la sociedad debe extraer de ella recursos sin proporcién con
los requeridos en el pasado; lo enmascara porque —Iuego de que la Re-
conquista ahondé la fractura politica de la sociedad chilena mds de lo que
habia Jogrado la Patria Vieja— Estado y sociedad encuentran en la guerta
un terreno de coincidencia. Ello es asi, sobre todo, mientras la amenaza
de una nueva restauracién realista es crefble; a lo largo de 1817 los rea-
listas, desde su base de Talcahuano y con nuevos refuerzos del Perd, po-
nen en peligro la liberacién de Chile. En marzo de 1818 vencen en Can-
cha Rayada, y s6lo Maypd, el 5 de abril de ese afio, pone verdadero fin
a la amenaza realista, Que esa batalla fuera librada on las afueras de San-
tiago sugiere la seriedad mortal que esa amenaza llegé a adquirir. Consoli-
dada la independencia de Ch;lfle, la guerra se torna menos eficaz como ele-
mento de cohesidn. El hecho de que el gobierno chileno decida concentrar
su esfuerzo en la campafia del Perd, mientras los realistas siguen dominan-
do el sur chileno, donde su resistencia no cesard hasta 1826, sélo causa
parte del descontento. Mayor es el que proviene del costo exorbitante que
en hombres y recursos tendrd la empresa peruana: bien pronto se hace
evidente que las provincias del Plata no pueden hacer una contribucién
importante a la empresa. Antes de sucumbir a la disgregacidn politica, el
régimen de Pueyrreddn se halla a fines de 1818 cerca de la suspensién de
pagos.

En 1818, y en relativa concordia, Chile recibe de O’Higgins una cons-
titucidn autoritaria en que el poder del director supremo es apenas limi-
tado por la presencia de un senado consultivo, de designacidn por otra
parte directorial. Pero ese consenso comienza de inmediato a erosionarse
por las causas indicadas y porque ese poder que se quiere independiente
de la sociedad chilena lo es menos de quienes han contribuido a insta-
larlo. Politicamente, esos vinculos se teflejan en el influjo de la Logia
que sobre el modelo rioplatense se ha instalado en Chile, y en la que se
retinen los dirigentes del nuevo ejército y estado chilenos con los agentes
politicos y jefes militares trasandinos; lo que los consolida es la presen-
cia de un efército también trasandino que, tras de contribuir decisivamen-
te a la eliminacién del poder espafiol del Chile central, sigue siendo, hasta
el lanzamiento de la expedicién peruana, la fuerza armada mds poderosa
en el nuevo Estado.

Antes de la disolucién del Estado central en el Plata, ese ejéreito ha
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roto sus vinculos formales con su tierra de origen; ello no lo integra me-
jor con la que ha coniribuido a liberar. Cuando los argentinos se rehu-
saron a volver a su pafs para reforzar el tambaleante poder central y pre-
firieron proseguir la Guerra de Independencia americana, las motivaciones
generosas de esa decisién no fueron aceptadas como vélidas y sinceras
por més de un chileno, ya algo fatigado de la presencia no siempre dis-
creta de sus libertadores, en los que crefa adivinar a sus secretos dorm-
nadores.

A duras penas 1a concordia persistié para asegurar la expedmmn pe-
ruana. Del mismo modo que la de Chile habia exigido de las provincias
rioplatenses sacrificios que terminaron por hacer odioso al régimen que
los imponfa, Ia del Perd apresurd la erosidn quizd inevitable del poder
de O’Higgins. Lanzada ésta, el Senado designado por el supremo direc-
tor se dedicaba a la cbstruccidn sistemética.

Cuando partié al Perd, San Martin sabia, como cuando emprendlé
la liberacién de Chile, que no podia contar con auxilios de la que habia
sido su base de lanzamiento.

Liberacion del Perd: primera etapa

Con magros recursos rioplatenses v mdés abundantes chilenos, la causa
emancipadora contaba en 1818 con una marina de guerra en el Pacifico
comandada por el inglés lord Cochrane y tripulada también por numerosos
extranieros. Si la organizacién de esta fuerza naval fue costosa, su funcio-
namiento se hizo menos oneroso graciag a sus actividades corsarias, que
ademés amenazaron gravemente la presencia espafiola en ese océano y no
s6lo 1a de sus naves de guerra. Los buques mercantes peruanos, guayaqui-
lefios, mexicanos, fueron objetivo favorito de Cochrane y cuando la expe-
dicién terrestre estuvo lista, su dominio del mar tornaba vulnerable cual-
quier punto de la costa peruana,

El 20 de agosto de 1819, la expedicién libertadora partfa de Valpa-
rafso, con cerca de cinco mil hombres de tropa y méds de mil marinos;
era una fuerza comparable a la que habia liberado Chile, pero de nin-
guna manera suficiente para vencer a los realistas en su bastién peruano.
San Martin se prometia que su presencia al frente de esa fuerza armada
desencadenarfa una disgregacién del orden espafiol en el Perd, que no
esperaba fuese répida, Su tdctica circunspecta le gané la aversidn de
Cochrane, que preferia instintlvamente las scluciones audaces y, por ofra
parte, sabia detnasiado bien que no podie mantener a su marina en una
prolongada inactividad que antes que a la moral de sus hombres afectaba
a sus medios de subsistencia.
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Esa circunspeccidén se inspiraba también en la conciencia de las ten-
siones sociales y étnicas que en el Perd se acurnulaban muy cerca de la
superficie; hacer de Lima el objetivo de una guerra sin cuartel contri-
buirfa a desencadenarlas, arsenazande el frégil predominio de los grupos
blancos y propietarios. El conservadurismo que San Martin exhibe ahora
complacidamente es sin duda sincero. Lo mantendrd incluso en su retiro,
cuando sus opiniones no tengan eficacia politica inmediata. Pero ello no
excluye consideraciones tdcticas: San Martin estd también convencido
de que esos cricllos, cuyo predominio declara tan frdgil, son los dnicos
cuyo apeyo puede otorgar a la causa que representa un seguro predominio
en el Perd. Por moderado que sea su estilo de guerrear, su presencia pro-
longada en el escenario peruano debe por sf misma tener el efecto dis-
gregador que una accidén militar més decidida provocaria a plazo mds
corto. En este caso la responsabilidad por las perturbaciones seria acha-
cada a los invasores-libertadores, mientras que adoptando el camino que
San Martin prefiere, serdn responsabilizados sus adversarios, obstinados
en proseguir la resistencia cuando su victoria se ha hecho imposible.

Cuando finalmente los insurgentes llegan al Perd, el poder realista
que en €l se atrincherd se encuentra considerablemente debilitado por
la experiencia constitucionalista de 1812-14, que tuvo en él —como se
ha indicado ya— eco mucho mds débil que en México, asi como por las
insurrecciones regionales que la acompafiaron. Una de ellas, la del Cuzco,
alcanzd a avanzar effmeramente hasta La Paz v Arequipa,

Estas insurrecciones locales pusieron en evidencia la extrema dificul-
tad que una empresa revolucionaria amplia debia afrontar en el Perd.
{Por odio y temor reciproco entre los grupos étnicos americanos, cuya
alianza era imprescindible para que la empresa alcanzase éxito? Esa era
la opinién dominante hasta ayer; hoy los estudiosos formulan un diag
noéstico més complejo. En efecto, los alzamientos regionales —el de Hué-
nuco, de 1812, v el va evocado del Cuzceo, de 1814— contaron en sus filas
con integrantes de los diversos grupos étnicos, y si bien en su evolucidén
1a intensidad de apoyo seria variable, sus conflictos explicitos o latentes
no parecen haber sido la razén principal del fracaso. En ambos casos el
deslizamiento hacia una pura insurreccién indigena, que habia caracteri-
zado al de Tupac Amaru, pudo ser esquivado. Mds que el antagonismo
entre grupos étnicos, fue la escasa cohesidén de cada uno de éstos la que
debilité esos lanzamientos. En Hudnuco, v luego en Cuzco, se trata de
movimientos criollos que movilizan con éxito el apoyo indigena. En el
primero, la oposicidn se dirige ante todo contra mercaderes peninsulares,
designados como enemigos comunes v destinados a ser victimas de la co-
lera popular, Cuando el movimiento recluta el apoyo de comunidades in-
digenas en conflicto con hacendados criollos, los dirigentes —también
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criollos— no dejan de ver ese desarrolio con alarma: la tensién es con
todo mayor entre comunidades y grupos étnicos indios, algunos de los
cuales dan activo apoyo a la fuerza represora de Gonzalez Prada.

En el Cuzco se trata de nuevo de un alzamiento criollo, dirigido aqui
sobre todo contra la ctpula administrativa y burocratica, Incitado por los
dirigentes criollos, Mateo Pumacahua, cacique indigena que habifa tenido
parte tan importante en la represién del alzamiento de Tupac Amaru,
acepta ponerse al frente del movimiento. Lo que Pumacahua lleva a éste
no es soélo un facsimil de legitimidad —como presidente interino de la
Audiencia— sino también su ascendiente sobre parcialidades quechuas
cercanas al Cuzco. Pero no es Pumacahua, un notable indio ya septuage-
nario, quien dinamiza la primera etapa de la rebelién: es el criollo José
Angulo, quien busca —primero con éxito— llevarla al resto del Perd
meridional y al Alto Perd, El movimiento no fracasa por insanable hosti-
lidad entre los grupos étnicos que ha convocado en su apoyo; sucumbe
a la superioridad militar del ejército regio.

Los clivajes tanto dentro del grupo criollo como del indfgena se revelan,
asi, mds decisivos que los muy reales que oponen a un grupo contra
otto. La razén de una solidaridad relativa debe buscarse en los cam-
bios que la crisis final del orden colonial ha introducido en el contexto
politico. Los agentes de la Corona, en desesperada lucha por salvar el
vinculo colonial, por una parte, estdn menos dispuestos que en el pasado
a disimular las responsabilidades de los sectores de la élite comprometi-
dos en infidencias, a rehacer la solidaridad con éstos mediante una indul-
gencia sistemética y minimos reajustes a la situacién que los movié a
favorecer rebeliones, y, por otra parte, dirigfan toda la furia de la tepre-
si6n contra el resto de los alzados. Ahora la rebelién activa es para todos
un camino sin retorno; ello impulsa a los criollos a perseverar hasta el fin;
hasta el fin también son ellos quienes orientan esos movimientos, pese a
que en la masa de los movilizados los indigenas predominan abrumado-
ramente.

Si bien la tensidn entre las castas no explica la incapacidad de las rebe-
liones para avanzar més alld de sus primeros triunfos, encierra unpa clave
de su fracaso. Las rebeliones son locales o regionales, y no afectan a Lima,
donde la oposicién no pasa de una déhil fronda, y el estilo represivo
—pese a las frecuentes quejas causadas por la arbitrariedad de Abascal—
parece notablemente moderado en comparacién con el adoptado en otras
dreas de predominio realista o patriota. Esa divergencia tiene que ver con
la evolucién econdmica del Perti central y meridional, En el primero,
se recordard, los treinta afios previos a la crisis imperial han sido de
moderada pero sostenida expansion de la minerfa, que ha protegido par-
cialmente a Lima de la pérdida de su anterior dominioc mercantil sobre

o
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el Alto Peri; el Pert meridional sufre en cambio las consecuencias de
ésta sin atenuvacién alguna. (Es necesario concluir, como quiere John
Fisher, que es la conciencia de una creciente divergencia de destinos, y
por ende conflicto de intereses, entre la capital virreinal v los centros
rivales de Arequipa y Cuzco, la que asegura el apoyo discreto de la costa
central al poder regio cada vez que es desafiado desde el sur? No es
imprescindible llegar tan lejos; antes que las contradicciones, es la inco-
herencia creciente de la estructura econémico-social en ese Pert desigual-
mente afectado por las reformas borbdnicas la que lo hace inadecuado
para un movimiento secesionista de cardcter mds que local o regional.

En efecto, es la pasividad de la oposicién limefia, antes que cualquier
apoyo espontdneo y activo de Lima a la resistencia realista, la que quita
resonancia a los alzamientos regionales y asegura contra ellos la supervi-
vencia del niicleo realista en América del Sur. En la capital sélo los circu-
los de altos burderatas se identificaban con razén con la causa realista y
los altos comerciantes peninsulares; aunque sin motivo pata guardar gra-
titud a la corona que habia arbitrado en su contra al desgajar en favor de
Buenos Aires el territorio que, habfa constituido su hinterland, sabian que
cuanto siguiera a la emancipacidn les serfa atin més desfavorable.

La pasividad de la oposicién puede juzgarse, si se quiere, con crite-
rios morales (as{ lo han hecho los historiadores durante m4s de un siglo),
y la explicacién puede eritonces buscarse en la blandura del clima cos-
tefio, poco adecuada para formar una raza viril, o en la influencia sutil-
mente corruptora de las nodrizas esclavas sobre los hijos de la élite crio-
lla; quizd sea mds ttil preguntarse qué formas concretas podia tener un
alzamiento en la costa peruana, cuando ni los notables de la comunidad
indigena ni el hacendado-plantador esclavécrata cuentan con lazos socia-
les preexistentes capaces de ser trasformados en vinculos de solidaridad
politica y aun militar con la fuerza de los que sobreviven en el Perd
meridional.

La incapacidad en que se encuentran Lima y la costa para expresarse
més alld de una fronda intermitente hace posible a las autoridades rea-
listas afrontar las consecuencias de una politica que termina golpeando a
todos los sectores de la sociedad limefia, a sus aliados no menos que a
sus secretos adversarios, Desde 1810, la tenacidad con que Abascal se
aferra al viejo orden mercantil, que de hecho se ha tornado inviable con
la pérdida progresiva de la metrépoli, condena al Pertt a un aislamiento
creciente. Este afecta desde Juego a la minerfa: la produccién de plata
sigue dependiendo de 1a dispenibilidad de mercurio, que la metrépoli en
agonfa provee de modo cada vez mds insuficiente. También afecta al gran
comercio limefio, que con la reincorporacién del Alto Perd a su zona de
influencia obtiene una victoria vacia, puesto que no pueden surtirlo con




170 Historia de América Latina, 3

importaciones ultramarinas., Esta anemia creciente de los sectores mds
fuertemente mercantilizados de la economia peruana afecta también a un
fisco cuyas necesidades crecen con la guerra.

La solucién en ambos aspectos podria ser la adoptada por los gobier-
nos revolucionarios: la apertura mercaniil que hace posibles corrientes
comerciales mds intensas que las conccidas en la dltima etapa colonial,
creando asi una base impositiva mds sdlida para un fisco hundido en la
penuria crénica. Abascal se resiste a ella, en parte porque —como se ha
evocado méds arriba— ve en el monopolio mercantil metropolitanc el nd-
cleo mismo de la relacidn colonial, que 2 su juicio no podiia sobrevivir
sin aquél; en parte, asimismo, porque sus apoyos en la sociedad peruana
son distintos de los que los gobiernos insurgentes han desarrollado en las
dreas que controlan: el alto comercio peninsular, que les es desde el co-
mienzo hostil, es en el Perd el més sélido sostén del poder realista, y

 ~—muy comprensiblemente-— se opone a una liberalizacién mercantil de
la que se sabe la victima designada. Cuando es reemplazado Abascal por
el mariscal Pezuela, hasta entonces exitoso jefe militar en el Alio Perd,
la creciente penuria fiscal acerca el momento de la temida liberalizacidn.
Su introduccién crea tensiones insoportables en el ejéreito v la adminds-
tracion realista, que reflejan las que provoca dentro de la sociedad perua-
na. Su eficacia es por lo demds pronto limitada por la presencia insur-
gente en el mar: la naciente armada de Chile impone a la costa peruana
un bioqueo cada vez més eficaz,

Si la crisis no basta entonces para impulsar a Lima y la costa a una
oposicién frontal con el gobierno regio, San Martin espera que acelere la
disgregacidn de ese poder que —estd seguro— su presencia militar en el
Perdt ha de desencadenar. EHla ha de persuadir a quienes dominan la eco-
nomia y la sociedad costefia de que la restauracidn del antiguo orden es
imposible, que la incertidumbre de una transicién aventurosa y potencial-
mente cadtica pone en riesgo las bases de su predominio, y que, por tanto
—aunque el futuro Perd independiente no asegure a todos ellos ventajas
equivalentes a las que conocieron en el pasado— les interesa que esa etapa
transicional termine de la dnica manera posible —es decir, mediante la
victoria de la secesidn— y més bien pronto que tarde.

Hay un elemento paraddjico en la tdctica escogida por San Martin:
mientras parte de una imagen justa de las razones que tornan cada vez
mas fragil la adhesidén de la élite costefia al viejo orden, y la empujan,
antes que a una oposicidn militante, a una actitud pasiva y expectante
—razones que tienen que ver en suma con la peculiar implantacién de esa
élite en la sociedad costefia y pervana—, parece hacer depender de la re-
orientacién de ese grupo el éxito final de su empresa libertadora; no se
ve oomo, en el nuevo contexto, habrén de cancelarse los duros condicio-
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natitientos gue habian vedado a ese grupo cualquier veleidad de dirigir al
Pertd en la encrucijada de la emancipacién.

5i la tdctica de San Martin se revelé adecuada en cuanto le entregd
Lima casi sin combate, como consecuencia de la lenta usura del poder
realista en la costa, no alcanzé éxito en sus ambiciones de mds largo pla-
zo: la liberacién de Lima nc fue decisiva para la del Perd. El 10 de sep-
tiemthre de 1820, la expedicidn capitaneada por San Martin desembarcaba
en Pisco; el 1 de noviembre, luego de conversaciones con Pezuela, que
no condujeron a acuerdo alguno, tomaba AncOn, en preparacion para el
avance sobre Lima, que el virrey —contra la opinién de los demds jefes
militares— se rehusaba a abandonar; al mismo tiempo el blogquec de
Cochrane alcanza plena eficacia, y el dia cinco, en un ataque por sorpre-
sa, la flota chilena entra en el puerto del Callao, donde captura la fragata
Esmeralda, el navio mds imporiante de la escuadra real. San Martin {ras-
lada las acciones al interior; la produccién de plata en Cerro de Pasco
resulta afectada ¥ Lima queda cada vez més separada de su hinterland,
como lo estd ya del mar; los jefes del ejércite regio —que reprochan a
Pezuela a la vez su obstinacién en aferrarse a Lima y la pasividad con
que asiste al progresivo avarte de los insurgentes en torno a la capital—
io derrocan en un pronunciamiento a fines de enero de 1821 para reem-
plazario por La Serna. .

En ese momenio el Perd espafiol ha entrado en una nueva etapa cons-
titucional; el 7 de diciembre Lima elige de nuevo capitulares, y los des-
afectos al antiguo orden hacen significativos avances electorales. En una
situacidn claramente favorable a la causa insurgente, los caracteriza una
notoria falta de celo en defensa de la opuesta, més que una adhesin
activa, pdblica o clandestina, a la de la emancipacidn.

Esa conducta circunspecta de un cuerpo libremente elegido, en el que
forman notorios desafectos del antiguo régimen, puede ser invocada no
sin alguna justicia por Pezuela como prueba de que el Perd ni estd opri-
mido ni espera su liberacidén de la expedicidn llegada de Chile. Pero
en el Norte la disidencia se expresa de modo menos ambiguo: el criollo
y limefio marqués de Torre Tagle -—intendente de Trujillo, designado
para ese cargo porque la administracién regia no confiaba lo bastante
en su lealtad para asignarle la intendencia de La Paz en el disputado
Alto Perti— se pronuncia por la independencia y el entero aparato mi-
litar v administrativo de su jurisdiccién se suma ——pasiva pero casi uné-
nimemente— a ese pronunciamiento; dos meses antes Guayaquil ha to-
mado el mismo camino.

La reconstitucionalizacién de la metrépoli abre la hora de las nego-
claciones. Sin duda ~—como en 1812-— los emisarics del poder regio de-
claran que esa vuelta a la constitucidn satisface las aspiraciones leg{timas
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de las provincias de ultramar, v que sélo resta la reunificacién de las
Indias en la obediencia al soberano ahora constitucional. A diferencia
de lo ocurrido antes se negocia con los insurgentes, a los que no se ofre-
ce ya s6lo la posibilidad de alcanzar el perdén como premio a su arre:
pentimiento. Ahora bien, esa negociacién agrava las tensiones entre las
fuerzas realistas, en el Perti como en Venezuela, Nueva Granada y Mé-
xico. Las agrava porque los apoyos de la faccién realista en Ja sociedad

local, altos burdcratas y alto comercio, temen legitimamente transformarse

en las victimas de la reconciliacién entre la metrépoli y los que han sido
_sus adversarios locales, tanto mds porque en 1820 -——a diferencia de
1812-14-— el propio ejéreito regio estd hondamente dividido. En la me-
trépoli el ejéreito tomd la iniciativa de la reconstitucionalizacién: en las
Indias, constitucionalistas y absolutistas se encuentran tanto entre los ofi-
ciales de carrera de origen peninsular, entre los cuales predominan los
primeros, como entre los criollos, que deben a la coyuntura abierta por
la guerra la posibilidad de rdpidos ascensos en las filas realistas.

Para estos dltimos, la constitucionalizacién del régimen espafiol y las
consiguientes tentativas de reconciliacién con los insurgentes inspiran ac-
titudes nuevas. Fracasadas las conversaciones de Miraflores entre San
Martin y Pezuela, el sucesor de éste, La Serna, las retoma en Punchauca.
Sin duda lo hace influido por la presencia de un emisario de las Cortes,
el capitdn de navio Abréu, que cree posible y deseable una reconciliacién
con los independentistas. San Mattin, a quien Abréu prodiga manifesta-
ciones de amistad, ve en la negociacién sobre todo un estimulo para la
desmoralizacién del adversario. Accede en mayo a un armisticio de vein-
te dias, y al caducar éste ve abierto finalmente el camino de Lima. A

partir de entonces comienzan a hacerse mds frecuentes las defecciones

de los jefes americanos promovidos por la militarizacién del Perd, obra
de Abascal; desde La Mar hasta Gamarra, Santa Cruz y Castilla, los
caudillos militares cuyas disputas y reconciliaciones llenardn las prime-

ras décadas de la historia del Per: independiente, van abandonando una

causa, que comienzan a temer no tiene futuro, por la adversaria, donde
les esperan ascensos hacia nuevas alturas. La evolucién es paulatina y
estd lejos de ser completa: hasta el fin habrd oficiales criollos en el ejér-
cito regio. Si las defecciones denotan un escepticismo cada vez mds com-
partido sobre las posibilidades de supetvivencia a largo plazo de la forta-
leza realista que es el Perd, la liberacién de Lima arroja claridad sobre
las flaquezas que a plazo mds corto aquejan a la causa adversaria.

Los realistas entregan una ciudad duramente golpeada por el aisla-
miento progresivo, y junto con ella el control no disputado de una zona
rural (el valle del Rimac y aledafios) que cuenta entre las mds ricas de
la costa peruana, pero que ha sufrido més que otras por la presencia de
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1z guerra. El bloqueo ha separado a la agricultura Hmefia de los mercados
que le habian sido accesibles por el cabotaje; la pendria y los efectos
disruptivos de la conscripcién (de hombres libres pero también de escla-
vos de las plantaciones) han instalado el bandidaje en las afueras mismas
de la capital. -

La liberacién de la capital (a la que sigue sdlo en septiembre la del
Callao) modifica la situacién previa en cuanto que abre Lima al comer-
cio externo, primero vedado por la legislacién regia y luego impedido por
el bloqueo chileno. A lo largo de 1821 y 1822, la presencia britdnica en
la cima de la comunidad mercantil limefia se hace notoria, Pero la libera-
lizacién mercantil tiene efectos limitados por la penuria misma del drea
limefia v su aislamiento del sur peruano y del Alto Perd, sdlidamente
controlados por los realistas. Ni Ia economia privada ni las finanzas pi-
blicas se benefician de la liberalizacidn, v més de uno de los mercaderes
britdnicos que se prometian ganar répidamente el dominio de un rico
mercado, tuvo pronto motivos para lamentar su crédula fe en las fabu-
losas riquezas de 1a capital del Peril.

La inseguridad creciente dificultaba ademéds que las zonas rurales
cercanas abastecieran a la dapital; se esperaba entonces que las impor-
taciones de Chile paliaran una situacién que las autoridades regias habfan
negado que estuviese cercana a la hambruna, pero reconocian como de
extrema escasez. Pero 1821 habia sido en Chile un pésimo afio agricola;
la apertura del mercado limefio agravd las condiciones alli sin satisfacer
a la capital peruana, que en el pasado obtenfa de Chile sélo el irigo para
consumo de relativo lujo, mientras la alimentacién popular seguia domi-
nada por productos de la agricultura local. '

Por todas estas razones la liberacién de Lima iba a traer consigo
hondas y répidas decepciones. En clertos aspectos el gobierno insurgente
afrontaba trabas menos serias que el realista: no tenfa los escripulos de
éste para golpear los intereses del alto comercio peninsular, ya sea indi-
rectamente —mediante la liberalizacién mercantil— ya con exacciones
afiadidas a las que, impulsada por la extrema penuria, habia comen-
zado a imponer la administracién virreinal, Aqui también los frutos iban
a ser inesperadamente modestos; desde antes de la liberacién de Lima
la riqueza mueble de los ricos peninsulares y realistas habia comenzado
a tomar el camino de ultramar; antes y después de la liberacién los na-
vios de guetra britdnicos sirvieron de vehiculo para la fuga de metdlico.
Este quedaba lejos del alcance de un poder hostil y urgido por la penu-
ria. La consecuencia fue que las exacciones no pudieron excusar a los
soportes efectivos o potenciales del nuevo régimen, y que el entusiasmo
—desde el comienzo muy moderado-~ de ésios se enfridé todavia més.
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San Martin nunca olvidd las reticencias que una empresa colocada
bajo signo revolucionario debia despertar en esa élite costefia a la que
reconocia papel de drbitro del destino peruano; asi como habia buscado
asegurar que la guerra causara sélo minimas quiebras en el orden al que
la sabfa apegada, se proponia dar al nuevo Perd el tono conservador que
més podia tranquilizarla. El mds eficaz agente politico de San Martin,
el tucumano Bernardo de Monteagudo, considerado bien pronto el poder
detrds del trono, iba a imponer esas soluciones conservadoras con el
mismo celo impaciente que lo habfa caracterizado cuando diez afios an-
tes habfa formado en la més radicalizada vanguardia de la tanto menos
conservadora revolucién de Buenos Aires. Las consecuencias fueron para-
déjicas: esa élite iba a rehusar identificarse con las soluciones escogidas
para complacerla, impuestas de todos modos por dominadores con los
que tenia poco en comdn, y que, dada la precaria situacién militar y fi-
nanciera habfan adoptado un esilo politico-administrativo duro y arbi-
trario.

El encuentro entre la élite costefia y sus libertadores no fue, pues,
efusivo. La declaracién de independencia del Perd, con San Martin como
protector, fue proclamada por el Cabildo de Lima con una considerable
falta de entusiasmo, y hallé también eco limitado entre Ia poblacién capi-
talina. Lo que hacfa las adhesiones menos valiosas era que la negativa
a otorgarlas implicaba fuertes riesgos. Pero seria excesivo concluir que
ese apoyo tibio y circunspecto ccultaba sentimientos hostiles; reflejaba
més bien la conciencia en la élite de su dura marginalidad, que le veda-
ba el papel arbitral que su libertador le habfa asignado y la condenaba
mds bien a un clerte oportunismo.

Porque crefa en ese papel arbitral, San Martin habfa asignado al as-

pecto militar de su emptesa peruana una funcién importante pero al
cabo secundaria: crear las condiciones para que ese arbitraje pudiese ejer-
cerse. Porque la élite de Lima y la costa no podia cumplir esa funcién
exorbitante, el éxito o fracaso de la empresa segufa dependiendo, des-
pués de la liberacién de Lima y la fundacién de un Bstado peruano inde-
pendiente, de la suerte de las armas. Y éstas no parecian mds impacientes
por dar su veredicto que la «opinién ptblica» invocada por San Martin.
Una prolongacién indefinida de la guerra es una alternativa particu-
larmente peligrosa para los libertadores del sur. El Rio de la Plata se
ha desvinculado por entero de la empresa; Chile ha debido realizar es-
fuerzos diffcilmente repetibles para organizar la expedicién libertadora;
no pueden aguéllos contar, pues, con mucho méds que sus propias fuerzas
y los recursos que puedan obtener localmente para continuar su empresa.
La guerra de usura, que hasta a liberacidén de Lima habia sido una téc-
tica adecuada, es a partir de ahora menos favorable. Ahora bien, jugarse
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¢l destino de la empresa en una batalla 0 una breve campafa decisiva
implica el riesgo de una derrota sin posibilidad de desquite.

La cautela de San Martin es, pues, comprensible; tiene su mani-
festacidn extrema tres meses después de la liberacién de Lima, cuando
un ejéreito realista, cuyo jefe es Canterac, fracasa en la tentativa de poner
fin al sitio del Callao; luego de ese fracaso, Canterac puede retirarse a
la sierra, con parte de los defensores de la plaza; el sjéreito republicano
no hace nada para obstaculizar su retirada.

Un afio después, la causa revolucionaria aparece mds socavada que la
rival por la indefinida prolongacién de un conflicto sin desenlace a la
vista. La penuria no disminuia en Lima; en las haciendas costefias el
enrolamiento afectaba a un nimero creciente de esclavos; la minerfa, de
la que se esperaba el estimulo principal para cualquier regeneracidn de
la economia peruana, seguia perturbada por la guerra (buena parte de
las minas se hallaban adn, por otra parte, en territorio realista). La popu-
laridad del nuevo régimen, desde el comienzo limitada y cruzada por
toda clase de ambivalencias, habia decaido.

A San Martin se le reprochaba una falta de interés profundo por los
aspectos propiamente politicos de la empresa; sus colaboradores peruanos
eran tenidos por agentes sin autonomia de decisién; pero la impopulari-
dad del ministro Monteagudo, en quien se veia al verdadero inspirador
de la politica en curso, era abrumadora.

 Este clima politico cada vez mds irrespirable era un sintoma, mds
que la causa, de la debilidad intrinseca de la empresa peruana encabe-
zada por San Martin; fue esa debilidad incurable la que, a mediados de
1822, lo empujé a buscar el auxilio de quien podia llevarla a feliz térmi-
no; en esos mismo afios en que la revolucién de Buenos Aires, cuya (ltima
oleada ofensiva habia alcanzado a arrebatar a los realistas el dominio de
la antigua rival limefia, agotaba su ciclo, Bolivar reconstruia, sobre bases
mas sSlidas que en el pasado, una base para la revolucién en Venezuela y
Nueva Granada. Apoyandose en ella podria finalmente eliminar la presen-
cia realista en el macizo andino peruano y altoperuano.

El retorno ofensivo de la revolucion venezolana: de Guayana a Potosi

En septiembre de 1815, en Jamaica, Bolivar habia trazado un balance
sin complacencias de la trayectoria de la revolucién en Venezuela, a la
vez que una defensa apasionada —en esa hora que justificaba todas las
desesperanzas— de la legitimidad de la propia empresa. En ella el analisis
volvia a centrarse —como en el manifiesto de Cartagena— en las insu-
ficiencias politico-militares del movimiento, atribuidas a una herencia
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colonial que no ofrecfa leccidn valida de organizacidn y accién pabli-
ca, y a una adhesidn intransigente a principios republicanc-democraticos
para cuya aplicacién esa herencia preparaba muy mal tanto a los diri-
gentes como a los potenciales beneficiarios de las revoluciones libertado-
ras. De nuevo, ciertos rasgos de la sociedad colonial —como su estruc-
tura fuertemente dominada por desigualdades étnicas— quedaban en se-
gundo plano. Bien pronto Bolivar iba a afrontar esa problemética, v coh
elle las bases mismas del dnico orden que la América espafiola habia
conocido.

Antes de su retorno a Venezuela, en diciembre de 1815, su instala-
cién en Haiti supone una toma de posicién sobre ella. Haitf ha sido ¥
seguiré siendo (atin a ratos para Bolivar) un ejemplo para ser recordado
con horror: la liquidacidn de una sociedad esclavderata por la rebelién
de la poblacién de color era constantemente evocada tanto por los par-
tidarios del antiguo régimen hispanoamericano, para edificacién de quie-
nes podian creer innecesaria la tutele del monarca espafiol, como por
los revolucionarios, para invitarse a s mismos ¥ a sus seguidores a la
disciplina y la prudencia. Es verdad que el gobierno del presidente Pé-
tion en el sur haitiano, a cuyo lado Bolivar buscaba ahora refugio y apo-
yo, se esforzaba por instaurar en su territorio un orden libre de Jos 1asgos
que observadores extrafios habian hallado particularmente escandalosos
en la experiencia haitiana; ese orden no podia, empero, sino basarse en
ese hecho fundacional que era la destruccién de Saint-Domingue, Ia mas
rica colonia plantadora del planeta; era por tanto un orden del que la
antigua clase propietaria blanca habfa sido eliminada por la muerte o Ia
huida, y el gobierno estaba en manos de una élite de color.

Aceptar ese refugio y ese auxilio era en verdad definitorio, Lo era

alin mds porque se acompafiaba de un solemne compromise de llevar,
junto con la liberacién polftica a la América espafiola, la libertad a sus
esclavos. Ese compromiso no se cumplirfa. Si hien puede dudarse de la
intima identificacién de Bolfvar con la poblacién de color, su horror Dot
la esclavitud era hondo v sincero. A la vez, su disposicidén a encarar zhora
temas que en el pasado habia preferido marginar refleja sin duda la
conviccién, finalmente adquirida, de que para sobrevivir la revolucidn
venezolana debe buscar raices més hondas en la sociedad de Venezuela,

Un afio después —tras una primera tentativa fracasada— Bolfvar
vuelve a Venezuela, para establecer su base en la remota Guayana. En
esta tercera etapa republicana —-como ya en la segunda— la causa in-
dependentista es sostenida por jefes locales cuya disposicién a subordi-
narse a la autoridad suprema de Bolivar es desde el comienzo dudosa. El
conflicto va a hacer crisis en la disidencia y ejecucién de Piar, el gene-
ral mulato cuyas veleidades son particularmente inquietantes porque las
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justifica invocando una suerte de jefatura sobre los pardos, En Angos-
tura, al borde del Orinoco, en la remota Guayana donde la revolucién
ha encontrado a la vez un refugio y una base para futuras ofensivas, se
desarrolla el episodio que refleja hasta qué punto la base humana del
movimiento se ha modificado; en 6l la élite costefia y plantadora que
lo desencadend sélo cinco afios antes no tiene ya lugar como grupo, v
la poblacidn de color libre lo tiene en cambio esencial; al condenar el
separatismo étnico que acusa a Piar de promover, Bolivar le opone, para
edificacién de ese sector de la sociedad venezolana, la promesa de una
republica ciega a las diferencias de casta. Piar tenfa su base en la cos-
ta occidental, que no era nueva en la lucha, y que acababa de ofrecer
una contribucién decisiva a la toma de Angostura. Pronto ese aporte iba
a pasar a segundo plano; los Llanos se voleaban paulatinamente en favor
de la causa revolucionaria; entre los jefes identificados con ella en las
distintas comarcas Ilaneras, pronto iba a sobresalir José Antonio Paez,
de Apure. Pdez, un capataz de ganados que pronto reveld admirables
talentos como jefe de hombres, en la guerra y en la paz, iba a trasformar
a las tropas de los Llanos en el nticleo de las fuerzas militares de la nue-
va empresa libertadora, que ditirante dos afios iba a fracasar en sus ten-
tativas de expansion hacia el norte, hacia el ntcleo de Venezuela, defen-
dido desde comienzos de 1817 para la causa del rey por Morillo.

Bolivar decide entonces adoptar una nueva estrategia. En Casanare,
en los Llanos neogranadinos, la resistencia nunca ha cesado: envia alli
para organizarla a un préfugo de la Patria Boba neogranadina, Francisco
de Paula Santander; meses después un ejéreito venezolano atacard al po-
der espafiol en la vieja capital virreinal de Bogotd. Mis atn que la libe-
racién de Chile por San Martin, la de Bogotd por Bolivar se apoya en un
ejército que compensa su reducido ndmero con su superior adiestra-
miento y combatividad. Pdez, con el grueso de las fuerzas de la repiiblica,
quedaba en Venezuela, donde éstas sélo habian logrado hasta enton-
ces preservar su reducto en tierras marginales; las que Bolivar llevé a
Nueva Granada, sumadas a las que Santander habia logrado organizar
en Casanare, excedfan en poco los dos mil hombres, en buena medida
voluntarios de la legidn britdnica, en su mayorfa irlandeses; las guarni-
ciones realistas de Nueva Granada contaban con més de diez mil, Cru-
zando los Llanos en la estacién de las lluvias, y luego los Andes neQgra-
nadinos, Bolfvar alcanzaba en Boyacd, el 7 de agosto de 1819, una vic-
toria que le permitfa, tres dias mds tarde, entrar en Bogotd; desde allf
el avance de la revolucién cubrié pronto casi todo el territorio neogra-
nadino; sélo el extremo norte y sur no serfan tocados.

En los dos afios siguientes se completard la liberacidén de Venezuela.
E} retorno de la metrGpoli al constitucionalismo atenuaba también aqui
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—como en el Perd y México— la firmeza de lineas con que el conflicto
se habia definido hasta entonces. Morillo, el feroz represor de la revo-
lucién neogranadina, el exitoso defensor del poder realista en Venezuela
contra la disidencia encerrada en los Llanos y la Guayana, debia adop-
tar un nuevo papel: el de negociador. Como en otras partes, no logrd
petsuadir a los independentistas de que se reintegrasen a un orden espa-
fiol al que proclamaba hondamente transformado por el retorno al régi-
men constitucional; como en el Perd, esa falta de un acuerdo de fondo
no impidid la concertacién de un armisticio (por seis meses, en noviem-
bre de 1820), que no podia sino debilitar la voluntad de resistencia rea-
lista. Ese armisticio iba a ser quebrado por un alzamiento republicano
en Maracaibo, que marcé ¢l comienzo de un avance general sobre Ve-
nezuela central; el 24 de junio la victoria de Bolivar en la decisiva bata-
lla de Carabobo le daba el control de Caracas.

El centro de la guerra volvia ahora a Nueva Granada, y con él retor-
naba a ella Bolfvar. La costa atldntica y Panam4 se plegaban a la causa
revolucionaria; en el sur el avance se revelaba més dificil, Si Popayén,
bajo la égida de sus opulentas familias de aristocracia criolla, se convet-
tia en baluarte revolucionario, en el extremo meridional de la Nueva
Granada Pasto, cuya poblacidn fuertemente indigena parecia reconocer
en su clero a sus jefes naturales, ofrecfa cerrado apoyo a la causa del
rey. Sin esperar la supresidn de ese foco de obstinadd’ resistencia, era
preciso a Bolivar tomar contacto con Guayaquil, pronunciado de nuevo
por la revolucién desde octubre de 1820. Si los vinculos entre Quito v
Nueva Granada eran tenues, entre Guayaquil y Quito eran mds dis-
tantes; Per( ofrecfa en cambio al puerto de Guayas una alternativa a
la integracién con los tetritorios liberados al norte, vy era preciso elimi-
narla cuanto antes. La liberacién de Quito estuvo a cargo de Antonio
José de Sucre. Antes de lograrla, la presencia del general venezolano en
Guayaquil, al frente de tropas enviadas desde el norte aseguraba la leal-
tad politica de la plaza. En mayo de 1822, la victoria de Pichincha le
permitia liberar a Quito; aislado, Pasto finalmente se rendia también, y
cuando el 27 de julio de 1822 Bolivar recibié a San Martin en Guaya-
quil le ofreci6 la bjenvenida en territorio de Colombia, La nueva repl-
blica unificaba las tierras del virreinato de Nueva Granada, incluidas Ve-
nezuela y Quito, antes nominalmente subordinadas a él, Bolivar podia en
efecto hablar en nombre de esa Colombia, controlada por un orden poli-
tico-militar que lo reconocia por jefe y que se disponia a poner al servicio
de la causa de la emancipacién peruana.

L R
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La entrevista de Guayaquil es juzgada por los historiadores un acon-
tecimiento misterioso; los interlocutores nos han dejado versiones deli-
beradamente reticentes y los historiadores venezolanos y argentinos han
alimentado la incertidumbre mediante sus intentos de suplir esos silen-
cios con tentativas de reconstruccidn favorables a sus respectivos héroes
nacionales. Pero si sobre lo deliberado en la enirevista reina la conje-
tura, los resultados de esas deliberaciones no pueden ser mds claros: a
st retorno a Lima, San Martin se alej6é del escenario peruano y dio por
cerrada su carrera pdblica. -

No sélo lo empujaba a ello la conviceién de que sdlo con recursos
ajenos al Perd podia darse fin victorioso a la guerra; la erosidn de su
base politica en el pais del que era protector habia seguido avanzando
en su ausencla, durante la cual una asonada habia alejado a Monteagu-
do del gobierno. La reunién del congreso constituyente ofrecié a San
Martin la ocasién para dimitir ante esa autoridad representativa del pais
parcialmente liberade, que hizo en verdad muy poco por disuaditlo de
esa determinacién, ¥ no mostré mayor urgencia por reemplazar su pro-
teccién con la colombiana. Sélo en junio, perdida Lima, el Congreso, refu-
giado en el Callao, entregd el poder efecutivo al venezolano Antonio José
de Sucre, llegado al Pert con las avanzadas de les fuerzas destinadas por
Bolivar a completar la Hberacidn del pais. En septiembre el libertador co-
lombiano entraba él misme en Lima, donde el Congreso lo invistid de
poderes dictatoriales.

Bolivar los iba a usar para concentrarse en los aspectos militares de
la empresa pervana; st lo que habia encontrado en el pals, fanto en lo
militar como en lo politico, justificaba todas las alarmas, advertfa muy
bien que la decisién —contra lo que se habia obstinado en esperar San
Martin— sélo podria alcanzarse por las armas. Puso distancia de la la-
berintica vida politica de la naciente repdblica del Perd estableciendo
campamento en la sierra norte, donde se dedicé a reorganizar las fuerzas
militares ampliadas con el aporte colombiano y prepararlas para el asalto
final, Esto dltime no era tarea facil, sobre todo porque las que encontrd
en el PerG estaban peligrosamente cercanas a la desintegracion, con los
jefes argentinos y chilenos ansiosos casi todos de cerrar cuanto antes el
episodio, los peruanos vacilantes en cuanto a sus lealtades dltimas, y las
tropas fatigadas por una larga lucha sin desenlace todavia visible {como
lo reveld en febrero de 1824 el motin de la guarnicidn chileno-argentina
del Callao, que eniregd la plaza a las fuerzas realistas), Estas estaban
sufriendo, por su parte, las consecuencias de las disensiones causadas por
el retorno de Espafia al absolutismo: el general Casimiro Olafieta, que en
el Alto Perd habfa creado una base de poder de hecho independiente, pro-
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clamaba su intransigente devocién al restaurado Antiguo Régimen, y
denunciaba en el virrey La Serna y los jefes realistas bajoperuancs a
otros tantos impenitentes constitucionalistas, con los que cortaba toda
relacidn. _ _ _ _

Una frustrada expedicién de La Serna contra el Alto Perdi en sece-
sién dio a Bolivar el tiempo que necesitaba para trasformar sus hetero-
géneas tropas (seis mil colombianos y tres mil entre peruanos, argentinos
y chilenos) en una méquina de guerra eficaz; en mayo, al frente de ellas,
comenzaba por la sierra y a espaldas de Lima el avance sobre ese Perd
meridional que habia ofrecido por més de una década el ntcleo para la
fortaleza andina de la causa realista. El 6 de agosto vencia en Junfn, y
dejaba a Sucre la tarea de terminar con la parte del ejéreito regio que
habia sobrevivido a esa jornada. En la de Ayacucho, el 8 de diciembre,
esa tarea quedaba cumplida, y la jornada seria considerada como el fin
triunfal de la Guerra de la Independencia contra Espafia. Ayacucho puso,
en efecto, fin a la resistencia realista en el Bajo Perd: La Serna y Can-
terac capitularon y retornaron a la Peninsula; ellos y sus oficiales, los
vencidos de Ayacucho, iban a buscar ~y encontrar— su desquite en los
turbulentos conflictos que marcarian por décadas la vida politica metro-
politana, _

En el Alto Perd, Olafieta gobernaba en nombre del rey absoluto, por
el momento con el apoyo y consejo de figuras de relieve en la élite crio-
lla no conocidas en el pasado por su apego al antiguo orden. Ese apoyo
no sobrevivirfa al cambio en la fortuna de las armas que significaba Ayu-
cucho: Bolivar ponia la liberacion del Alto Perd a cargo de Sucre, y a
la entrada de éste en el territorio altoperuano las adhesiones se multi-
plicaron; bien pronto los soportes criollos de Olafieta (muerto en com-
bate) se agrupaban en torno a su vencedor, y vefan satisfechas sus am-
biciones a través de la proclamacién por éste, en términos apenas vela-
dos, de la independencia del Alto Perd. Bolivar comenzé por OpOnerse a
ese temperamento —al cabo el territorio liberado por Sucre era parte de
la jurisdiccién del antiguo virteinato de Buenos Aires, y los distintos
nficleos revolucionarios, temerosos de infinitos conflictos territoriales, ha-
bian aceptado respetar las demarcaciones heredadas del pasado colonial.
Pero el gobierno de Buenos Alres (en guerra con el Brasil y debilitado
por la discordia interior, que Bolivar azuzaba como podia) parecia resig-
nado de antemano a la secesién altoperuana; la reunién de una asamblea
en Chuquisaca, que proclamé la independencia, la ubicaba en el marco
de la nueva legitimidad republicana, al crear con la vieja comarca de
Charcas la repiblica de Bolivar; la ciudad en que estaba reunida la
asamblea seria su capital, con el nombre de Sucre. En octubre los dos
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héroes celebraban en Potosi, en el cerro de la Plata, ¢l fin de la aventura
comenzada quince afios antes, y consumada a través de tan duras adver-
sidades.

La tardia independencia de México

En septiembre de 1816 un nuevo virrey, Apodaca, reemplaza a quien
es, en verdad, el artifice de la victoria realista en México, Calleja. Para
el nuevo virrey la rebelidn estd en lo sustancial debelada; y aunque la
rendicién de los dltimos rebeldes que se acogersn a la amnistia no lega
hasta tres afios mds tarde, a partir de 1816 la ya golpeadisima insu-
rreccidn sigue un curso menguante, mientras una suerte de normalidad
retorna a la mayor parte del territorio mexicano.

Esa normalidad es menos un retorno al pasado de lo que Apodaca
parece creer. La lucha contra la insurreccién ha creado un ejército a par-
tir de las antiguas milicias provinciales, de las cuales fue preciso desga-
jar los grupos armados que iban a combatir en una lucha ya més que
local, y alejarse a veces por larga jornadas de sus zonas de origen. La
desmovilizacién de ese ejército nunca fue seriamente intentada, Calleja
habia sido su primer organizador eficaz y bajo su égida estas fuerzas
habian gapado un influjo en la vida de las 4reas en que actuaban cuya
amplitud era justificada por la misma emergencia. Una vez pasada ésta,
y alejado.quien mas se habia identificado con esas fuerzas, sus jefes de-
bian adaptarse a un clima que apuntaba hacia una nueva normalidad;
si por el momento mantenian en lo sustancial las posiciones ganadas gra-
cias a la guerra, todas las dudas eran legitimas en cuanto a su lugar en
un México reconciliado con el orden espafiol: razones politicas (la in-
conveniencia de crear en ultramar organismos militares de demasiado s6-
lido arraigo local) y otras financieras (el costo excesivo de un aparato
militar que con el reflujo de la rebelidn se hacia cada vez menos necesa-
rio) justificarfan en efecto la eliminacion de ese elemento nuevo en el
equilibrio de fuerzas militares.

Y no faltaban, por otra parte, a los jefes preocupaciones mds inme-
diatas: ya en las dltimas etapas de la gestién de Calleja pudieron advertir
que sus acciones estaban sometidas a un més estricto control de lo alto, y
con el nuevo virrey ese control se iba a hacer atin més evidente. Itur
bide, ese eficaz jefe militar de la represidn realista en el Bajio, debe pa-
sar por la humillacién de ver escrutados sus manejos financieros, obje-
tados por denunciantes a los que acusa de enemigos de la causa del rey.
A Tturbide se le imputaba, sobre todo, haber aplicado sanciones econd-
micas a supuestos desafectos como un lacrativo sistema de expoliacién de



182 Historia de América Latina, 3

inocentes; otros jefes realistas eran en cambio acusados de organizar
—con andlogos fines de lucro— la coexistencia econdémica con las zonas
rebeldes. -

El previsible fin de la guerra no sélo alarmaba a un ejército que
mal iba a retener en un México pacificado la gravitacién ganada en la
lucha; aflojaba por otra parie la solidaridad nunca undnime de las élifes
novohispanas contra una causa que habfa sido vista como la de la plebe
peligrosamente desbordada, La legislacion del antiguo régimen incluye
penas escalofriantes contra subversivos, pero no impone necesariamente
procedimientos eficaces para aplicarlas, v el juego de escondite con la
censura y el de influencia contra el rigor represivo hacen posible un
clima politico notablemente distendido. A juicio del virrey Apodaca
la autoridad espafiola y mondrquica sélo volverd a ganar un consenso
tolerablemente amplio si aprende a ignorar la seriedad de pasados des-
fallecimientos, y la tibieza de muchos retornos a la lealtad hacia el so-
berano; la consecuencia es que si bien la recusacién abierta de la auto-
ridad de éste no es desde luego tolerada, la reticencia y la apertura dis-
creta a soluciones alternativas estdn lejos de ser impensables. -

La calma en la que Apodaca confia para rehacer Jentamente la legi-
timidad del antiguo orden va a ser interrumpida por el retorno del cons-
titucionalismo en la metrépoli; éste desencadena finalmente la secesién
de la Nueva Espafia. (Porqué para los defensores del vinculo con la Pe-
ninsula éste solo se justifica en el marco del antiguo orden, que tratan
sobre todo de tutelar? Asi lo sugiri6, en la dltima etapa de su carrera,
Lucas Alamdn; para este conservador a quien el pesimismo hacfa cada
vez mas extremo, la Nueva Espafia, donde ¢l consenso en torno a la idea
revolucionaria no habia logrado arraigar, lo rehizo en cambio bajo el
signo de la contrarrevolucidn. Una interpretacién que surgid como una
apologia del conservadurismo mexicano iba a resurgir luego como um
modo de denunciar las limitaciones del movimiento independentista; en
toda Hispanoamérica éste habria evitado cuidadosamente las soluciones
radicales que recomiendan un siglo y medio después quienes no son
capaces de implementarlas en su época y ese cardcter no-revolucionario
del movimiento, disimulado en otras partes, se exhibirfa en cambio impd-
dicamente en México...

Recientemente ha comenzade a ponerse en tela de juicio esta inter-
pretacién del proceso que lleva a México a la independencia. La critica
parte de una comprobacién tan sencilla como irrefutable: coronado el
proceso, éste no condujo a ninguna restauracidn del antiguo régimen, que
en el México independiente ni aun los conservadores mds extremos pro-
piciaban, entendiendo por antiguo régimen no desde luego el lazo colo-
nial, pero sf elementos bésicos del orden legal novohispano como la san-
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¢ién de diferencias de casta, un sistema diferencial de impuestos, y el
mantenimiento no sélo nominal de la unidad de la fe, cuya pureza seria
tutelada por la Inquisicidn.

A partir de esta comprobacién la critica agrega una propuesta alter-
nativa: la emancipacién propone una salida de reforma moderada simi-
lar a las de 4reas hispanoamericanas que llegaron a la independencia por
la revolucién. Esta solucién moderada gana a la emancipacién el con-
senso decisivo de la cumbre de la sociedad novohispana: el reducido gru-
po de magnates territoriales y mercantiles de la capital. Doris Ladd se-
fiald en el veredicto favorable de la nobleza (una nobleza esencialmente
plutocrética) un hecho determinante; de modo més impresionista Timothy
Anna observa que quienes hacen de jefes de los linajes méas importantes
en la preparacidn del golpe preventivo de 1808 —Yermo y Bassoco—
estdn ahora en la vanguardia de los partidarios de la secesion.

Ahora bien, este deslizamiento interpretativo presenta algunos pro-
blemas, sobre tode en cuanto postula un papel de drbitro decisivo para
la élite criolla de la capital. Debe notarse, en primer lugar, que hasta
ese momento ese grupo no mostré tendencia alguna a asumirlo: el golpe
de 1808, apoyado por un sector aGn mds estrecho de gachupines, hall6
su fortaleza sobre todo en el aparato administrativo imperial, Cabe pre-
guntarse entonces jpor qué estd ese grupo mds dispuesto ahora que an-
tes a ponerse a la cabezadel proceso politico? ¢(Por qué la propuesta de
reforma moderada le es méds afin? Néiese que en rigor esa propuesta no
era nueva; si ese grupo hubiese tenido de veras el deseo y la posibilidad
de constituirse en protagénico no le hubiera sido necesario esperar hasta

-1821. Por ofra parte, no es tampoco ahora ese sector el que toma la ini-

ciativa: ella viene de una de las figuras mds controvertidas surgidas de la
militarizacién contrarrevolucionaria; Agustin de Iturbide, no perienece
ce desde luego a la cumbre de la sociedad criolla; su posicién en ella,
como integrante de una élite provinciana, es mds similar a la de Allende
que a la de los promotores del movimiento de 1808...

El 24 de febrero de 1821 Iturbide proclamaba el Plan de Iguala: en
suma, éste proponia la secesién de México como imperio separado; Fer-
nando VII era invitado a ocupar el trono, o sus hermanos, si el soberano
espafiol lo preferia asi. La posicién de la religién catdlica en la vida
mexicana era garantizada, y junto con ella el fuero eclesidstico, la perma-
nencia de funcionarios y empleados en sus posiciones, y la seguridad de
las personas y sus propiedades. Hasta que México se diera su constitucion
regiria la de Cadiz; el sentido del movimiento se resume en las tres ga-
rantias —de independencia, catolicismo y unidn (entre peninsulares y
mexicanos)— y un nuevo ejército surgiria con el propdsito esencial de
tutelarlas; un ejéreito del cual el creado a partir de 1810 para defen-
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der con hombres y recursos mexicanos la causa del rey serfa el com- -

ponente mds importante, pero en el cual confluirfan las fuerzas peninsi=
lares que asi quisieran hacerlo y Jos que todavia mantenfan en rincones
apartados la causa de la primera revolucién de independencia, '

Apodaca no parece haberse sentido inmediatamente alarmado por el
episodio, que si lo sorprendié. Unos dfas después Iturbide entregaba -
Iguala casi sin combate a fuerzas leales al vitrey. Pese a ello, el movi-
miento comenzé a difundirse gracias a nuevas adhesiones en la fuerza
militar de la que provenia; al cabo de pocos meses la autoridad virreinal
sélo podia contar con los cuerpos peninsulares, por el momento en fuerte
desventaja militar. La pérdida de control del tesritorio avanzaba més
répido que la de la primacia bélica: el vitrey tendia a concentrar tecursos
en la capital, y de hecho abandoné toda pretension de presencia militar
en zonas primero periféricas, y pronto cada vez mas amplias, Asegurada
la supervivencia del movimiento, éste gand la adhesién de los Gltimos
resistentes y —lo que es quizd adn mas importante— la de los mucho
més numerosos antigucs rebeldes que habian venido acogiéndose a las
amnistias de Apocdaca v vuelven ahora a un combate que esperan reini-
ciar en condiciones mdas favorables.

El Gltimo capftulo de la historia de la Nueva Espafia transcurre en
st capital, a cuyo término y el de Veracruz se restringe cada vez mds la
autoridad del virrey. Ni siquiera en esa hora final esa autoridad serd
abiertamente desafiada en la ciudad de México, pero todos los recursos
dilatorios del arsenal del antiguo orden y los margenes de libertad que
ha proporcionado el renovado constitucionalismo (que son en verdad exor-
bitantes: el virrey juzga largamente que no le es Hcito impedir que se publi-
que en los periddicos documentos ¥ Hamamientos de la secesidn), serdn uti-
lizados para impedir que esa capital se transforme en un reducto efectivo
de la lealtad espafiola; en el apoyo a ese objetivo se expresa no sélo
el consenso que existe en favor del plan de Iguala, sino la muy compren-
sible preocupacién por no sacrificar vidas Y patrimonios en un ltimo
combate perdide quizd de antemano.

Mientras perdia la superioridad militar, el vitrrey perdia atin més de-
plorablemente la guerra de propaganda: Iturbide habla desde el comienzo
con el tono de quien es vocero de un consenso universal e invita a los
ciegos a ver lo que, a su juicio, ha ocurrido ya; frente a esa prosa se-
rena, el vitrey hace el papel de obsticulo a Ia concordia, en suma de
secesionista. La popularidad que el antiguo azote de disidentes gana en su
papel de reconciliador es inmensa; su avance por el interior toma pronto
el ritmo lento y majestuoso de la marcha de un soberano entre sibditos
en fiesta. Mientras la penuria crece en la capital, su cabildo, que se ha
abstenido de volcar recursos en la defensa del otden espaficl, concluye
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por acusar al virrey de haberse colocado al margen del orden insﬂtucuf-
nal. La opinidén de los oficiales de los cuerpos peninsulares que ~en nd-

.mero de poco més de cinco mil hombres— integraban la guarnicién de

la capital era cabalmente la opuesta: por sus escrépuio_s institucionalistas,
Apodaca no habia sido capaz de adaptarse a las necesidades de la hzclha.
En julio lo derrocaban, para reemplazario por uno fie ei}os', Francisco
Novella, que proclamaba su voluntad de continuar més er}ergxc':amente el
combate. Ahora los cuerpos electivos se atrevien a una més abierta toma
de.distancia; el Cabildo constitucional otorgaba a Novella sélo una suerte
de reconocimiento de facto v la diputacién provincial declaraba que su
poder era ilegitimo. ‘ N o

Mieniras tanto, un nuevo capitdn general y jefe politico superior de-
signado por las Cortes tuetropolitanas llegaba a Veracruz. El general
O’'Donojd, que con ese doble titulo acumulaba sdlo una parte d‘f’ 135; an-
tiguas funciones virreinales (una vez mds la restaurac;on. consntqcmnal
habia traido consipo la supresidn de una autoridad que se juzgaba incom-
patible con el principio de unidad de los territorios.espaﬁo.Ies), parecid
resignarse a presidir la Hquidacidn del vincule colonial, casi consgmada
en el momento de su Hegada, AcordS una entrevista con Fturbide en
Cérdoba, para concertar el desenlace ya inevitable; nada sorprenden’te-
mente, cuando, en su marcha al encuentro decisive, Iturbide se acercd a
la capital, las deserciones en la guarnicién, sobre todo de las tropas ex
milicianas de origen local, la redujeron a la mitad, .

En Cérdoba, O’Donojid aceptaba la independencia de México (24 de
agosto). Antes el Cabildo de la capital habfa rehusado ostentosamente toda
colaboracién a Novella (que la necesitaba para recolectar recursos para
la defensa), y la Audiencia, recuperando de stbito preocupaciones lega-
listag, se negaba a tener tratos con una autoridad de‘ongen irregular.
Luego del acuerdo, el Cabildo fue més alld, para urgir a NOVSHa.(!I’Ie
cesara la resistencia. El 13 se producia la capitulacién de la guarnicién
capitalina; el 27, Iturbide era recibido por una ciudad en fiesta: tgdos los
observadores, aun los mds hostiles, concuerdan en que la popularidad del
vencedor, cuyo ingreso ponia fin a tres siglos de dominio esgaﬁol, era
inmensa, v que el razonado apoyo de todas las élites novohispanas al
nuevo dirigente nacional, que entraba flanqueado por el.general Gufrre-
ro, jefe de lo que quedaba del alzamiento de Morelos, iba a.companado
del entusiasmo mds fervoroso de la plebe urbana. La intensidad de las
explosiones de alegria contrastaba con la pasividad caracteristica de todo

1 proceso.

) p(‘,Cuél es el sentido de esa coincidencia, de esa !:oncordia? Ella se
da, mds que en torno a una solucidén politice-institucional, alrededor de
una férmula de convivencia para los sectores mal integrados de la so-
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cledad mexicana. Las promesas de Iguala, en efecto, se orientan sobre
todo en esa direccidn: peninsulares (protegidos por la unién), clero, ma-
gistraturas y burocracia, castas (liberadas de legislacidén discriminatoria),
indios (libres ahora del tributo), encuentran algo para cada uno en un
esquema de sociedad que, mds que esquema politico-institucional, crea
en torno de él una unanimidad as{ sea momentinea.

La explosion de alegria que sigue a la entrada triunfal de Iturbe en
su capital es entonces una expresion de confianza en que la sociedad
mexicana es capaz de definir y conservar por si misma su propio equili-
brio; que el papel arbitral del soberano es, en suma, ya innecesario. Y en
esto fa lectura del proceso que acaba de culminar se revela poco perspi-
caz: si el viejo orden tenfa un drbitro, el nuevo tiene un garante: el
«ejército trigarante» es su sostén insustituible. ;Porque en efecto el nuevo
orden no podria subsistir sin €17 Mds bien porque no podria siquiera
intentarlo: la larga guerra de independencia ha dejado en herencia un
protagonista nuevo para la historia de esa Nueva Espafia que se cambia
a México: un ejéreito cuyos jefes, rechutados en las élites cricllas de
provincia, deben su posicién dominante en la nueva constelacién politica
a la que tienen en la organizacién militar, y que, por lo tanto, no podrian
aceptar que se la desmantelara. El transito final a la independencia mexi-
cana es sin duda demasiado complejo para que pueda ser explicado en
una clave dnica, Ninguna explicacién seria, empero, completa si no tomase
en cuenta la gravitacidén de un ejéreito improvisado para salvar la auto-
ridad del rey de Espafia, pero que dificilmente hubiera sobrevivido a la
efectiva restauracién de esa autoridad.

6. La herencia de la emancipacién
hispanoamericana

La Hispancamérica continéntal (América Central seguitfa, al comienzo
pasivamente, el camino de México, del que dependia formalmente) alcan-
zaba finalmente la independencia. El camino habfa sido tan largo, tan
abundante en vueltas sibitas, en catdstrofes inesperadas y en otras dema-
siado esperadas, que parecia interminable. Vista desde el momento en
que quedaba atrds, la emancipacién, mds que una compleja revolucion,
parecia una etapa de calamidades comparables a las debidas a causas na-
turales. La imprevisibilidad propia de estos hechos venia de que la revo-
lucién habia Hevado al centro de la vida histérica a cantidades antes
desconocidas; el destino de vastas regiones era ahora decidido con la
participacién de gentes y comarcas antes escondidas en los rincones del
paisaje social hispanoamericano; pocos hubieran imaginado en 1810 la
gravitacién que, por ejemplo, alcanzarian los vaqueros de los Llanos ve-
nezolanos o de la Banda Oriental del Uruguay. _

La sociedad hispanoamericana era la cantidad desconocida que he-
bia arrojado al proceso emancipador por rumbos a menudo imprevisibles;
al hacerlo se habfa trasformado:ella misma en una medida: que, en la
década de 1820, no:se percibia atn con: claridad, pero que se’ supc?n_ia-
muy: sustancial: Esa sociedad cuya forma no habia sido posible adivinar
en 1810, y que la habia de todos modos perdido en el camino, aparece
como la primera herencia del proceso emancipador; y esa herencia es
vista como una de hondadesintégracién:® superarla, y mientras tanto
aprender a vivir con ella, aparece como la primera tarea de quienes toman
a su cargo gobernar a esa irreconocible Hispanoamérica.
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El primer balance de Ia emancipacién y sus legados es asi a la vez

fuertemente negativo y fuerternente desdibujado: Ia emancipacién parece -
a luz el caos que se escondia”
bajo el sumario orden colonial, sino en que ese legado fue enriquecido

sobre todo un proceso en que no sélo salié

con nuevas dimensiones de confusién. La situacidn requerfa’ las mds
fuertes constricciones externas para no caer en pedazos; la elemental
guerra de todos contra todos est4 constantemente al acecho, Es revelador
que ese prondstico haya resultado tan frecuentemente falso; pese a todos
los esfuerzos el orden politico conocers frecuentes quiebras e interrupcio-
nes, pero éstas sélo excepcionalmente dan lugar a las tan temidas recaidas
espontdneas en el caos primigenio. Esto sugiere que en la década de 1820
como en la de 1800, Higggggaméricg conoce un orden mds firme de Jo
que los observadores admit{an. Hoy por hoy no parece imposible colum-
bar algunas lineas maestras que permiten esbozar, a partir de los cam-
bios aportados por la guerra, Ia independencia, Ia repiblica y la nueva
apertura mercantil, el nuevo paisaje econémico, social y politico latino-
americano, tal como emergfa después de la larga tormenta.

El legado de la guerra

Las devastaciones causadas por la guerra ofrecian quizd el més fre-
cuente tema de lamentaciones. ;(Qué se designaba con ellas? Habfa
que entenderse. Excepto en algunos rincones particularmente castiga-
dos, los destrozos causados por la lucha misma fueron poco conside-
rables. No podia ser de otra manera: la guerra fue librada con medios
de combate escasos y arcaicos, en tiempos afortunados en que aun los
més modernos eran de eficacia a menudo modesta, Ni siquiera la Cadiz
sometida al incesante bombardeo de los més poderosos cafiones franceses
iba a ostentar cicatrices demasiado profundas. .

Las consecuencias menos directas de 1a guerra fueron, sin duda, més
importantes: ella sustrajo mano de obra y capital de la esfera productiva.
Mano de obra: los avances en esa direccidn se miden por el apodera-
miento progresivo de los esclavos por los ejércitos en lucha, que afecta a
ciudades, plantaciones y estancias desde Venezuela hasta la costa peruana
y hasta Buenos Aires; el reclutamiento de los esclavos es, sin embar-
g0, sélo un aspecto de un proceso mds amplio; la: disrupcién de la
mita como consecuencia de la inestabilidad en el control del territorio,
que se da en el Perd, Alto y Bajo, tiene su contrapartida en la disper-
$i6n de la mano de obra libre en el Bajio mexicano tocado por el movi-
miento de Hidalgo. La sustraccidn de mano de obra tiene, empero, eféc-
tos menos duraderos que la sustraccién —y retraccidn— del capital dis-

.
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ponible para la produccién agricola y minera. La exaccion directa (incau-
tacidén de fondos de fomento de corporaciones como consulados y-‘c.a.bzl«
dos, v bien pronto también de particulares, primero c%esafectc.)s' y luego,
cuando la necesidad apremia, también neutrales o adictos) viene acom-
pafiada de retraccidn: en una economfa de plantacién como l_a dela
costa peruana, que no produce tan sdlo para el mercado %ocal, sino para
otras colonias con las cuales el comercio es va menos ficil, Ia pru.denc.:la
aconseja limitar la inversidn; la amenaza del retorno de la ’lucha inspira
la misma prudencia en las zonas mineras, con resultados‘ atn mds serios
cuando se llega a desatender los gastos de meto mantenimiento, que en
las minas son muy altos (asegurar la solidez de vigas en las glalerme:, y
mantenerlas libres de agua requiere, en efecto, una constante m‘ver&én
de materiales y fuerza de trabajo); en casi todas partes la mineria %lega
a la hora de la paz con su capital productivo tan ‘fuertemente dan‘ado
que su rehabilitacién exige ahora inversiones cuantiosas, La retraccién,
ante el extenderse y prolongarse de la lucha, y sobre todo desde' que el
desenlace se hace claro, va mds lejos: los tesoros privados sobrevzvzgnf.es
comienzan a emigrar; en México v el Perd, el volumen de esa fuga alcariza
las decenas de millones de pesos; la expansién econémica.cubana y la
economia metropolitana ofrecen destino a ese metélico fugitwp.

Esto contribuye todavia a que la Hispanoamérica inde?endmnte afron-
te la postguerra con su sistema productivo debilitado ¥ sin recursos para
rehabilitarlo rdpidamente. La transferencia de recursos de hombres y capi-
tales de la economia productiva al Estado que los vueica en 'Ia guerra no
stpone la destruccidn lisa v llana de esos recursos, Hay, mas bien, una

redistribucitn, y la indole de la guerra determina el sentido-de-esa-redis-

aportes externos de armas y pertrechos; la metfépoﬁ es de'masiado p::brf:
para prodigarlos, y los patriotas luchan con andloga penuria y por afiadi-
dura son afectados por embargos impuestos por Inglaterr_a y —de modo
menos efectivo— por Estados Unidos. Ello inspira tentativas de produc-
cién local de armas, que ban ganado la entusiasta curiosidad de los estu-
diosos de los origenes de 1a industrializacion latinoamericana, Estos tien-
den, sin erﬁfaargo, a exagerar el alcance de esos ep_is_odios_g_\ esag fébxfxcas
son sobre todo talleres de compostura de armas, La adaptacion a esa situa-
cidn se da por adopcién de un arfe de la gherra que se acomoda a un
armamento escaso y arcaico, vy lo suple con abundancia de hombres,
Estos, sustraidos a_la esfera productiva, d mantenidos por el
f_i__s:c_:;_a y los pastos de guerra terminan por ser, sobn? 'todo, gastos de con-
sumoe corriente, que aumentan su volumen sin modxfz.car radmah‘nente su
composicidn: alimentos (comprados u obtenidos mediante exacciones) de
produccidn local, medicinas y algunos materiales y sobre todo telas, pre-
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dominantemente importados. Si se la contempla desde esta perspectiva,
la guerra se revela sobre todo como un estimulo para la ampliacién de
los gastos de consumo, hacia los cuales se canalizan tesoros acumulados
en la etapa colonial, que bajo el antiguo régimen no podian emplearse
como capital en una empresa de expansidn econémica que las limitacio-
nes del pacto colonial frenaban, pero que —gracias a la liberacién mer-
cantil— verfan abierto ese camino si no fuese que estdn siendo arreba-
tados por acto de imperio para aplicarlos a consumos de guerra.

Ese estimulo al consumo que ofrece la guerra no es, sin_embargo, el
dnico que frustra para las nuevas economias hispanoamericanas la_posi-
bilidad de volcar sus recursos en ampliar una produccién a la que la libe-
ralizacion mercantil asegura mercados mas amplios y lucrativos. Porque
el Estado en desespérada Ticha por la supervivencia no es el dnico que
modifica en esta etapa sus pautas de consumo; y al lado de la coyuntura
bélica influye aqui el hecho inesperado —y sin embargo esperable— de
que la apertura mercantil resulta més eficaz para ampliar el consumo que
la produccién (y, precisamente en cuanto amplia el consumo, distrae re-
cursos de la produccidn). La guerra suma asi sus efectos a los - de la
apertura mercantil, perc no es sélo en esta esfera donde la primera apa-
rece destruyendo vertiginosamente las barreras potenciales contra el avan-
ce avasallador de los agentes de las nuevas metrépolis econémicas.

Una situacién anéloga se advierte en cuanto a los efectos sociales de
la guerra. Esta, se ha sefialado ya, hace posible que figuras y sectores
antes marginales ganen influjo decisivo en el proceso militar y politico;
s¢ ha sefialado a la vez que esos cambios no suponen un desquite de los
sectores mds desfavorecidos por el antiguo orden, cuyas rebeliones habian
sido siempre temidas —o esperadas— como la mds segura consecuencia
de una quiebra del orden espafiol. Los golpes a la esclavitud como institu-
cién no se debieron a iniciativas de los esclavos, sino a la necesidad de

tilizarlos para la guerra, reservdndoles también en ese nuevo teatro
una situacién rigurosamente subotdinada, v si bien esa otra frontera
interna que separaba a indios de espafioles y castas se hizo sentir en el
curso de lz crisis de independencia, las tensiones que la cruzaban no
se canalizaron en movimientos signados claramente por el predominio in-
digena, como todos habfan esperado (y como habia ocurrido en el pasade).

Los cambios en el equilibric social fueron —como se ve— a la vez
menos catastréficos y mds amplios de lo previsto. Afectaron al equilibtio
interregional y al interno de cada grupo social y étnico, pero sélo inci-
taron enfrentamientos frontales entre grupos enm pocos episodios locales.
Esos cambios no necesitaron, por otra parte, aflorar a través de nuevos
cataclismos en una postguerra que se temia rica en ellos; se habfan dado
ya, a lo largo de la interminable etapa de lucha, y estaban va recogidos
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en un rasgo esencial del orden que de ella emergia: la nueva distribucién
del poder politico y administrativo.

No es s6lo la distribucién del poder la_gue ha sido profundamente
trastocada: su base misma ha sufrido una transformacién profunda. Los
“tevolucionarios solfan condenar en el Antiguo Régimen un orden basado
_en falsos prestigios, en las «preocupaciones» sabiamente alimentadas por

él entre sus sdbdito ictimas; se prometia reemplazarlo por otro basado
en el respeto razonado a upa autoridad legitima en tanto delegada por Tos
mismos _que le otorgan obediencia. En el tortuoso camino de un orden a
otro, la autoridad estaba siendo redefinida sobre una pauta muy distinta,
en la que el «prestigio» legitimo ¢ no, en suma el consenso, pesaba
menos-que una coaccidn desembozada. Desde la tormentosa postguerra,
la paz espafiola, mantenida sobre escasos apoyos atmados, parecia a la
vez un enigma vy el resultado de un arte de gobierno perdido para siem-
pre; los tiempos en que se podian recorrer provincias enteras sin toparse
con ninguna fuerza armada habian pasado para siempre,

La militarizacién de la base del poder fue una consecuencia inevita-
ble de la larga lucha, y ella es, sin duda, el determinante mds importante
en los cambios en la distribifcién del influjo politico dentro de la so-
ciedad. Asi ocurre con la emergencia de nuevas bases regionales: los
Llanos en Venezuela, la campaiia ganadera en Uruguay, €l litoral riopla-
tense o la Rioja, en el interior; la sierra superperuana... Esa militariza-
cidn no se da tan s6lo en zonas en que la guerra se ha instalado; en las
retaguardias, cuyos recursos son volcados sisteméticamente al esfuerzo hé-
lico, también se impone pata vencer la resistencia activa ¢ pasiva a
las exacciones y levas. Asi ocurre en la Rioja, retaguardia del ejército
del Notte en lucha contra el bastion realista altoperuano, y més claramente
en la sierra superperuana, s6lo visitada por la guerra en el momento de su
desenlace, y hasta entonces nticleo del formidable bloque contrattevolu-
clonario sudamericano. Hay més: incluso presencias militares previas & la
guerra revelucionaria adquieren una significacién nueva gracias a la rede-
finicién de las bases del poder que ésta ha traido consigo. Asi ocurre
en Chile, donde 1a gravitacion decisiva pertenece a los jefes de las fuerzas
de frontera, que continfian el conflicto secular conira el indigena.

La militarizacién tiene dod Consecuencias: a mds de la compleja
(y localmente variable), transferencia de poder dentro de la sociedad,
la imposicién de una nueva y costosa actividad al Estado o sus frag-,
mentos: en este aspecto amenaza contrarrestar con exceso las ventajas
derivadas de la supresién del vinculo politico con una metrépoli que
habia obtenido rico botin {iscal en sus colonias. México va a vivir por
décadas doblegado bajo el paso del Ejéreito Trigarante, v en todas par-
tes se reconoce que una fuerza armada menos numerosa serfa mds ade-
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cuada para cumplir las finalidades que justifican su presencia, entre las
cuales predomina el mantenimiento del orden interno. He aqui un tema
que dominard la vida politica hispanoamericana en las décadas siguientes
a la independencia, no siempre, sin embargo, como objeto de discusién
explicita; algunas de las tentativas mds eficaces de limitar el costo y el
poderfo de la nueva presencia militar se llevaron adelante con discrecidn
tan admirable como la tenacidad que se puso en ellas.

Esas tentativas —a primera vista desesperadas: lcémo arrebatar en.

efecto recursos y armas a quienes disponen de la fuerza?— son facilita-
das porque la militarizacién es un proceso més complejo y abarcador, pero
también mds contradictorio, que la emergencia de un ejército poderoso

como nicleo del nuevo Estado. Este hereda los ejércitos en campafia, orga-

nismos militarmente poderosos, pero frigiles en las condiciones de post-
guerra, separados como estdn a menudo de sus bases financieras y de
recursos; los ejércitos regulares, que han hecho la guerra en zonas de re-
clutamiento; las fuerzas de base local v origen miliciano, transformadas
por la guerra hasta adquirir algunos de los rasgos de ejércitos regulares, y
otras fuerzas milicianas cuyas tareas han sido de recaudacién, recluta-
miento y policfa, atn menos diferenciadas de la sociedad de la que han
surgido. Cada uno de esos organismos militares no se ve a sf mismo
como parte de un establecimiento militar con intereses comunes; a me-
nudo los separan fuertes rivalidades, y por otra parte st modo de inser-
tarse en la sociedad civil es en cada caso distinta. Una de las razones del
duro predominio del Ejército Trigarante en México fue que ya lo habia
adquirido sobre émulos y rivales en la década previa a la independencia.
En otras comarcas hispanoamericanas el balance de fuerzas dejado en he-
rencia por la guerra era menos claro.

Las fuerzas militares se vinculaban a la sociedad segin el modelo de
organizacidn formal que habian adoptado, y segtin su experiencia bélica.
Una militarizacién més rigurosa y una trayectoria guerrera mds prolon-
gada tendfan a acrecer la autonomfa frente a los sectores de origen,
a la vez que disminuia el reclutamiento de los oficiales dentro de la
antigua élite. Las fuerzas militares eran entonces instrumentos de com-
bate y no organismos de aparato y los talentos militares adquirian una re-
levancia nueva; aun cuando el reclutamiento se hiciera en la antigua
élite, el éxito de los jefes militares reflejaba més esos talentos que su
posicién previa en el senc de ella.

El jefe solfa aportar algo més que sus talentos: también una autoridad
sobre sus hombres que le venfa en parte de su lugar en la sociedad.
Ahora bien, quienes habian estado en la cima de la sociedad colonial
(grandes comerciantes y burdcratas) no habian encabezado redes facil-
mente convertibles en organizaciones militares; la ventaja de las élites
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marginales y rurales era en este aspecto decisiva. En esas zonas margi-
nales, el liderazgo social capaz de volcarse en la guerra no estaba vincu-
lado siempre con la propiedad de la tierra; entre esos nuevos sefiores
de la guerra emergen, al lade de propietarics, capataces en nombre de los
propietarios ausentistas o empresarios de arrierfa. ..

Estos deslizamientos en el liderazgo ~—que se dan sobre todo del
niicleo a sectores marginales de la antigua élite, pero que en algunos
casos alcanzan a sobrepasar los lfmites de ésta— son obvios en el caso
de militarizaciones més o menos espontineas —como en el futuro Uru-
guay o en los Llanos de Venezuela—, pero se producen también en pro-
cesos mas controlades; asf ocurre en las zonas de largo predominio rea-
lista: la aparicién de Iturbide, arraigado en una élite criolla provinciana
en México, o la de los futuros generales del Perd independiente (Santa
Cruz, Gamarra, Castilla) con base en la sierra lo atestiguan. Ese cambio
en el origen social de los dirigentes, que la militarizacién trae consigo,
denota a veces mas un ascenso de 4reas antes marginales que un cam-
bio en la posicidn politica y social de los grupos de los que proceden.
Tal como sefialaba Bolivar en 1826, ese ascenso politico tenia por coro-
lario un modo nueve de integrarse en la sociedad: «... unos pobres lla-
neros sin educacién, sin medios de obtenerla, que no han tenido mds
escuela que la de una guerrilla, se han hecho caballeros; se han conver-
tido en hombres de bien». Si la metamorfosis no era siempre tan acabada
como la presenta Bolfvar, la direccién de su encumbramiento es, en cam-
bio, muy clara. En Venezuela, éste tendrd su expresidn politica quizd
més cabal en la consolidacién de la Repiiblica Conservadora, puesta al
servicio de las clases propietarias bajo la jefatura del general Piez, el ex
caporal llanero transformado en gran propietario, (Acaso la militari-
zacion contribuye a crear una nueva élite politica y a introducir figu-
ras nuevas en la élite econdmica, pero no afecta a su estructura y fun-
ciones? La respuesta negativa se impone, pero es dificil avanzar mds
alld; el rumbo en que se dio ese influjo es mal conacido, y lo poco que
de él sabemos sugiere que actud de modo distinto en diferentes 4reas his-
panoamericanas.

Los complejos patrimonios familiares que integraban actividades mexr-
cantiles y productivas requerfan un contexto més estable; desde México
al drea andina sufren, en efecto, con las quiebras del orden que la inde-
pendencia impone. La guerra, por otra parte, incide sobre todas las rela-
ciones entre grupos sociales, y no sélo sobre las que se vinculan directa-
mente con el esfuerzo bélico; de todas partes llegan quejas sobre el
resquebrajamiento de la disciplina productiva, No siempre es claro, sin
embargo, qué hay detrds de ellas. En México, algunos indicios sugieren
una autonomia y arrogancia creciente de las élites de las comunidades,
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frente a los agentes de las haciendas; en la sierra peruana parecen encon-
trarse paralelos a este desarrollo, pero en la costa ~—por lo que sabemos—
el desenlace de la guerra trae consigo, en cambio, una distribucién de tie:
1ras comunitarias entre jefes veteranos criollos, a quienes se adeudan
sueldos, y otros acreedores del Estado. .

Mds claro y universal es el golpe dado a la esclavitud como institu-
cién por la codicia de soldados de los poderes en guerra: en el Perd
vy Venezuela —en afin mayor medida que en el Alto Cauca de Nueva
Granada— esa peripecia (aun sin abolicién formal) va a crear dificultades
adicionales a la tentativa de reconstruir la agricultura del azdcar, del
algoddn, del café, del cacao...

Hasta ahora hemos considerado ese impacto de la guerra ignorando
que ésta ha dejado como legado la modificacién de los principios bésicos
tanto del orden social como del politico legados por la colonia. En efecto,
no se trata tan sélo de que los antiguos dominios de la corona de Cas-
tilla son ahora repiblica; un orden basado en el reconocimiento de status
diferentes de acuerdo con el origen étnico y en el de organismos corpo-
rativos dotados de personalidad legal vigorosa es también juzgado inacep-
table. La lealtad politica al principio de igualdad y la juridica al de indivi-
duatidad imponian entonces una reestructuracidn radical de la sociedad
hispanoamericana. Esta debia darse por afiadidura en un contexto modifi-
cado por la introduccién del ya evocado nuevo orden politico, basado
en el gobierno representativo y en el reconocimiento en favor de los
ciudadanos y habitantes de ciertas libertades no s6lo civiles, sino también
politicas, que el antiguo régimen desde luego habia ignorado.

El riuevo orden politico-social

{Qué aportaba en concreto ese nuevo orden?. Sus. dos consecuencias
politicas: més visibles: eran la aparicién de la prensa peri6dica y la de
las consultas electorales; ambas parecen a primera vista afectar a secto-
res muy reéducidos de la poblacién hispanoamericana; examinadas mds
cuidadosamente, se advierte mejor por qué tantos observadores las juzga-
ron, sin embargo, peligrosas amenazas a la estabilidad politico-social. La
prensa peribdica, a la vez politica y de novedades de interés cometrcial,
no mostraba casi en parte alguna vigor considerable; en Chile, que du-
rante la primera mitad del siglo iba a ser una suerte de modelo polftico
para el resto de Hispanoamérica, los diarios sélo podian sobrevivir si
contaban con un cierto ndmero de suscripciones pagadas por el gobierno,
y: esa situacion estaba lejos de ser excepcional. Esa flaqueza econdmica
se vinculaba en parte con la limitacién del pdblico al que tenia acceso
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(las clases letradas urbanas, y no todas ellas) y se agravaba cuando una
decidida orientacidn facciosa recortaba dentro de ese ndcleo una atn més
diminuta clientela de simpatizantes. No es sorprendente que los Gnicos
diarios fundados en esa etapa que alcanzaron a sobrevivir fisesen 10s que
se atenfan a su funcién informativosmercantil. Asi fuese a través de
voceros effmeros, la presencia de una prensa politica, y aun facciosa, era
permanente, salvo cuando la represién hacia el silencia o reservaba la
expresién periodistica a la faccién gobernante. Esa prensa lleva sin
duda la huella de su implantacién en un orbe politico-social todavia res-
tringido: su tono hereda a menudo el de los andénimos pasquines colo-
niales: ataques ad-hominem, alusiones hoy impenetrables, pero en su mo-
mento transparentes, a figuras mencionadas mediante apodos injuriosos o
sarcdsticos, que reflejan el clima de reciproca hostilidad y malevolencia
cultivado en vaso cerrado por las élites criollas.

Pero al mismo tiempo esa prensa trasciende los limites de estas clases,
como advierten quienes ven en ella un peligro para el orden social:
quienes leen o asisten a la lectura ptiblica de los periédicos en tiendas y
pulperias, costumbre que cala en més de una regién hispanoamericana,
tienen acceso a ese espectdculo poco edificante. Y si bien los periodistas
pertenecen a la élite, no se ubican habitualmente en sus niveles mas altos;
para Bolivar la prensa es en Venezuela y Nueva Granada uno de los
instrumentos del avance de la «pardocracia». Aun quienes no adivinan
un plan sistemético detrds de la desgarrada insolencia que la prensa
suele practicar, ven en elle un triste y peligroso efecto del relajamiento
de la jerarquia y disciplina internas de Ia élite. :

La emergencia de un sistema electoral presenta consecuencias pareci-
das. A primera vista es absurdo que tantos teman de él el avance ava:
sallador de las masas populares hacia el poder: al cabo, la conquista del
gobierno desde el llano por via electoral no estaba al alcance de las masas
ni de ningtin otro actor politico en la Hispanoamérica postrevolucionaria;
cada vez que se dio un cambio de faccién dominante por via electoral
(y ello ocurrié con escasa frecuencia) éste contd con apoyos decisivos
de alguna fraccién o figura influyente dentro de la desplazada.

La existencia de plazos y ocasiones electorales modificaba, sin em-
bargo, el tenor de la vida politica; obligaba a los gobiernos a superar
esas pruebas, que traian consigo una agudizacién del conflicto faccioso,
y a los dirigentes a conservar lazos con sectores que excedian los limites
reducidos de la élite: aun en Popayin, hasta 1848 fortaleza de una hege-
monia oligdrquica que causé la mds viva admiracién del dltimo Bolfvar,
Joaquin Mosquera, el jefe del méds podercso de los clanes familiares do-
minantes, debia mantener la lealtad de su clientela plebeya mediante una
profusién de favores menudos y atenciones sociales comparable a la re-
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querida de un parlamentario en un contexto més auténticamente demo-

cratizado. Como la prensa, pues, el sistema electoral podia ser juzga- -

do factor de inestabilidad en cuanto que infroduciza un momento de

fragilidad en todas las soluciones politicas postrevolucionarias y confir-

maba ademds que éstas dependian, entre otras cosas, de la aquiescencia
por lo menos pasiva de los sectores ajenos a la élite.

Estos efectos eran independientes del sistema electoral adoptado; las
tentativas de domesticar la soberania popular mediante el sufragio res-
tringido y la profusidn de elecciones indirectas —adoptadas en imitacién
del ejemplo ofrecido por el liberalismo moderado europeo— se mostraron
del todo irrelevantes: no era pecesariamente mds facil manipular a elec-
tores restringidos en ndmero por el sufragio censitario que al vasto elec-
torado potencial (mermados por la prudencia y el miedo en sus elementos
hostiles) propio del sufragio universal. En cuanto al sistema de elecciones
indirectas, se reveld el menos fécil de controlar eficazmente, ya que com-
binaba una primera etapa en que tenfan vigencia todos los riesgos —més
tedricos que efectivos— del ejercicio de la soberanfa popular con una
segunda en que la decisién era devuelta a la élite, y sus querellas inter-
nas podian de nuevo desplegarse con resultados no siempre previsibles,

Si las innovaciones aportadas por 1a reptiblica no alcanzaron a conso-
lidar un nuevo estilo politico-administrativo, y si contribuyeron a agregar
razones de inestabilidad en una etapa de adaptacién a nuevas circuns-
tancias, las que hacian al stafus legal de individuos y grupos tuvieron
efectos 1gualmente des1guales.

nuevo debia encontrar dificilmente aceptables: la esclavitud, la organi-
zacién de dos sociedades idealmente paralelas de naturales y espafioles,
y. la presencia de sujetos corporativos laicos y eclesidsticos, dotados de
patrimonios a veces importantes.

De esos resabios del pasado, Ia esclavitud era en cierto modo el més
incompatible con un nuevo orden que se proclamaba devoto de la liber-
tad y de la igualdad; en otro sentido, sin embargo, encontraba f4cil legi-
timacién en el acentuado respeto por el derecho de propiedad. Aparte de
nstos estimulos ideolégicos contradictorios, lo que la perpetud hasta casi
mediados de siglo en casi toda Hispanoamérica continental —con las cons-
pictias excepciones de México y Chile— fue la urgencia de alcanzar una
reactivacién econdmica que obligaba a volverse sobre todas las fuentes
disponibles de mano de obra: as{ en Venezuela, en el Alto Cauca neo-
granadino y en la costa peruana, el retorno a la plantacién esclavista
parecié un medio eficaz de lograr esa reactivacién, aunque el retorno se
reveld, en fin de cuentas, bastante arduo, no sélo por las manumisiones
que’ habfan acompafiado a la militarizacién de los esclavos durante la
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lucha de independencia, sino por la dificultad de ubicar y devolver a
sus antiguos amos a los que habian sido movilizados sin modificacién
de su estado servil. Sin duda, la esclavitud iba a pesar menos que en la
Gltima etapa colonial, no tanto por el cambio de actitud del Estado frente
a ella como por las condiciones en que la experiencia independiente co-
menzaba, con clases terratenientes casi siempre mds pobres en capital,
Jos mercados de las plantaciones en Perdi y Nueva Granada en deshara-

tréfico atldntico. En este marco es comprensible que la defensa de 1a es-
clavitud se redujese a la de un bien patrimonial de clases propietarias
demasiado empobrecidas como para renunciar a él de buen grado, antes
que a la de un instrumento de cualquier eventual expansién.

Otras diferenciaciones de status —menos extremas que la esclavi-
tud— perdieron sancién legal en casi todas partes: la discrimina-
cién contra las castas en cargos piblicos y en las corporaciones fue su-
primida, con excepciones: en la universidad de Cérdoba, en la Argentina,
el requisito de limpieza de sangre no fue eliminado para sus estudiantes
hasta en 1855. El cambio legal no suprimié toda discriminacién social;
sin embargo, fue visto —y no erréneamente— como la eliminacién de
una barrera confra el impulso ascendente de los més prdsperos dentro de
las castas urbanas.

La «reptiblica de naturales» —vasta poblacién india organizada en co-
munidades campesinas cuya existencia corporativa era reconocida por la
legislacidn, sometida a un impuesto especifico, el tributo, y a veces a
obligaciones especiales impuestas por el poder piiblico en beneficio del
sector espafiol de la economfa— suscitaba un problema mds complejo.
Como el reformismo borbdnico, el republicano mantenia hostilidad de
principio frente a esa ordenacién social: su ideal seguia siendo. el 1nd1-
vidualismo agrario, con supresidén de las comunxdades parcelamiento’ de
sus tierras entre sus integrantes o consolidacién de su dominio Gtil con
el dominio eminente que ya del antiguo orden habia reconocido al Estado,
cosa que importaba la desposesién del campesino indio y ofrecfa un in-

‘menso botin territorial para su enajenacidn por los nuevos poderes. A las

razones econdémico-sociales que habian inspirado a los reformistas ilustra-
dos, se agregaban ahora otras més politicas: los nuevos Estados querian
sustentarse en naciones homogéneas, lo que suponia un esfuerzo de asimi-
lacién de la republica de naturales a la que habia sido de espafioles.
Los dirigentes de las nuevas repidblicas no dudaban de que este @ltimo
sector era el ndcleo en torno al cual debia constituirse cada nueva nacio-
nalidad.

Pese a tantas razones viejas y nuevas, las innovaciones en este aspec-
to 0 no fueron demasiado lejos o fueron pronto retiradas. La exorbitante

juste, més el gradual pero incesante avance de la represién britdnica-al -
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incorporacién del territorio de las comunidades al dominio fiscal no iba
a ser intentada en esta etapa en ninguna parte; s lo fue, en cambio, su
abolicién, con divisién de la tierra entre sus integrantes, que recibirian
la plena propiedad de sus parcelas. Bolivar lo intenté en el Perd, pero
pronto prohijé un retorno apenas disimulado 2 la situacién anterior, en
parte por haberse agravado la inseguridad juridica: la mayor parte de los
comuneros mostraban escasa ansiedad por escapar a los lazos de una ins-
titucién que, si bien habia perdido su existencia legal, conservaba plena vi-
gencia. El paso atrds se debié sobre todo a que la comunidad seguia ligada
~—como Io habia estado a lo largo de toda su historia— al tributo, y los
nuevos Estados no contaban con recursos fiscales alternativos que les pet-
mitieran prescindir de &l

Habfa otra razdn igualmente importante para el triunfo de una solu-
cidén conservadora: la ausencia momentinea de presiones demasiado fuer-
tes sobre las tierras por parte de elementos ajenos a las comunidades. Esas
presiones se acenttian, como es natural, en perfodos de expansién econd-
mica, cuando hacendados y comerciantes mds apetecen esas tierras; en la
mayor parte de las zonas de arraigada presencia comunitaria, las primeras
décadas de la postguerra no sufrieron tales incitaciones. .

Asi la comunidad vy el tributo sobrevivieron juntos. La crisis de eman-
cipacién caus6, en cambio, un dafio irreparable al sistema de prestacio-
nes reguladas por el poder administrativo e impuestas a las comunida-
des indias en beneficio del sector no indic de la economia: en el Perd,
Alto y Bajo, la mita minera no sobrevive a la emancipacidn, y en todas
partes el repartimiento de efectos (la compra forzada de artfculos al
agente local del soberano ¢ al concesionario de éste) desaparece tam-
bién. El impacto de estos cambios en la vida de las comunidades es muy
variable: en los casos mds favorables las prestaciones mismas desapare-
cen; en otros, quizd mds frecuentes, se canalizan a través de sistemas
que gozan de sanciones sociales ¥y no ya administrativas, pero que no son
por eso menos eficaces.

El legado de la guerra y la introduccidn de un nuevo orden sociopo-
litico no determinan por si solos la figura de la Hispanoamética que
surge de la intrincada lucha emancipadora; al lado de ellos hay que
tomar en cuenta otro cambio: la emancipacién inaugura un nuevo modo
de insercidn en la economfa mundial, De él se habia esperado en verdad
mucho: el fin del pacto colonial, v el vinculo directo con los centros
mds dindmicos de esa economia iban a impulsar esas Herras antes colo-
niales, v con ello asegurar la prosperidad de quienes controlasen los re-
cursos que —se aseguraba— el mundo estaba ansioso por recibir de
ellas. Los cambios iban a ser en efecto vastos; también iban a ser descon-
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certantemente distintos de lo que —en la esperanzada coyuntura de
1810 se habfa imaginado.

La apertura de la economia

La apertura mercantil fue un proceso progresivo que —comenzado
en el Rio de la Plata en 1809 por el dltimo vitrey del Antiguo Régimen—
iba a seguir en casi todas partes el avance de las revoluciones emanci-
padoras. Hacia 1815 también las autoridades realisias estaban ya mis
dispuestas a aceptarla en las zonas bajo su control, pero sélo mediante
derogaciones ad hoc a las restricciones vigentes. La eficacia del corso
patrocinado por los distintos centros revolucionarios perpetus el relas
tivo aislamiento mercantil de los territorios en manos realistas. Quiere
decir esto que el nuevo nexo externo que en Buenos Aites llegd en 1809
stlo alcanzé definitivamente a Valparaiso en 1818, y al Callao, Vera-
cruz y la costa caribefia de la América del Sur espafiola en la década
siguiente. La apertura directa al tréfico con pafses extramjeros, que en
la década de 1810-20 significé casi exclusivamente con Gran Bretafia,
y en la siguiente todavia un predominio, aunque menos abrumador,
del comercio britdnico; ofrecié productos importados en volumen mds
abundante que en el pasado, y a precios considerablemente mds bajos
que los corrientes en la dltima etapa colonial.

La apertura de la América espafiola comenzd en un momento critico
para la economfa britdnica, abrumada por el costo de las guerras conti-
nentales. Con enorme repugnancia, Gran Bretafia habfa debido adoptar,
a ejemplo de su enemiga continental, la moneda de papel de curso
forzoso, aunque habia logrado limitar su desvalorizacién mds eficazmente
que su rival. También se vefa progresivamente privada de sus mercados
europeos. La isla necesitaba sobre todo mercados para sus producciones
industriales, capaces de aligerar la plétora que pesaba sobre su economfa;
de ellos hubiera preferido obtener retornos en el metslico que costear la
guerra estaba haciendo escaso; ocasionalmente otros productos hispano-
americanos gozaron del mismo favor (asi los cueros hasta 1813, en que
la fuente rusa volvié a surtir el mercado briténico), pero la necesidad
imperiosa de exportar indujo a los comerciantes ingleses a aceptar, cuan-
do era inevitable, retornos menos atractivos. Cuando ello ocurria, las
exportaciones hispanoamericanas contaban con la ventaja adicional de
que los barcos que trafan bienes industriales tenfan de retorno una consi-
derable capacidad disponible, lo que abarataba los fletes.

En comparacidn con la etapa colonial, la nueva relacién de precios
no sélo significé un descanso drdstico en el de las importaciones indus-
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triales, sino también un aumento en el de las exportaciones primatias no

metélicas, Este sufriria luego yna erosién progresiva, menos répida que la
paralela de la mayor parte de las impoitaciones, comenzando por la de
textil barato de algoddn, que en 1850 valdria el 20 por 100 que en 1810.
En este aspecto la emancipacién cumpli6 la promesa formulada por los
iniciadores del movimiento revolucionatio. Las dreas que alcanzaron a
incorporarse al nuevo orden mercantil en la década de 1810-1820 vivie-
ron una honda trasformacién: tal como habfa ocurrido en el Brasil
en 1808, en el Rio de la Plata en 1810, y en Valparafso en 1818, esa
incorporacién se dio mediante la invasion del nuevo mercado por emisa-
rios de una economia britdnica que necesitaba liquidar inventatios; ‘en
esas condiciones la caida de precios se hizo tan brusca que no sélo pro-
voco el reemplazo casi total de los anteriores proveedores —facilitado
ademds por el aislamiento de Europa y la desorganizacién que la guerra
introducia en los traficos interregionales que, por ejemplo, proveian de
telas andinas de lana y algodén al Rio de la Plata y Chile—, sino que,
innovacién sin duda més importante, estimulé el consumo, aumentando el
de quienes ya se provefan en ese mercado y sobre todo incorporando a él
a masas de consumidores més vastas de lo que se habia conocido en el
pasado. En ciudades en que los vidrios para ventanas, los vasos del
mismo material, la Joza y la cuchilletia habfan sido siempre escasos, en
que los pobres iban descalzos y buena parte de la élite slo usaba zapa-
tos de cuero en ceremonias, y la ropa se heredaba de padres a hijos, el
margen para el cambio era en verdad inmenso.

Como en el Brasil, el impacto de esa innovacién fue desigual, y amena-
zaba sobre todo ser’efimero. Mientras tanto, estaba destruyendo alli don-
de se instalaba todo un sistema mercantil madurade a lo largo del si-
glo xvii1, debilitado por otra parte por la ruptura del lazo con la metrd-
poli y vulnerable porque —en las zonas dominadas por la revolucidn—
sus grandes beneficiarios eran tenidos por «enemigos del sistema» y tra-
tados en consecuencia: sus libertades comerciales y luego aun las civiles
eran cada vez mds restringidas, y eran las primeras victimas de la rapaci-
dad financiera de poderes en desesperada lucha por la supervivencia.

Eficaz para destruir, esa nueva presencia mercantil fue menos eficaz
para armar una perdurable estructura de reemplazo. Tampoco lo intentd,
por otra parte, por lo menos hasta 1820: los primeros comerciantes bti-
tanicos en Hispanoamérica eran casi siempre agentes de sociedades oca-
sionales formadas por comerciantes —y en algdn caso directamente por
industriales— britdnicos para disponer de lotes de mercadertias y cerrar
la operacién con el viaje de retorno, o a lo sumo luego de una serie de
ciclos, al final de cada cual las ganancias eran distribuidas entre Ios so-
cios. El uso de lineas de crédito —caracteristico del viejo comercig—
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estaba excluido, y el comerciante britdnico, dispuesto a comprar y vender
al contado, ahorraba para si, pero también para sus proveedores locales
el costo de ese crédito; en otras palabras, al vender al contado lo hacia
mds barato en competencia con los grandes comerciantes establecidos, y
al pagar en efectivo lo que compraba, ofrecia a los productores y peque-
flos comerciantes una ventaja decisiva. ‘ '

Esa nueva presencia estimulaba de este modo el avance en la moneta-
rizacién de la economia; para ello aportaba, a mds de las mercaderias
baratas, sumas ep metélico traidas para acelerar y facilitar ¢l proceso. El
resultado final de ese avance era paraddjico: mientras que estimulaba la
monetarizacién, retiraba una mayor suma de metslico y circulante que la
introducida en el circuito; cuanto més completo era su éxito, mds extrema
se tornaba esa paradoja. El nueve comercio nacia entonces desequilibra-
do: habia estimulado el consumo en una etapa en que cualquier expan-
sién de la produccion metélica era imposible, y la de otros rubros pro-
ductivos casi siempre dificil,

Habia, por afiadidura, un sector productivo para el cual la inclusién
en el nuevo orden mercantil amenazaba tener consecuencias negativas.
Si el libre comercio imperial las habia tenido en rubros agricolas que com-
petian con la produccién metropolitana, el libre comercio las prometia
para actividades artesanales que los productos importados eran capaces
de sustituit. Es el caso sobre todo del textil; si mientras se mantuvo el
pacto colonial las importaciones se concentraban en telas de lujo y semi-
lujo, y por lo tanto no amenazaban sino marginalmente 2 la produccidn
americana mds tosca y barata, a partir de la cual hubiera sido dificil
desarrollar una industria, ahora la revolucidn industrial daba el golpe de
gracia en casi todas partes a la produccién de algoddén y abria un proceso
més gradual y paulatino, pero de signo igualmente descendente, para la
lana. De modo maés complejo y a menudo menos directo, la apertura mer-
cantil afectaba al més variado abanico de actividades artesanales urbanas,
ya fuese mediante la concurrencia de productos importados -——como los de
la produccién de muebles, que en Estados Unidos comenzaba a reorgani-
zarse sobre pautas precursoras de la industria moderna—, ya, més a menu-
do, por la revolucién en el gusto. Esta degradd la situacién econdmica ¥
social de los plateros, en la época colonial el grupo artesanal mds presti-
gioso en casi todas las ciudades hispancamericanas, victimas ahora de la
preferencia por el bronce importado. :

El impacto social de la revolucién mercantil fue, pues, ambigu
desde el comienzo; aun asi, el eco de protestas que este cambio pEavocs
mientras ocurtia fue en verdad muy débil, en parte porque la prudencia
en la protesta se imponia en el clima de cerrada intolerancia creado por
la guerra, Los poderes revolucionarios tenfan alianza hecha con la aper-
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tura mercantil —de cuyo peso negativo mas de uno de los dirigentes era
consciente, ya que golpeaba a sectores sociales a los que se sentia muy
cercano—, puesto que dependian para sobrevivir de la tolerancia politica
de Gran Bretafa y de los ingresos aduaneros. Por afiadidura, que los efec
tos megativos afectaran a «enemigos del sistema», los hizo mds tolerables
para el resto. Sefialado todo esto, una conclusién se hace inescapable: esa
curiosa tolerancia para los aspectos negativos del nuevo comercio se debe
en (ltimo término a que, en un balance de corto plazo, éstos estdn mds
que compensados por los positivos. Estos dltimos se resumen, por otra
parte, en una suerte de democratizacién de la economia. Democratizan

desde luego el consumo, expandiendo el sector social que tiene acceso’

al mercado internacional, y con ello a una gama de productos para él
antes inalcanzables. Democratizan tambidn el comescio, aumentando el
margen de autonomia, y por Jo tanto la capacidad de defender su parte
en los lucros derivados de la exportacidn, tanto para productores como
para comerciantes-acopiadores menores, antafio controlados por los gran-
des comerciante de cuyo crédito dependian. Incluso el agotamiento de la
actividad artesanal, visto desde la perspectiva de los propios producto-
res, estaba lejos de ser una desventaja total. Una parte significativa de
ésta habia sido producida en el marco del repartimiento y el obraje, en
suma, mediante ¢l uso 'de fuerza de trabajo temporariamente forzada, lo
que suponia la ausencia de una oferta de trabajo libre para una produc-
¢idn rentable. Aun cuando no fuera ese el caso, la dependencia de los
tejedores respecto de mercaderes itinerantes tenfa que ver, en tltimo
término, con la extrema carestia de los bienes de Castilla. En Cérdoba,
en ¢l Rio de la Plata, o en la sierra superperuana, si bien es evidente que
el paulatino reemplazo de la producci6n textil por la de lana para exporta-
cién a ultramar trajo la ruina a los comerciantes-habilitadores, parece no
haber disminuido significativamente el ingreso real de los productores, a
los cuales (o més bien a sus mujeres) venfa a aliviar de tareas tan abru-
madoras como poco remuneradas,

Incluso entre la plebe urbana préspera, golpeada por la decadencia de
sectores artesanales tradicionales, la apertura mercantil creaba oportuni-
dades nuevas, que en casi todas partes mds que compensaron el impacto
negativo. Estaba en primer lugar la expansidn del comercio de detalle, al
que el nuevo estilo mercantil aseguraba mds espacio y mayores marge-
nes de lucro. Estaban ademads actividades nuevas, estimuladas por 1a aper-
tura mercantil y por los cambios en las pautas de consumo que la acom-
pafiaron; pronto hubo en las ciudades hispanoamericanas carpinteros que
confeccionaban muebles de acuerdo con los gustos més sencillos ahora
dominantes; la abundancia de textil barato v el descubrimiento de la mo-
da, que en casi toda Hispanoamérica s6lo sobrevino junto con la eman-
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cipacién, dio ocupacién desde la ciudad de México a Santiago de Chile
y Buenos Aires, a sastres, modistas y sombrereras; la importacidén de re-
lojes de consola y de bolsillo, ahora elemento indespensable del ajuar de
la casa y de la persona elegante, creé empleo para relojeros. ..

Entre estos nuevos personajes de la sociedad urbana se hacian tam-
bién presentes los extranjeros: casi nunca briténicos, pero si franceses,
suizos, alemanes y stibditos italianos del rey de Cerdefia. En un proceso
paulatino y marcado por tensiones subterrdneas, esos oficios fueron na-
cionalizandose: si los artesanos eran extranjeros, sus operatios eran nati-
vos, ¥ pese a la tenacidad con que los primeros defendian los médicos
secretos de su arte, pronto los segundos se hallaron en posicién de trans-
formarse en rivales.

La apertura mercantil fue una fuerza democratizadora més eficaz que
la adopcién de una nueva ideologia. Igual que en la guerra, habria sin
embargo que subrayar los limites —bastante estrechos— de su eficacia.
Los cambios introducidos aparecen desde el comienzo amenazados por la
seflalada incapacidad de las economias hispanoamericanas para alcanzar
un equilibrio estable en el marco de la apertura. Al cabo de siglo y medio,
ese desequilibrio tiende a achacarse a otra consecuencia de la apertura
mercantil que no hemos subrayado hasta ahora: esa redistribucién de lu-
cros puede haber estado marcada por desigualdades menos abruptas que
en el pasado, pero al mismo tiempo disminufa las posibilidades de acumu-
lacién local. El nuevo orden mercantil puede haber hecho la vida mas
amable a los consumidores, aliviado a enjambres de tejedoras serranas de
una obligacién odiosa, asegurado un honrado pasar a una plebe préspera
pronto en clara expansién numérica en las ciudades hispanoamericanas;
pero en la medida en que el estimulo que brindaba a la produccién era
mds limitado e intermitente que el ofrecido al consumo sélo ocasionalmen-
te acrecia la prosperidad de grupos significativos de productores para la ex-
portacin y les abria posibilidades de acumulacién que les habian estado
vedadas bajo el antiguo orden.

Quienes en cambio tenfan esa posibilidad eran los emisarios de la que
se estaba constituyendo en nueva metrdpoli econémica. Paradéjicamente,
en esto el nuevo orden innovaba menos de lo esperado; esos emisarios se
iban a constituir pronto en elementos clave del orden socicecondémica de
las nuevas naciones, como los emisarios de la reconquistadora Espafia
borbdnica lo habian sido en las dltimas décadas coloniales. Intermedia-
rios entre la metrdpoli y el 4rea subordinada, integrantes en rigor de una
y otra, su presencia no supone necesariamente una ensjenacién del con-
trol econémico por parte de las nuevas naciones. Pero esa presencia no
viene sola y —como ocurrfa con sus precursores peninsulares— no estd
claro hasta qué punto ganan en autonomia frente a la economia metropo-
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litana y hasta qué punto son, en cambio, agentes locales de sociedades
basadas en la metrépoli; si lo son, es obvio entonces que el control local
ha sufrido un dafio més grave de lo perceptible.

Esta problemdtica que hoy nos apasiona era, sin embargo, ajena a
quienes vivian el proceso. Para ellos era evidente que, del mismo modo
que la guerra y la revolucién politica habian reemplazado el detestable
equilibrio del antiguo orden con un alarmante desequilibrio, la revolu-
cién mercantil habfa destruido otro aspecto igualmente detestable del
viejo orden sin ser capaz de reemplazarlo. La cbra de ambas debia en-
tonces ser completada: a la destruccién del viejo orden debia seguir la
construccion del nuevo, que iba a sistematizar las innovaciones revolu-
cionarias y ampliar la gravitacidn de la nueva economia metropolitana,
cuya fuerza transformadora habia sido menos vigorosa y menos uniforme-
mente benéfica de lo esperado sélo porque no se habia aplicado con sufi-
ciente intensidad. Esas previsiones contribuyen a estimular el avance: del
liberalismo que caracteriza a los primeros afios de la década de 1820; su
fragilidad agrava las reacciones antiliberales que van a surgir en tantas
partes en la segunda mitad de esa década, reacciomes nostdlgicas que
—excepto en México— se agotan pronto cuando se revelan apoyadas en
supuestos tan irreales como aquellos que recusan. El conservadurismo que
en la década siguiente triunfard desde Guatemala a Venezuela, Chile y el
Plata significa ya en cambio una tentativa de reconciliacién con ese ex-
trafio mundo que emerge luego de la tormenta,
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7. Completar la emancipacion

La economia

Al abrirse la segunda década tras la crisis de emancipacion, la ex-
pansién mercantil estaba agotando sus posibilidades. Como en Brasil,
en Rio de la Plata y Chile la febril ampliacién del mercado dio con el
techo que imponia la estrechez del sistema productivo, no tanto en cuanto
a la capacidad de la nueva economia nacional de costear las importacio-
nes (éstas, en efectd, la habian excedido y seguian excediéndola, creando
una balanza de pagos desequilibrada), sino en cuanio a la de los consu-
midores potenciales mds alld de las ciudades y aun dentro de ellas: en
Chile menor atin que en el Rio de la Plata y Brasil.

A partir de entonces la relacién con la nueva economia metropolitana
comenzarfa a reestruciurarse: los britdnicos, que en la primera década
habian actuado con tan destructor dinamismo llevando delante una ofen-
siva triunfal contra la estructura mercantil colonial, comenzaban a su-
cumbir como consecuencia de su propia audacia; en Buenos Aires, en
Valparaiso, como en Rio de Janeiro, el espectdculo de mercaderes aven-
tureros que deben retirarse tras perder lo ganado en una primera etapa
es tan frecuente como el de los que tratan de sobrevivir en el comercio
de detalle, muy cetca de la pobreza,

No todos sufren ese dure destino, Se defienden mejor quilenes se
adaptan a la nueva situacién, retomando elementos del estilo mercantil
de la élite comercial borbénica, a la que imitan también en la preferen-
cia por el consumo conspicuo. Han pasado los tiempos en que esos mer-
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caderes-aventureros ponian casa en comdn y restringfan sus gastos al
minimo; ahora los que se mantienen, a la cabeza de redes de distribu-
cién basada en el uso del crédito a proveedores y mercaderes locales, ad-
quieren para su residencia las casas més importantes, desde Veracruz y
Jalapa hasta Bogotd y Buenos Aires, y en los centros que el nueve co-
mercio desarrolla se hacen construir las Gnicas decentes, asi en Islay,
puerto de Arequipa, o en Pocuro, centro mercantil del norte chileno.

De este modo, los mercaderes britdnicos que sobreviven a los desen-
gafios que cierran la primera década revolucionaria deben su fortuna a
que han advertido a tiempo que si bien la apertura mercantil ha creado
una ampliacion muy real del mercado latinoamericano (todo célculo al res-
pecto es aproximative, pero aun quienes consideran més limitado el im-
pacto de esa apertura proponen una duplicacién en valor de los consu-
mos ultramarinos), ella no inaugura una etapa de expansién sostenida y
dindmica del nexo mercantil con ultramar. En un mercado que tiende
a estancarse, vuelve a tener sentido la estrategia aplicada por los mer-
caderes borbdnicos: aumentar Ja ganancia por unidad y aumentar el con-
trol del mercado mediante el uso del crédito a productores y comer-
ciantes al detalle, con tantas menos reticencias porque es de nuevo posi-
ble trasladar el costo de ese crédito a los precios.

Esa solucién es, sin embargo, decepcionante para casi todos los que
participan en el nuevo nexo mercantil. Lo es para los nuevos Estados,
que obtienen del trafico internacional lo mejor de sus rentas, y —pues-
to que aquél tiende a estancarse— estardn tentados de awmentar éstas
acreciendo los aranceles. Lo es para los productores que -—salvo en muy
contados rubros— no encueniran en el nuevo comercio la fuente de capi-
tales que le permitan expandir su produccidén. Esto es particularmente
grave en cuanto a la mineria, cuyos productos cuentan con un mercado
potencial muy vasto, Lo es para las economias metropolitanas mismas,
que no encuentran en Hispanoamérica el mercado en progresiva expan-
sion que habian esperado. La nocién de que lo ocusrrido en el decenio
comenzado en 1810 es s6lo un comienzo, de que para hacer sentir todos
sus efectos la apertura comercial debe encontrar complemento en una
corriente de capitales metropolitanos capaces de desencadenar esa onda ex-
pansiva que la liberalizacién del comercio no fue capaz de inducir —en
parte por razones propias, en parte por la coyuntura sociopoIftica-m esa
nocién encuentra asentimiento en todos esos actores. Lo que le vino a
dar relevancia préctica fue el cambio en la économia metropolitana, que
iba a caracterizar a la primera mitad de la década de 1820. En ella se
dic un aumento progresivo de la disponibilidad de capital y un interés
creciente por el mercado que podia ofrecer la América latina, Entre
1823 y 1825, los valores latinoamericanos estimularon un verdadero
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boom en la Bolsa de Londres. Pese a evocaciones que gustan de subra-
yar la disposicién de esos capitales por volcarse en proyectos extrava-
gantes (como la totalmente imaginaria compafifa destinada a favorecer
la emigracién de doncellas de lecherfa escocesas al Rio de la Plata) y
pese a la formacién de algunas compafifas de tierras y colonizacidn, la
abrumadora mayorfa de ellos enconird canales més convencionales: el cré-
dito al gobierno, mediante la colocacidn de titulos de los nuevos. Estados,
y la formacién de compafifas para la explotacién de minas, '

En uno y otre rubre las especulaciones iban a ser poco afortunadas:
para 1827 todos los Estados hispanocamericanos (aungue no BrasiD)
habian suspendzdo el servicio de la deuda externa (principal e interés)
y todas las compafifas mineras de la Sudamérica espafiola (aunque no en
México y Brasil) se hallaban en cesacién de pagos, seguida de bancarrota
abierta o disimulada. Este desenlace particularmente sombrio no fue por
cierio la causa del fin del boom, que precedié a la mayor parte de esos
conttratiempos v en clerta medida los hizo inevitables. Las sumas inver-
tidas en papeles latinoamericanos (18.000.000 de lLibras oro, equivalentes
a 90.000.000 de pesos plata, de los cuales quizd 50.000.000 fueron efecti-
vamente ingresados en los fesoros de las naciones deudoras) superaron
en mucho las que se volcaron en la minerfa (algo mds de 3.000.000
de libras, de las cuales los dos tercios en México). Ello sugiere cudl fue
el efecto de esa corriente de crédito e inversidn: mds que poner las ba-
ses para una expansion sostenida del trafico, concedié unos afios de res
piro al vinculo mercantil tal como se habia establecido en la época ante-
rior; fueron sin duda el crédito y la inversién los que hicieron posible que
México viviera en esa década transformaciones que repiten las que conocié
el sur del antiguo impetio espafiol en la anterior.

De un modo u otro, el crédito al Estado volvia a tener las mismas con-
secuencias que el acrecido ingreso del Estado habia tenido en la década
anterior: estimular el consumo antes gue la inversién. Hasta la inversion
minera se reveld mds eficaz en el primer sentido de lo que hubiese sido
esperable: la exportacién de maquinarias y materiales para uso de la mi-
ner{a fue, en efecto, muy limitada, y aunque una parte considerable del
gasto de las compeafiias se volcd hacia inversiones productivas (en particu-
lar en México) estuvo lejos de ser el tinico empleo de esos recursos.

(Cémo se gastaron los empréstitos? En cubrir gastos corrientes para
los cuales los ingresos corrientes no alcanzaban; el hecho de que en mds
de uno de los Estados receptores —Colombia, Perd, las provincias del
Plata— los gastos corrientes fuesen a la vez de guetra, no impedia que
incluso éstos se volcasen, por los mecanismos ya examinados, en el consu-
mo de productos corrientes, en buena parte importados.
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Esa dura experiencia ofrecia algunas lecciones, m4s alld de aquella
que los inversores iban a atesorar devotamente por un cuarto de siglo:
a saber, la prudencia de no invertir en titulos sudamericancs. Los pro-
blemas creados por la simultdnea modificacién del orden sociopolitico y
del nexo externo en Latinoamérica eran de tal fndole que la meta intro-
duccidn de capitales, por lo menos en la magnitud que la economfa me-
tropolitana en esa etapa de su desarrolle podia orientar hacia la regin,
no bastaba para resolverlos, y si en cambio para agravarlos al hacer
posible posponer el momento en que se harfa indispensable buscar un
modo de atenuar los demasiado violentos desequilibrios.

La experiencia de la minerfa parecia ofrecer lecciones igualmente
amargas, que de nuevo se imponian, en primer lugar, a los inversores.
Los de las compafifas que no habfan hecho bancarrota percibian ganan-
cias minimas o nulas y el valor de sus acciones sufria en consecuencia.

De modo mds general, la experiencia parecia ensefiar los limites de
lo que podia obtenerse mediante la inversién de capitales. La_disponi-
bilidad de éstos parecia peligrosa en cuanto invitaba a una renovacién
tecnoldgica costosa que sélo la experiencia mostraria que no era renta-
ble: asf la compafifa Real del Monte, britdnica, que adquirié derecho a
explotar la mds rica mina del México central, construyd una carretera
que le. permitié reemplazar por costoso transporte con mulas por el mds
barato por carros, pero ese ahorro no alcanzd, durante toda la vida de
la empresa, a compensar la fuerte inversién inicial. Las innovaciones mds
directamente vinculadas a la tecnologia minera no se revelaron siempre
més rendidoras: particularmente decepcionante fue el traslado de mine-
105 britdnicos a ultramar. El costo de transporte y el de salario y otros
gastos resultaron muy altos, ¥ sus ventajas sobre la mano de obra local
harto dudosas. Desde México a Chile, quienes tienen oportunidad de
adquirir experiencia en la mineria hispancamericana, a diferencia de los
muy numerosos que no logran siquiera iniciar la explotacién y retornan
con sentimientos comprensiblemente negativos hacia las nuevas naciones
y sus habitantes, concluyen a menudo que las explotaciones mineras tra-
dicionales, tecnol6gicamente atrasadas y adaptadas a una crénica penu-
ria de capital, por deplorables que parezcan, son las que mayores probabi-
lidades tienen de sobrevivir en el nuevo contexto creado por la libera-
lizacién mercantil, que innovaba tan poco respecto del vigente en el
marco del pacto colonial.

Sin duda esta perspectiva sombrfa no estaba siempre justificada. De-
rivaba en parte de la concentracién del interés local y ultramarino por
la minerfa, que de todas las ramas productivas era la que requerfa mds
fuertes inversiones de capital —adn mayores por el detetioro creado
durante la guerra, en que hasta los gastos corrientes de mantenimiento

.

Tercera parte. En busca de un nuevo orden hispanoamericano 211

fueron a menudo suspendidos— y cuyos lucros, si bien podian ser muy
altos, eran también extremadamente aleatorios. Otras ramas de la produc-
cién parecian aclimatarse mejor al nuevo orden mercantil, pero aun asf su
desenvolvimiento no era lo bastante rdpido como para traer inmediato
alivio a un fisco que habia esperado obtener lo mejor de sus ingresos
de un tréfico internacional constantemente acrecido, v 2 un sistema co-
mercial que parecia condenado a mantener, en el futuro inmediato, el
desequilibrio creado por una expansién de las importaciones més rdpida
y regular que la de las exportaciones. '

El desenlace del breve boom de inversiones confirma, pero a la vez
agrava, las alarmas que el impacto del nuevo orden mercantil despertaba
ya hacia 1820. Las agrava porque obliga a renunciar a la esperanza de
que una intensificacién y ampliacién del lazo con los nuevos interlocu-
tores mercantiles hasta la esfera de inversidn y crédito corregiria tantos
rasgos alarmantes del nuevo orden. El extremo pesimismo que pasa a
caracterizar los pronésticos es entonces en parte una reaccidn frente al

. optimismo generado por el boom bursétil.

Esos modos contrapuestos de concebir el futuro de las economias
hispanoamericanas contribuirfan a definir ¢l temple dentro del cual His-
panoamérica afrontarfa las tareas politicas impuestas por la independen-
cia, a la vez que la intensidad de las crisis politicas de la década de
1820 incidirfa en ¢l proceso econdmico, agregéndole su cuota de incer-
tidumbre y contratiempos. S6lo retrospectivamente es posible descubrir
algin orden, alguna regularidad en lo que a los contempordneos se les
aparecia como una cadtica, desintegrada, incongruente vida econdmica.

Las realidades de lu nueva economia

Luego del derrumbe de la primera oleada de inversiones ultramarinas,
en 1825, se hace evidénte que ciertos rasgos del nuevo orden econémico
estdn destinados a durar: entre ellos, el papel del comercio exterior como
dimanador de la economia; la necesidad de ampliar la exportacién para
hacer viable ese comercio exterior; la escasez de capitales, necesarics para
ampliar la produccidn para la exportacidn, y, por tdlitimo, las dificuliades
—viables, pero en casi ninguna parte ausentes— para reorientar la fuerza
de trabajo de acuerdo con las necesidades de la nueva economia exporta-
dora, agravadas por la renuncia legal a los métodos coercitivos aplicados
durante el Antiguo Régimen.

L.a consecuencia de estas constricciones era que las ramas de la eco-
nomia més capaces de expandirse eran las que requerian menor capital y
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fuerza de trabajo: la ganaderia estaba asi en ventaja sobre la agricultura
y ésta sobre la minerfa; el nticleo del antiguo imperio, organizado, desde
Meéxico al Alto Perti, en torno a la mineria, se adapta peor al nuevo orden
que &reas antes matginales. Venezuela, que ha sufrido més que ninguna
otra seceidn hispanoamericana los estragos de la Guerra de Independencia,
0 las provincias del Rio de la Plata, que viven luego de ella una guerra
civil recurrente, complicada por conflictos externos, son dos ejemplos
particularmente felices de adaptacidn exitosa al nuevo orden econdémico.

Las ventajas de ganaderia y agricultura aparecen potencialmente con-
trarrestadas por una limitacidn que la mineria de metales precicsos debe
temer menos: la del mercado. Pero éste es en general favorable entonces.
En la primera mitad del siglo x1%, el centro industrial crece mds rdpido
que el drea que estd estructurando como su periferia; la relacién de pre-
cios favorece entonces a ésta en casi todos los rubros importantes de
exportacidn (el tabaco es una excepcidn significativa), Aun el azdcar, que
ha afrontado antes el problema, no se encuentra desfavorecido, en cuanto
que Cuba estd a la vanguardia de su produccién mundial, y la baja de
precios sigue los progresos de la productividad en la gran Antilla. La
situacién sélo comenzard a cambiar para algunos rubros a mediados del
siglo por competencia entre productores latincamericanos (por ejemplo,
la del café brasilefio y el venezolano), pot la de las propias economias me-
tropolitanas (el azticar que deja de ser producto exclusivo de la agricultura
tropical), y, en parte, también por la concurrencia de dreas extracuropeas
de més reciente incorporacién (asi para el algedén y més adelante el
cacao o el café). La necesidad de reducir costos de produccién (y la de
mejorar la calidad del producto) se hard sentir entonces con mayor in-
tensidad.

Mientras ello no ocurte, la falta de presién por reducir precios tien-
de a acentuar el estancamiento tecnoldgico, favorecido por la escasez de
capital. Este es extremo, y colorea de un igualmente extremo primitivis-
mo la vida en las fronteras expansivas de la nueva economia hispano-
americana: en el Buenos Aires del boom pecuario los viajeros hallan tan
salvaje el aspecto de los ganados como el de los pastores; en Venezue-
la, durante la febril expansién del café, observadores apresurados no
siempre perciben el limite sutil que separa a los cafetales de la jungla.
(Por qué? Porque hacendados y cafetaleros trabajan con tierra abun-
dante, pero con capital tan escaso que parece més decoroso mencionar la
tasa de interés mensual que la anual. Esta, en efecto, sélo en tierpos de
relativo estancamiento duplica la usual antes de la emancipacién; cuando
la expansién se acelera puede llegar al 2 v 3 por 100 mensual. La
fuerza de trabajo es igualmente escasa y es preciso pagarle un salario
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cuando el capital es tan costoso. En esta etapa, la caida de precios (és-
tos bajan, en efecto, secularmente, pero mas despacio que los industria-
les) no impone, por cletto, mejoras tecnolbgicas destinadas a aumentar la
productividad y abandonar un estilo productivo que sin duda derrocha
uno de los factores de produccién. El resultado es una expansion cuantita-
tiva en un marco que incluye algunas innovaciones tecnoldgicas menores,
como en el Rio de la Plata el balde volcador, que reduce a la mitad la
fuerza de trabajo necesaria para dar de beber al ganado cuando faltan
cursos de agua, que se fabrica con un par de palos, tientos de cuero y
cuero sin curtir y ~-como dnico insumo industrial importado~— una rol-

"dana. La expansién tiende as{ a mantener, e incluso a agravar, el arcaismo

heredado.

Sobre esa base caben expansiones vertiginosas: en 1850, el Rio de
la Plata habrd décuplicado en valor, y més que decuplicade en volumen,
sus exportaciones pecuarias de 1800, pese a que la guerra ha disminuido
drasticamente la participacién de las zonas que las habian dominado en
la época colonial; Venezuela habré triplicado sus exportaciones agrico-
las, mas diversificadas, en que el café ahora domina aunque el cacao con-
serva un lugar, v las ganaéleras no estin ausentes. En contraste, salvo
en Chile, las zonas mineras se han limitado a recuperar los niveles de
los dltimos afios coloniales (es el caso de México) o se mantienen por
debajo de ellos (asi en Nueva Granada, Perd y més aiin Bolivia).

Chile —se ha indicado ya— serd la excepcién. Aunque aqui las con-
secuencias negativas del clima econémico dominante se hacen sentir tan
negativamente como en oiras partes, las contrarresta la ubicacién mds
favorable de las zonas mineras, que reduce los costos de transporte por
tierra v, sobre todo, la riqueza de dreas recién descubiertas (1831, plata
de Chafarcillo). Estas ofrecen mayores provechos con inversiones mds
modestas que las explotadas de antiguo, cuya rehabilitacidn exige inver-
siones ingentes v en las cuales las venas mds ricas a menudo han sido
ya explotadas: aun en México la modesta rehabilitacién alcanzada para
mediados del siglo debe més a la produccidn nueva de Zacatecas que &
los centros tradicionales.

Entre [a generalmente deprimida minerfa y esas formas de ganaderia
v agricultura capaces de adaptarse al clima econdmico postemancipatorio
se ubica la agricultura de plantacién, que habia tenido en Hispanocamé-
rica continental sélo gravitacidn local: en el drea del cacao en Venezue-
la, en el Alto Cauca neogranadine, en la costa peruana, en los valles de
transicidn a las tierras bajas al sur de la ciudad de México. Esta se acli-
mats de momento menos bien a la nueva situacidn, en parte por la falta
de la mano de obra esclava antes predominante. La escasez de capitales
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y las dificultades crecientes que afrontaba el comercio negrero hacian, por
otra parte, imposible nuevas importaciones de cautivos africanos. Por
otra parte, tanto los tréficos con la peninsula como los que ligaban a
los pafses herederos de las antiguas colonias habfan sufrido entorpeci-
mientos al mismo tlempo que se absria para ellos el de las nuevas metrd-
polis econdmicas: la nueva estrechez del mercado parece haber sido una
de las razones mds eficaces para el estancamiento de la produccién agri-
cola de la costa peruana.

Cuando esa estrechez no gravita decisivamente la expansidn es toda-
via posible: en Venezuela, pese a las dificultades nuevas en el comercio
antes privilegiado con la metrdpoli, la exportacién de cacao, si bien pierde
su posicién dominante frente a la del café, crece en términos absolutos: los
claros dejados en la fuerza de trabajo por la movilizacién de los esciévos
para la guerra ~—no corregidos pese a los tenaces esfuerzos de la admi-
nistracién de Pdez por devolver a los no emancipados a sus amos— son
cubiertos con asalariados. En la costa ecuatoriana, donde la agricultura
del cacao conoce una expansién mds intensa, los esclavos (incapaces de
sustentar ese ritmo expansivo) son teemplazados cada vez més con inmi-
grantes de la sierra, que pagan renta en frutos a los duefios de la tierra.

En uno y otro caso las dificultades en obtener mano de obra (la «falta
de brazos» sobre la cual las lamentaciones van a ser frecuentes) parecen
tener consecuencias menos serias que las vinculadas con la escasez y ca-
restfa de capitales y las limitaciones del mercado, Lo mismo se descubre
en cuanto a la minerfa, cuyo general estancamiento alivia la necesidad
de ampliar la fuerza de trabajo: en los centros mineros altoperuancs el
salario de los trabajadores libres no excede significativamente el fijado
para los antiguos mitayos; en Cerro de Paco, en el Bajo Perd, hay hom-
bres suficientes para que sean ellos, y no animales, los encargados de pisar
la amalgama en el procedimiento de patio para refinar la plata.

Las nuevas condiciones de la economia crean asf una brecha mds
angosta de lo esperado para la expansién. Esta abre, a pesar de todo,
posibilidades de acumulacién; sin duda, ahora como en la primera etapa
posterior a la apertura mercantil, son los nuevos comerciantes de ultra-
mar los que —como sus predecesores de tiempos coloniales— pueden
aprovecharlas mejor. Junto con ellos, sin embargo, hay otros que pueden
vincularse con las nuevas 4reas expansivas de la economia. Como en el
pasado, éstos no son necesariamente los propios productores, aunque en
rubros. de muy limitadas necesidades de capital (como la ganaderia rio-
platense) o en que se obtienen ganancias excepcionalmente altas (como
en la minerfa chilena de la plata) alcanzan a independizarse de fuen-
tes externas de capital, y defender entonces mejor su parte en los Jucros.
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Esté lejos de ocurrir siempre asi: la excepcional expansidn del café vene-
zolano, apoyada en un endeudamiento masive de los productores, dejard
como secuela —al cesar la bonanza de precios— tensiones entre éstos, en
riesgo de perder sus tierras hipotecadas, y la oligarqufa financiera cara-
quefia. Esto se agrega a las causas de la inestabilidad politica que pone
fin a la repiiblica conservadora.

Junto con esas 4reas expansivas de la economia hay un desemboque
rival para los escasos recursos de capital. Una salida tan atractiva como
peligrosa: el crédito al Estado. El aparato militar legado por las luchas
emancipadoras es més de lo que aquél puede sosiener con sus 1e¢ursos
ordinarios; las tentativas de reducirlo sélo van a tener éxito relativamen-
te duradero en unos pocos de los nuevos Estados (Venezuela, Nueva Gra-
nada y, en menor medida, Chile). En México, Perd o el Rio de la Plata
ese desequilibric heredade va, por lo contrario, a acentuarse. Hay para
él una solucién wvista en la época con menos indulgencia que en etapas
més tardias: el uso de moneda de papel. La necesidad imponfa a menudo
olvidar escripulos y recurrir a ello, y lo que limitd su empleo fue sobre
todo la resistencia del pt’lbi%co a aceptatla; sélo Buenos Aires pudo em-
plearla sisteméaticamente a partir de 1826.

Revelado ese recurso como ineficaz, la alternativa era precisamente
el crédito: desde México hasta Montevideo un mundillo de prestamis-
tas-especuladores, los aborrecidos agiotistas, establece con el fisco una
relacién reciprocamente parasitaria: impene condiciones leoninas, pero no
es inmune a los manotazos desesperados de un Estado indigente. Los agio-
tistas se trasforman en elementcs importantes, aunque no siempre osten-
sibles, de la vida politica, Sus exigencias suelen agravar la penuria del
Estado v asi intensificar sus dificultades politicas; a este efecto evidente
se suma a menudo otro influjo no siempre més discreto; entre los inte-
grantes de esa menuda comunidad financiera y los del grupo no mucho
més vasto de protagonistas politicos se dan alianzas preferentes cuyo peso
es a veces decisivo: en México, Santa Anna fue seguido en sus complejas
evoluciones politicas por un fidel{simo —y temible— séquito de agiotis-
tas, a los que sus enemigos acusaban de financiar sus empresas de con-
quista del poder para reservarse luego lo mejor del botin de la victoria;
en Montevideo, el general Rivera mostrd también mas constancia en man-
tener esos lazos que en sus lealtades estrictamente politicas.

La economia y las finanzas imponen asi duros limites a las experien-
cias politicas que se inician; las més exitosas serdn las que aprenden a
acatarlos, pero ese aprendizaje se va a dar a través de intentos de elimi-
nar o ignorar su poderoso dominio, lo que agrega azares y contratiem-
pos a la etapa de experimentacién que sigue al cierre de la lucha por la
independencia.
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Una etapa de experimentacion politicca

El proyecto boliviano, Cuando se evocan los experimentos politicos de
la década de 1820, los de signo liberal parecen dominar. El més ambicioso
de todos, sin embargo, toma desde el comienzo distancia frente al libera-
lismo, y en su avance agrega razones, dimensiones ¢ intensidad nuevas a
ese rechazo inicial,

Durante la lucha por la independencia, Bolivar habiz buscado en el
apego literal a las férmulas de gobierno representativo propias del cons-
titucionalismo liberal una de las razones mds serias de las derrotas su-
fridas por la revolucién tanto en Nueva Granada como en Venezuela.
Sin duda, su argumento se tornaba mds persuasivo porque se aplicaba
a una situacién de guerra, pero ya entonces Bolivar no lo juzgaba vélido
Gnicamente para esa situacion: eran los defectos de cardcter 'y educacién
heredados de Espafia y de la experiencia colonial los que hacfan imposi-
ble un auténtico gobierno libre en Hispanoamérica. La experiencia acu-
mulada en la guerra misma agregaba razones para el pesimismo: para
Bolivar se habfan socavado rasgos del orden colonial cuya vigencia se-
guia siendo necesaria para asegurar la supervivencia de cualquier orden
politico, desde el equilibrio demogrifico entre las castas (los claros de-
jados por la lucha —e] Libertador estaba convencido de ello— habian
desfavorecido a la poblacién de sangre europea, demasiado poco numero-
sa) hasta el necesario acatamiento espontineo a la posicién eminente de
quienes por origen y fortuna se hallaban en la cima de la sociedad. La ex-
periencia guerrera confirmaba la orientacién autoritaria y centralista que
habia sido desde el comienzo la de Bolivar, y a la vez injertaba en ella
un tenaz recelo contra cualquier predominio excesivo del principio de-
mocritico en la redefinicién de las relaciones entre poder y sociedad.
Este dltimo rasgo era sin duda menos excepcional —en ¢l clima ideo-
16gico dominante en Hispanoamérica en la década de 1820— que el
autoritarismo con el que buscaba integrarse. Uno y otro rasgo eran, con
todo, menos contrarios al clima de ideas dominante que la justificacién
que Bolivar preferfa para ambos: su autoritarismo y su hostilidad al
avance de la democracia se inspiraban ambos en la preocupacién por
contrarrestar —o por lo menos limitar— la erosién del viejo orden que
era consecuencia de la revolucién y la guerra. Mientras el liberalismo
de la década de 1820 proponia innovaciones, a veces no muy alejadas
de las preferidas por Bolivar, que presentaba como la culminacién del
proceso emancipador, Bolivar preferfa ver en ellas el medio de devolver
eficacia a lo que del viejo orden no habia muerto para siempte.

Ese tetorno al pasado no se apoyaba en ninguna imagen idealizada
del viejo orden: Bolivar le reprochaba con més energia que nunca el haber
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formado una humanidad que sélo podia ser gobernada tal como ese
orden lo habia hecho. Por afiadidura, ese redescubierto conservadurismo,
inspirado en un pesimismo acerca del futuro antes que en nostalgia del
pasado, encontraba su limite en la lealtad de Bolivar al ndcleo tltimo de
su vocacién libertadora y revolucionaria: este hombre de temperamento
fuerts, cuyo autoritarismo fue fortalecido por uma experiencia que a
cada paso le confirmaba su superioridad frente a quienes osaban discu-
tir su direccidn del movimiento revolucionario, vefa en el autoritarismo
s6lo un mal necesario: la introduccidn de éste en su proyecto politico
estaba sobre todo destinada a salvar lo que seguia haciendo de él un pro-
yecto republicano. Si visto a la distancia Bolivar puede aparecer como
una figura napolednica, ese supuesto modele era para él um modelo
negativo: la confiscacidn de la Repdblica para incorporarla al patri-
monio de una petsona vy una familia hubiera privado de sentido una
vida puesta al servicio de la revolucidén. Porque Bolivar es, en efecto,
un revolucionario, y no un aventurero capaz de explotar genialmente
las oportunidades de una coyuntura revolucionaria; su creciente autorita-
rismo y antidemocratismo buscan salvar lo que adn puede ser salvado
de una revolucién que tratd de arraigar en tierra inhdspita y se conta-
miné gravemente en el azaroso camino que la llevé finalmente a la vic-
toria.

Se ha sefialado ya un elemento del antiguo orden cuyo rescate se
le aparece esencial para la supervivencia del nuevo: es el de un equi-
Hbrio étnico y social que asegure la preeminencia a las élites criollas.
La solucién politica adecuada —que también ha de servir para conciliar
el motive autoritario-centralista y el liberal— es de abolengo irreprocha-
blemente tradicional: Ia adopcién de una forma de gobierno mixta, que
integra v equilibra los principios de la democracia, la aristocracia y la
tonarqufa. La constitucién que redacta para Bolivia ofrece la expresién
mds completa de Ja solucidén bolivariana a los problemas vinculados con
la organizacién interna de los nuevos Hstados: en 1826, cuando la redac-
taba para la reptblica que habia tomado su nombre, Bolivar esperaba
verla adoptada por las demds, desde Venezuela hasta el Pert. El texto
mismo era menos original que el complejo proceso de reorientacién ideo-
I6gica que en él habia hallado provisional expresién: la constitucidn boli-
variana se parece a la adoptada por la Francia revolucionaria en el um-
bral de su transformacién en imperio. Comprende una presidencia y un
senado vitalicios, una cédmara de censores y otra de tribunos, la creacién
de cuerpos electorales regionales en los cuales Bolivar quiere ver un
homenaje al federalismo, peto que tienen por funcién primordial poner
distancia entre el poder y su temible fuente: el pueblo soberano... La
constitucién bolivariana fue juzgada aberrante no sélo por la extrema
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complejidad del aparato institucional que postulaba, sino més atin por-
la adopcidn explicita de soluciones chocantes en un marco republicano,
s

como la presidencia vitalicia. .

Habia otro aspecto del legado prerrevolucionario que interesaba a
Bolfvar restaurar luego de la tormenta revolucionaria: era la articulacién
de todas las antiguas colonias en un sistema politico gue conservara las
dimensiones de la América espafiola. Esa articulacién, que en el pasado
habia sido asegurada por la comunidad en el lazo colonial, debia ahora
apoyarse en una laxa estructura confederativa, que no va mds alld de
una alianza permanente enire Estados soberanos. Ese debia ser el resul-
tado del Congreso de Panama, comvocado en diciembre de 1824 para
reunirse en 1826: a mds de los territorios colocados bajo la influencia
directa de Bolivar, sélo México y América Central enviaron represen-
tantes, y Gnicamente Colombia iba a ratificar los acuerdos alcanzados
en Panamd. Gran Bretafia y los Paises Bajos enviaron observadores: los
delegados de los Estados Unidos hallaron modo de quedarse en el c,ami-
no. El Congreso no podia considerar un éxito; aun en su fracaso refleja
en Bolfvar una conciencia mds aguzada que en el resto de la dirigencia
revolucionaria de los problemas que planteaba a Hispanoamérica su re-
ubicacién en el sistema politico atléntico, v a la vez el reconocimiento
de que las soluciones centralistas, que habfa esperado contrarrestaran la
disgregacion dejada en herencia por la revolucién v la guerra, no conta-
ban, por los avances de esa disgregacidn, con la base necesaria para im-
ponerse: complemento de esa laxa confederacién americana debfa ser
una algo mds estricta entre las reptiblicas por él liberadas.

El lazo entre las antiguas colonias no quedaria asegurado tan sélo
por ese sistena de alianzas permanentes y vinculos confederales. En la
mente de Bolivar debia ser consolidado por un agente externo: Gran
Bretafia, como protectora de hecho de las nuevas repdblicas, debia con-
vertirse en su aliada privilegiada, a la vez que en su méds importante
intetlocutora mercantil. La relacién con Gran Bretafia serfa asf el ele-
mento dominante y casi dnico de la politica exterior de las nuevas rept-
blicas, y debfa protegerlas, a la vez que contra las fuerzas disgregadoras
que llevaban en su seno, contra el peligro del Norte: Bolivar vefa en
efecto con extrema y profética alarma el dinamismo expansivo de los
Estados Unidos,

Esa alarma —que ha ganado a Bolivar el reconocimiento de tantos
antiimperialistas de hoy-— nacia en parte de la proyeccidn a la esfera
de las relaciones internacionales de otra que éstos hallarian menos ad-
mirable: era la que despertaba en Bolivar el potencial expansivo de la
democracia, cuyo representante en el sistema mundial era a su juicio los
Estados Unidos, y que parecia particularmente dificil de frenar en His-

Tercera parte. En busca de un nuevo orden hispanoamericano 219

panoamérica: se ha visto ya cémo a su juicio sélo una restauracidn tan
completa como fuese posible del antiguo orden podia hacer menos inevi-
table su triunfo total. _

Se advierte hasta qué punto los proyectos de nuevo orden interno e
internacional eran en Bolivar solidarios, v también cdmo lag aspiraciones
subyacentes lo integraban més de lo que él mismo advertia en el con-
senso ideoldgico de la élite postrevolucionaria, incluidos aquellos que
se definfan a si mismos como liberales. Conservar en beneficio ahora ex-
clusivo de la élite criolia las jerarquias del antiguo orden e innovar sobre
éste, primordialmente mediante el establecimiento de un lazo externo poli-
ticamente menos rigido y menos oneroso a los intereses fiscales y econd-
micos de las antiguas colonias (no habfa sido el desenlace sofiado para
el proceso emancipador por quienes lo habian desencadenado desde Ca-
racas hasta Buenos Aires?

Esa coincidencia basica no impedia, sin embargo, que tanto Bolivat
como sus contempordneos consideraran su proyecto politico como pun-
tualmente opuesto a los que iban a disputarle el terrenc en la década de
1820. Se han sefalado ya dos elementos que sus contempordneos solian
hallar chocantes en ellos. Uno era la aspiracién a dar compleja envoltura
institucional a datos y tendencias de la realidad que estaban lejos de ad-
quirir con ello la presencia vigorosa que Bolivar querfa conferirles por
ese medio. Otro era la distancia frente a la experiencia emancipadora
misma, que —mdés que una promesa, aun incumplida, pero siempre vi-
gente de redencién— parecia haber aportado, a juicio de Bolivar (por
lo menos en sus momentos més desesperanzados, la confirmacidn y exac-
peracién de los males heredados de la colonia: en ese juicio cerradamen-
te pesimista la generacién que habia lanzado el proceso emancipador se
negaba a reconocer una imagen vélida de su propia obra.

Pero la disidencia de Bolivar frente al consenso pestrevolucionario te-
nfa otra dimensién quizd mds importante: los mds liberales dentro de
ese consenso aspiraban a completar la emancipacitn, a borrar por entero
la herencia del antiguo régimen; quienes descubrian frente a ese pasado
un eco de nostalgia que no estaban dispuestos a confesarse ni aun a
st mismos lo juzgaban ya imposible de resucitar; Ja consecuencia fue
que esa élite criolla que en la intencidn de Bolfvar debia ser la prota-
gonista v la beneficiaria de su proyecto politico revelé pronto que care-
cia a la vez de la posibilidad y de la ambicién de desempefiar ese papel
en el marco politico-institucional definido por el proyecto bolivariano,
Este, en suma, se apoyaba en la nocién de que Hispancamérica debia op-
tar entre el antigno orden v el desorden; primero los liberales —negén-

dose a aceptar toda transaccidn con ese pasado que Bolivar segufa hallan-
do tan detestable como ellos— y luego los conservadores ——aceptando
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que ese pasado, del que conservan un recuerdo més afectuoso que Boli-
var, estd irrevocablemente muerto, pero sin desesperar por elfo de la
posibilidad de erigir un orden estable en 1a extrafia Hispanoamérica que
emerge de lz larga tormenta— contribuyen a arrinconar al proyecto boli-
variano a un lugar marginal en el proceso politico del que habia aspirado
a ofrecer a la vez las claves y la solucidn.

Ello ocurri6 incluso en esa reptiblica de Colombia nacida de sus victo-
ri.as y trasformada en la plataforma para su influjo continental. En la
vida politica colombiana, Bolivar deja pronto de ser el protagonisia para
trasformarse cada vez mds en un Deus ex maching que se hace presente
a trayés de intervenciones discontinuas en favor de tendencias con nin-
guna de las cuales puede identificarse por entero. En Colombia, como
en el resto de Hispanoamérica, es en cambio el proyecto liberal el que
logra ubicarse en el centro del debate politico, al precio de transformarse
en el nudo de las tormentas politicas de esa década borfascosa, -

El proyecto liberal

Se ha sugerido més arriba que las soluciones liberales —lo mismo
que _las del proyecto bolivariano— hacfan suyos no pocos de los motivos
dominantes en un consenso de ideas cuyo imperio permanecfa en buena
medi‘da implicito. Charles Hale, en el prélogo a su libro El liberalismo
mexicano en la época de Mora, nos cuenta su sorpresa al descubrir cudn
sélidamente conservador habia sido en tantas cosas ese padre fundador
de} liberalismo mexicano y figura representativa de una etapa de pensa-
miento hispanoamericano que fue el doctor José Marfa Luis Mora. Asi,
el recelo 2 la ignorancia de las masas —agravado cuando son predomi-
nentemente indias, o tenidas por tales— expresa sin duda en el lenguaje
del liberalismo esa adhesién a una imagen jerarquizada de la sociedad
que. es comdn. a toda la élite criolla, y excluye de ese primer liberalismo
hispanoamericano todo motivo democrético. . :

‘ Para una posteridad obsesionada por las revoluciones sociales del
siglo xx basta a menudo advertir que la audacia innovadora de ese pri-
mer liberalismo se detiene frente a las jerarquias sociales vigentes para
concluir que el escdndalo que evocd se basa en un malentendido. Pero
la presencia de un 4rea de consenso sin duda importantisima no hacia
menos desgarrador el conflicto desencadenado en torno a ofras que ata-
fian también a aspectos esenciales de la vida hispanoamericana,

. _En el liberalismo de la década de 1820 conflufan tendencias y fra-
diciones sélo parcialmente armonizadas en el reino de las ideas ¥ no siem-
pre. capaces de orientar univocamente cursos de accién. La mds evidente
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es la adhesién al modelo liberal-constitucional, no ya como uno enire
varios posibles, preferible a otros por tal o cual razén precisa, sino como
uno de los rasgos necesarios a la vida civilizada a esa altura del siglo x1x.
Esa adhesidn no es, sin embargo, exclusiva al liberalismo; le es mds
propia la disposicién a llevar hasta sus extremos la implantacidn de ese
modelo politico, hecho extensivo aun a reformas que en ultramar reco-
nocieron inspiracién democrdtica, aunque no era seguro que la conser-
vasen en su versién hispanoamericana. Entre ellas cuenta, en primer tér-
mino, el federalismo que —segn una nocién entonces muy aceptada—
ofrecia el marco institucional mds adecuado a la democracia, No pocos
vieron en el federalismo a veces adoptado por los liberales mds extremos
una confirmacién de que —lo advirtiese 0 no— su accién abria una bre-
cha para nuevos avances democrdticos. Bolivar en particular lo iba a
creer asi, v nunca dejaria de extrafiarse de la simpatia que tantos en la
élite criolla mostraban por una orientacidn politica que amenazaba soca-
bar su posicién en la sociedad.

Aunque el liberalismo se identificaba a veces con soluciones fede-
rales {México, Venezuela y Chile, pero no en esta etapa en Nueva Gra-
nada o el Rio de la Plata), 1a afinidad era generalmente reconocida. En
la orientacidn federal es dificil no ver las aspiraciones de los excluidos
por 1a élite principal de cada nuevo Estado, a la cual la solucidn cen-
tralista facilita una gravitacién politica. As{ creyé advertirlo en México
ese agudisimo observador y firme amigo de las fuerzas conservadoras
que fue el britdnico Ward; para 8l el liberalismo mexicano era, sobre
todo, la expresién politica de las élites letradas provincianas, y Ward
deploraba que sus aliados mexicanos no las satisficieran con algunas mi-
gajas del festin burccrdtico. 86lo excepcionalmente las cosas son tan cla-
ras como se ie aparecen a Ward en el México de 1827; no sdlo son
variadas las orientaciones politicas, sino también las inserciones en la
sociedad de quienes prefieren —por motivos también muy diversos—
fa solucidn federal o la centralista.

Asi parecen entenderlo los contempordneos: al federalismo de algu-
nos liberales, as{ como al perfeccionismo institucional que es rasgo mds
comtin entre ellos, le reprocharin sobre todo su irrelevancia en la escud-
lide y debilitada Hispanoamérica que emerge de la crisis de indepen-
dencia. '

Centralistas o federalistas, los liberales buscaban a través de la refor-
ma del Estado cerrar el hiato entre éste y la sociedad: innovaciones in-
troducidas en orden disperso, como la instauracién de jurados de impren-
ta (que sin duda limitan ia libertad de prensa, pero la aseguran mejor
que la censura prerrevolucionaria y la arbitrariedad administrativa que
la reeemplazd mientras durd la lucha, y, sobre todo, dejan a la opinién
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plblica establecer concretamente en cada caso los limites dentro de los
cuales esa libertad es garantizada) o la descentralizacidn del control elec-
toral suelen reconocer esa inspiracién. Ahora bien, en ausencia de cual
quier aspiracidén democrdtica, el acercamiento entre Fstado v sociedad sig-
nifica, sobre todo, acercamiento entre éste y la élite; se entiende asf la
simpatia de tantos de sus integrantes por el liberalismo, en la que Boli-
var se obstinaba en ver una alianza antinatural de sristdcratas y dema-
gogos. Se entiende también por qué la m4s audaz de esas reformas libe-
rales —la creacién de la Guardia Nacional como rival del ejército regu-
lar—- fue introducida en Venezuela y Chile por los gobiernos conservado-
res de la década siguiente: esa fuerza armada, que en la Buropa conti-
nental anterior a 1848 habifa sido vista como un ejéreito del pueblo, era
en su versién hispanoamericana un ejéreito de los hacendados.

Como antes, lo que finalmente aparta a la opinién piblica de las
soluciones liberales (0 més bien del espiritu con que fueron primero pro-
puestas, pues mds de una de ellas iba a perdurar) no es el temor ante
sus potencialidades democriticas, sino la conviccién de que la debilitada
y fatigada Hispanoamérica nada necesita menos, por el momento, que una
pf}litica de reformas audaces, capaz de agregar nuevas razones de discor-
dia ¢ intrgd’uctora de un nuevo estilo de convivencia en circunstancias
poco propicias.

Las ambiciones de reforma de los liberales no se circunseriben, en
efecto, tan sélo al 4drea politica. Hay toda otra dimensién del ideario
liberal en que éste se muestra heredero ¥ continuador del reformismo
borbénico, en su versidén mas ambiciosa: la que se habia propuesto abolir
los lazos comunitarios y corporativos que impedian a la-sociedad y a la
economia hispanoamericana reestructurarse en torno a relaciones de mer-
cado. E}lo hubiera supuesto la abolicién del estatuto de las comunidades
campesinas indigenas; el proyecto no desperts ninguna viva oposicién
de principio, pero su vastedad misma impidié que las tentativas de lle-
varlo a la préctica avanzasen demasiado. :

Sélo restaba el otro gran obsticulo legal a la realizacién plena de ese
ideal: el patrimonio de la Iglesia y de las drdenes, retirado de los cana-
les normales de circulacién econdmica. Aqui venia el liberalismo a reco-
nocer un adversario que volveria a encontrar oponiéndose a mds de una
de sus demds aspiraciones, y a confirmar asi que ia reforma politica y
la econémico-social debfan tener por complemento necesaric una reorien-
tacion general de ideas y creencias, que sacudiese el imperio ejercido por
el catolicisme tradicional sobre ellas. :

También en este punto el liberalismo prolongaba el reformismo ilus-
trado: aunque la piedad catlica de la mayor parte de los propugnadores
de las reformas borbdnicas estd por encima de toda sospecha, tampoco
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es dudoso que buscaron reorientar contenidos y valores de la vida espa-
fiola debilitando el peso que sobre ella conservaban los inspirados por
la piedad tradicional: la dimensién social de la nocién de caridad o de
las buenas obras con que esa piedad se identificaba era tan claramente
recusada como la acumulacién de tierras en manos eclesidsticas. El pro-
blema era, sin embargo, que si bien la actitud esencial de los més entre los
liberales frente a la fe heredada podia ser en lo sustancial la misma de los
ilustrados de medio siglo antes, el mundo en que se movian era en cam-
bio profundamente distinto.

Distinta era en primer lugar la Iglesia, deshecha y rehecha por el im-
pacto de la revolucidn, con sus iglesias nacionales despojadas en parte
de sus rafces juridicas y patrimoniales locales, y sometidas méds que nunca
en el pasado al gobierno del centro vaticano. Ese cambio va mds alld de
una concentracidn de poderes en la cispide de la burocracia eclesidstica:
el ultramontanismo pasa a ser un elemento esencial de una fe que se ha
tornado militante a través de la prueba de la revolucidn, y encuentra su
expresién popular en la creciente devocién por la figura del sucesor de
Pedro. Esa iglesia asi renovada, tanto en su equilibrio interno como en la
imagen que se hacfa de su papel en el mundo, no hubiera podido acomo-
darse a un retorno a la relacién con el poder temporal que habia conocido
en las Indias, La experiencia europea parecia en efecto ensefiarle cémo, en
el clima prerrevolucionario y revolucionario, la defensa puntilioss de la ju-
risdiccién del Estado podia servir de punto de partida para una tentativa
de cegar en sus fuentes el vigor de la Iglesia como institucién con arraigo
en el mundo. :

Los adversarios de las reformas liberales en Hispancamérica no se
inhibieron de achacarles también ese propdsitc impio; iban a encontrar
aquf las protestas, sin duda sinceras, de la mayor parte de los liberales.
Pero esa imputacién, que tomada literalmente era en efecto infundada,
revelaba una percepcidn muy justa de otros aspectos de la situacién, que
los liberales no habian advertido con igual lucidez o preferfan no tomar
en cuenta.

Las reformas liberales podian retomar en lo esencial las {lustradas;
aun asf la ilustracién espafiola se habia colocado bajo el signo de la mo-
dernidad cristiana: aspiré a renovar a la vez la sociedad, Ia cultura y la
piedad heredadas, pero esa renovacién debia reservar a un catolicismo
también €l renovado el lugar central en la vida espafiola que habia. téni-
do el tradicional. Lo més alarmante del nuevo Hberalsmo no es tamto
que su fmpetu renovador vaya mds alld del ilustrado, cuanto que incluya
un reconocimiento explicito de la secularizacién ya comenzada de la vida
colectiva.
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Nada revela mejor el ndcleo del conflicto que el que va a enfrentar
a Iglesia y Masoneria. Muchos de los que proclamaban la perfecta com-
patibilidad entre la adhesion a ideales masénicos y la ortodoxia catélica
eran sin duda sinceros; no parecian entender gue la ambicién misma de
crear un dmbito institucional despojado de todo signo confesional para
la conquista de objetivos sociales y morales significaba un desafic més
radical que cualquier oscilacién en algén punto de doctrina,

En este contexto profundamente transformado, las tentativas lanzadas
en orden disperso para erosionar en algin punto el estatuto tradicional
de la Iglesia y las drdenes eran inevitablemente vistas como el punto de
partida para una revisién radical del orden tradicional, que habia ubicado
la vida pdblica hispancamericana bajo un signo cristiano y catélico, Para
defenderse en ese proceso de intenciones los liberales podrian haber ale-
gado que —dejando de lado si era deseable o no el retorno a esa solucién
tradicional— éste era ya imposible. La estructura de la iglesia colonial ha-
bia sufrido a través de la crisis de independencia golpes que los liberales
no eran los finicos en creer irreparables: de ella emergfa una iglesia em-
pobrecida, més mediatizada atin que en el pasado al poder temporal, asi-
lada de sus centros en la Peninsula vy en Roma, privada de una parte
creciente de su episcopado. Resultaba en efecto imposible designar suce-
sor a la defuncién de un obispo, por cuanto el papa negaba la investi-
dura a quienes no fuesen designados por el soberano a quien reconocfa
como tnico legftimo en Indias. El problema creado por los prelados des-
afectos comenzaba a corregirse en la medida en que hacian en ndmero
creciente paz separada con el nuevo orden, Tampoco los adversarios de
los liberales querfan un retorno literal al pasado: querian a la vez un
Estado confesional y una Iglesia libre de los vinculos del patronato. En
suma, si bien las soluciones propuestas por los liberales podian ser irritan-
tes, era preciso admitir que el problema que encaraban no habia sido in-
ventado por ellos: incluso sus adversariocs admitian que era dolorosa-
mente real.

Con mayor complacencia subrayaban los liberales que esa crisis habia
excedido con mucho la esfera politico-institucional; asi, cuando proponian
medidas que so capa de fijar nimero minimo y méximo de regulares
en cada convento buscaban provocar su extincidn, les agradaba constatar
que lo que la hacfa necesaria no era una abundancia de vocaciones mona-
cales socialmente peligrosa, sino el agotamiento creciente de esa fuente
antes deshordante, que estaba reduciendo a los conventos a meros fan-
tasmas. Del mismo modo, la presencia en la cumbre de la nueva sociedad
de un grupo religiosamente disidente era presentada como el signo més
clamoroso de la quiebra de la unidad de la fe.

.
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Y podrian haber alegado atin que los mds entre quienes no apoyaban
stis propuestas compartian Ja imagen de la iglesia v su lugar en la socie-
dad que las inspiraba. Es sugestivo, por ejemplo, que en el momento
mismo en que se dispone a usar politicamente la reaccién frente a la
politica eclesidstica de Santander, Bolivar describa a las fuerzas con las
que propone aliarse como las de las «preocupaciones» y el «fanatismo».

En efecto, en su politica eclesidstica, y no s6lo en ella, los liberales fue-
ron vencidos menos por el ascendiente de quienes objetaban sus princi-
pios, que por las reservas de un amplio sector, finalmente predomi-
nante dentro de la opinién piblica que, aceptando que los problemas evo-
cados por la prédica liberal eran reales y serios y las soluciones propues-
tas eran deseables, juzgaba que las posibilidades de implantarlas en una
Hispanoamérica extenuada por la pasada crisis eran menores que las
de transformarlas en elemento desencadenante de una amenazante desin-
tegracion progresiva. En suma, la causa del fracaso del proyecto liberal
no es distinta de la que llevé a marginar el proyecto bolivariano: lo que
a juicio de quienes los proponian era su mérito —la decisién para encarar
de frente los problemas creados pot la emancipacién— terminaba por
ser visto como su rasgo mds objetable.

Aun asi, el fracaso liberal fue menos completo que el del proyecto
rival sobre todo porque —pese al utopismo que se le achacaba— refle-
jaba mejor que éste algunas de las realidades emergentes en la postguerra,
desde la ambicion de poder de las élites criollas hasta la secularizacidn en
curso, Y ademds porque ese sector de opinidn piblica moderada que lo
habia finalmente desahuciado, se propone restar agudeza al conflicto
ideolégico que los acusa de haber desencadenado imprudentemente, pero
no por ello imponer un imposible retorno al antiguo orden. Asi, los auto-
res cuya introduccién en'el curriculum de la ensefianza superior ha sido
motivo de escdndalo (Bentham en Bogotd, Condillac en Buenos Aires)
son eliminados, y opiniones que chocan de frente con principios del cato-
licismo como la negacién de la inmortalidad del alma no son toleradas,
peto la ensefianza no retornard a su cauce catélico-tradicional. Tampoco
podria: cuando se examinan los testimonios de los corifeos de ia reaccién
catdlica se advierte hasta qué punto incluso ellos participan de la nueva
cultura.

Hay otra razén més estrictamente politica para que la derrota liberal
no suponga la victoria del nuevo catolicismo militante y ultramontano.
Hay mucho en éste que Io hace an menos atractivo que el liberalismo:
aunque contrarrevolucionario, ¢l es, sin embargo, heredero de la revolu-
cidn en cuanto busca reconstruir el ascendiente de la Iglesia— despojada
de su lugar en la vieja sociedad— a través de una apelacién ditecta a la
lealtad instintiva de las masas. He aqui una actitud que despierta legitimos
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recelos en una élite politica que cree estar pagando todavia el precio de
las movilizaciones populares que debid desencadenar en los momentos
més desesperados de la lucha por la emancipacién, y no quiere otras nue-
vas, controladas por afiadidura por un poder rival.

¢Un nuevo orden politico?

Si la década de 1820 fue en casi toda Hispanoamérica de febril expe-
rimentacién politica, en la siguiente se impone una actitud menos abierta,
que se expresa en un consenso reirospectivamente caractetizado como
conservador, y que sin duda lo es, en cuanto que lo inspira una preocu-
pacidn por la fragilidad del orden postrevolucionario, al que nuevos in-
tentos reformadores podrian obliterar abriendo la via a una recaida en la
anarquia. Este conservadurismo —en medio de matices regionales que ana-
lizaremos al seguir la trayectoria de los nacientes Estados hispanoamerica-
nos—- conserva, sin embargo, mds de un motivo traido al debate politico
por el liberalismo, y ello no sélo cuando sus objeciones al esfuerzo de re-
forma liberal previo son mds de oportunidad que de principio (es el caso
de Chile, Nueva Granada, Venezuela) o son més facciosos que ideoldgicos
(es el de Buenos Aires y luego el resto de las provincias argentinas bajo
el influjo de Rosas), sino aun cuando la recusacién de puntos centrales
del programa liberal es absoluta (as{ en México). Con el liberalismo coin-
cide este conservadurismo en dar por definitivamente agotado el orden
colonial en algunos de sus aspectos esenciales. Si las fronteras entre los
nuevos Estados no han adquirido atn la fijezd que luego tendrén, la diso-
lucién de la unidad hispanoamericana es tenida por todos por irreversible;
del mismo modo lo es la apertura mercantil y el orden sociceconémico
que sobre ella se estd construyendo.

Irreversible aparece el cambio institucional que ha transformado a los
reinos de Indias en repablicas cuyo principio de legitimidad es el de sobe-
rania popular. En México, luego de una década de hegemonia conserva-
dora, su imprudente monarquismo iba a dejar durante afios a Gutiérrez de
Estrada al margen del consenso politico dominante; en 1848, en una Nue-
va Granada gobernada con criterios rigidamente conservadores, el ided-
logo del régimen, Mariano Ospina, hacfa echar al vuelo las campanas de
Bogota para celebrar el retorno de la Reptblica a Francia...

Ese conservadurismo, se presente como solucién de emergencia o més
permanente, se caracteriza como un esfuerzo por utilizar todos los elemien-
tos de orden que han sobrevivido a la tormenta revolucionaria (tradicio-
nalismo religioso, deferencia social, pasivided de las mayorias alimen-
tada por ambas) para extender al maximo las posibilidades autoritarias de
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' una organizacién politica que ni puede ni desea superar el marco de la

reptblica representativa, y dotatla asi de la fuerza suficiente para con-
solidar un orden socioecondmico basado en la apertura mercantil,

Esta etapa, como la anterior, estd marcada —se ha sugerido ya— por
diferencias notables entre las trayeciorias de los distintos Estados en los
que han venido a dividirse las Indias espafiolas. Ambas etapas ahondan
la identidad nacional en entidades politicas que al nacer no podian contar
con ella. Este proceso, y las tan heterogéneas evoluciones que lo acompa-
fian, sélo podra seguirse en cada Estado, listo a encuadrar una nacion,



8. El sistema bolivariano y su disolucién

De la Gran Colombig a los Estados sucesores

El avance hacie ese nuevo orden politico debfa ser particularmente
laborioso en la Gran Colombia: alli el influjo de Bolivar y de la solucién
por €l propugnada era mayor que en cualquier otra parte de Hispano-
américa, Pero la unidad grancolombiana no se apoyaba tan sélo en el
prestigio del libertador. Sus raices coloniales no eran tampoco vigorosas.
Si bien la capitania general de Venezuela, la presidencia de Quito, forma-
ban parte del virreinato de Nueva Granada, la autoridad del virrey no se
habia ejercido en la primera y apenas algo més en la segunda. Lo que la
sustentaba era la estrategia que habia llevado a Bolfvar a la victoria, su
base en ¢l interior venezolano para marchar sobre Bogotd antes de intentar
una vez mds la liberacidn de Caracas. Esa estrategia creaba un nicleo de
poder militar, arraigado en Venezuela, cuya expansidn incorporaba a Nue-
va Granada al nuevo orden republicano, y que se constituia a Ia vez en la
base més sélida de éste. Cualesquiera fuesen las preferencias ulteriores
de los revolucionarios neogranadinos, la unidad de Nueva Granada y Ve-
nezuela era requisito indispensable para Hevar a buen término la empresa
comenzada. Bolfvar buscé asegurar la vigencia permanente de esa solu-
cién: antes de la liberacién de Caracas el Congreso de Venezuela, reunido
en Angostura sobre el Orinoco, proclamaba la repablica de Colombia, y
todavia Caracas seguia en manos realistas cuando el Congreso de Colom-
bia, reunido en Cécuta de Nueva Granada, dicté una constitucidn para
la nueva repiblica.

229
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Esta imponfa el centralismo, favorecido por Bolivar y también por el
vicepresidente Santander; el antiguo adversario del centralista Narifio, hue-
go guerrilierc del Casanare, quedaba de hecho a cargo de la administra-
¢idn central, mientras Bolfvar llevaba la guerra, primero al sur neograna-
dino v a la presidencia quitefia y luego al Perd. En favor de esa solucidn
se invocaba no sélo la necesidad de crear un centro de poder capaz de
sostener desde la retaguardia el esfuerzo de guerra, sino ia escasez de poli-
ticos y administradores competentes, que aconsejaba reservar las decisio-
nes importantes a ese grupo restringido. Excepto en este punto, esta con-
sideracién no influyé en la mente de los constituyentes, quienes no sélo
multiplicaron las autoridades y magistraturas para adaptar el esquema ins-
titucional al principio de la divisién de poderes, sino que buscaron separar
meticulosamente la autoridad civil de la militar, preocupacién muy com-
prensible en una repdblica en armas, en la que el peligro de absorcién de
la primera por la segunda era muy fuerte. A fin de disminuir las tenden-
cias centrffugas, crearon una compleja divisién territorial en departa-
mentos (que usualmente agrupaban méds de una de las antiguas intenden-
cias) y provincias (por el contrario mds numerosas que éstas). En unos
y otras instituyeron, por otra parte, la pluralidad de magistraturas que
era corolario del principio de divisidn de poderes. La organizacidén muni-
cipal no se vefa, en cambio, afectada: el cabildo colonial, renovado por
cooptacion, seguia rigiendo incongruentemente la base territorial de una
rephblica que se quetia renacida en los principios del constitucionalismo
liberal.

Mientras duré la guerra, ese engotroso aparato —cuya complejidad
fue en parte corregida por su implantacién sélo parcial— pudo funcionar
con pocos tropiezos serios, y aun éstos se debian menos al texto constitu-
cional que a la unificacién de territorios antes separados que habia creado
a Colombia. A partir de 1826, en cambio, la guerra pierde su urgencia, y
comienza una crisis de intensidad creciente, cuyo desenlace previsible es
la fragmentacién de Colombia en sus tres unidades administrativas ori-
ginarias. :

En la primera etapa se da una limitacién importante al esfuerzo de
unificacién administrativa: el sur neogranadino y luego Ia presidencia qui-
tefia se hallan bajo la autoridad administrativa directa de Bolivar como
jefe de la guerra; el gobierno de Bogotd, por su parte, administra el resto
del territorio neogranadino y el venezolano, pero la unidad entre uno
¥y otro sobrevivid sobre todo debido a la profunda heterogeneidad de situa-
ciones y soluciones aplicadas. Venezuela predominaba en lo militar; si en
el ejéreito colombiano los reclutas neogranadinos eran més numerosos que
los de la antigua capitania general, los venezolanos prevalecian en el cuer-
po de oficiales. Es més, eran la fuerza que vencié en Boyacd, liberé Bo-
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gotd y constituyé el nicleo del ejéreito de Colombia. Mientras duraba la
guerra, esa supetioridad militar no pesaba en la vida cotidiana de la teta-
guardia gobernada desde Bogotd por Santander: la mayor parte del ejér-
cito habia seguido a Bolivar al sux, y los jefes venezolancs més dotados
de ambicién politica habian tomado ese camino. Péez consideré una pos-
tergacidn intolerable que se lo dejase encargado de debelar el reducto rea-
lista de Puerto Cabello; y la serenidad con que Soublette aceptd permane-
cer en Venezuela como jefe superior —cargo extraconstitucional con auto-
ridad sobre toda la capitanfa— confirmé la admiracién de Bolivar por sus
virtudes republicanas.

Si la militarizacidn venezolana no se siente en Bogot4, tifie ya la expe-
riencia politica que recomienza en Venezuela. Pese al marco institucional
uniforme, el influjo de los jefes de la guerra es mds abierto que en Nueva
Granada, aunque Santander es un veterano guerrillero del Casanare que
no ha completado todavia su metamorfosis en «hombre de las leyes», Sou-
blette respalda en la capitania la autoridad colombiana y colabora de
buen grado con el vicepresidente en la reunién de hombres v recursos
que es por el momento la funcién principal de esa retaguardia, pero
puede hacerlo por su prestigio como caudillo militar, Cuando surge una
oposicién —por la prédica de Francis Hall, un britdnico admirador de
Bentham que ha ofrecido sus servicios a Colombia, quien gana las sim-
patias de. miembros de las clases propietarias caraquefias, que compen-
san su falta de pasada militancia revolucionatia con un intransigente radi-
calismo— ella se beneficia de la tolerancia de Pdez, cuyo celo en la de-
fensa del orden colombiano no podria ser mds tibio, La oposicién tiene
también un tinte pretoriano.

Esa primera disidencia liberal no llegd lejos, aunque habia sabido
integrar el radicalismo ideoldgico con una lealtad sin fisuras por el orden
social venezolano: sus grandes temas eran la oposicién a cualquier expul-
sién de peninsulares y la defensa de la esclavitud. Sobre este punto e]
acuerdo dentro de la élite venezolana era completo, La prudencia de
Péez frente al infiujo remoto pero temible de Bolivar permitié que a la
postre la fronda caraquefia fuese contenida, si bien no totalmente aca-
llada.

En la Nueva Granada el panorama politico era méds complejo, en parte
potque no habia en ella un centro dominante capaz de fijar su orientacién
politica. Bogotd, como Caracas en Venezuela, iba a constituirse en forta-
leza del sentimiento federalista; ahora bien, si ello era comprensible en
la antigua capital venezolana, ahora mediatizada, tenia algo de paradéjico
en la ciudad beneficiada por fa solucidn centralista.

Esa paradoja no se debia tan sélo al temor de que el centralismo otor-
gase decorosa cobertura a una tentativa de hegemonia venezolana. La
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vicepresidencia de Santander ——ese provinciano del Socorro que durante
la Patria Boba habia combatido el centralismo, equivalente entonces a la
hegemonia de Bogotd y Cundinamarca— mds la abundancia de otros
provincianos y venezolanos en el gabinete y altas magistraturas y posicio-
nes administrativas causaron el Iégico resentimiento; nadie lo sentia mas
que Narifio, el precursor y jefe de la malhadada primera reptiblica, quien
habia esperado lugar mds espectable en la segunda. :

La oposicién federal que Narifio vino a encabezar agitaba motivos
ideoldgicos distintos de la caraquefia: el antiguo difusor de los Derechos
del Hombre se habfa ya reorientado hacia un decidido misoneismo, y la
oposicidn federal iba a denunciar incansablemente cualquier desfalleci-
miento en la piedad heredada, asi como la que juzgaba mania innovadora
de la segunda repblica.

Su oposicién iba a ser por el momento tan ineficaz como la cara-
quefia. Su definicidn federalista socavaba las adhesiones potenciales que
su conservadurismo podia haberle atraido; ese conservadurismo estaba
en efecto muy cerca del que estaba ganando no sélo la simpatia cada vez
menos reticente de Bolivar, sino el apoyo de sectores amplios de élite pro-
vinciana, comenzando por la de Popaydn que —bajo la jefatura de las
dinastias sefioriales de Mosquera y Arboleda-— realizaba mejor que nin-
guna el ideal de indisputada hegemonia oligdrquica con el cual Bolivar
estaba identificandose.

Esas reticencias conservadoras iban a ser a la larga més importantes
que la fronda incansable de los veteranos bogotanos de la Patria Boba,
debilitados, por otra parte, por la muerte de Narifio en 1823. Desde en-
tonces sus antiguos seguidores bogotanos se transformaron en venteadores
de escdndalos y querellas inspirados por el mismo sentimiento conser-
vador que en otros encontraba expresién menos litigiosa; pese a la inefi-
cacia inmediata de su accién disgregadora, contribuyeron con todo a
arraigar en Nueva Granada los debates sobre el estatuto de la Iglesia
y las ordenes, que comenzaban en ese momento a arreciar en Hispa-
noamérica,

En Colombia esos debates giraron en torno del fuero personal de los
eclesidsticos (suprimido por un cddigo penal cuya redaccién nunca con-
cluy6 el Congreso) y del patronato (reivindicado plenamente por el nue-
vo Estado). En este punto, en que las reivindicaciones liberales coincidfan
con la solucién tradicional, la resistencia provino mds bien del Vaticano.
En el modus vivendi adoptado en 1827, el papa consagraba nuevos obis-
pos absteniéndose meticulosamente de mencionar la presentacién de la
autoridad civil, a la que al mismo tiempo se habia atenido. La puntual
coincidencia en las decisiones entre dos poderes que se ignoraban iba
a ser por décadas un milagro cada vez mds rutinario. Gracias a él, lo
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esencial del régimen de patronato sobtevivié a la ruina del antiguo orden,
pero los derechos que él otorgaba al Estado no podrian utilizarse para
imponer a la autoridad eclesidstica una orientacién favorable a las ten-
dencias propugnadas por los liberales, puesto que sélo sobrevivian gracias
g la tdcita aquescencia vaticana,

El impulso reformador hallé igualmente facil blanco en los regulares,
objeto ya de la critica ilustrada; en Colombia, como en otras partes de
Hispanoamérica, la fijacién de un niimero minimo de conventuales llevé
a la supresién de numetrosos conventos. En cambio los extensos debates
en torno a los censos y capellanias y devalucién de dotes monacales no
dieron lugar a ninguna innovacién legislativa.

Esos debates eclesidsticos vinieron a socavar la cohesién de la élite
revolucionaria en el momento en que invadian sus filas los que —produ-
cida la ruina de la causa del rey— volaban en socorro del vencedor. En
opinién de los partidarios de las reformas eclesidsticas, fue la oposicién
de esos revolucionarios del dia siguiente la que hizo imposible su adop-
cién plena: esta conviccidn consoladora simplifica demasiado, pero es
més fundada en Nueva Granada que en Venezuela, donde, como se re-
cordard, esos péstumos reclutas de la causa revolucionaria nutrieron sobre
todo las filas de la oposicidn liberal.

Si los debates eclesidsticos alcanzaron un diapasén que hizo temer
por la estabilidad de la administracién que desde Bogot4 trataba, de gober-
nar a Colombia, el destino de ésta se jugaba en otros terrenos. Se ha indi-
cado ya que su papel principal era allegar recursos para la guerra; este
objetivo prioritario imponia limites severos a cualquier esfuerzo de reno-
vacién del Estado y la sociedad, pero, por otra parte -—mientras lo cum-
pliera con razonable eficacia—, le aseguraba el apoyo de Bolivar, cuales-
quiera fuesen las reservas despertadas en él por ésta o aquella medida de
su vicepresidente o sus colaboradores.

Ese apoyo tenia, sin embargo, un costo muy alto: las necesidades del
ejército no podian nunca ser satisfechas, y para lograr ese resultado nunca
satisfactorio el gobierno de Bogota debia imponer a sus gobernados sacti-
ficios recibidos desde el comienzo con menos undnime entusiasmo de lo
que declara la leyenda patridtica, Desde que las posibilidades de recon-
quista espafiola se hicieron claramente remotas, estaban siendo admitidos
con creciente impaciencia. Santander terminaba entonces hallandose en
falta a la vez frente al eiército v al pafs, y no se vefa c6mo podria sobre-
vivir a la enemistad de ambos una vez cumplida su ingrata misidn.

Por un momento parecid, sin embargo, que la escapatoria era posible.
Colombia descubrid junto con otros Estados sucesores, en la primera parte
de Ia década de 1820, las seducciones del crédito externo. También para
ella el fin de la bonanza en la City inauguré la hora de las recrimina-
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ciones. Aunque las acusaciones de corrupeién prodigadas contra la admi-
nistracién central nunca pudieron probarse, mientras sf se hizo claro que
algunos de sus agentes de Europa se manejaron con criterios que carita-
tivamente podrian caracterizarse como en extremo imprudentes, ese ven-
gativo clamor moralizante reflejaba una situacién demasiado real: Colom-
bia habia adquirido una deuda externa que no podia atender y dedicado
los recursos asi obtenidos a solvenfar una pequefia parte de la deuda in-
terna y a posponer la bancarrota fiscal,

La guerra tesmina en 1825, y ya en 1826 los roces entre Santander
y Bolivar se entrelazan con el conflicto entre el primero y Péez, surgido
de la acusacién presentada contra éste en el Congreso colombiano por el
intendente de Venezuela. Antes que afrontar un juicio politico lejos de su
base de poder, Pdez se lanzd a la disidencia. Su fidelisima ciudad de
Valencia llamé a los venezolanos a seguirlo por ese camipo, ¥ pronto
Caracas y buena parte de la antigua capitanfa se plegaron a ella. Era un
movimiento escasamente espontdneo y atin menos entusiasta; la oposicién
que encontré en el Bajo Orinoco no era més militante. Aqui como en
Nueva Granada la decision estaba en suspenso: los contendientes ocupa-
ban posiciones a la espera del acto de arbitraje que se esperaba de Bolf-
var luego de su retorno del teatro de la guerra; por su parte, Pdez intro-
ducia un nuevo elemento de disputa al proponer al Libertador que imitase
la solucidn mondrquica dada por Napoleén a la crisis crénica de la pri-
mera reptblica francesa.

Aungue Bolivar no recogié el consejo, no hizo de él un cargo contra
quien se lo ofrecia, A su lado se encontraba ahora el caraquefio Antonio
Leccadio Guzmdn, pasado y futuro agitador liberal, por el moménto
aliado con Pdez, convertido a la causa mondrquica y lanzado a un pete-
grinaje por el vasto tertitorio grancolombiano, para instar a corporacio-
nes municipales y figuras representativas a encabezar un movimiento de
opinidn en favor de la concentracién de poderes en manos de Bolivar,
sin llegar, sin embargo, a proponer su coronacién. Esta campafia agregd
nuevos recelos a la relacidn ya tan complicada entre el vicepresidente y
el Libertador, que se deterioré més cuando éste se reconcilié con Pdez, y
al devolver al Hlanero a la legalidad proclamé explicitamente que se habia
apartado de efla por motivos justificados,

Sin duda, la libertad de accién de Bolfvar era muy limitada (y sélo
por eso se explica que saceificara los intereses politicos de sus segui-
dores mds fieles —incluida su propia familia— para consolidar el poder
de Pdez, Gnico que podia mantener a Venezuela en el marco del orden bo-
livariano), pero su arbitraje en favor del llanero rebelde y en contra del
vicepresidente y representante de la legalidad colombiana reflejaba por
otra parte demasiado bien los sentimientos del Libertador, dispuesto a to-
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das las indulgencias frente al humor inquieto de sus oficiales, en quienes
vefa a los artifices de esa hazafia esencialmente militar que era la emanci-
pacién, e impaciente frente a la manfa leguleya, a su juicio reflejo del espi-
ritu andrquico de la monstruosa alianza de aristécratas y demagogos, con
la que vefa identificarse cada vez mds claramente a Santander.

Este estaba dispuesto a dejarse desplazar sin escdndalo, pero antes de
ello pudo mostrar que también él era capaz de indulgencias con alzamien-
tos militares cuya inspiracién encontraba laudable., En enero de 1827,
la tercera divisién colombiana fue sublevada en Lima por un comandante
neogranadino, en nombre del orden republicano amenazado por la intriga
monérquica; los sublevados abandonaron el suelo peruano y tomaron
Guayaquil contra una escasa y poco enéigica resistencia. Santander envid
al coronel Antonio Obando a tomar el mando de la divisidn sublevada.
Este mantuvo una actitud curiosamente contemplativa mientras los recien-
tes conguistadores de Guadaquil permitian a La Mar —ahora general
peruano y leal al gobierno instalado en Lima en ruptura con Bolivar—
hacerse con el poder en la ciudad del Guayas.

El episodio significaba, por otra parte un nuevo avance en Ia frag-
mentacidn de Celombia: en Venezuela, gracias al arbitraje de Bolivar,
iba a ser facilitada por la supremacia ganada por Pdez sobre los dethds
sefiores de la guerra; en el antiguo reino de Quito, donde, sofocados con
dureza los movimientos de 1809 y 1810, la Hegada de la independencia
fue el fruto de la que Bolivar caracterizé como conquista liberal venida
del Norte, el desenlace iba a estar dado por la emergencia de otro vene-
zolano, el general Flores, partidario decidido de Bolivar y el mds afortu-
nado de los jefes de guarnicién en lid por la hegemonia regional. En am-
bas secciones colombianas, el esfuerzo por establecer un complejo equi-
librio pelitico-administrativo estd siendo abandonado por un retorno a las
fuentes estrictamente militares del poder revolucionario,

Bolivar ambicijona todavia coronar esa yuxtaposicién de poderes loca-,
les de base ya indisimulablemente militar con una autoridad central rede-
finida en sentido conservador y autoritario, pero mantenida en un marco
constitucional y legitimada por su origen en la soberania popular. Tras
retomar el gjercicio directo de la Presidencia y —como habia ocurrido ya
en Venezuela con su consentimiento— tras deshacer buena parte de las
innovaciones administrativas introducidas en la etapa anierior, convoca -
en Ocafia una nueva asamblea constituyente que espera sistematice esas
reformas implantando una repdblica conservadora y autoritaria. La espe-
ranza serd defraudada: los partidarios de Santander —convertidos ahora
al federalismo— forman el bloque més poderoso, aunque no mayoritario;
el dnico recurso que queda a los bolivarianos para evitar una derrota
abierta es abandonar la asamblea, impidiéndole asf sesionar. La implan- .
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tacién de la dictadura de Bolivar rompe el atasco. Surge de un golpe de
Estado militar disimulado por peticiones populares imperiosamente gestio-
nadas por los mismos jefes golpistas.

La instalacién de la dictadura era una confesién del fracaso del pro-
grama de reorientacién conservadora y autoritaria en un marco constitu-
cional; en Ocafia la alianza de demagogos y fronda aristocritica habfa
tevelado toda su fuerza. Nacido de un fracaso, el régimen nacia débil,
y lo debilitaba atin mds la repugnancia de Bolivar por la solucién que se
habfa visto obligado a aplicar, y que sélo podia aceptar como temporaria:
la perspectiva de un poder personal basado en la fuerza militar se le
aparecia escandalosa, y era por otra parte escasamente viable.

La primera reaccidn a la dictadura fue una tentativa de asesinato
del dictador, a cargo de algunos miembros de la juventud dorada de Bo-
gotd, que estuvo a punto de tener éxito. La respuesta al atentado fue una
represién que —mediante prisiones y destierros— privé a la oposicién de
sus jefes mds militantes, pero no pudo impedir los alzamientos de los ge-
nerales Obando y José Hilario Ldpez en el Alto Cauca y el del general
Cérdoba en Antioquia. Ambos fueron reprimidos, y el orden volvié a
imponerse en Nueva Granada, gracias en parte al influjo de las guarni-
ciones controladas por jefes en su mayoria venezolanos.

Al mismo tiempo el orden colombiano se derrumbaba en Venezuela:
el desenlace de la anterior secesién de Péez habfa trasformado a éste en el
4rbitro de los conflictos de poder en la antigua capitania, reconocido
como tal por Bolivar: cuando en 1829 ese arbitraje se pronuncié contra
la permanencia de Venezuela en la unidad grancolombiana, encontrd el
consenso unanime de sus compatriotas, v Bolivar se incliné por su parte
ante un desenlace que sabfa ya inevitable.

En 1830, restaurado en parte su prestigio por la victoria de las armas
colombianas sobte el Perd, el Libertador pudo deponer la dictadura ante
una nueva asamblea controlada por sus adictos y presidida por Sucre;
al reunirse ésta ofrecid su dimisién como presidente, que acepté posponer
hasta la promulgacién de la nueva carta.

Pero el anuncio de que en Bogot4 estaba reunida una asamblea que
se disponfa a dictar una constitucién para Colombia, aceleré la disolucién
de ésta: Quito imitaba a Venezuela, uniéndose Pasto a esa secesién sure-
fia, al tiempo que los llanos neogranadinos se pronunciaban por su incor-
poracién a Venezuela. Pese a esos contratiempos, la asamblea llevé ade-
lante su tarea hasta el fin; tres dias antes de aprobarse la nueva consti-
tucién, Bolivar hacfa renuncia indeclinable del cargo presidencial y em-
prendia viaje a la costa atlantica, de donde se proponfa pasar a Europa
a terminar su vida en el destierro. Iba, en cambio, a morir en Santa
Marta, en diciembre de ese afio. Asi desaparecia la méxima figura de la
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etapa revolucionaria en el momento mismo en que esa etapa tocaba a su
fin, y las comarcas sometidas a su influjo tomaban caminos que —si bien
iban todavia a entrelazarse en el futuro-— no volverian ya a confundirse.
Al morir Bolivar, la transicién a la etapa postrevolucionaria estaba ya
consumada en Venezuela; todavia iba a plantear en Nueva Granada
confrontaciones agudas, pero era sobre todo en las tierras andinas inclui-
das en el sistema bolivariano donde se anunciaba més problemética, ante
todo porque la época que ahora terminaba no dejaba entre sus legados
un preciso perfil y una segura unidad para el territorio de los Estados
sucesores. De dos de ellos —la repiiblica del Ecuador, nuevo nombre para
la presidencia de Quito, y la de Bolivia, constituida en la de Charcas—
no todos esperan que puedan sobrevivir mucho tiempo, y la inseguridad
radical sobre su futuro agrega una nueva dimensién a los problemas que
la transicién impone a la del Perd, cuya historia se entrelaza con la de
las demds comarcas andinas desde tiempos prehispinicos. El derrumbe
del orden bolivariano en las tierras andinas anunciaba ya, en sus moda-
lidades, aspectos bésicos de ese incierto curso postrevolucionario,

Ecuador. Quito se separé formalmente de la unidad colombiana en
1830; hasta entonces habia ganado poco influjo en ella, mientras que los
tenues lazos entre sierra y costa se debilitaron. En respuesta al alzamiento
en Quito, el virrey del Perd colocd a Guayaquil, e 1810, bajo su mando
directo, y aunque el alzamiento fue debelado en 1812, la situacién se
mantuvo hasta 1819; en octubre del afio siguiente la ciudad del Guayas
se pronunciaba por la independencia de Espafia v la incorporacidn de
«la provincia de Guayaquil a la grande asociacién que le convenga de
las que se han de formar en la América del Sur». La férmula no sélo re-
flejaba la ambigiiedad de sentimientos dominantes en Guayaquil con res-
pecto a la dependencia de Quito, sino también la indefinicién del marco
en que la revolucidn venia a insertarse, entre la empresa libertadora del
Norte que no habia logrado superar la resistencia de Pasto y la del Sur
que hallaba dificil arraigar en la costa peruana.

Por esas ambigliedades ambas empresas libertadoras rivalizarian en
sus esfuerzos en favor de Guayaquil revolucionario, San Martin envié
refuerzos distraidos de un Perd en que eran vitalmente necesarios, y que
serfan encuadrados con los Hegados del norte bajo el mando de Sucre. Este
los condujo en la decisiva victoria de Pichincha, que entregaba Quito a
la revolucién. Superado finalmente el obstdculo de Pasto, Bolivar la in-
corpord a Colombia (se recordard cdmo pudo recibir pocos dias después
en «suelo colombiano» a San Martin). Un voto del recientemente elegido
Colegio Electoral incorporaba también 2 Guayaquil a la «grande asocia-
cién» del norte.
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Las tierras luego ecuatorianas iban a permanecer hasta 1825 en la
zona de guerra colocada bajo el mando directo de Bolfvar y la administra-
cién militar. De este modo se afirmd en esta etapa decisiva la supremacia
politica de jefes militares, en su mayoria no oriundos de la antigua Presi-
dencia, gracias a la tenacidad con que el Libertador la impuso contra
protestas y descontentos de la élite local. La eliminacién de esa adminis-
tracion militar en 1825 no alcanz6 a cambiar sustancialmente la situacién,
ya que la estructura politica y administrativa de Colombia entrd en crisis
progresiva a partir del afio siguiente. Los afios que van de la liberacién a
la disolucién de la Gran Colombia dejan entonces un doble legado: la
confirmacin de la unidad de sierra y costa, que en mas de un momento
parecié comprometida, v la introduccién en el cuerpo social y el juego
politico del futuro Ecuador. de un sector de élite, los oficiales del gjército
colombiano (en su mayorfa venezolanos), cuya gravitacién no iba a ate-
nuarse al desaparecer Colombia. '

En otros aspectos las innovaciones revolucionarias fueron limitadas, y
a menudo effmeras: el tributo, abolido en 1825, fue repuesto antes de
1830. Su restauracidn reflejaba —mds que la nostalgia del antiguc orden
propia de la dltima etapa bolivariana— la exasperada voracidad fiscal:
el reino de Quito, menos levantisco y mds cercano 2 la zona de operacio-
nes que las demds secciones grancolombianas, debié contribuir con una
parte desproporcionada de sus recursos a las campafias peruanas de Boli-
var; mientras lo que recibfa del fisco colombiano, con fines administra-
tivos y de fomento, era ins6litamente pequefia. La situacién se agravé
cuando los Estados sucesores se distribuyeron la deuda piblica de Colom-
bia: correspondié al Ecuador asumir una parte desproporcionadamente
alta de ésta (cierto que no suponfa una carga inmediata, pues los tres
Estados se hailaban en notoria suspensién de pagos). Asi se sentfan, aquf

como en Perd o Bolivia, las consecuencias de una liberacién tan parecida
a una copquista.

Perzi: Mientras el futuro Ecuador llegaba a 1830 sin una fuerza mili-
tar propia, y su contribucién al ejército colombiano, importante en recui-
s0s y hombres, s¢lo le aseguraba una presencia minoritaria en el cuerpo
de oficiales, en el Pertt —donde la empresa libertadora fue abierta por
San Mar.tfn con medios limitados y sin esperanza de aportes externos—
se organizo en cambio un ejéreito local que encuadrd a reclutas del pais,
Su gravitacién crecié por la heterogeneidad de los contingentes legados
de fuera: los del norte refuerzan a los del sur (que permanecen en el Perd
tras hal?er perdido sus bases de sustentacién afuera), a lo que se suma la
progresiva reorientacién de tantos oficiales americanos del ejéreito realista
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que —se ha indicado ya— van a dominar el elenco de jefes politico-mili-
tares del Pert post-independiente. o

Fsos nuevos patriotas acrecfan a la vez en el ejército del Perd el
peso del macizo serrano del Sur que, junto con la meseta altoperuana,
habia constituido el ndcleo mas sdlido de ia resistencia realista sudameri-
cana. Asi, el compleio cuadro militar que facilitaba la emancipacidn del
Pertt de la tutela bolivatiana y colombiana anticipaba ya complejas cri-
sis y tensiones internas, entre una Lima acostumbrada a gobernar y una
sierra donde se habian puesto ya las bases para un foco de poder militar
sin rivales posibles dentro del Perd,

Los conflictos se perfilarian s6lo paulatinamente. Cuando San Martin
partié a Guayaquil la impopularidad de su gobierno entre la élite limefia
era grande; en su ausencia un motin impuso el apartamiento de Monteagu-
do, ¢l ministro juzgado responsable de la politica segunida por ese gobier-

. no; a su regreso, San Martin presentd su dimisidon al cargo de Protector

del Perd, v se alejd para siempre de Lima,

El Congreso Constituyente lo reemplazd con un triunvirato ejecutivo
que se propuso mantener bajo su estricto control. Asumia asi —a mdés de
su funcién constituyente— lo esencial del gobierno del Perd, cuya voca-
cién republicana confirmaba al desautorizar la misidén enviada por San
Martin a Europa para buscar un soberano, y al abolir la recién creada Or-
den del Sol, en la que pretendia ver el nicleo de un nuevo estamento aris-
tocratico, Pero el consenso que apoyaba esa reorientacion republicana era
menos amplio que el reunido contra Monteagudo (y a través de él contra
el influjo chileno-argeniino} y no iba a sobrevivir a reveses militares por
otra parte inevitables, ya que -—-como lo habia admitido implicitamente
San Martin-— la empresa peruana no podia concluirse sin nuevos auxilios
externos.

En febrerc de 1823 un pronunciamiento militar disolvié el triunvirato
y colocd en su lugar, como presidente de la reptblica, a José de la Riva
Agiliero, enire los patricios limefios el mds claramente hostil al antiguo
orden. Este —tras disminuir las exacciones a los hacendados costsfios
v mientras entraba en conversaciones de armisticio con el virrey— aus-
picié una campafia a la costa surperuana que conté con fondos del em-
préstito concertado en Londres y tropas en parte proporcionadas por Bo-
livar y Sucre; aunque menos claramente fracasada que una previa expe-
dicién prohijada por los triunviros, la auspiciada por Riva Agiiero no
alcanzé a sacudirse el predominio realista en la fortaleza sudandida.

El Congreso, que se habia resignado mal a ver su autoridad retaceada,
se lanzd a una oposicidn més activa cuando nuevos reveses militares im-
pusieron la evacuacién de Lima. Reunido en minoria en el Callao,
otorgd poderes militares excepcionales a Sucre e invité a Bolivar a tomar
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a su cargo la liberacién completa del Perd: a la vez, destituyé a Riva
Agliero, que por su parte negé valor legal a lo acordado en el Callag
por una minorfa de diputados y erigié en Trujillo un gobierno rival, apo-
yado en un grupo adin més exiguo de constituyentes que hasta alif lo
habian seguido. : R

Liberada nuevamente Lima, el Congreso volvié a reunirse alli bajo los
auspicios de Sucre, y fue ahora una mayoria de sus miembros la que ratifi-
c6 la destitucion de Riva Agiiero reemplazindolo por el marqués de Torre
Tagle, quien seguia siendo para Sucre —como antes para San Martin—
el interlocutor que hallaban mds digno de confianza entre los patricios
limefios. En noviembre, la asamblea daba término a sus labores aproban-
do una constitucién que se oponfa minucicsamente a los ideales politicos
bolivarianos al consagrar la supremacia del poder legislativo sobre el ¢je-
cutivo ¢ introducir el méximo de descentralizacién compatible con un ré-
gimen formalmente unitario. Al mismo tiempo declaraba suspendidas to-
das las disposiciones constitucionales incompatibles con la suprema auto-
ridad militar y politica que habfa conferido a Bolivar en septiembre, junto
con el titulo de Libertador. .

Este texto desafiante mostraba muy bien las limitaciones del influjo
politico de Bolivar en el Pert, en el momento mismo en que su auxilio era
proclamado indispensable para la supervivencia de la reptblica peruana,
Si los liberales proclamaban en el texto constitucional su decisién de re-
servarse el futuro, sus rivales, que habian apreciado més la orientacidn
oligdrquica y mondrquica de San Martin y Monteagudo (aunque no el es-
tilo perentorio y a menudo arbitrario que llevaron al gobierno) coincidian
en considerar la influencia del libertador del norte un mal de momento
necesario, pero no indispensable, ya que estaban dispuestos a reexaminar
con dnimo abierto la alternativa realista. Los impulsaba a ello el atasco
militar, que la venida de Bolivar no habia alcanzado a romper: el propio
Libertador indic6 a Torte Tagle que abriese negociaciones con el virrey
con vistas a un armisticio temporario; quizd estimulado por ello, Torre
Tagle las inicid también por su cuenta con el general Canterac,

Para entonces Riva Agiiero se le habia anticipado en el doble juego;
descubierto, perdié el control de los oficiales que lo habian seguido en
la disidencia, fue capturado y finalmente desterrado. Ese desenlace deval-
via a Bolivar el control del norte, y desde alli comenzd a organizar el
ejército que marchando por la sierra iba a afrontar directamente el re-
ducto realista surperuano.

La defeccién de la guarnicién argentina del Callao precipité la ruptu-
ra con Torre Tagle, a quien Bolivar creyd complicado en el episodio. La
sospecha era infundada, pero el acorralado presidente, tras descubrirse
sus negociaciones con Canterac, juzgé prudente esconderse en Lima, para
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salir de su refugio luego de una nueva toma de la ciudad por los realistas
y proclamar pidblicamente su adhesién a la causa espafiola, en lo que
fue imitado por numerosos diputados y altos magistrados del Perd re-
publicano.

Esas oscilaciones, y su escasa gravitacidn en el curso del conflicto,
venian a confirmar la marginacién del patriciado limefio en las horas
decisivas del proceso emancipador peruano; si San Martin habia esperado
de su arbitraje favorable una victoria que sus recursos militares no bas-
taban para otorgarle, Bolivar habia renunciado a esa ilusién y su corola-
rio, que era la asignacidén de una importancia decisiva al control de la
capital. De espaldas a Lima comenzaba su marcha victoriosa hacia la
sierra del sur. :

Mientras tanto, la defeccidn de los jefes del patriciado limefio con-
centraba el influjo politico en manos de los peruanos més adictos a Bo-
livar. Entre ellos no faltaban limefios, pero éstos ——desde Sénchez Ca-
rridn, el «solitario de Saydns, antiguo idedlogo liberal que ofrece justifi-
caciones inspiradas en la tradicién revolucionaria para la asuncién de la
dictadura por Bolivar luego de la defeccién de Torre Tagle, hasta José
Maria de Pando, vuelto recientemente de una larga residencia en la me-
trépoli y una igualmente larga militancia en el liberalismo peninsular—
aportan a su gobierno su experiencia politica y administrativa, pero no
Ia adhesién de una élite, urbana a la que pertenecen por su origen, pero
de 1a cual no podtian considerarse representativos.

Poco segura de lo que quiere, segura en cambio de que esos tiempos
de hierro sélo pueden ser transitados sin dafio mediante una sistemdtica
prudencia, poco convencida de que cualquier participacién més militante
pueda tener algin influjo en el desenlace, esa élite va asi a afincarse
en una marginalidad impuesta por las circunstancias., Hay otro sector
que por el contrario gana gravitacién creciente en la medida en que el
curso de la guerra lo estd acercando a las bases originarias de su poder:
los oficiales serranos y ex-realistas, entre los cuales sobresale ¢l altoperua-
no Andrés de Santa Cruz. Este estaba completando su aprendizaje poli-
tico para la nueva era bajo el signo autoritario de la {ltima etapa boli-
variana, al que permanecerd fiel en su trayectoria futura.

Paradéjicamente, las victorias de Bolivar, que hacfan superflua su pre-
sencia en el Perd, revitalizaron la oposicidn a las scluciones politicas por
él propugnadas. Pese a muy denunciadas presiones electorales, el Con-
greso convocado en 1826 inclufa una minorfa hostil tan eficaz que la
acorralada mayorfa terminé por solicitar la disolucién de la asamblea y
la aprobacién de una nueva constitucidn por los colegios electorales, que
debian también elegir un presidente para el Perd. Por esta via poco auspi-
ciosa para la futura estabilidad fue adoptada la constitucién boliviana;
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en noviembre de 1826, cuando fue resignadamente jurada en Lima, hacia
ya tres meses que Bolivar habia abandonado la ciudad para siempre; mes
ylrrlxedm después de la jura, el alzamiento —ya recordado— de la guar-
nicién colombiana marcaba en verdad el fin de la etapa bolivatiana en la
historia del Perd; Bolivar lo entendid asf al invitar a Santa Cruz a enca-
bezar y encauzar la inevitable reaccién peruanista, Este emerge como
nuevo hombre fuerte, mientras la constitucién de 1823 es restaurada y
se prodigan subsidios a los colombianos alzados a fin de facilitar su aban-
dono del territorio del Perd.

‘La operacién hubiera debido terminar como resignadamente lo habia
aflt'xcipado Bolivar: mediante una presidencia regular del presidente pro-
visional Santa Cruz, que salvaria del programa bolivariano lo que pudiese
ser salvado. Pero el Congreso constituye convocado en 1827 prefirid
elegir gl mariscal José de la Mar, orfundo de Cuenca en el anfiguo reino
d_e Quito, tenido sin duda por menos autoritario y més maleable que su
rival surefio, A la indignada sorpresa de éste se sumé el descontento de
otros oficiales serranos instalados como prefectos en los grandes distritos
del sur: Gamarra en el Cuzco, Lafuente en Arequipa. Esas oposiciones
cada vez menos encubiertas no impidieron que La Mar se recibiese del
poder en Lima y que el Congreso dictase en 1828 una nueva constitucién
que atenuaba el liberalismo descentralizador y parlamentario de la de
1823, a fin de crear un poder ejecutivo lo bastante vigoroso para afron-
tar ¢l retorno ofensivo de la Colombia bolivariana, tenido ya por inevi-
table.

El Pert no iba a esperar pasivamente ese choque: buscé mejorar sus
perspectivas, en el sur mediante una intervencién de Gamarra en Bolivia,
en el norte en una guerra infortunada contra la agonizante Colombia. La
guetra se prepard a la luz del dia, invocando razones que iban desde las
financieras hasta las territoriales: se disputa la linea de demarcacién entre
P'erﬁ.y Colombia y méds en sordina comienzan a exhumarse las viejas as-
piraciones peruanas sobre Guayaquil.

Las tropas del Per¢ ocupan la ciudad del Guayas, pero en Tarqui
Sucre les inflige una derrota que, aunque clara, estd lejos de ser decisiva.
A ella sigue una general atonia en el ejército invasor y megociaciones en
que los agentes del Perd renuncian a sus objetivos de guerra, para ver
1c?s acuerdos rechazados por el presiderite La Mar. El empate entre un
ejéreito peruano incapaz de retomar la ofensiva y uno colombiano incapaz
de infligirle un revés convincente es quebrado cuando Lafuente —que
debia llevar al frente los refuerzos del Perti meridional— en el camino se
alza con el poder en Lima; Gamarra, en ese momento su fntimo aliado,
que ha venido secundando con clamorosa ineficacia el esfuerzo de guerra,
recupera su garra combatiente para capturar a La Mar y enviarlo al des-
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tiarro en Centroamérica; el cuerpo de oficiales ofrece apoyo undnime a
este desenlace, consagrado por la eleccidn popular de Gamarra como
presidente; para entonces s¢ ha firmado ya la paz con Colombia sobre la
base del uti possidetis de 1810, que supone la restitucién de Guayaquil.

Por este camino tortuoso se desplegaban por fin las consecuencias de
la hegemonia militar de los iefes de la sierra meridional, herencia de la
guerra consolidada por la trasformacin econémica de postguerra. La libe-
ralizacién mercantil no habia dado lugar a una revitalizacién de Lima
como centro comercial, y tampoco la agricultura de la costa mostraba por
el momento tendencias expansivas: ello dotaba al sur del Perd de una im-
portancia en los tréficos comerciales de la nueva nacién mayor que en ¢l
pasado colonial; a la vez la falta de una gran expansién del cometcio
externo {que limita el ingreso de aduanas) conserva al tributo indigena
—recojectado sobre todo en la maciza sierra del sur— toda su importan-
cia para los ingresos fiscales. Los sefiores de la guerra surgidos en la sierra
meridional, primero bajo la bandera del rey y luego blandiendo la repubii-
cana, disponen asi de instrumentos de poder que no son ya exclusivamente
militares, y su gravitacion va a dominar el primer cuarto de siglo de vida
del Perti independiente.

Bolivia. La creacidn de este Estado, surgido de la dltima oleada revo-
hicionaria que tuvo su origen en Venezuela, ofrecia una tercera solucidn
para un dilema heredado del Alto Perd colonial, sucesivamente bajo dotni-
nio administrativo y comercial de Lima y Buenos Aires. Sin duda, el prin-
cipio de wti-possidetis daba a la segunda derechos mds sélidos sobre la
antigua presidencia de Charcas. Pero en 1825 las provincias rioplatenses,
ocupadas en el esfuerzo de rehacer un gobierno central mientras llevan
adelante una guerra desigual contra el Brasil, para la cual ansian contar
con el apoyo de Bolivar, no reivindican derechos que dificilmente podrian
ejercer y cuya invocacidn podria ser mal vista por el Libertador del
notte, cuyos duros juicios sobre la revolucién rioplatense han quedado
documentados en textos memorables.

Con el Pert compartia Charcas una més larga historia de contactos y
afinidades, pero —en Lima més que en Buenos Aires— el influjo boliva-
tiano inhibe cualquier ambicidén de unificar ambos territorios, Todo ello
favorecia la solucidn independentista, que por ofra parte continuaba la
situacidn del Alto Perdl en la dltima etapa realista, cuando el propio Casi-
miro Olafieta hizo secesién del Pertd realista, acusando a sus dirigentes
de proclividades liberales. Las figuras de élite local que habian acom-
pafiado a Olafieta (comenzando por su scbrino) apoyan con enfusiasmo
la creacién de la repidblica de Bolivar, que ha de asegurarles el goce de
un poder no mediatizado sobre el Altiplano. Esta repiblica es desde el



244 Historia de América Latina, 3

comienzo una creacién frigil, y esa misma fragilidad alimenta su adhesién
al sistema bolivariano, en cuyo matco sus posibilidades de supervivencia
parecen mas sGlidas. Fsa adhesién puede expresarse —como por otra
parte en el resto de las naciones bolivarianas— en un diapasén tan enfati-
camente adulatorio que inspira dudas sobre su sinceridad, pero expresa
preocupaciones muy serias: no s6lo con respecto a sus vecinos, sino con
respecto a la cohesidn territorial y funcionamiento de su recién nacida
organizacidn estatal.

El resultado paradéjico es que en esta tierra fatigada y debilitada por
la guerra interminable, bajo la jefatura de un primer presidente ~Sucre—
que aceptd el poder supremo con una falta de entusiasmo mds sincera que
en otros casos, rodeado por otra parte de colaboradores que hasta pocos
meses antes habfan apoyado un régimen militantemente antiliberal y mi-
soneista, la nueva Bolivia —que entraba tan tarde en el camino de las re-
formas— lo emprendia de modo mds audaz y sistemético que los demés
Estados. 5i el éxito es aqui mds dificil, es también mds necesatio, ya que el
Alto Perti heredado del Antiguo Régimen no parece ofrecer el marco para
un Estado viable.

El primer objetivo de ese esfuerzo renovador fue —como era espera-
ble— el sector minero, sobre cuya ‘prosperidad se habia apoyado la rique-
za ptiblica y privada de Charcas. Aquf la cancelacién de los derechos
mineros, que en un proceso de siglos habian dado lugar a la constitucién
de un grupo de rentistas de minas que se reservaban una proporcion insé-
litamente alta de los lucros de la plata, facilité la implantacién de com-
pafiias ultramarinas, de las que se esperaba la introduccién de capitales y
técnicas capaces de devolver a la explotacién minera el ritmo ascendente
de la segunda mitad del siglo anterior. Esto no iba, sin embargo, & ocu-
rrir; otras reformas —como la supresién de la mita en [825— dificulta-
ron la rehabilitacién minera, pero el obsticulo decisivo fue el brusco ago-
tamiento de la corriente de inversiones ultramarinas a partir del derrumbe
bursétil de la City; de hecho, la mineria altopervana iba a tardar casi
medio siglo en recuperar su papel de foco dingmico de la economia
nacional.

El desencanto con la minerfa dio vigor adicional al ataque al patri-
monio eclesidstico, que combinaba el objetivo reformador con el fisca-
lista: Bolivia liquidé censos y capellanias y puso en el mercado los bienes
de los conventos suprimidos. Estas reformas fueron llevadas més lejos que
en otras secciones hispanoamericanas, y las reacciones fueron a la vez
menos perceptibles que en aquéllas: la Iglesia no podia contar en Bolivia
con la solidaridad de sectores populares que desde México hasta Nueva
Granada (y mds atenuadamente en Caracas o Buenos Aites) se habia ma-
nifestado en ocasiones comparables. M4s que la existencia de tensiones
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entre el clero y su grey (sin embargo, reales: recuérdese como la promesa
de atenuar el costo de los sacramentos ha sido esgrimid.a una y otra vez
por poderes nuevos en busca de popularidad), una Bolivia abrur}nadora-
mente indigena y campesina, uno de los pocos ejemplos persuasivos de
sociedad dual en Hispanoamérica, que torna impensable este tipo df:
reaccién: ese mocizo bloque humano, nada pasivo sin embargo, no es fécil
de movilizar ni por la Iglesia ni por el Estado.

Mientras se arrojaba con argumentos futuristas sobre el patrimonio
eclesidstico, el gobierno de Sucre, como tantos otros en la etapa de penu-
ria sin esperanza que siguié al breve boom del crédito externo, se Iapzé
a una cumplida contrarreforma financiera; al descubrir que la contribu-
cién directa, ese impuesto al patrimonio introducido también en Bolivia,
constituia un elocuente homenaje a los sanos principios tributarios, pero no
ofrecia una fuente real de recursos, debid reimplantar los impuestos al
comercio interno y a la produccién minera y sobre todo el tributo que,
debido al marasmo minero, aumentaba su peso relativo en los ingresos
fiscales. ‘

La penuria financiera fue s6lo motivo indirecto de la caida de Suqre,
debida més bien a la insubordinacién militar, También en Bolivia el ejér-
cito, en el que Bolivar habia esperado encontrar sostén al orden vigente,
a la espera de la mds lenta rehabilitacién de sus apoyos en la sociedad,
se mostraba poco inclinado a asumir ese papel salvador.

Ante los signos cada vez mds claros de la quiebra final del sistema
bolivariano, oficiales y tropas estaban cada vez més impacientes por vol-
ver a sus tierras; la fatiga de la guerra y la conciencia de la impopularidad
que los rodea se suma en los primeros al deseo de participar en su tierra
de origen a la etapa que se abre, en la que —no es aventurado pensarlo—
va a fijarse el equilibrio de poder.

En Bolivia, las tensiones acumuladas por la presencia dominante de
un gobernante esclarecido, innovador y extranjero como era Sucre al?men-
taron tentativas de sublevar a las guarniciones peruanas y colombianas,
ofreciéndoles como botin de su victoria los fondos que necesitaban para
volver a su tierra: por este procedimiento fueron inducidas sucesivamente
a pronunciarse las guarniciones de La Paz y de la capital; Sucre fue }}e-
rido mientras afrontaba 2 los sublevados en esta dltima y sufri6 defeccio-
nes en masa de parte de los miembros de la élite letrada que antes lo
habian rodeado. )

Gamarra aproveché la coyuntura para avanzar desde el sur del Pe.ru;
encontré muy escasa resistencia y en Piquiza pacté la retirada de ternt.o~
tio boliviano de las tropas colombianas. Sucre abandonaba la presidencia,
ocupada en 1829 por Andrés de Santa Cruz.

A diferencia de sus conmilitones veteranos de la sierxa, éste era, a la
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vez que un jefe militar, un hombre de Estado con ideas precisas sobre las

politicas més adecuadas para Perd y Bolivia en la dificil postguerra.
Oriundo de la intendencia de La Paz y a la vez {ntimamente vinculado
con la vida del Cuzco a partir de su experiencia de oficial realista, todo
preparaba a Santa Cruz para proyectar los problemas de esa postguerra
sgbre un marca més amplia que sus rivales: el del macizo andino. Sus ac-
ciones y las reacciones que suscitaron iban a ofrecer el tema central para
la historia de sus dos patrias en la década siguiente, una historia que es
entonces la de una tenue y disminuida continuacién de los esfuetzos
df: Bolivar, el gran modelo de Santa Cruz, por poner freno a la disgrega-
cibn politica de Hispancamérica, Pero ese proyecto més modesto —y, sin
embargo, demasiado ambicioso, como lo iba a revelar pronto su fracaso—
no f)bsta para que a partir de 1830 los paises de Venezuela a Potos{ que
I?ohvar habia buscado integrar en un sistema, se confundieran en el des-
tino comdn de una Hispanoamérica, cuyo destino politico tras la guerra
es la coexistencia entre Estados que s6lo pueden contar consigo mismos
para afrontar el incierto futuro.

bl

9. Los Estados sucesores del sistema bolivariano

Venezuela

De los pafses bolivarianos, la patria del Libertador fue la que se
aseguré mas rdpida un lugar en el orden postrevolucionario. Las razo-
nes para este paraddjico éxito en la Hispanoamérica més devastada por
la guerra se han sefialado ya al examinar su quehacer econdmico: prepara-
da ya por su experiencia colonial para integrarse a un sistema mercantil
més abierto, la Venezuela conservadora que surge en 1830 une su destino
a la prosperidad del café. Esta crece en la primera década de vida de la
Venezuela independiente y consolida la cohesién de las clases propietarias,
en la que se apoya el nuevo Estado puesto abiertamente a su servicio: el
gobierno de Pédez no s6lo se esfuerza por devolver a sus amos a aquellos
esclavos que han utilizado las movilizaciones y los desbarajustes de la gue-
rra para eludir su control, sino que impone a los trabajadores libres nor-
mas no siempre eficaces, que fijan limites muy estrechos a su libertad.
Esas clases propietarias de origen heterogéneo (los terratenientes ¢olonia-
les hebfan sufrido sin duda desigualmente la guerra y sus destruccio-
nes v los claros en sus filas habfan sido llenados a menudo por los
jefes de la guerra emancipadora, 2 los que se agregaba una oligarquia
mercantil y financiera urbana, en la que los comerciantes extranjeros te-
nian influjo decisivo) sélo podian mantener su cohesién mientras 1a pros-
peridad no trejese a primer plano las tensiones internas que la recorrian,

Esas tensiones se originaban en itimo término en la escasez de capita-
les en manos de los terratenientes, debido a la cual la expansién del café
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12. Surgimiento del régimen imperial

EI primer reinado !

Brasil llegé a la independencia en un proceso més lneal y, sobre todo,
menos contrastado que en Hispanoamérica; esa ventaja inicial no impidié
que en sus primeras décadas de vida independiente se viese varias veces
amenazado de {fragmentarse en una pluralidad de Estados sucesores.

La base econémica y financiera sobre la cual debfa apoyarse la uni-
dad imperial era en extremo estrecha: se ha visto ya cdémo el rey de
Portugal Hevd consige a Lisboa las reservas metélicas, dejando en descu-
bierto al Banco de Brasil; la antigus colonia no alcanzaria por varios

. decenios un tolerable equilibrio financiero. Esa demora (prolongada hasta
la década de 1860) se debe a una multiplicidad de causas simultdneas y
sucesivas. La primera cronolégicamente es la que se presentaba ademds
como el obsticulo més grave para la afirmacidn de la autoridad imperial:
Brasil llegaba a la independencia con una economia estancada. La mine-
ria que en el siglo anterior habia hecho surgir el ntéeleo del nueve Estado
no se recuperd del marasmo en el que habia entrado a fines de ese si-
glo; la agricultura azucarera, que habia revitalizado el viejo nordesie y
avanzado sobre mas de un rineén del Brasil central, habia debido su
efimero auge a los precios excepcionales alcanzados por el azdcar en un
mercado mundial desquiciado por las Guerras de la Revolucién y el Im-
perio franceses. La baja comenzd a partir de la caida de Napoledn, y la
acelerd el avance de la produccidn cubana en los mercados mundiales.

El Imperio es asf, desde su origen, una estructura mal sostenida sobre
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una base a la vez desintegrada v endeble; sélo a partir de la década de .

1830 el café se afinca en la provincia de Rio de Janeiro v crea un
ntcleo mds sélido para esa unidad brisilefia de la que el Imperio es ex-
presion politica: el apogeo del régimen imperial durante el Segundo Rei-
nado estard sostenido por el de la provincia surgida en torno a su capi-
tal, asf como el avance ulterior en la frontera paulista del cafeto anuncia,
a partir de 1870, la larga agonfa de ese régimen.

Durante ¢l Primer Reinado, antes de abrirse el ciclo del café, la resis-
tencia a las fuerzas centrifugas, tan poderosas en ese inmenso pafs mal
integrado, provenia sobre todo del Estado, pero de un Estado sélo a
medias brasilefio. En la oficialidad del gjército, en la magistratura y la
burocracia abundan los oriundos de la metrépoli, pese a los retornos
que acompafian y siguen al de don Juan VI a Lisboa; como en México,
el precio de una independencia basada en el consenso era la continua-
cién de los conflictos caracteristicos de la dltima etapa colonial, puesto
que los antagonistas habian sobrevivido; y también como en México, a
med‘idft que avanza la década de 1820 se agudiza el conflicto que opone
a reindes y americanos.

El soberano, elevado al trono como jefe del partido brasilefio, se
transforma, a los ojos de sus sdbditos, con un rdpido deslizamiento, en el
de la faccién portuguesa; ese corrimiento permite una identificacién pro-
gresiva entre nativismo y liberalismo, en la medida en que este dltimo
intenta poner Ifmites al poder de un soberano a la vez autoritario y
extranjero.

Esa identificacién y la polarizacién que ella alimenta no parecian
inevitables en 1822: la inspiracién autoritaria no la recibia entonces el
monarca de fuente ultramarina alguna, sino de Ja irreprochablemente
verndcula que era José Bonifacio de Andrada, Ahora bien, Jos adversa-
rios de ella comenzaron a denunciar su origen en el palacio, dentro del
reducido circulo de cortesanos y altos funcionarios con quienes el sobe-
rano mantenia contacto estrecho, entre los cuales abundaban en efecto
los metropolitanos.

El palacio no era la tnica fortaleza que quedaba a los peninsulares:
mientras en Hispanoamérica éstos perdieron con la independencia influjo
econdmico a la vez que politico, en el Brasil fueron més capaces de rete-
nerlos. La historia colonial del Brasil explica sélo parte de ese relativo
€xito: durante el siglo xviir Brasil se habfa convertido en una colonia de
poblacién, y la emigracién desde la metrdpoli y las islas atldnticas habfa
sido més numerosa —y menos restringida a la élite~ que en Hispano-
américa, donde la colonizacién con canarios y gallegos sélo afectd a
dreas reducidas; el rdpido reconocimiento de la independencia brasilefia
por Portugal evitd la interrupcién prolongada de ese flujo migratorio,
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y los peninsulares fueron por el resto del siglo el elemento més significa-
tivo, aunque no necesariamente mds popular, de la sociedad urbana de
Rfo de Jaineiro que de la de México o Lima,

Ntmeros aparte, la méds apacible transicion a la independencia golpea
menos al alto comercio peninsular, que ha sido el mds claro perdedor
en Hispanoamérica. Consumada ésta, ese comercio conserva un reducto
inexpugnable en el trafico de negros, que desde el comienzo del siglo
estd vedado a los britdnicos. El gabinete de Londres se esforzard, uniendo
presién a persuasién, por eliminar la trata de las tierras ameticanas que
rivalizan con sus colonias en la produccién de frutos tropicales, pero su
esfuerzo no impedird que por décadas parte importante de las importa-
ciones brasilefias sea de esclavos provenientes atin mds que en el pasado
de Angola y Mozambique. ,

El trafico interno de megros estaba dominado también por portugue-
ses, ¢l relevo generacional habia comenzado a nacionalizar a mis de una
firma consagrada a esa actividad; ello facilité a esos tratantes retener

* la provision y financiacién a los mayores agricultores de mercancias cuya

introduccién ya no controlaban, y un papel en la comercializacién de
las cosechas de esos agricultores,

Porque los portugueses —desde los inmigrantes que engrosaban la ple-
be urbana a Jos grandes mercaderes— cumplian en la economia del Brasil
independiente funciones en las que eran insustituibles, suscitaban una
hostilidad que derivaba en conflictos y disturbios a veces violentos, aun-
que sin llegar a alimentar una agitacién sistemdtica en favor de su eli-
minacidn, a la manera de la surgida en México contra los espafioles. La
inquina que despertaba su presencia, tan ineludible como aborrecida, de-
rivaba hacia una protesta contra su gravitacién politica, propensa al auto-
ritarismo reaceionario.

De este modo los reindes se constituyen en elemento no siempre es-
pontdneo en la sorda lucha que durante el Primer Reinado opone al sobe-
rano y quienes le reprochan haber obstaculizado la metamorfosis del Bra-
sil en un pafs independiente y regido por los principios liberales. Esa
oposicién se manifesté pronto; en septiembre de 1822 nacia el Imperio
brasilefio, pero en diciembre, al ser coronado el nuevo emperador, se
habia producido la clausura de la logia masénica de Rio de Janeiro, mien-
tras José Bonifacio muiltiplicaba prisiones y destierros.

Bajo esos ambiguos auspicios se reunié en mayo del afio sigulente la
Asamblea convocada para redactar la constitucién que el emperador ha-
bia jurado de antemano. Desde sus primeras reuniones, la Asamblea se
mostrd celosa de reservarse la funcibn constituyente, mientras el empe-
rador, incapaz desde el comienzo de controlarla, complicaba la delicada
situacién politica al expulsar del gabinete a José Bonifacio, figura domi-
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nante en €l, victima de una intriga a la que no habian sido ajenos I :
querada y el barbero del soberano, Este buscé reconciliarse con el secto‘a."':
liberal de. la Asamblea, enemigo hasta la vispera del caido ministro perg :
la operacién se frustré mientras los Andrada volcaban sus talentos’e in- .

fluencias —ambas igualmente temibles— en una lucha despiadada cop:

tra su ingrato sefior. Transformindose en el alma de la oposicién en
¢l seno de la Asamblea, la empujaron bajo su direccidn experta y audaz
por el camino de la confrontacién, mientras una campafia de prensa por.
ellos orquestada intensificaba Ia agitacién en la capital, que dio lugar a:.
choques entre brasilefios y portugueses (entre éstos, algunos oficiales deIZ..::

ejército imperial).

. El emperador respondié clausurando la Asamblea y deterrando a log
jefes opositores. La redaccién del texto constitucional quedaba a cargo
de un Consejo de Estado por él designado, a quien encargaba prepa'rar. e
uno «dos veces mds liberal» que el que podia esperarse de la disuelta . -
asarflblea. La promesa iba a cumplirse bien pronto; un mes después de £
la disolucién de la Asamblea la charte octroyél sustituta de la que debig |
sefr.fruto de sus deliberaciones estaba lista para ser aprobada por las mus
nicipalidades e iba a subsistir, con algunas reformas, hasta 1889, ;Era de
veras do§ veces més liberal que el texto que la Asamblea se disponia a
votar? Digamos que no lo era menos; su texto, inspirado en el de [a cartd - -

otorgada por Luis XVIII a Francia y el de la dictada por el rey de Suecia |

como nuevo soberano de Noruega, figuraba entre los modernamente libe-
rales. Otorgaba al soberano veto suspensivo pero no absoluto, concedia
la ciudadania a todos los brasilefios libres o emancipados, y al ;doptar el
voto censitario lo hacia menos restringido que el proyecto de la Asam:
’r{lea. Su centralismo, que iba a ser luego vivamente reprochado por los
liberales, era menos marcado que el de ese proyecto; en ese momento el
centrgl‘ismo conservaba atin algo del aura nativista que habfa ganado en
reaccién a la tentativa de las cortes liberales de Lishoa de utilizar la des-
centralizacién en ultramar para asegurar la supremacia metropaolitana,
Tenfa en cambio clara intencién autoritaria la atribucién al soberano
del poder moderador. La expresién —tomada de Benjamin Constant—
o marcaba como en éste un jalén en la separacidn progresiva de atribu:
clones entre el monarca, a quien Constant reservaba ese poder, y el gabi-
nete,.al cual entregaba el ejecutivo. En la constitucién brasilefia éste es
también ejercido por el soberano, asistido por un gabinete por &1 desig-
nagio s.in aprobacidn parlamentaria. La designacién imperial del senado y
la judicatura acenttian, por otra parte, la orientacién autoritaria,
. :En ¢l texto constitucional, el poder moderador no constituye nota
chsfmtiva y original del orden politico brasilefio tal como iba a descu-
brirse después: subraya que la monarquia instituida en el Brasil indepen-
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diente es constitucional, pero no parlamentaria. Durante el Segundo Rei-
nado, superados los conflictos que el primerc no habfa resuelto, la ex-
presién iba a alcanzar por fin contenido mds preciso: designaba la ini-
ciativa que el soberano se arrogdé para ritmar (y en algunos casos para
suscitar) crisis de gabinete seguidas de disolucién parlamentaria, y para
elegir el equipo politico gue —como ministerio designado--- tendifa
a su cargo la organizacion del proceso electoral.

Esta version del poder moderador era menos brasilefia de lo que
opinan polfticos e historiadores de ese pais: ofrecia mds bien una ver-
sién temprana de usos que iban a predominar en la Europa mediterrdnea
y balcdnica, donde eran compatibles con textos constitucionales del més
puro parlamentarismo: alli donde las elecciones eran inexorablemente ga-
nadas por quien las presidia, el turno de partidos y facciones en el poder
dependia, antes que del electorade, de 1a decisién del soberano, guien
concedia el decreto de disolucidn parlamentaria.

Faltaban, sin embargo, décadas para que el Imperio alcanzase la
relativa atenuacién de los conflictos entre facciones que esos usos con-
sagraban; por muchos afios la carta —por poco controvertido que fuese
su contenido— conservarfa la’mancha de origen de haber nacido de la
disolucién violenta de una asamblea cuyo cardcter representativo el mo-
narca no habfa recusado. Y si las respuestas de las municipalidades fue-
ron casi undnimemente aprobatorias (Ja de la capital imperial encabezé
el sumiso coro) pocos meses después el norte ofrecia oira respuesta me-
nos halagiiefia: una insurreccidn republicana. Doblegada ésta, la hostili-
dad que el primer emperador se habia ganado entre las fuerzas liberales
le iba a hacer imposible para siempre asumir el papel de fiel equili-
brio entre facciones, que su hijo iba a ejercer en cambio con creciente
virtuosismo a lo large de medio siglo.

El alzamiento del norte agudizaba conflictos entre la Junta de go-
bierno de la provincia de Pernambuco, el jefe de la guarnicién de Re-
cife, la capital provincial, de orientacidn liberal, y el intendente de
marina. El jefe de guarnicién debe abandcnar el campo a un sucesor
que —juzgado demasiado absolutista— es derrccado por sus supuestos
subordinados, que se apresuran a depurar a la Junta provincial. El ines-
perado beneficiario de ese complejo proceso es el presidente provincial,
discreto funcionario de designacién imperial que ha eludido hasta en-
tonces una identificacién demasiado militante con cualquiera de las
facciones en pugna, Consolidado su poder, lo utiliza para desterrar a Rio
de Janeiro a Cipriano Barata, el mds temible de los periodistas que han
alimentado la agitacién Hberal. .

Esta resurge con nuevos brios en reaccidn al golpe imperial contra
la Constituyente: en diciembre de 1823, en Recife, una asamblea de «cle-
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ro, nobleza, pueblo v jefes militaress proclama una nueva Junta y se
niega a reconocer no s6lo al demasiado hahil presidente, sino al menog.
embanderado_ sucesor que le da el soberano, Comienza asf la breve y
desastrada historia de Ia Confederacion del Ecuador, proclamadsa en

julio de 1824, expulsada de Recife, su capital, en septiembre, ¥ aplastada: ©
en su postrero reducto de Ceara antes de terminar el afio. El fracaso.

de la rebelién fue seguido por ejecuciones sumarias de jefes rebeldes cap-

turados, que si de momento aseguraban la obediencia del Nordeste, ahon-
daron el foso entre la opinién liberal y el monarca, juzgado por aquélla - -

responsable dltimo de la profusién de episodios sangrientos. -

Sobre este trasfondo de tensiones reprimidas pero no suprimidas
e d.esencadené en el extremo sur la crisis de la rebelada Provincia Cis:
platma_, y ese trasfondo acorrald al soberano en la intransigencia, Tanto
el gabinete imperial como la representacidn britdnica advertian que de
un dese.:nlace decoroso de esa crisis dependia la supervivencia del 1é-
gimen imperial: se ha visto antes cémo la obstinacién imperial y la
eficaz mediacién britdnica salvaron al Brasil de una paz de derrota
pero no pudieron impedir la pérdida de la Cisplatina ¥ una grave pér:
dida de‘ prestigio para el ejército, instrumento politico por excelencia
de la dinastia y refugic de metropolitanos, reforzados ademss para el
cpmbate con cuerpos mercenarios reclutados en Jos paises alemanes gra-
cias a la reciente alianza dindstica con la casa de Habsburgo (la empe-
ratriz Leopoldina era en efecto hija del emperador de Austria), y sin
embargo a duras penas capaz de eludir una derrota total a a,frontar
el desafio militar de las provincias del Rio de la Plata.

. La diffcil marcha de Ia guerra habfa obligado a don Pedro a acortar
distanqias con los liberales que dominaban la cdmara baja (el senado
de' designacién imperial, le era en cambio del todo adicto): una vez ter:
mlnfada la guerra la penuria financiera que era su herencia segufa im-
poniendo al emperador extrema prudencia en sus tratos con una oposicidn
con la cual cualquier reconciliacién plena era imposible. Esa penuria
obligd en 1829 al Imperio a volver a la plaza de Londres en condiciones
muchc’n menos favorables que cinco afios antes: obtuvo de Rothschild
un préstame de 400.000 libras al 52 por 100. La aliviaba el mantenimiento
de un valor en oro artificialmente alto para las acufiaciones locales de
plata y cobre, que permitia al gobierno guardar para si los lucros deri-
vaflosrde' la acufiacién de esa moneda con metal importado a precios en
baja; e! Inconveniente fue que demasiados particulares estaban ansiosos
de participar en el atractivo negocio, y la falsificacién —sobre todo la del
cobre— se hizo incontenible.

Ar}te un soberano humillado y debilitado 1a oposicidn recuperaba su
audacia. Era ahora sobre todo la fraccién liberal moderada la que hacia

e
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ofr su voz, propugnando innovaciones como la responsabilidad ministe-
rial; de hecho, desde 1826 la interpelacién parlamentaria a miembros
del gabinete entrd en las costumbres, y en 1829 sdlo el término del man-
dato legislativo salvé a dos ministros de ser sometidos a acusacién pat-
Jamentaria. En medio del deterioro paulatino pero incontenible de su
influjo politico, el soberano buscé limitar los avances de la oposicién en
las elecciones de 1830 mediante la designacién de un gabinete menos
militantemente hostil a ésta.

El céleulo se reveld errado, v el eco de la revolucidn francesa de
julio, que parecia clausurar la etapa de predominio de la restauracién
en Europa —un eco desde el comienzo intensisimo— dio a los oposito-
res una seguridad y una audacia nuevas, El monarca no buscé afrontar
la tormenta que arreciaba, sino aplacarla con nuevas concesiones, pero
su espacio de maniobra se hacia cada vez mds estrecho. Cuando en mar-
zo de 1831 los comerciantes portugueses de Rio, que le eran adictos,
iluminaron sus tiendas en sefial de adhesidn, la reaccién de la plebe capi-
talina fue un destructivo aunque poco sangriento ataque contra esas for-
talezas de viejo orden; los disturbios fueron menos alarmantes que la
renuencia del ejército a reprimirlos, lo que, por otra parte, fue apenas
necesario. El 7 de abril don Pedro I abdicaba en su hijo nifio: se mar-
chaba a Portugal a sostener por las armas la causa de su hija dofia Ma-
tia de la Gloria, a quien habfa cedido los derechos a la corona pot-
tuguesa, contra el pretendiente don Miguel, sostenido por la faccidn
absolutista.

En la antigua metrépoli hallé asi don Pedro el modo de conciliar su
fe liberal con su prepotente vocacién politica; en el Brasil el destino
lo habfa hecho soberano, pero su credo intimo le vedaba entregarse
plenamente a su vocacién, encerrdndole en una contradiccidn insoluble, y
hacfa afios que el primer emperador brasilefio habia considerado esca-
par a ella mediante un retorno a la tierra natal.

El proceso que lo obligd finalmente a emprenderlo refleja el con-
flicto entre los influjos de la antigua metrépoli v los verndculos, a la vez
que el progresivo debilitamiento de los primeros; su desenlace se torné
inevitable apenas se hizo evidente que las fuerzas nativistas habfan ad-
quirido en el cuerpo de oficiales cuantia suficiente para equilibrar en él
el influjo de los peninsulares y frustrar el reflejo de lealtad dindstica
que hacfa de éstos los mds seguros instrumentos politicos de un poder
imperial al que debian su lugar en la antigua colonia.

Con consecuencias menos perceptibles, también habfa avanzade du-
rante el primer reinado la brasilefiizacién de la magistratura y la alta
burocracia civil, favorecida por otra parte por iniciativas del soberano
y el senado a él adicto, como la instalacién de un Tribunal Supremo
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como cabeza de la judicatura y la de dos Escuelas d L
atiid ¢ Derecho (en Olip.
da y San Pablo) que ponian fin al monopolio de la metropolitana Coimbf;

en la formacién de letrados.

’C{m eI/r‘etorno del primer emperador a la madre patria se cerraba 1
periodo critico en la liquidacién del antiguo vinculo con ésta; a art?”':'
de.entonces. los dilemas de centralismo y autonomia regiona’l aitorlir E
tarismo y liberalismo, progresismo y misoneismo iban a plant;:arse er} o

un contexto brasilefio, aungue el motivo antiportugués tardara en d
aparecer de las agitaciones democraticas, =
En €8¢ nuevo contexto la solidaridad de liberalismo, anticentralismo
Y progresismo, que habia sido estrechisima, iba a hacerse més problems.
tica, a Ifz vez que iban a revelar todo su vigor las raices verndculas de Ia;
tendencias opuestas, denunciadas hasta la vispera como un mero refle]
de la residual infiuencia metropolitana. w°
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13. Maduracién del régimen imperial

La regencia: afirmacion del Estado central

La abdicacién de don Pedro 1 sorprendié a las fuerzas opositoras en
una etapa de rdpido asunque frégil crecimiento estimulado por el velei-
doso autoritarismo imperial que habia arrojado a sus filas, ya pobladas
de cripto-republicanos y federalistas, aun a Ios més moderados entre los
liberales-constitucionales. Estos iban a dominar, en parte gracias al apoyo
militar, el proceso que llevé a la organizacién de la regencia provisional,
triunvirato en el cual un miembro liberal v otro conservador eran man-
tenidos en perfecto equilibrio por el tercero, el brigadier Lima e Silva,
identificado a la vez con el ejército y con la causa moderada. A lo largo
de 1831 el brigadier se desembarazé de sus colegas, apoyado en una alian-
za cada vez més estrecha con los liberales, de cuyas filas provenia el
ministro de justicia que pronto iba a2 dominar el gabinete y el gobierno.

Diego Antonio Feijd, eclesidstico paulista, habia levado adelante hasta
entonces una intrépida campafia antiautoritaria: por su influio la cdmara
municipal de Itd, centro secundario paulista del que era originariv, habia
osado poner reparos a la constitucién imperial; en la Asamblea iraperial
su espiritu innovador se reflejd en un proyecte de abolicidn del celibato
eclesidstico, que defendid con elocuencia aunque sin éxito. Ahora tomaba
a su cargo la defensa de una autoridad acosada desde la izquierda y la de-
recha a la vez, y amenazada todavia por las tendencias centrifugas siem-
pre poderosas en el Brasil.

La eleccién de la alianza liberal por el jefe del ejército se reveld en
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