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INTRODUCCION

LT e ! ‘ L IGUAL QUE OTRAS regiones de la América espafiola, México

PSR Y o i £\ experimenté sus primeras elecciones de corte liberal en vigencia de
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4 ﬂ-co ,;bé'/'f ’5 o 44 /\é i . i 1a constitucién de Cadiz, entre 1812-1814 y 1820-1824, en medio de una

sangrienta guersa civil y de la disolucién del orden colonial. Sin embargo,
o a pesar de la coyuntura draimdtica y de los pocos afios de vida constitucio-
; nal, la primera experiencia electoral desencadend un incontenible y masi-
: vo proceso de transferéncia de poderes del Estado alas comunidades locales,
en particular a los pueblos, llevando ast a suextremo la desintegracién del
espacio politico virreinal. o -
"Bl enlace entre los dos fendmenos, la difusién del voto y la quiebra del
n espacio politico, no estaba por supuesto previsto ni por los constituyen-
! teside Cdiz ni por fas autoridades coloniales ni tampoco por las capas
} altas de los grupos criollos, pero si por los pueblos, y esta voluritad tan -
|
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clara y evidente de las comunidades legitima el uso del término “revolu-

cidn territorial” para definir la naturaleza del evento. Como nunca antes,

los pueblos, 7 en particular los indigenas, conquistaron ura forma de. .
autogobierno plenc y un completo control sobre los recursos materialés. 0
ubicados en sus rerritorios. Fue una revolucidn silenciosa —si la compara- . - S
mos con la insurgencia—, pero profunda, que modificé radicalmente el
i perfil de la sociedad novohispana. Un dato sobresale: el proceso de ruptis
i ra del orden colonial en este nivel fue percibido claramente por las auto:
ridades espafiolas, pero mucho menos por los grupos autonomistas €

»:Unjvcrsiéad de Fiorencia.
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independentistas, quizés porque Ja aplicacién de la carta gaditana estuvo a
cargo de la burocracia virreinal, Ia Gnica que por entonces tenfa una infor-
macion derallada de cdmo los procesos electorales iban modificando al pais.
Sélo tras la independencia v el fracaso del efimero imperio de Irurbide,
los grupos dirigentes de l2 nueva reptiblica empezaron a darse cuenta de
que la revolucion territoial de los pueblos ponia un limite muy fuerte a
la soberanfa del estado, y por ende a la construccién de un nuevo orden .
politico. Para la historiografia no hay duda de que caudillos, militares, y
facciones fueron los responsables de la asi llamada “anarquia” de las pri-
\meras décadas del México poscolonial. Sin embargo, el desempefio de
destog actores politicos no hubiera sido tan exitoso sin el apoyo de los
pueblos y de sus instituciones principales: los ayuntamientos constitucio-
nales, cuyo origen se remonta precisamente a los afios de Cadiz. La frac-

tura entre estado y municipio acompafia todo el largo proceso de cons-.

truccién del estado nacional mexitano, hasta bien entrado el siglo XX, ¥
no hay duda de que el municipalismo sigue siendo todavia un valor fuerte
¥ positivo para los mexicanosgEl punto es que el municipalismo no es un
hijo de la colonia sino de su crisiggNo sélo porque los cabildos coloniales
eran pocas si los comparamos con los de Cédiz. Hay més: a lo Jargo del
siglo XX la lucha de los pueblos en defensa de sus derechos sobre la tietra
presenta una diferencia tajante con el pasado, porque en los documentos
- mesudo se hace referencia a la “soberanfa” de los pueblos-ayuntamien-
tos, palabra que no encontramos exn Jos pleitos coloniales. Quiza fa histo-
riografia agrarista haya minimizado este dato: para los pueblos, fueran q
' no indigenas, la tierra nunca fue solo un recurso econdmico, sino en pri-

mer lugar una fuente de derechos politicos, y por ende de libertades colec-”

tivas frente al estado. No son pocos los estudios de etnohistoria que han.
aclarado este nexo vital entre comunidad y tierra, o mejor dicho territo-
rio, a lo larga de la época colonial. Falta todavia investigar lo que pasd
cuando los valores y los modelos de accidn liberal entraron en contacto
con el mundo de los pueblos. Los repetidos intentos de desamortizacidn a
lo largo del siglo XX hdrian pensar que para Jos pueblos el éxito fue catas-
tréfico, v sin embargo no fue asi: al igual que en otras épocas, las comuni-
dades lograron defenderse aprovechiando la debilidad del estado, pero al
mismo tiempo utilizando en forma selectiva lo nuevo del constituciona-
lismo liberal. De manera que tenemos que mifar al controvertido proble-
ma de la recepcién del jiberalismo en México como a wuna etapa mas de

T
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‘aquel proceso de mestizaje cultural que constituye una de las caracveristi-
cas originarias del continente. Nada mejor que la percepcién de los prota-
gonistas para mostrar la naturaleza del fendémeno: durante todo el siglo

¥IX los gobiernos consideraron que los municipios debian ser érganos.

administrativos y los pueblos los vieron como el principal instrimento
para lograr el autogobierno local, donde el estado 06 tenfa Eé’gitiihidad de
entrar ni con $us hombres ni con sus leyes. Esta “soberanfa” empez6 cémo
se ha dicho, en los afios de Cadiz, cuando la instalacién de cenitenares'y
centenares de ayuntamientos electivos en las dreas rurales permitid a los
pueblos apropiarse del recurso fundamental para la defensa de sus intere-
ses: Ja justicia [ocal. Por ser imprevisto, el hecho fue una ruptura tanto del
viejo como del nuevo orden, pero su ldgica la encontramos mas 2ll4 de la
coyuntura: no habria ocurrido una transformacién de tal magnitud sin la

. existencia de una constitucidn histérica novohispana.

Quizé parezca atrevido afirmar que la época colonial generd una cons-
titucidn histérics, es decir un conjunto de valores y de practicas politicas
percibido como legitimo porque estaba fundado en una wadicién igual-
mente legitima. Sin embargo, en el campo de la justicia, que en un ant-
guo régimen abarca por completo el espacio de fa politica, ésta fue la

“actitud constante de todos los grupos sociales adscritos a las dos repibli-

cas, la de los espafioles y la de los indios. La reivindicacidn constante de
las “costumbres inmemoriales”, la disputa sobre los cargos con base en el
antiguo derecho de gentes y en la tradicién patristica de la res publica
christiana, la produccién de un conjunto de obras como las crénicas, que
justamente David Brading ha revaluado como las fuentes del patriotismo
criollo, 1a politica cultural de Jos jesuitas para renovar en las Indias la idea
dfz imperinm, con una nobleza no de sangre sino de méritos y de educa-
cién, que tenia en el pasado prehispanico sus antecedentes paganos, pero
al igual que Roma ya inscritos en el disefio providencial, tode esto, y
mucho mds, nos muestra como a partir de la tltima década del siglo Xv1 se
fue cqnstruyendo una identidad colectiva con base en el modelo clésico
de Reino, es decir de una sociedad estamental, jerarquizada por un siste-
ma de vasallaje que reconoce como superior al rey.! Y al igual que en el
modelo cldsico, el rey se quedé vinculado por los derechos representati-

1Y - Lo .
. Vens_e so_ifre el tema las recientes consideraciones de Horst Pietschmann, Los principios rectores de
i organizacién estatal en las Indias, en A. Annino, L. Castro Leiva, F. X. Guerra (coord.), De fos
Imperios a las Naciones: Iberoamdrica, Zaragoza, 1994, pp. 75-93.
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. yos de sus vasallos de las Indias, que tuviercn el derecho de ser ofdos v de

- ey remunerados los servicios que le prestaban, en cuanto dotados de pri-
“vilegios v de un territorio, ' ‘ '

Lnsl Ast que no fue ni una casualidad ni una arbitrariedad que el criollo
" mexicano Fray Servando Teresa de Mier escribiera en 1812 su famosa

Cédiz, reivindicando la constitucidn histdrica novohispana. '
Por otra parte, los estudios sobre los tiulos primordizales han mostrado
céyo también la politica de fa memoria indigena se vinculd, a través de
sug jerarquias, a la idea de reino para redefinir las identidades étnicas.
Seglin j&mes Lockart este proceso se vuelve mas evidente en el siglo XviI:

After about 1700 it is increasingly common to find that Indians of the upper
level are described as fluent in Spanish. People like these had a very adequate
grasp of the overall configuration of Spanisk colonial society and goverriment
(i..] The many Nehuatl documents left by this group bespeak a full
comprehension of Spanish legal and religious concepts and procedures , as well
as an easy familiarity with the working of European calendar.?

Aligual que otros especialistas, Lockhart subraya los riesgos de plan-
tear hipStesis generales acerca del mundo indigena sin una evaluacién
previa de las diferencias regionales. En el caso del siglo %virr existe sin
embargo cierta concordancia en los estudios: en muchas regiones de Nue-
va Espafia se nota no slo una mayor capacidad de manejar la cultura y las
practicas legales espafiolas por parte de los caciques, sino tariibién una
_ actitud mucho mas agresiva de las comunidades en defensa de sus dere-
.+ . chos? El problema es si hubo una relacién entre los dos fendmenos, por-
A que en el mismo perfodo se manifestaron tensiones muy fuertes entre las

cabeceras y los sujetos de muchas repiiblicas de indios, hasta llegar a la

peticién de muchos sujetos que querfan independizarse y constituirse en
.+ nuevas repiblicas en sf, como lo expresan los documentos, peticiones ade-
© ‘miés aceptadas por las autoridades espafiolas. En muchos casos los conflic.
. tos tenfan que ver con el control de las tierras, lo cual es ademés wna
“"muestra de conflictos jurisdiccionales en el interior de un mismo territo-
110, y a la vez puede indicarnos, como sugiere Pastor, un cambio en la

: i} _Lockﬁarf, Nahusass and Spanish, Pistconguese Centyal History and Philology, Stanford, 1991, p. 40.
SEIEN Wood,'Corpamte'/lajfusrement in Colonial Mexican Indian Town: Toluca Region, 1550.1810,
zesis dastoral de _ln,l_JCLA, 1984 S

Historia de la Revolucion de Nueva Espasia en contra de la constitucién de’
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misma estructura social de las.comunidades, donde un clerto grado de
pri%nitizat_:ién de la propiedad enriquecié las capas de los principales del
comtin, pero sin permitirles acceder al estado de jefes y de gcfbe‘rnadore;:'
Lo que si parece fuera de discusion es que el niimero de reptblicas crecid
hacia el final del siglo XViIl. La actitud mds agresiva de'las comunidades en
defensa de su autonomia puede por tanto répresentar una respuesta a las
rupturas internas de ciertos valores colectivos, y a la crisis incipiente en-
tre caciques 'y comuneros. El punto tiene tierta relevancia para nuestro
tema: si ent las postrimerias de la colonia las comunidades buscan deferder
sus derechos tradicionales fragmeritando los territorios, la difpsién de los
ayuntamientos constitucionales gaditanos se inscribe en este ciclo de cam-

big, 7 nos sugiere una éptica més acertada para evaluar el papel de la.

representacién politica liberal en el nivel local. '
Por otra parte, la lucha de los pueblos por su autonomia antes del co-

’ . . B . .z
lapso imperial estd estrechamente vinculada a una idea de constitucion

histérica, no sblo porque los titulos primordiales son constantefmente ma-
nipulados para actualizarlos al pleito del dfa, y mostrar asf que el origen
legitimo del territorio se encuentra tanto en las mercedes del rey como en
las ‘costumbres inmemoriales, sino también porque todas las practicas
manipulatorias, ya sea en espafiol o en idioma autéctqno de una etnia,
sirven para redefinir dos campos de accidn: la memoria colectiva y las
pricticas hegociales de la justicia local. Es el otro punto de nuestro tema:
la'debilidad de Ia Corona, o mejor dicho de su aparato burocratico, fue
siempre interpretada por el mundo indigena y por los. criollos como un
reconocimiento a reivindicar justicia con base en cddigos de comporta-
miento focal. Mis all4 de los factores que impulsaron la lucha autonomis-
12 de las comunidades hacia el final del siglo XVIE, no hay duda de que el

X . . .,
- campo de accién principal en la Nueva Espafia no fue la rebelién, como

en los Andes, sino las practicas de justicia. El hecho de que las peticiones
para niuevas reptiblicas hayan sido aceptadas por las autoridades, es una
prueba més de que tampoco el régimen borbén}w, a pesar de sus proyectos
coloniales, logrd superar la cultura contractualista de los Au:sfnas: sin duc%a
las autoridades espafiolas apoyaron el proceso de fragmentam‘on de las repi-
blicas porque permitia ua mayor control del tributo, pero el incremento de
las reptiblicas implicé mas distribucién del poder en el nivel local.

*R. Pastor, Campesinos y reformus, La mixteca. 1700-1836, México, 1987, pp. 262-264.
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Cabe por alumo recordar que la gran mayoxia de la poblacién novo-
hispana en 1812 era indigena. Es evidente que no se puede analizar los
procesos de difusin del nuevo modelo de representacion politica sin con-
sidérar este dato por lo que es:un vinculo fuerte, qie complica atin mas el
problema de como estiidiar Jos origenes del voto enuna sociedad comple-
ja, de antiguo régimen, e imperial, que ademés hizo crisis por factores
eX1ernos e Imprevistos, y qué por esta razdn 0o ave que cuestionar sus -
valores tradicionales. La contraposicion clasica entre la “ficcién indivi-
dualista” de la polftica moderna y la “logica corporativa” no moderna, sea
65111\'%1811131 o comunitaria, en el caso de la Nueva Espafia no es la mas Gtil
par@iﬁme@der los procesos desencadenados por el encuentro entre dos
constituciones en medio de la crisis epocal del imperio. Quizés resulte
mis conveniente considerar que hubo, como la hubo, una interaccion
entre las dos, v el resultado fue que ninguna permanecid igual: Las elec-
ciones locales constituyen asi una encfucijada entre diferentes modelos

-politicos, diferentes practicas sociales, y diferentes concepciones de laley. .

La crisis del imperio y las dindmicas territoriales jugaron un papel clave,
pero no fue menor el papel de la misma carta gaditana, cuya naturaleza
ambivalente dejé un gran espacio legal para la entrada de los pueblos en el
guevo mundo de la representacion politica liberal. Por 1o tanto, debemos.
empezar nuestro analisis mirando los mitltiples aspectos de este texto cons-
titucional que, dicho sea de paso, hasta 1848 fue considerado en Europa
como el modelo ideal de todos los liberales que tucharon en contra de la
Restauracion. o ‘

CADIZ

A pesar de las diferencias, 1as revoluciones euroatlénticas de la época em-
pezaron cox. una reapropiacion colectiva de la soberanfa, acto de rebelién
contra los “despotismos”, que impuso a 10s protagonistas el grave proble-

ma de cémo y dénde reubicar la misma soberania, y por énde la fuente de:
Ia legitimidad politica. La representacién politica moderna, o rmejor di-
cho liberal, fue la respuesta a este grave dilema. El voto se transformé asi-
en un acto cargado de un fuerte valor simbélico v artificial a la vez, por-
que el nuevo ciudadano votando no escogla sélo a una persona para go- -

bernar v hacer las leyes, sino que le encargaba ejercer la soberania dela

_—
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cual el votante era el duefio. Al distinguir entre titularidad v ejercicio de
la soberanta, el ideario liberal encontrd en la Europa coutinental, y en ¢l
mu.n'dc:'. hispanico, un punto medio entre dos desafios opuestos: el
legitimista o “servil”, en idioma gaditano, y el jacobino. Mas alla del peli-
gro para el orden social de los moderados, el jacobinismo francés habia
socavado el naciente sisterna de valores liberales, segtin el cual la principal

tarea del sistema politico era lograr la libertad, o sea la garantia de los

derechos naturales del individuo. En este esquema la ciudadania politica
eraun instrumento y no un fin, al revés de los jacobinos que teorizaron la
identidad enire libertad y ciudadania, que se volvib asi un derecho ‘natural
como los demds, cortando la subordinacién de la libertad politica a la
civil. A pesar de los plantearnientos doctrinarios, la revolucién francesa

Fo .

no logré solucionar el problema de las dos libertades hasta la época de ~
ot £

Guizot,® no acaso.restringiendo cada vez mis el acceso al voto. La const-

tucién de Cadiz dio la impresién de una solucién equilibrada, capaz de
evitar aquel déplacement d’idées que Mme. de Staél considerd la causa prin-
cipal de la naturaleza desordonnée de la revolucion,*y esto explica el éxito
que la carta gaditana tuvo en los medios liberales europeos durante la
Restauracion. , . '

En el mundo hispanico, éxitos e itinerarios del constitucionalismo
gaditano fueron diferentes.

Fay un hecho originario sobre el cual quisiéramos llamar la atencion,

qué constituye una gran especificidad del caso gaditano, ademas de ser
central para nuestro tema. En las revoluciones de América del Norte y de
Francia la reapropiacién colectiva de la soberanifa fue obra de unas asam-
bleas representativas del conjunto territorial, en el caso del imperio espa-
fiol no. La constitayente gaditana no fue una respuesta al “despotismo”
que ya habia desaparecido, sino a la reapropiacién de la soberania hechz;
por una multiplicidad de juntas territoriales que la hablan fragmentado.
La de Cadiz fue una revolucién liberal para reconstituir una unidad que
se habfa quebrado dos aflos antes, en 1808, con la entrega de la corona a
Napoledn. Antes de la revolucién liberal, el mundo hispanico fue sacudi-
do por otra revolucién, la de los cuerpos intermedios de la Monarquia,

R
. Viase sobre este tema P. Rosanvalion, Le moment Guizet, Paris, 1985, "
) M. Flc Seael, Rleﬂexwm sur la paix intérieure, citado en P. Gueniffey, Le Nombre et fa Raison; La
Re'gf:alunon frangaise et les élections, Pasls, 1994, p. 68, '
Véase sobre este “bienio crucial” F. X. Guerra, Modernidad e Indgpendencias, Madnd, 1992,
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como quizés la definirfa Montesquien. El intento de Chdiz fue de endazar
" estas dos revoluciones, y €l resultado fue que el imperio se debilitd hasta
“quebrarse. No queremos en absoluto menospreciar el papel de las luchas

por las independencias, sino subrayar el peso de la primera revolucién

sobre la segunda, antes de analizar el texto gaditano. Porque no hay duda
de que la primera revolucién, la que se reapropié de la soberania, no tuvo

nada de liberal, y reivindicd un conjunto de valores y derechos, incluso el -

de representacién, que reraitian a una constitucién histérica comin a to-
dos I8s territorios del imperio. La expresién més evidente la encontramos
en Ia‘;difusién fulminea de las juntas: el intento frustrado de la'de Ciudad
de Mizice, en el verano de 1808, se consumd por ejemplo entre la llegada
de dos barcos, el que anuncié los hechos de Bayona y el que informd
sobre las juntas peninsulares. El derecho de los notables de una ciudad de
constituirse en junta estaba contemplado en la Siete Partidas, siempre y
cuando el “bien comiin” estuviese en peligro. El antiguo 1EXE0 NO COnters-
plé el caso de una vacatio regis porque la magnitud del evento necesitaba de
coluciones de una naturaleza diferente, como una Regencia y otras mas.
;Las juntas fueron por tanto ilegitimas? No se trata de contestar s{ o no
como si éste fuera el problema historiogrfico mas importante. El punto

es otro: la pregunta nos obliga a tomar en seria consideracién una cara de-

. la crisis que no ha recibido ha debida atencidn: 1a naturaleza absclutamen-
te ilegitima de los hechos de Bayona. Si miramos por un momento a la
milenaria historia de las monarquias enropeas, nunca encontraremos algo
parecido 2 lo que pasé en Espafia. Porque una dinastia podia entregar fa
corona a otra o tras una guerra o tras una alianza familiar, pero de ningu-
na manera un rey tenfa derecho de deshacerse de se reino voluntariamen-
te. Sobre este punto siempre coincidieron todas las doctrinas regalistas
desde 1a Edad Media hasta 1808. Las tres noches de Bayona se parecen ast
2 1a noche de Varenne, dos eventos traumaticos, imprevistos, sin funda-
mento, que destruyeron las bases legales de las dos monarquias, Pero Fran-
cia no'era un imperio, y Espafia no tenfa una asamblea representativa. La
diferencia mide la magnitud de la vacatio regis de 1808,y la ruptura que se
consumd durzante el “bienio crucial™ el imperio espafiol, que Federico

. Chabod habfa justamente definido una “federazione di paesi”® desde siern-

© pre, en un afio institucionalizd su naturaleza mas profunda, le dio legutt-

. ? Citado en R. Romano, Un bilancio approssimarivo, en R, Romano, M. Ganci {coord), Governare
il Monde, Limpera spagnolo dal XV al XX secolo, Palermo, 1991, p. 478.
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midad plena ubicando la soberanta en los cuerpos intermedios (cabildos,

juntas, etc.), ¥ as{ federaliziridose definitivameate.

Sin embargo; esta federacidn de los cuerpos intermedios empieza, ya
antes de Cadiz, a mosirar unas tensiones territoriales que los pueblos van
a aprovechar cuando llega la constitucion. La funta Central que el 22 de
enerc de 1809 habia proclamado la igualdad entre Américay la peninsula,
se formd con una representacion de los reinos. Dejamos aqui el grave
problema de la desigualdad de la representaciéri entre las dos partes para
fijarnos en un proceso aparentemente secundario: el complicado, y aun -
cradicional, sistema para elegir a los representantes de los reinos america-
nos estuvo limitado a las cabeceras de provincias. Pero en las 4reas donde
todavia en 1809 no se logrd la designacién de los representantes de la
Junta 2umenté el mimero de cabildos que participaron en la votacion’. Es
la primera sefial de la incipiente crisis de los espacios provinciales ameri-
canos v de sus jerarquias territoriales. La revolucidn de los cuerpos inter-
medios legitimé la competencia entre Jos mismos para acceder a mds
privilegios: a pesar de no ser una cabecera provincial, un cabildo que vo-
taba lograba un estado nuevo, representaba un territorio, y por tanto
legitimaba su autonomia jurisdiccional no sélo frente a las autoridades
espafiolas sino también frente a los demas cabildos. '

El “bienio crucial” puso en marcha, pues, 1o uno sino dos procesos en
América: la reapropiacién de la soberanie, pero, 2l mismo tiempo, la lucha
de muchos cabildos para acceder 2 un estado paritario frente a las antiguas
cabeceras. La cuestion irresoluta de la representacién entre las dos partes
del imperio se reprodujo asi én América a nivel local, debilitando las es-
tructuras de los espacios provinciales, y creando ast las premisas para fa
entrada de los pueblos en el proceso de reapropiacién de la soberania.

A este punto parece evidente que el dilema mas dramético que la pri-
mera revolucién dejé a la segunda es que no habfa consenso sobre quién o
quiénes, en Espafia como en América, eran los titulares legitimos de la
soberanfa entre las vantas salidas de la federalizacién del imperio, El pun-
to.no era de poca cuenta en aquel entonces, porque Ia mentalidad colecti-
vasegufa atribuyendo a la soberania su tradicional naturaleza concreta, la
de garantizar y practicar la justicia en todos los 4mbitos de la vida social.”
Quizés sea esta la razdn que empujé en Cadiz a los liberales espafioles a

 radicalizar la solucién del problema, planteando con éxito Ja necesidad de

¥ Véase F, X. Guerra, ob. cit,, pp. 190-225.
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constitucionalizar una idéa de soberania rigidamente abstracta, unitaria,
indivisible, y por tanto igual en todas las partes del imperio. Una solucién
2 I francesa, que permitié con el famoso primer decreto del 24 de sep-
sembre de 1810 instaurar un régimen de asamblea y reivindicar en ella la
soberania “nacional”, para reconstituir un imperio liberal y censralista.

Con ¢l mismo decreto la asamblea se apropit de la justicia, delegando la ™~

administracién de la misma 2 los tribunales existentes, pero reservandose
aquel papel de tltima apelacion que hasta 1808 estuvo en manos del rey.

Qué fuerza y qué legitimidad ruvo la reapropiacién de la soberania
hedha por las Cortes, frente 2 la consumada antes por los cuerpos inter-
meslios? Muy poca de parte americana, casi nada, y no por causa de los
incipientes movimientos independentistas. Es que en el “bienio crucial”,
sea como sea, aquella parte del imperio habia conseguido algo que desea-
ba desde la época de su fundacién: la iguaidad con la peninsula y la
federalizacion de la monarquia, es decir el derecho al autogobierao com-
pleto. En ninglin mormento la posicién de los americanos fue tan clara,
como cuando en las Cortes se cratd de discutir v aprobar el proyecto del
articulo 3 de la constitucién, que trataba de la ubicacién de la soberania.
A lo largo de un dia entero, el 28 de agosto de 1811, liberales espafioles y
diputados americanos debatieron acerca de si la soberanfa residia “esen-
cialmente” en la Nacién u “originariamente”; los primeros defendiendo
1a famosa férmula de Sieyes, que permitfa precisamente ubicar la sobera-
nia en la asamblea, los segundos recurriendo a un adverbio de seguro ori-

gen escoldstico y neoescolastico, pero que se habfa mantenido vital en el

transcurso del gran debate jusnaturalista del siglo XVvIt en la Europa pro-
testante, ¥ que mantenfa la idea cldsica de una soberaniz compartida entre
el rey y los reinos.® Detalle singular: en su famoso Discurso Preliminar
Agustin de Argiielles, uno de los mis destacados liberales doceafiistas,
habfa declarado que la soberanfa “radica originariamente y esencialmente
en la Nacién”.!! Un compromiso, quizas una duda antes de destruir un
principio basico de la monarqufa catdlica . Lo cierto es que la postura de

los diputados americanos, a 1o largo de toda la experiencia gaditana, fue

 absolutamente en linea con la primera revolucién, la federalista de los

cuerpos intermedios, que ya habian logrado reapropiarse de la soberania,

0 1y vio de Sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias, Madrid, 1876, vol. 2, nfim. 330, pp. .

17341737, .
o 1 ygace of texta en la edicién del Centro de Estudios Constitucionales de Madsid, 1981, p. 70.
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y que por tanto defendian una idea de soberania “originaria” natural
o 1 . i Taetels . . . : L =
pr\,le:st_atal, que hasta legitimaba afirmar en las Cortes gue “la forma de
gobierno no es esencial ada-Nacién”. - - o
a disputa acercade las P ite’ ; hei '
La disp ac_ercgg_c{e la slo%aeram.a nos permite Hamar la atencion sobre
un punto que pesé ex el itinerario novohispano del nuevo modelo de
N . TR . Py - o
representacion politica: en Cadiz Jas dos revoluciones se encontraron v se
enfrentaron, y con este encuentro empez0 el juego verbal de los miltiples

_idiomas politicos que acompafié a México a lo largo de todo el siglo x1x

Los idiomas de los antiguos regimenes siempre fueron muy concretos: la
palabra “nacién” existia, v definia el conjunto de cuerpos ter}itoriaies
pr’ovincias, reinos, ciudades etc., la soberania estaba en el rey y en los
reinos, las libertades eran los privilegios particulares, en fin, todos los
cbdigos lingiisticos que definian los valores politicos fundamentales te-
nfan una naturaleza extraordinaria, si la comparamos con los idiomas de
la llarnada “modernidad”. De ahi que las revoluciones euroatlénticas lo
fueron también en este campo estratégico: los valores se volvieron abs-
tractos, dejando atrds sus antiguos referentes concretos y particulares, El
consenso colectivo h?cia esta revolucidn copernicana en la masera' de
pensar y comunicar el poder no fue. por supuesto esponta ing?

Qais; dependié de la fuerza de impongr el icﬁoma abslz:::izrjiionie:or;tgﬁi
lizador, por encima de los mdéltiples idiomas que circulaban en las socie-

+ 4 - . L
dades, ¥ que permitian 2 cada grupo social identificarse frente a los demés

v al esffado. Quizis el problema no fue tan importante en las ireas
anglosajonas, como dijo Edmund Burke, pero sf lo fue en las 4reas latinas
donde ya el idioma de la Ilustracién tuvo uni naturaleza marcadamente
abstracta. La primera revolucién hispanica mantuvo el idioma concreto
de su fuerte tradicidn constitucional, la segunda intentd el dramatico es-
fuerzo de umna abstraccion lingfiistica para lograr la libertad moderna y
una unidad imperial. Sin un estado fuerte, sin un rey, v con una escasa
capacidad de difusion de la escritura, a pesar de Ia explosion de panfletos
la empresa no fue un fracaso, éste serfa un juicio simplista, mds bien dio’
lugar aun proceso de redefinicién y yuxtaposicién de idiomas cuyos pro-
tagonistas fueron principaimente las sociedades Jocales.

En este contexto tenemos que ubicar los procesos electorales, para en-
tender las practicas politicas a que dieron lugar, y las transfor;naciones

12 Representacin dirigida a lus Cortes por cuatro individuos de la Comisid ftucid
o e acian 0 : widios de la Comision de Constitucin, contra
ulo de &ta, Diario de las sesiones ..citado, vol. 2, p. 5.

|
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. profundas que provocaron en el tejido territorial de la Nueva Espafia. ¥
es también 2 partir del mismo contexto que podemos medir aquellas
ambivalencias del texto constitucional que en cierto sentido legitimaron

el fendémeno, v que fueron la primera manifestacién del juego verbal de -

- los idiomas. _
La carta gaditana presenta una asimetria que nos muestra muy bien log
- dilemas de Ja empresa liberal: mientras que la soberania fue abstracia, la
idea de territorio era conereta, no fue transformada “a la francesa” en algo
geométrico, en un conjunto de unidades administrativas homogéneas en-
tee si, y capaces por tanto de transformar grupos sociales agregados segiin
. cglidades muy diferentes en puros miimeros de ciudadanos.” La ficcidn
abstracta no llegd a tanto. No hubiera sido tampoco fécil, maxime en
América y Nueva Espafia, donde antes de 1808 hubo un sdlo y tardio
intento de censo en los afios noventa del siglo XVIIL. Es bien sabido que
desde la conquista, la corona habia utilizado las visitas y las Hamadas rela-
cidnes geograficas para tener una idea de lo que eran los territorios ameri-
canos. Las unas y las otras buscaron siempre informaciones cualitativas, v
sus practicas fueron siempre al azar, dependiendo de la colaboracién de
los grupos locales y del clero. La naturaleza de la informacion fue siempre
y sblo indirecta. A esta tradicién fundada sobre la discrecionalidad en
contestar a nivel local, hay que agregar otra costumbre muy arraigada en
los pueblos, que de hecho se contraponia 2 cualquier intento de monopo-
lizar el conocimiento del territorio por parte de los funcionarios estata-
les: 2 representacion del territorio se reproducia, y variaba, en funcién de
los pleitos sobre las tierras promovidos por las comunidades. Los archi-
vos mexicanos estdn Henos de mapas y mapitas hechos por los pueblos
para legitimar sus titulos, lo cual nos indica que siempre hubo una rela-
cién muy estrecha entre representacién del territorio, précticas de la jus-
ticla, y autonomia pueblerina. No saberos si los liberales espafioles
_evaluaron estos elementos cuando decidieron no imponer una concep-
cién abstracta y capaz de homologar al territorio, que fuera consecuente
2 la de soberanta. Lo que es cierto es que la asimetria entre los dos coneep-
tos clave abrib una brecha, legitimé la entrada de las sociedades locales,

con sus valores, en el texto constitucional.

'3 Para el caso francés véase el estdio de M. V. Ozouf-Marigner, La formation des départements.
La veprésentation du territoire frangais 4 I fin du 18e siécle, Paris, 1992.
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- Elsistema electoral gaditano fue el camino para entrar en la brecha. He-
[ . : ) ) ;
-mos hablado de “ambivalencias” del texto. ;En qué sentido? En primer

- lagar porque, ai igual que las demds legislaciones electorales de la época,

también la de Cadiz formalizd unos aspectos de las elecciones, dejando sin
reglas otros igualmente importantes, que fueron asi implicitamente delega-
dos a las sociedades locales. Sin embargo, en muchos aspectos Cadiz se
alejo de los sistemas de la época, el francés y el inglés norteamericano, a
tal punto que puede hablarse de un “modelo” hispanico de representacién
electoral. La constitucién contemplé tres instituciones representativas:
las cortes, las diputaciones provinciales, y los ayuntamientos constitucio-
nales: Las dos primeras se elegfan al mismo tiempo, mientras que para los
raunicipios se votaba en fechas distintas. Aquf el constituyente intentd
una srueva abstraccién muy critica para Ia mentalidad colectiva: Ia fronte-
ra entre voto e instituciones “politicas”, y voto e instituciones “adminis-
trativas”. $élo el voto para las Cortes era “politico”, mientras que para
diputaciones y ayuntamientos el voto tenlz que ser “administrativo”, con-
forme a las funciones que la-constitucién atribuyé a estas dos institucio-
nes, y que a fin de cuentas recogian en el nuevo marco constitucional
muchos elementos del reformismo. borbénico de la segunda mitad del
siglo XVIL™ Cabe aqui destacar dlgo que nos remite a la asimetria que ya
hemos comentado: a pesar de la prolijidad con que se clasificaron las fun-
ciones de diputaciones y ayuntamientos, no hubo niun artfculo para acla-
tar lo que era una “provincia”. Un término sin embargo cargadisimo de
significados en el mundo hispinico, que por cierto habia cambiado de
seiitido 2 lo largo de los siglos, aunque no habfa perdido su naturaleza
cualitativa, de identificar un térritorio por los derechos y ef estado que
tenta frente a los demis, y hasta por los “cuerpos” que la constitufan. En
el caso de América hay por ejemplo un precedente muy significativo cuan-

" Mientras que “el gabierne politico de las provincias residird en ¢l jefe superior, nombrado por
<l Rey en cada una de ellas” (art. 324), “en cada provincia habrd una dipuracidn laniada provincial
para promover su prosperidad, presidida por el jefe superior” (are. 325). Las Diputaciones tenfan a su
cargo el repartimiento de las contribuciones a los pueblos, revisar las inversiones de los Fondos
publicos en los pusblos, cuidar que se establezean los nuevos ayuntamiensos, proponer al Gobierno
nudvos arbitrios para auevas obras pblicas, promover Ia educacidn y fomentar la agriculours, in-
dus;rlz} y comercio, formar el censo de las provineias, dar parce a fas Cortes de la infracciones de la
Constitucidn (are. 335), Los ayuntamientos tenfan més o menos s mismas funciones, pero sélo
“para el gobierno interior de los pueblos (arr. 309) v por supussto no tenfan ninguna comunicacién
dirécra con las Cortes. Flemos utilizade el texto de fa constitecidn edirado por F. Tena Ramirez,
Leyes fundamentales de México 1808-1987, México, 1987, )
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do 2l final del siglo Vi la Corona abandona la definicién originaria de
“Indias, Islas y Tierras Firmes del Mar.Océano”, y empieza a emplear los
wérminos de “Reinos” y “Provincias™:%La carta gaditana formalizé el con-
cepto de “proviﬁcias de Ultramar”, sin mayor especificacion, pero en el
articulo 10 que define el “territorio espafiol” se habla indistintamente de
Asturias o Castilla, como de Nueva Espafia o Peninsula de Yucatdn, ©
Pertl y Venezuela, sin mencionar ninguno de los atributos precedentes,
sea reino o capitanfa, con la excepcién de Jas “provincias del Rio de Ia
Plata”. Las ambivalencias del termino “provincia” se evidenciaron en Nue-
v Espafia enire 1820 y 1822-1824: al restaurarse la constitucién se im-

antd una sola diputacién para el conjunto del ex virreinato, mientras

‘que a Bartir de la Independencia se fueron instituyendo diputaciones en

cada ex intendencia, hasta lograr la instauracion de una reptiblica federal
en 1824. Sin embargo, en sus instrucciones de noviembre de 1812 la Junta
Preparatoria Electoral de Nueva Espafia ya Ia habia dividido en nuevé
provincias, cada una de ellas teniendo el rango de intendencia. Es eviden-
te que en el idioma gaditano “provincia de Ultramar” identifics a los ex
virreinatos y capitanias, mientras que en América el término se aplico a
las ex intendencias, sin que se pefdiera, éste es el punto, el sentido antiguo
de territorio de un cabildo importante. Las luchas entre “provincias” en
el Rio de la Plata v Venezuela 2 partir de 1810 no fueron otra.cosa que
Juchas entre ciudades territoriales, como lo fueron las de Mexico tras el
derrumbe de la primera repablica federal en los afios cuarenta.

La distincién entre lo “politico” y lo “administrative” hecha en Cadiz
fue un intento incompleto de quebrar las jurisdicciones territoriales de las
ciudades importantes, que habfan protagonizado en América la primera
revolucién de 1808-1810, y fue incompleto porgue el constituyente no
supo definir una nueva unidad administrativa y territorial. La frontera
entre lo “politico” y lo “administrativo” se desdibujo, afectando en pri-
mer lugar el sentido de las elecciones, como veremos en el caso novo-

 hispano, un éxito anunciado desde enero de 1812 en las mismas cortes

por los diputados americanos, que con una representacion unitaria rei-
vindicaron el principio segiin el cual “el gobierno de las provincias en
base a nuestras leyes estd a cargo'de los cabildos”.! Fue una respuesta a las
dos intervenciones de los lideres mas destacados del doceafiismo liberal

¥* ydase H. Pietschmann, ob. cit, p. 98.
16 rinrio de Sessiones de las Cortes Generales y Extraordinarias, citado, vol. 2, p. 2618.
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espafiol: la del Conde de Toreno (10 de enero) que defendid el control del
Tefe Politico, nombrado por el Ejecutivo, sobre os minicipios argumen-
tando que asl se “intenta establecer para apartar el federalismo, puesto
que no hemos tratado de formar sino una nacién sola y Gnica”; y la de
Argiielles, igualmente tajante (12 de enero): “Los ayuntamientos jamas
fueron considerados como cuerpos representativos™.V El fantasma del
federalismo de la primera revolucidn estuvo presente en Cadiz cuando se
discuti6 acerca de las atribuciones de los nuevos ayuntamientos constitu-
cionalés y o era en vano: estaban en juego nada menos que tres siglos de
autonomia municipal americana. Habria que preguntarse hasta qué pun-

o los diputados de las “provincias de ultramar” aceptaron realmente mu-

chos de los nuevos principios constitucionales que negaban rotundamente
Jas antiguas libertades criollas. Los americanos defendieron sus ideas con
intervenciones o con representaciones, pero es cierto que nunca deserica-
denaron grandes batallas oratorias parecidas alas que se dieron en la asam-
blea francesa entre 1789 y 1792, Mucho mds virulenta, la batalla se hizo
afuera del oratorio de San Felipe Neri, en las cailes y en los cafés, con la
prensa y los panfletos. Nunca una intervencién en la asamblea tuvo, por
ejemplo, el tono que utilizé Fray Servando en su Historia de la Revolu-
cién en Nueva Espafia. Es posible que la condicién de minorta numérica
de los americanos haya desplazado a otros espacios de sociabilidad el con-
flicto de las ideas, aunque no hay que subestimar un dato de mentalidad:
}a pelea oratoria dentro de la asamblea existid y no sélo entre americanos
v los demds diputados, pero los estilos respetaron cbdigos muy tradicio-
nales, en el sentido de que los principios y los valores en conflicto queda-
ron diluidos en unas estructuras argumentativas comures. La misma
contraposicién entre [iberales y serviles, que en los panfletos y gacetas
liegd 2 radicalizarse claramente, quedé en la asamblea muy por debajo de
lo que realmente representaba. Hay sin embargo dos datos que nos pue-
den sugerir las posturas de los americanos frente a los cambios que impli-
caba la nueva idea de soberanfa: una de las peticiones mas frecuentes de
los diputados de ultramar, presentada todavia en 1820, fue la de convocar
cortes americanas a las cuales someter la aprobacién de la constitucién.
La peticién era coherente con la idea federativa del imperio, pero preci-

~ samente por esto negaba de manera explicita la pretensién del grupo

¥ Yase A Gallego Anabitarte, Espasia 1812: Cddiz, Estado unitario, en perspectiva histdrica, en M.
Artola (ed), Las Cortes de Cddiz, “Ayer”, ndm. 1, 1991, p. 146.
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liberal de centralizar la soberania en Ja asamblea, En este marco el segun-
do daté adquiere un sentido muy peculiar: los diputados americanos, a fo
largo de toda la experiencia gaditana, siguieron llevando las instrucciones
de los cabildos ¢abeceras de “provincia®, ya sea en la fase constituyente

como en la fase ordinaria, cuando las elecciones se haclan en base 2 Ia

constitucién. Al parecer, no sélo los americanos siguieron con esta cos-
tumbre,!* pero de lo que no hay dudas es de que para ellos el mandato
imperativo, implicito en las instrucciones, fue absolutamente dominanze
frente al nuevo tipo de representacién liberal.”

Liegamos asi al punto clave: la representacién. Hemos marcado el jue-

o verbal alrededor de la naturaleza de los territorios. El fendmeno no se
iio slo porque en la asamblea hubiera imaginarios politicos diferentes.
Lo que interesa aqui destacar, y ya lo hemos sefialado, es la naturaleza
inacabada de la abstraccién liberal gaditana, que se reprodujo en el mo-

menso de establecer las reglas®para construir la nueva representacién,”

abriendo aquella brecha constitucional en la cual entraron tumuleuosa-

mente las sociedades locales de 1a Nueva Espafia. En primer lugar no hubo

casi enlace entre ciudadania y derechos individuales. En aquel entonces
habfa sélo_dos modelos: vincular la ciudadania a la propiedad o a la

fiscalidad. Warren M. Diem ha demostrado en forma bastante convincen- |

te bajo qué forma la carta gaditana recogié los principios de las cartas
francesas de 1791, 1793, y 1795, por lo que se refiere a los derechos indivi-
duales v ala propiedad.?® Aungue los derechos individuales se desdibujan
alo largo del texto sin ocupar un subtitulo como en los textos franceses,

'8 5| 28 de abrit de 1820, tras la restauracion de la carta gaditena, el Consgjo de Estado en
Madeid Iamentd que “nunca puede inculearse suficientemente la saludable maxima de que los
digurados una vez elegidos, sunque respectivamente aombrados por sus provincias no represen-
tan 4 éstas, sino a la universalidad de la Nacién®. Archivo General de Indias, Indiferente Genersal,
Sec.V, exp. 1523,

Las instrucciones empezaron a ser practicadss en forma sistemirica en 1809 para los diputadas a
 Junts Central,, y para Nueva Espafia se encuentran en el Archivo General de la MNacién de Mésxi-
co, Historia, vol. 418, Para los afios 1812-1814 renemos una coleccidn bastante cornpleta de toda
América en el Archive General de Indias, Indiferente General, exp.1354, gracias a una casualidad
politica: cuando en 1814 Fernando VII regresd al trono y sbolid la constituciéa, ¢l entonces ministra
de Indiss, ¢l mexicano Lardizibal ¥ Uribe, convencié ¢f monarca para que tuviera en cuenta los
pedidos de los eabildos americanos, y esi, con una carta circular se avisé a los diputados para que
en‘;r(i}nmn SUS TRSLRHCCIOnES.

1967, pp. 351:386. Cotejando todos los textos resulta que la paree “francesa” de la carra gadicana estd
en los arcfculos 3, 4,7, 8, 9, 13, 172100, 317, 339.

W, M. Diem, Las fuentes de la constitucidn de Cddiz, en Estudios sobre Cortes de Cidiz, Madrid, N
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o hay duda de.que la constitucidn de Cadiz formalizé los fundamentos
del nuevo imaginario individualista liberal, recogiendo ademas los plan-

ceamientos del reformismo borbénicoy de su trasfondo fisiocratico. Sin
embargo, la nueva ciudadania espaficla no contempld el requisito de Ia
propiedad, ai tampoco el de la fiscalidad; se fundé sobre la nocidn de
“vecindad?, la antigua categoria del estado llano ibérico, reforzada en 1812
piof la exclusién de las castas americanas, por “no tener empleo, oficio, o

modo de vivir conocido”, y “por el estado de sirviente doméstico” (ar-
" theulo 24). Pero, ¢qué significaba ser “vecino” en 18127 L2 catta no contes-

t6 a esta pregunta crucial para el-futuro, ni siquiera en términos de edad,

aunque, como veremos, en la parte relativa a elecciones hay unas indica-

ciones al respecto. Lo que es cierto es la incorporacion de los indios 2 la
ciudadanfa, una hazafia espectacular en el contexto europeo de la época,
que sin embargo no tiene nada de jacobino si la miramos desde América:
los ilustrados borbénicos habfan ya planteado la igualdad juridica de los
indigenas, muchas veces con el apoyo de las altas jerarquias, eclesidsticas
locales. - -

 ¥iste no fue el tinico silencio de la carta. La brecha se mide por los
silencios formales. Hay aqui algo relevante para nuestro tema: al no des-
cribir ciertos valores o ciertos réquisitos, los doceafiistas los delegaron a
fas sociedades locales. ;Quién podia evaluar si un vecino teafa un modo
cie vivir conocido, o si era realmente “avecindado” en un pueblo? ¢Acaso

Tos funcionarios? ¢Y cbmo, si no tenfan padrones? ¢Cémo evaluar la cate-

gorfa de “vecino” de un indigena, si por tres siglos los gobernadores ha-
Bian controlado el tributo v hecho justicia dentro de sus reptblicas; si
para hacer el tinico censo en la historia de la Nueva Espafia los funciona-
rios tuvieron, como siempre, que pedir datos a los curasy gobernadores?
La ausencia de una definicién de “vecino”, al igual que la de una “provin-
¢ia”, nos muestra cudnto pesé el dilema territorial en la formalizacién de
fa segunda revolucién hispanica.

" Por lo tanto, no es una casualidad que los silencios mas relevantes se
encuentren en toda la parte que trata de las elecciones, allf donde la cons-
titucién se media més ampliamente con las sociedades locales. No reco-
giendo ni el requisito de propiedad ni el de fiscalidad, Ia ciudadania gaditana
10 distinguié entre ciudadano activo y pasivo, tuva que encontrar otra
solucién para equilibrar fa participacién cuantitativa y la naturaleza cua-
litativa de méritos, que los liberales atribuyeron a la representacion. La
amplitud de la ciudadania, tedricamente toda la‘sociedad organizada en
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. gacion de la soberanfa en un sistema indirecto? No se trata de una cues-

cuerpos con exclusion de las castas y negros en América, hizo optar por el
voto indirecto: las juntas electorales de parroquia votaban a electores de
partido, que a su vez votaban a electores de provincia, que finalmente
votaban para las Cortes y para las Diputaciones Provinciales. Mis, en las
juntas parroquiales se votaba en primer lugar por unos “compromisarios”,
que inmediatamente designaban a los electores de partido. Asi que de
hecho, lo niveles del voto fueron cuatro, precisamente el doble que en Ja
Francia'revolucionaria, donde el ciudadano en las asambleas cantonales
votaba 2 los electores departamentales que escoglan a los diputados. Al
igual que los constituyentes franceses de 1789, los docéafiistas considera-
ron que el voto indirecto garantizaba una amplia participacién, y 2 Ia vez
la *racionalidad” de la representacidn, o una “depuracién” de la democra-
cia, como hubiera dicho Tocqueville en 1835.3' Sin embargo, Benjamin
Constant ya en 1815 sostuvo que “Uélection directe peut seule investir la
représentation nationale d’une force véritable” ?* Constant miraba a la re-

 forma inglesa de 1788 y a la naturaleza censataria del voto, pero aquf nos

_interesa su polémica por el dilema que identificéd: ¢dénde se ubica la dele-

tién de pura doctrina. En primer lugar, porque el voto indirecto favorece
alos pequefios grupos organizados de las elites. En segundo lugar, porque
en el caso gaditano los cuatro niveles del voto crearon nuevas jerarquias
politicas que, aunque transitorias, favorecieron la articulacién del sistema
electoral con las jerarquias sociales. Por Gltimo, al igual que en la Francia
revolucionaria, y puesto que los electores intermedios no tenfan ningin
mandato, quien delegaba la soberanfa era el elector del grado @ltimo. La
Jforce véritable de la nueva representacién estaba en las juntas provinciales,
un cuerpo muy reducido de ciudadanos. En las elecciones para los nuevos
ayuntamientos constitucionales, las juntas parroquiales votaban a los
compromisarios, que designaban a los glectores, que 2 su vez elegian a los
alcaldes y regidores.

Este sistema electoral gaditano, tan “depurado”, tenfa una ambivalencia
que al aplicarse [a constitucidn tuvo consecuencias cruciales: el distancia-
miento institucional entre cludadania y representacién acentud el distan-
ciamiento fisico entre comunidades americanas y cortes espafiolas,
consolidando las autonomias territoriales. El divorcio entre territorio y

1; A de Tocque'(ilie, De la démocratie en Amérigue, Parls, 1986, pp. 196200,
B Constant, Principes de Politique, cap.y, Parls, 1957, p. 1099, *

:
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fepr'eslentacién 1ibergl dependié por supu(_efto de .la.s c?ndicipneg cr,it.iias
dé las “provincias” a_mer_ii:anas, pero taFﬁb_mn-de otros c.elen.mnto.s.. ?J'O'd a-
bia una gran comunicacion entre los niveles .del voto porque los elegidos
o necesariamente tenfan que salir del turno preceden;e-,y porque fa cons-
ritucién v los decretos no hab_laron nunca de las candidaturas: Este otro
silencio se debe a que las elecciones no tenian una naturaleza_c?mpemwa
para los constituyentes. Se pensaba que los ciudadanos no irfan a votar
seglin sus OPiniones politica’s, sino sobre la base 'dfe la confianza que temzén
en una persona. En aquella época la representacion nunca ft}e considerada
cOMO UL InStrumento para racionalizar la jucha politica, sino como una

manera de racionalizar el acceso a la funcién piblica. Una prueba de ésta

. ’e : . ; fie
concepeidn no politica de las elecciones la tenemos en la naturaleza obli-

gatoria del cargo: Jos diputados, o los regidores municipales, 2l igual que

k . . . ’ .
los antiguos funcionarios elegidos por terna, no poch_an rehusarse a curn
plir sus funciones sino por graves motivos de salud, Representar a la Na-
cién no suponia tener comunicacién con los electores.

N . Lo ’
En segundo lugar, cada junta tenia plena soberanfa sobre sus actos: “la

misma junta decidira en el acto lo que le parezca }r’lo que _dicidiefra se
ejecutard sin recurso alguno por esta vez y paraeste sc.’lo efecto” {articulo
50). Es decir, los mismos eleczor.es decidian quien tenia derepilo de? voto.
Fl estado y sus funcionarios, viejos o nuevos, se quedaron afq;x:a, sir nin-
gn derecho de intervencidn. El tercer elemento que fav'ore.ctxo el divor-
cio entre territorio y representacidn fue el tipo de circunseripeion electoral:
al optar por la parroquia los doceafiistas constlg_u.cgogalz?::\ron la naturale-
za orginica, corporativa, no individual, de esta tnstitucion chltral en las
sociedades hispanicas. La rafz comunitaria de la representacion gaditana
se expresé.en los requisitos de voto: como la tludadfima,_ el (iere:cho a
participar de las juntas parroquiales fue otorg?do alos “vecinos”, sin ma-
yor especificacién censal por edad. La exclusién de los “hijos de f.am:ha ,
otra vez sin indicar la edad, hace pensar que por lo menos “vecino” co-
rrespondfa a casado con prole,” al individ.uo que tené_a-juridicameme la
patria potestas. Serta quizés inttil evaluar si estos requisitos de voto eran
censatarios o no en el sentido clsico, mas vale remarcar dos puntos: ia
naturaleza orginica y comunitaria del cuerpo electoral, y el hecho de que

2 ast pensaba el Consejo de Estado madrilefic en una junta celebrada el' 28 de ’abril de 1820,
Haciendo un ciloule de los que en América tenfan derecho de vote, el Counsejo opind que eraa dos
millones de “padres de familia”. En el expediente ya citado del Archivo General de Indias.
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la definicidn del mismo fue delegada constitucionalmente a las juntas pa-

rroquiales, o sea a las diferentes tradiciones territoriales del imperio, aun
conjunto de codigos colectivos que la carta legitimé implicitamente, De

manera que, aun en una carta tan larga y rigida, dirfa un constitucionalista, |

la frontera entre norma escrita y mentalidad colectiva presenta mas con-
tinuidades que rupturas, .

El centralismo perfilado por la abstraccién de la soberanfa tive por
tanto unos Hmites relevantes en el mismo texto. S1 es cierto que aquf se
ubica la “brecha” que permitié Ia revolucidn territorial de los pueblos

novohispanos, cabe recordar que el delegar a Jas sociedades locales funcio-

nes claves en la construccién de la nueva representacién, salid de la idea
glle los doceafiistas tuvieron de la crisis del imperio: las espafias fueron

poderosas mientras vivieron de sus antiguas instituciones, v en el afio .

1808, la primera revolucién, fue la respuesta 2 dos siglos de “despotismo?,
como afirmé Arglielles en el Discurso Preliminar; una idea que fue ya de
Jovellanos, y que Martinez Marina formalizé en su Ensayo bistdrico sobre

Lo antigua legislacion y principales cuerpos legales de Leén y Castilla, muy

leido por los miembros de Ia Junta Central, entre ellos el mismo Argielles,
¥ que tvp mucho éxito en Espafia v en las Corres.? El nexo entre la
constitucién histérica espafiola y la de Cdiz existfa para los liberales, y
no fue un nexo instrumental. El punto es que también los americanos
estaban firmemente convencidos de tener una propia constitucidn histé-
rica, que los liberales negaron. En la primera revolucién las dos ideas no
entraron en conflicto, en la segunda sf. La verdadera brecha salié de allf, 4
definié el itinerario de la representacién en Nueva Espafia y América,
porque a pesar de todo se qued$ irresoluto el dilema planteado precisa-
mente por Mart{nez Marira y por todos los cuerpos intermedios: “faltan-
do el monarca, no por eso falta ni deja de existir la nacidn en la cua

permanece como en su centro la autoridad soberana”.? ‘

 Sobre el debare historiogrifice véase A. Gallego, El proces constitstyente gaditane: cuaventa afios

de debate, “Gades”, pp- 119-140; el estudio preliminar de M. C. Diz-Lois 2 las Acses de Ju Comision de

Constitieidn, Madrid, 1976; v la introduccién de §. Agesta al Discurso preliminar a lu constitucidn de
1812 de Avgustin de Argiielles, Madrid, 1981, -
Caria a Jovelianos, citada por Agesea, p, 39.

“Tag cortes,,
. ‘capita
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CIUDAD DE MEXICO

2 eleccion en Nueva Espafia no se cele.brc’) para los digutaclic;s eln
sino pars instalar el nuevo ayuntamiento constituciona el a
[ el 29 de noviembre de 1812.% El evierz;to fue u% traxllma par; as_
 toridades espafiolas porque niun “gachu?m fue elegi‘ o, elvotoa :qux
e diatamente un fuerte sentido politico y competitivo, y las précti
:i:; Iaﬂgi; dio lugar anticiparon la dindmica que en pocos afios quebrd al

L'a priraer

' Virséinato.? El paralelismo entre la quiebra del espacio p olftico de la ca-

. RE
?ita 1y ¢ de la Nu eva Espafia tiene, en efecto, una fuerte evidencia si sélo

. irni i ' 4 ios
ivilegl ctivos de los electores, mas que
' se privileglan {os movimientos cole

Seultados de las elecciones. La tinica aclaracidn necesaria es ia'mguxemf.
aefinim‘os' como “espacios politicos” en el contexto de la Nueva IEsp‘a.na
colonial, a los 4mbitos que articulaban segmentos sociales con la justicia,

! N . + . . .

¢ 1 ] tipo de jurisdiccion, alta o baja, precisamente porque, como

sea cual sea el up : : case porque, como
2 1o hemos comentado, en una sociedad de antiguo regimen —y b

: " - i
za Espafia colonial lo era—, la justicia cubria ranto los conﬂmtqs de po sr
como los de intereses. De ahi la oportunidad de pensar en la existencia de
xéiﬁ}tiples espacios politicos en un mismo territorto.

’ La Ciudad de México de laépoca era una sociedad de grupos y ;o;pora
ciones, cada uno moviéndose a la sombra de privilegios e 11nmum ades, en

‘: , i ict a supervivencia
Barrios densamente poblados y casi autosuficientes para perviv neia
‘Cotidiana, seglin patrones agregativos y no segregativos o ecc:inomxc .

I { 1 ' stos pa-
Las reformas borbénicas hablan intentado romper Ia £1zerza ee p

é : - ) 3 : . - 4 . G
i 26 Yemos analizado con mis extensién esta eleccién en A. xz‘qnﬁrx?,li;m_che crjoj: H }iz:::l:r;
; isi ? : iale, I 29 novembre 1812 a Citta del Messico, en A » B
nella crisi dello spazio urbani coloniale, 9 ' A A ]
Homanelli (coo?d) Notabili, Elettori, Eleaioni. Rappresentariza g contvolo elettorale nell’ 800. “Quaderni.
3 *, ;
Storiel”, mim. 69, 1988, pp. 676-726. ) N
"7} Furet en Ta introduccibn a la citada obra de Gueniffey s;?m};:luei ez; Fre}n:la jfgzgi;g
; 7 2 i53 on
ont j i onstl % ln Conwention, ces événements décisif dans la devolnts ;
wont jamais etd, de le Constituant & a g e it 62 ['obiet . 7'
‘ jours: ve clles, quel gu'en ait été lobjer,
] ’ de nos jours: la prewve en est gu'ancune o 'ent 3
s ’ orité on d'orientation, br date, dans lz conrs de la
onstitué té on d'orientation, bref une date, ¢
constitué un fowrnant, un changement de majorité » G ;
Revolution”. En Ia Nx,xeva Espafia pasé lo contrario, mxime a nivel focal, y a pesar de la concepc%on
E f i s aclarado.
ue tentan los doceaiistas, como ya hemo : L . Vance
q Estamos usilizando ef concepto de “agregacién” y/o r‘SEE"e%ﬂC‘fS“ en“cl 5‘3“{_“-{‘%‘1@ J- E.b ‘?2‘17
]f,.., Larid Assignement in Precapitaliss, Capitalist, and Posteapiralise City, en _Ecom;cd _;ogr:p:: O}ffn 7
" 1971, pp. 101-120; el autor considera que hay agtegacién cuando fa res:c}le.ncm fiel?en edew < ufde
H * s "
jo de normas socisles v culourales {parensesco, profesidn, origen geogrifico, énico, atc.) mas q
Iz condicién econémica,
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trones que siempre habfan limitado el

fue un fracaso complero, no se logrd v

centralizador de Ia administraciég, asf ;?j?; 1:-&1' ; ia cmda’d T

serv‘aba valores y practicas del siglo Xvir wpieltodavia en 1812 con
Sin duda la reforma del cabild .

con el control del intendente sob

cabildantes), habfa erosionado ]

control del estado, pero si bien ng

re [as fi i
las finanzas y Ia parcial eleccidn de fos

ciones saciales cri ¢ ‘

1 2t roots iﬂv;f ;gijsfacs?frgdéas, ?er?}andades, milicias y corporacione
tados desde Madrid, se Oc:[e ad indigena. A pesar de Jos cambios inte g
miento COnStitucio,n N Pzet'e .de’c;r que en la eleecidn del nuevo ay‘untz:
&ecimiento, estmcturadz :J ‘CéPz una sociedad corporativa todavia en
tico, el eclestisticn y o] i re 3 or de tres espacios politicos: el burocrs-
Formalmente, 1os eoacrs 0, Cada uno con sus jurisdiccianes ¥ sus fueros
ma de Jas dos repﬁblﬁ:ca sli r; Pfi‘ln::lsales segu{'an correspondiende al esqu'e;
o centro de s Fudad lisan?b Ias;l en el siglo XVI: 1a lamada “traza” en
reticula cuadrangular de calles eP ; ores blancos y sus palacios, con sy
Is patroquis mbs e mpedradas, cerca de la catedral v el Sagrario
cited, I e o indI; e 1 ::ec,i yen los alrededores 1o que fue [a “otra’:
Tenochtitlin y Santia genas, mdzda's en dos “parcialidades”. §

_ Lt Hago Tlatelolco. Sin embareo » San Juan,
_dos.r,epubhcas funcioné segiin patrones se 80, nunca el esquema de las
el final del siglo xvi, cuando las reformas borbdnicas suprimieron |

a

distincio tas indi
Im} on entre las parroquias indias ¥ las blancas. Hubo adems
talecimiento de las parroquias sobre el ter ' - onas un for-

d P 4 . b rz » .
;Oe i? dsecularuai:mn , es decir de la fucha
s drdene,
OI le ; rfi‘gu ares llevada a cabe por Ia corona v el arzobispad
expu 510“1821{}3 Jesuatas en 17677 Queda un dato releva $ opaco washs
tema: en i ; fie para
inmobiliario deaIIgieSl'a €n su Conjux}to era propi_etaria del 4-/130/0 d:luezro
) a capital, y de la mitad de su territorio Nl
p}—opzedades eran todas en la antigua “traza” '
visperas de la primera eleccidn constituciona)

ritorio urbano a consecuencia
en contra de los privilegios de

3

® Puesto que las

: se puede decir que en [as
3 parte mas importante de

29
A pesar de su relevancis, el tema no ha si i
ke U e » € tema no ha sido profundizade por [a hispas: 1 "
et Y cisicode N. Faceis, Crvum and Clery bn Culoial e 13951531, e i
. Brading, :; foed, ; ;
1749.1310, Cambridge, 1994, - #7ch and Statein Bowsbon Micico. The Diocess 2} ﬁc?iicléois’s’
. dn
M. Dolores Marales, Estrsectura srbana y distribucidn de lz

7813, “Historia Méxicana”, nm. 25, 1976, pp. 363-402 propriedad en Ciudud de Mésico o

12 ciudad estaba
" pada podiasin i
* de oficios que pued
y las obras plas, ni

o : '
¢n la época de Carlos 1 (en relacidn’

ro” espacio indio, prect
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bajo la jurisdiccién eclesidstica. La administracién virreinal
2 intervencién de los prelados, y nadie “ignora Ja mulured
e ocupar lalglesia por medio de los curatos, las sacristias
los vinculos de parentesco o de otro tipo al que recu-
les gentes para dar carrera a hijosy protegidos”, asl ano-
taba amargamente un funcionario bprbénico en 1788, aﬁadigndo que las
p;erro‘gativas por cobros de cuotas fiscales y puestos de trabajo eran tales
que «creaban un vinculo muy estrecho con todas las clases que componen
e Estado”! . : s

Las redes del espacio politice eclesiastico involucraban parte de! espa-
cio indio, como es bien sabido, por los vinculos que las parroquias tenian
con Jas cofradias v las practicas de cultos a lo santos. Sin embargo, no es

fhcil identificar en Ciudad de México lo que se podria llamar el “yordade- .
samente porque la organizacién concreta del terri-

torio urbano no era segregativa. Las dos parcialidades afuera de la “traza”
en 1811 eran una mezcla de pueblos pre y poshispanicos, con sus barrios
quias: cada gobernador de una parcialidad controlaba a cierto
tmero de alcaldes de barrio o de barrios, con sus cabildos, que controla-
ban a.su vez una jerarquia compleja de otros funcionarios, hasta llegar a
tener jurisdiccién sobre los.ast llamados “pueblos forineos”, afuera de las
parcialidades, segin ejes territoriales propios de la historia de cada pueblo
v de cada barrio. Gibson afirma que 2 fines del siglo XVIll las dos parciali-
dades habfan perdido gran parte de sus unidades rurales,® aunque, como
veremos en ¢l parrafo siguiente, habla unos pueblos foraneos cuya actua-
cibn electoral rompid en 1820 parte del territorio de las dos parcialidades.
No conociendo los vinculos tributarios entre un barrio y otro, i la ubi-
cacidn de las cajas que administraban los “bienes de corunidad”, ni tam-
poco donde estaban ubicados los cabildos indigenas, es imposible 2l
momento identificar el “verdadero” espacio indio porque en las dos par-
cialidades vivian también blancos, mestizos y castas. Sabemos que en 1811
once de los quince barrios de las parcialidades tenfan una organizacion de
parentesco muy ramificada entre si, lo cual por lo menos confirma que
los patrones de organizacibn socizl de los indigenas de la capital seguian

T chpizY

I8

cren las principa

¥ sus jerar

siendo los clasicos.”

i; Aschivo Antiguo Ayuntamiento de México, Policia en general, vol. 3627, exp. 43, f3.
» Ch. Gibson, Los aztecas bajo el dominio espadiol 13191816, México, 1967, pp. 372412
G. Brun Martinez, Las razas y la familia en la ciudad de México en 1811, en A, Moreno Tostano

{Comp .}, Cindad de México. Ensiyo de construccidn de una historia, México, 1978, pp. 113-123; el pro-
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~ En1782la Corona habis hechou
Ja red de jurisdicciones terrizoriale
mamente sin defar “entrar”al
en ocho distrisos mayores y3
tuensa ni las parroquias ni
oquias ni la pertenencia
enta o _ grupal de la poblacié
Sb}envo declarado de poner 4 todos los !  neon
€ uri i
<u 2 nueva burocracia, Jos alcaldes de
g réczzllzdo urbano a fa gestién de la ciud
es de Espaf} { t
) spatia en Madrid, pero criollos
Nuevo espacio, y los
castas, que asf lo
Juridica de cualquier
- Cuandollegé 1
siendo débil, mie

vas circunscripei {
g cripeiones electorales, fortalecieron su papel de articular entre
&s :
foe T ei]pz;mos al.rededoi d-e los procesos electorales. El resultado
e a del espacio borbénico y la legitimacidn de los demds en el
atco ; : o
ot e d;izizitumfonai. Hecho muy significativo, las autoridades
erfectame ¢ i
e s e 1P o nie cuenta que ésta fue politicamente la
i gC{ b’. a cle ebrarse el primer turno de voto, que designé a los
ue debian elegir al nuewv. i
1 © ayuntam i i
peninsular, la Audiencia suspendid e§yse diemo’ e ﬂg&lrar S unn
1nvestigacién judicial sobre o f pacado on 1o homtae pereo 40
pare Teion jodi ' sobre lo que habia pasado en las juntas parroquiales
pare 'ub a ;:c arar la ilegalidad del voto. LLa investigacién muestra m ,'
; . u
que para las autoridades la amenaza no estaba én las opintones de Iojs,

electores salj 35 1 i
alidos de fas juntas parroquiales, sino en cémo éstas se habfan

dﬂ‘S’dlIOH !29 noviembpre, en co ou eiec( O llai)laie(:()]l 11 (!(}
1] m 2
, 3 00 3 34

e ) ‘ ldald frex;tze al estado. Detenemos fruestra atencidn
50 Ie este punto. Seglia la ley, el Intendente d Méxi i presidi
o ) Y, € Mexlco tenia que d
b . S el d resialr
s juntas, pero como en la capital habis 13 parroquias, se decidié que
bl

cada miemb iej i idi
‘ 1o del viejo cabildo presidiese una junta, mientras que el

n.intento de transformar esta comple-

QUEVOS cargos cayeron en manos de grupos de

tipo de cargo que pesaba sobre ellos.
a constitucion el espacio administrativo seguia por tanto

P
blema de las aj
as cajas de ¢ i ' i
b de fos pcty (J)s ) barﬁggug;;}ijii‘siszqmalc;g p;:arqu!e sjj ubicacién no correspondia necesariamente a a
e oS pue Jo juristiceién de los alcaldes indf i

m ;;ﬂ.;-;: :ilfeﬂas ;fenre a la cindad de México 18127919 Méxiclge?;;ﬁL‘::t?nﬁonﬂrﬂdo A iy Gomse

s fene o 19, ,1982, ice, '

poceres vénse la Ordenanza de ln Nobilfsima Cindad de México en cunrteles, ereacidn d,
3 e

las az!'c‘:zldza' I{ ? e H oo or Don Fit
S da E”OS yregiz de su gobremo, dadﬂ- ¥ mandada observa pore Ex Sedi M.!g !
¢ el 3¢

Véase lo i
ase los L .
comentarios del funcionario ya citado en Policla en general

' y ]
] - {ntendente se YeSELV0
s, que a menudo se cruzaban autdno. d

. : L
; stado, en un espaclo geométrico, dividide -
menores, al estilo madrilefio, sin tomar en

abizantes bajo el estricto ontra] -
cuartel ¥ La idea era cooptar e
ad, 2 la manera de que los Gran- 1,
¥ caciques indios no participaron - :

ra i i
graron organizarse en corporacién a pesar de la exclusidn -+

ntra i ;
s que fas parroquias, al representar tambidn las nue-
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la presidencia de la mas importante, la del Sagrario.
D és‘pués.de recoger fos testimonios de los presidentes de mesa, la Audien-
cia se halld frente a esta siruacién: tres sostuvieron “con seguridad la plena

| '...leg'aliciéd de las juntas”, los demas afirmaron haber confiado en las decla-

raciones de los curas y de las autoridades indias.® Segiin muchos testigos
yoraron también “hijos de familia”, sirvientes domésticos, castas. Estaba
.e;{f)resamente-pmhibido, pero la Cons‘titucién nada decia acerca de la
posible anulacion. Entonces la Audiencia tratd de elaborar por su cuenta
una docerina a partir del uso “propio” o “imprapio” del espacio de las
; . / i ] « 3
juntas. i, coMmO se decia en las calles; desbrdenss y “turmultos de. la plebe
acompafiaron el voro, si hasta circularon “papeletas de unas mismas le-
trds” con los nombres de a quienes votar, detalle no contemplado por la
carta gaditana, si hasta votd quien no tenia derecho, entonces, éste fue el
cazonamiento de la Audiencia, el orden piblico no se respetd en las jun-
tas; y por lo tanto las practicas de los requisitos de voto eran ilegales.

A partir de esta hipétesis, entre enero y febrero de 1813 la Audiencia
sratd de aclarar algo aparentemente muy secundario: si en las plazas don-
dé se votd hubo espacio suficiente para los concurrentes, si la superficie
Jé los toldos protegfa a los presentes del sol, sila actividad de los secreta-
rios v escribanos no habia sido comprometida por la muchedumbre, en
fin toda una serie de posibles requisitos acerca de la “incomodidad del
voto”. Estos “detalles” muestran como la Audiencia intentd llenar el si-
Jencio de ka ley: superponiendo al espacio soberano de las juntas un hipo-
tético-espacio de policia, y asl redefinir en un esquerna juridicamente ra-
cional el principio de delegacion a las sociedades locales contemplado por

Ja constitucién, que per cierto escapabaa cualquier tipo de formalizacién.

E] intento fue un fracaso, y el 1° de abril la misma Audiencia autorizd al
. Virrey a convocar la junta de los electores para designar el ayuntamien-

. -

‘Este fracaso nos interesa porque remite 2 la cuestién térritorial. La
Audiencia no tuvo la posibilidad de averiguar « posteriori la “legalidad”
dél cuerpo electoral. Tenia los libros de los votantes compilados por las
miesas, v pidid a los curas las listas de los feligreses para cotejar los datos.

Pero resultd que la poblacién de las parroquias era en un 40% inferior ala

536 Archivo General de fa Nacidn de Mexico, Historia, vol. 4-.4?, Dictamen de lx Andiencia ol Vi

ey, & de enero de 1813.
H Dictamen de la Audiencia al Virrey Vanegas, 1° de abvil de 1813, en Historia, citado, exp. 2.
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censada un afio antes por medio de los alcaldes de cuartel. ¢Por qué? Ej

cura de una parroquia india, Santa Veracruz, contestd por ejemplo que |

no podia enviar cifras atendibles porque “la gente se esconde, las casas
; o ., . A

estén cerradas y nadie dice quién habita en ellas, v el que acepta de hablar

tiene interés en no revelar la consistencia de la familia” * En este caso los

indios se portaron como cuando intentaban evadir el tributo, pero’en

todas las parroquias, hasta en la del Sagrario, los datos de los curas no,
correspondian a los de la administracién. No hay duda que, al censar por

cuarteles, se registraron millares de léperos, v una pcblacién fluctuante
{que en los Gltimos dos afios habia buscado refugio en la ciudad para esca-
:‘,%par a los insurgentes de Hidalgo, pero el dato no es suficiente: el puato
clav¥ es que la diferencia de ndimeros expresd dos ideas del territorio, la
comunitaria de las parroquias, una agregacidn social que se identificaba
en la institucién eclesidstica, v 1a borbénica, de policia, de las autoridades.
La constitucién legitimé la primera y no la segunda, al revés de lo que
pasd en la Francia revolucionaria. ¢Qué tipo de valores entraron por la
-“brecha” electoral? Es significativo que el espacio de las plazas alrededor
de las mesas se delimité por toldos, ¥ por debajo de éstos se pusieron sillas
y bancos que acogieron a curas, prominentes, v autoridades étnicas. Las
juntas fueron “populares”, pero en el sentido tradicional, se representa-
ron a si mismas mediante sus jerarquias “naturales”, que decidieron sobre
los requisitos de voto. Esa naturaleza doble, popular y “naturalmente”
representativa, sugiere que las juntas parroquiales reprodujeron el anti-
guo modelo del cabildo abierto, fragmentado en 13 plazas, y tan parece

- asf que unos de los presidentes de mesa, al relatar sobre su junta, hablé

precisamente de “cabildo”.” La documentacién es muy detallada: en la
parroquia de Santa Marfa, la mesa en la plaza mayor fue arreglada con tres
sillas para el cura, el presidente, y el escribano, mas un banco a la derecha
para otros tres eclesidsticos y unos patricios nobles, otro banco a la iz-
quierda para “el cuerpo principal de la repiiblica de Indios”, dos bancos de
frente para los “més decentes concurrentes”. Arreglos parecidos se dieron
en las demds juntas, en particular en las cinco donde habia una poblacién
indigena (Santo Tomis, San Pablo, Santa Ana, San Antonio las Huertas,
Santa Cruz Acatlin}.® El voto se daba plblicamente, en voz, y segin

3 El cura D. Francisco Torquemada al Intendente Gutidrrez del Maso, 8 de febrevo de 1813, citado,
cxg. 37.

% D. Francisco de Urrutia al Intendente Gutidrrez del Maso, 13 de eneva de 1813, citado exp.22.
Las comunicaciones de los presidentes de mesa, en el citado ramo, exp. 17, 33, 15, 13, 25.
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nes - diferentes: Cuando la Audiencia pidié a los presidentes infor
SAtrore

- 4 - - "
« obre el ntmero de papeletas que circularon, resultd que en jas parro
mar Sobre & S

.« indias no hubo ni una, ni tAMPoOCo que se celebrd una verdadera
ias £ ue “los indios que votaron se retiraron prontamente”, “la
353mb1_eﬁ: POZS retiraba iuego que votaban”. En San Antonio las I—Eue.rtas
o rdPartstre 458 adultos votaron sin una sola papeleta en presencia de
184 Lr;) frfador en Sanﬁa Apa 573 sobre 1.200, ¥ asi en las. demas, con una
B i a,‘;ta recisamente donde los datos, aunque incompletos, su-
p?.rncspaﬂlon.sﬁa En “yerdadero” espacio indio. En estas parroquias resul-
gieren due Slo curas 7 ex gdbémadores de las parcialidades. .
taron electos SOX bélicos de las juntas son relevantes para uestro tema:
Los aspectos simbo 1cos de 1as ju _

. 4 ! . N
] incluir a los indios en ia nueva ciudadania, Cadiz habia suprimido las
“al 1

repﬁblicas, ¥ sin embargo 19 que aparece con gbsoluta er;nmahzggii
documentos € que todos, blancos e 1{1(%105, Sj,gLuerOn'a(Etugin‘ 9dy bl

' do como si nada hubiera pasado. Los 1d10rr§as que definfan las .Er-m a L:
colectivas s¢ quedaron, sin ‘que los grupos, ésteesel puntz, gexcx 1es§1r;ma
conflicto de valores.Como Veremos mas E‘Ldelaﬂte,’el verda ero pro eme
ser4 el destino de los bienes de las extinguidas Reptiblicas, peio entfe 2
y 1814 elasunto se quedd al margen de 'los acontecimiéntos. Lo é&tte d51 ;{fad
la pena marcar aqui es que el proceso electoral gaditano en Ciudad de

México favorecio la transferencia en el nuevo marco constitucional de los

,
patrones jerirquicos tradicionales de cada grupo soc:\ali E] fendmeno 1:;
sulta evidente si seguimos el ﬂujo‘de hs papeletas en las par‘_roq}ngs,dio
base a las declaraciones de los presidentes de mesa. ¥nel Femtolrao in o
1o hubo papeletas, mientras que ja mayor CII_lfL.‘.SlOn se dio en acsls parr{lE
quias intermedias entre la “traza” y las parcialidades, una ayza} e gen

fluctuante y “mezclada”, segln %os documentos, do'nde residian s:aszarsiz
mestizos, y artesanos libres, no vmcglad@ ni con kas ;erar'qxz{m; ftm%:{:t&
con os gremios.* En las sels parroquias de esta parte dela CLE a dos emien—
res designados por las juntas fueron todos eclesiasticos ya ogados, o
tras que Ja gran parroquia central del Sagrario eligic a “gente de razon.,

o . . g
vinculada a las grandes familias,” sin mucha circulacién de papeletas.

) . + 2. 'l l
# Segdin . G. Angulo Aguiere, Artesanado y cindad aﬁnalcs‘ q’ef siglo Xvilt, México, }9810; :;; }:
{ltima época colonial hay serios tadicios de una progresiva erisis de los gremios art?dsaga e <
capital, @ causa de ka difusion de productores libres, sl parecer toterados por las autondades 2 p
de las sueies de las organizaciones mds antiguas. '
) E\SRi‘:uimn de las :Ecciones de la parroquia dei Sagrario de los wotos que sacaron los 4 electares gue
eligieron 4 los feligreses de ella, Historia, citado, exp. 61,
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“mezclada”, donde los patrones jerirquicos tradicionales se habiag debili-
tado, hasta el punto de desencadenar “desérdénes”, y de pPermitir unas
précticas de las candidaturas organizadas desde afuera, por lo que las auto-
ridades Hlamaron “el partido decidido”, que movilizé:

gente ea su mayoria pobre, que no sabia quiénes eran los candidaros, pero que
decian vorar como un vagabundo de capotito pardo, mientras otro de caporito
blanco los empujaba y un indio cargador les distribufa papeletas[...]3 o 4 dias
T+ “antes, a los dos testigos les habia sido mostrada una lista para el Sagrari

San Sebastidn, todos esos norabres resultaron elegidos

LT

¢Quiénes constituyeron “e} partido decidido” que organizd la circula-
cibn de las papeletas? En Nueva Espafia en aquellos afios no se implanta-
. ron logias masénicas como en Cidiz ¥ Espafia, pero si en Ciudad de México

, haciendo referencia 2 una
urgente Morelos, fechada 7 de
el 29 de noviembre, en Jas parro-
han obtenido de 28.000 2 30.000
los peninsulares” * Las cifras no

famosa carta de los Guadalupes al lder ins
diciembre 1812, en Ja que se decia que “
quias de esta capital nuestros electores
votes, con gran desconcierto de todos
corresponden a la documenracién que tenia la Audiencia, v e dato polfti-
¢o tampoco: los Guadalupes no fueron Gnicamente un grupo partidario
de la insurgencia, fueron, mis que otra cosa, un grupo de criolios ilustra-
dos de las elites que buscaron uiilizas

r las circunstancias en provecho de
sus pretensiones autonomistas.” Quizds la expresion mas coherente de Ia
primera revolucidn americana, que s

¢ enlazd via electoral con fa segunda
sin modificar su perfil originario. Hay que recordar ademss que en 1812

@ Declaracitn de D, José Maria Galdn
electores, cirado, Indiferente, 702/15.
Citado en W. J, Timmons, Los Guadalupes: A Secret Society in Mexican Revolurion Jor
fm{gpendenc_e,“}iispanic American Historical Review? ‘

, 3,1959, pp. 426
Véase e reciente y muy detaliado libro de v, Guedea, En busca de un goblerno alterno: los
Gueadalypes de México, México, 1992, -

¥ L. Pedro Pérez sobve ia sedduceign pava el nombramients de

: i 5, ¢
! capitaling se conté €l conde de Medina y Torres,

‘ L = s : = 1 205
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; ifi -rrible derrota mikitar

laban en dificultades polr ia te‘rrcsi lo derrota paiiar
1 ciuday T

) A sertas de Ja capital. La 10 ;

sfiida un affo anies 2 1 D Jimite del movimiento rebelde:

 suir ces de Hidalgo, confirmando un lim e e

insteEe” idad de vincular fa ciudad con el campo. a; central para

o i i ‘claro

su incapact a, porque desde la primera eleccitn fue cla 1aqguerra e

. ~EEIR = ) on ’

nuegstrontaci())n gaditana jugaba un papel ;m?ominzzies .
epress icl nomistas o , Ima

o (s en favor de las tradiciones auto suas loeales, egitimacs por

per? fectorales, que en fa

Id > . . + .
o difusién de las pracucas € . ‘ Cidiz, antici-
fa d;i fus;i) g iuacigﬂ de los pueblos confirmara este papel de >

armas. La &

. L
e X . ico.
do por los acontecimientos de Ciudad dE"M eixf‘ los electores de cada
paco bril de 1813, a “pluralidad de votos”, ai fin | ntamien
y o : VO A v "
E3n . ira se reunieron v eligieron a los miembros de nuinar Y:és cuatro
parroqt hacendados, entre los cuales tres condes y f"éﬂ argialiéa des, v
- 3oﬂ§ﬁ dos ex gobernadores indios de las ex?“-lfu , laS Pé tener en una
gados ' ido ¢ d
abogados, rio de salchicherfas. El “partido decidi o’ ogl Loorores ser
uil Propieta # T 5 Constitucién no prohibia a los ele

" o
representacion. . : ios recogidos por

bueﬁj doi para Jos consejos municipales, y los testxmor;ems Caﬂ%{mmbms

Co; - de Seguridad hicieron referencia a listas y pape

Ja Junta de c

Acti las candidatu- .

los electores solamente. Hubo por tanto dos pzactaca:ld; fas condidann
" nti os y lugares difexentes. El proceso elector > una v
e ol siotemna i dicecto favorecia los pequefios grupos org 05,
més que el sistema 1na1recto j T et vl

: ié fas juntas parroquiales tenian uns il
S ﬁ j aban auténomamente los valores comu

ale ' expres _ s comunt

orque en ellas se . elores coms

Zaq}on% coqn mucha més libertad que en el pasado, como mostr .
tarios. : | A

Lo .
16 insurgentes se hail

;.
: men
p i o o nada afectos al régi
ente americanos poc 3 régimen
l'g:::; los miembros del Ayuntamiento consmuct::ircll:_
oronel y propietario, quier; en 1311 fu?‘i :;);10 o
i i tde constiruci
i de ese afio. Otro aleal
descubierta en abril de e eatonces
roramen & gy Y:{(;:;ié'n' de %\/ianuela Garcla
‘ sa por corresponderse con los insargentes, ¥ amng:ﬂ e vaoutn ol oo
s\?_ ée seguia z;zsa ge Carlos Marfa Bustamante, fa que, closn}o zaezv;! " T:,gze e ot
illasefior, & :  Eranciseo Manuel Sinc , o :
‘ ol imi También se contd
i los regidores s¢ contd Fr ] Tagle proprecs l
ms?c;gen:f .{:;Egtzmerecerogsupuso en trato con Calleja para efccu}x)a:;) :r; Lr; e, B e
ok Tgpacio. tetario v letrado, del que se sospecha : comunicy
o . id, proprietario ¥ letrado, B O
e et ban en Jos alrededores de su haci > Tgualm
‘ o Valle A i 16 | cacique indigena
e e e i o salié electo el caciq
cidn con los insurgent o en Josalrededores de su b : i
, o ialidad de San Jo i io Galicia, que mds tarde seria a
resultd electo Ignacio M San J ¥ co Anronio Galicla, g Seria o
g o Por dlim zamnbié & Marta Prieto de
; dor de la parcialidad de San Juan, Frane T G e .
e los i s. Por dltime se con arfa Puicto
de co S insurgentes. _ o o ’
do'de corresponderse con la gentes. e e ot i
- ivos, propietanc, qu L o o e,
e Ca}f;ﬂem ” k:: Cjil‘;o; {datﬂmoros y Maorelos en su tisca de Guadaupes”,
antiguo regidor y registra Fuads
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% «{Jna vez més resultaron deglg_z}ndos’;\
colonial ¥ algunos en franca oposicion a ¢l
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Smpli la conspiracion ;
rade complice en ¢
Antonio Velasco y Torre, comerciante y propleta
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S T,

de la investigacién judicial. En los microcosmos sociales de la capita]
alrededor de una sola eleccidn, se juntaron las vertientes cruciales de I,
dos revoluciones que estaban sacudiendo el imperio: si, como es cierto, ey
el bienio 1808-1810 “es entonces cuando aparece la estructura politica reg}
de la sociedad americana. De la sociedad y no de las divisiones administry,
tivas del Estado”,¥ 4 partir de 1812 la misma estructura se fortalece vi,
electoral, hasta romper sus nexos con la administracidn estatal, vy no sdly
con ella. Una de las rupturas polfticas ms clamorosas, que se consumé eq
abril de 1813, fue la exclusién del poderoso estamento mercantil ibéricq
duefio de la Diputacién de Comercio, Esta institucién controlaba todavls
gran parte del comercio-de exportacién de la Nueva Espafia, en 1808 hg.

- bt patrocinado el golpe en contra del proyecto juntista del cabildo, en

1811 habia enviado a 1z Regencia una Representacién atacando el derecho
de voto de los criollos con los argumentos clisicos sobre la inferioridad
americana, y en noviembre del mismo afio envid un.agente a Cidiz para
defender sus intereses politicos.*

Hasta el mismo Virrey Calleja, antes de la jurta de los electores en
abril, buscé sin éxito la mediacién del obispo de la Ciudad de México-
para que se eligiera una representacidn del Consulado en el nuevo ayunta-
-miento.” Las rupturas politicas fueron sin duda importantes, pero aqui -
interesa mas bien regresar a lo que hemos definido la “brecha” constiry.
cional: gracias a los datos dejados por la investigacién judicial podemos
evaluar su tamafio, y por ende la relacidn simétrica entre el debilitamien-

to del aparato estatal y el fortalecimiento de [as comunidades de las parro- -

quias. Arriesgando una estimacién a partir de los datos de Humboldt yde
los de la investigacién, resulta que el 29 de noviembre de 1812 el cuerpo
elecioral legal de Ciudad de México fue de alrededor 19.000 individuos,
en una poblacién total de 130,000, con una participacion entre el 40% y el

YEX Guerrz, México y las revoluciones bispdnicas, en A. Annine, R. Buve (coord) £/ iiberalinmg
mexicane, “Cuadernos de Hiscoria latinoamericana”, 1993, p. 13.

8 Representacidn del Consulado de Mévico o Rey Don Fernando Siptimo ol 27 de maye de 1§11,
Biblioteca Nacional de Madrid, Seccidn Manuscritos, Fondo América, f. 404; la carea de prasenta-
cidn del agente en Cidiz en Archivo General de la Macién México, Operaciones de Guerra, tomo
31,£9.

Bop, Axnia, La caida del gobierno espafiol en Cludad de México, Mésico, 1981, p. 46.

% Las estimaciones de Hurnholde en sy Lnsayo politico sobre of Relnio de [ Nueva Espafia, México;
1984, p. 575, zcerca de la poblacién capitalina son la Gnicas que cruzan sexo, edad y ernicidad, pera
obligindonos a elegir entre fajas de edad “amplias™ 16 © 25 afios. 5i elegimos los 25 afios, los varones
resultan poco més de 1,500 pare los espafioles, 9.700 para los criolos, 5.000 para fos indios, para ua
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0% d los que tenfan derecho de voto.®® A pesar del arbitrio de los niime-
70% a¢ :

' hay duda que las parroquias lograron~;n_‘xovilizar SUS comumd.aclies_s
o yrdinaria, sin pasar por una crisis de los patrones tradicio
en fors exgr?formaban ,ias identidades colectivas. Las formas en que se
aales que C(lm‘ 'C:mtas muestran més bien que hubo una yuxtaposicién :’:le
Cclebram{n o de representacidn liberal y de la “riatural” representacién
la maeva |975E terarquias controlaron el acceso al voto, resultando
O et Cuyai?tfc;nzme en el nuevo orden constitucional. _
o iegit’l’fr.l al‘da;epiz : rimera eleccidn en Ciudad de México permite ev‘iden-

) El ?ﬂahz:so desgncadenado por Ja constitucién gaditang: las e}ecmones
e n el concepto abstracto de Nacién que impusieron-los
2 fO{FﬂleCIEI:OG la fragmentacidn de la soberania impulsada por la pri- |
—doceamﬁ%f: S'ic?n La gran novedad fue que en la etapa gaditana los prota-
e u; ILer(;un Jas ciudades provincianas sino los pueblos. (Por qué?
e " titucidn introduj o con el articulo 310 un derecho colectivo
Porgue s COY:Z secundario: “Se pondra ayuntamiento en los pueblos que
e oean ue convenga le haya, no pudiendo dejar de h’abarle en

mo e znccin su comarca lleguen a mil almas, y tamblén.se .ie_s

’Eoi ?‘Je’ E:z;r;inos correspondientes”. La idea or}ginaria fue de racionali-

Senaefrtirritorio promoviendo ¢l gobierno interior de los p;eblos, ydga-

zar el gob : o

i jor organizacion de los impuestos. Puro or

Zam'za'ndzt;?.?zg paségtodo lo contrario. Antes df :jznaltzar el. pun-

%dlk?l;l l;:fe remarcar unos datos que favorecieron este éxito. Lo‘s.1 dx}puta—
P | del requisito de las mil almas,
dos americanos protestaron en contra del req mil elmas,
ndo que la exclusién del voto de castas y negros limi
;ﬁ?&‘;g’z péraq muchos pueblos de disfrusar del articulo 31121.31%2?;;2;
o imro, 4o 5 de s de 1612 b Horee Lo
i s: el primero, de e octa ,d

;;ZEEZ??;I:;ROS Ec)le mil almas de instalar sus ayuntamten}tos “porl 2%{22

razones o bien piiblico”. El segundo, del 23 de mayo de 1813, otorgd |

i i i 3 nian derecho
towal de 15.700, cifra que no tiene en cuenta los mestizos, que a dlff::‘eﬂ(:m cie fas casgrga:ﬂt}ea A
: : 5 €5
i i de cada una de las wes primeras clase ; a

al voto. La poblacién masculina adulta : 3 o e (asiindor

ivos.: i aplicamos el mismo coeficiente 2 o 05
madamente de los torales respectivos. icame P
por i—Iumboidt) tenemos alrededor de 3.500 individuos, ¥ un total para iai cu;trlo :if?siz.s rdesei o0 s,
de 19.000 con derecho de voto. S aplicamos el cociente de 1/7 a los totales el osfeliy es docaca

. o TEe
parroquia en base a las cifras proporcionadas en enero de 1813 por los curlas, y las Lr;c;ua“eles os e
un 40%, para igualarfas tendencialmente 2 las de Humboldt, basadas en el censo po e
; ! .

wn los porcentajes indicados,




R

.28 . CADIZY LA REVOLUCION DE LOS PUEBLOS MEXICANGS i

pueblos americanos la libertad de “crear sus 2yuntamientos entre s’
decir por iniciativa auténoma del vecindario. 1a libertad de las comun;
dades americanas resulté asf mucho més amplia que la de los pueblo
peninsulares, porque éstos tenfan que pedir la autorizacidn del funciog
rio local, el subdelegado.

El &ito de los dos articulos en Nueva Espafia dependid de la guery
ctvil, y de la voluntad politica de un personaje extraordinario, &l Virre

Félix Marfa Calleja (1813-1817): ferozmente antiliberal ¥ protagonista de-

la guerra en contra de la insurgencia, Calleja tenfa sin embargo una capa

cidad de analisis licida y sin ilusiones. Bxn 18 11, al mando de Jas tropas

contra Hidalgo, en una carta reservada al Virrey Venegas, con pocas y
secas lineas, habia pintado Ia situacién de la Nueva Espafia: “Bste reing
pesa demasiado sobre una metrdpolil que vacila. Sus naturales, v adn log
- mismos europeos, estan convencidos de las ventajas de un gobierno inde.
pendiente, y si la insurreccién,absurda de Hidalgo se hubiera apoyado

/ . -
sobre esta base, me parece, segun observe, que hubiera sufrido muy poca”;

opesicidn” ¥ “Independiente” en aquel entonces significaba “autogobierno”
en el marco del imperio, segiin fa tradicién criolla, mientras los que pen-
saban en la ruptura de los vinculos con Ia Monarquia apelaban a Ia “inde-
pendencia absoluta”. La visin licida de Calleja explica su actuacién: come
Virrey impulsé inmediatamente la aplicacién de la constitucién en la par-
te relativa a Jog ayuntamientos, a pesar de la decidida oposicién de la
Audiencia, que precisamente tras la primera eleccién de Ciudad de Méxi-
co envib un informe secreto 2 la Regencia pidiendo no aplicar la carta
gaditana en Nueva Espafia ‘

La segunda revolucién llegd 2 México en un contexto bien diferente
del de la penfnsula: la carta gaditana fue aplicada en contra de la insurgencia,
para aislarla politicamente, otorgando a los pueblos ¢l autogobierno pro-
pio, es decir lo que las comunidades habian stempre buscado negociando
la justicia a nivel local. Constitucionalizar el reino obligé 2 Calleja a bus-
car un dificil equilibrio: gobernar militarizando el aparato burocrético

™ Cavta reservada del Brigadier, Félix Maria Callgja al Virvey Francisco Xuvier Vianegas, Valladolid 29

de gnero de 1811, Archivo General de la Nacidn México, Histeria, tomo 326, exp. 4.
~ En marzo de 1813, al tomar el cargo de Virrey, Callela sefialé al ministro de Guerra que fa -
constitucidn de 1812, sostenida y apoyada por ef ejércite, darfa i paz al veino: Bl Virrey Félix Maria

Calleja al ministro de Guerra, 15 de marzo de 1813, “Boletin del Archive Genera! de 2 Nacidn®,

tomo 3, ndm. 1, 1930, pp. 8087, Ei texto complece def informe secreto de Ia Audiencia ha sido
publicado por J. Delgado, Lz Audioncia de México ante ln rebelign de Hidalgo y ol estads de Nueva
Espatia’, Madrid, 1984.
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avivir conuna nueva estructura politico territorial, row
T renta al est legalmente reconocida por fa
fren'te al estado porque era leg conocida por
s ' ‘ “politico” y lo “administrati-
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'la constituci bri a casi

1. caando se restaurd la constitucion, la America §stab:ad05
. N 5
; fia apa con los insurgentes derr
a4 aparentemente no, j otad
D e ot de guerilla, y los criollos que en el gjército
ideli ; bia previsto

ity habian mostrado su fidelidad, aunque, como lo haumulza fisto
i {an en sus manos el destino del pais. En esta coy o ;iona
. = | - g
Callejz, tlende 1812-1814, la difusién de los ayuntamientos ccc:)ix‘tls é{meme
e a . - .
ik le pueblos fue adn mds radical, impulsada eslta vez niz famence
e i jetivo: conservar por lo menos
desde i el mismo objetivo: ’
desde Madeic, oof ay que empezar por los niimeros para tener una
da en pocos afios por el fenémeno c‘ie ios ayun-
nondencia de los subdelegados e 1§1te¥1den:t’es
amos a la distribucién

perdida. Nueva Espal .
Qe;éciﬂicidos a pequefios grupos

"~ idea de la amplitud alcanza

rmite caleular 630 ayuntamientos en 1820, S,L mir:
+ intendencias, tenemos la siguiente situacion:

| Tntendencias . Ayuntamientos
Veracruz 1?
Zacategs 7 -

- Guanajuato e

Tlaxcala 2
México ‘ >

: Valladolid - o

' Puebla i

: Caxaca

Bl i initi sin. embar-
" Raltan unas intendencias, ni estos n{tmeros son definitivos,

| : icipi Ctivos se
e go muestran de entrada el dato mds relevante: los municipios ele

7 : - i i de
o de Guerra de Madrid en una carta al virrey Apodaca en sepriembre

e o it dida que puesta V. £, a la cabeza de este ejército y al frente

" 1821: “Su Majestad estd firmemente persua
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STy

que las cortes planificaron para la difusién del texto, resulta-evidente que

" se hizo en Francia, La tnica novedad fue que los pueblos y las ciudades

e . . o
cuentrlan mastvamente ubicados en los territorios indigenas. Es cierto

ue so { A i istribuci .
30 ; nf 08 que tentan mis poblacién, pero la distribucién demogrifica -
o suliciente para explicar el proceso que se dio. Ya se hizo mencidn de .
p e(:iretps- de las Cortes en materia. Cabe ahora remarcar que los cabi}
© o i
0s coloniales de los “espafioles” eran 35 en 1810, frente a un sinndmer:
de cabildos indigenas.** La pri 14 ) us do o
ceh ; genas.™ La primera revolucidn no cambié el estatus de jog

s irente a los otro { i - i
bl s s, pero lasegunda si, en el sentido que al suprimir Jas
epublicas € 1nd10s, y al otorgar el derecho colectivo a los pueblos ame. °
e os‘de mst‘alai: Sus ayuntamientos sin el permiso de las autoridades, fas
Ccmu‘m ades indigenas consiguieron lo que se podria llamar la “may:arfa
lgtzlémucmnal en el territorio, legitimada por otro decreto en marzo de
o«
e que mandd “que se proceda en todos los pueblos de la Menarquia 4
clecciones de los Alcaldes ¥ Ayuntamientos constitucionales” 5 Oy
quiso decir “todos | blos”? 1 i
K 0s pueblos™? En Nueva Espafia significarfa miles de.
o m;entos, i{ no es pOSlbI? contestar si fue asi, pero no hay duda que
vo decreto dio otro poderoso i 0 a fa difusié
ode roso impulso a b difusi i
¢ nuevo dec pulso 4n del autogobierno
¢Cuil fue la percepcidn de 1
o percepcion de los pueblos: ef voto y los valores consticu-
S, provecaron una ruptura en ¢l imaginario colectivo? Tenemos -
que reconsiderar la constitucid ‘ "
o ONSUUCION para contestar a esta pregunta, crucial
Eabi ?uestro tema. Hubo otra frontera no declarada en Cidiz: al fin val
. ;)s constituyentes no propusieren una imagen secularizante de Jp :
2. 51 nos fijamos sobre la estrategia de las imagenes y de los rituales

y > 3

nose | 6 ningln ri I i
¢ UIVENTO Ringln rito 0 representacion colectiva de nuevo tipo, comio
2

t . r . N (43
uv;ero; c%}ue titular Ja plaza principal “Plaza de la constitucién®. No es
u - . N -y N :
ge f“x&o‘ ubo ca::x,lblos. la difusion de folletos, catecismos, libros en contra
espotismo” y en favor de la constitucién fue notable.5 Sin embargo
b

de o5t prov c'a naga que 3 i
Lnck d A po 2 conciliar el 2ni o di [(JS CANOS: rew: [K{() &;
5y dar: P hacer par ncil L e amesc reunie ]

Yore comuin bﬂ-D i:l mﬂucnc' po q i i
} § Lrosa quie o i’
g ‘ 4 dero. e tiene la llbe( tad civil Arzchive General de lﬁ Nacién
Ii'IEXlCO, Opt’-lamones de ,Guerra, val. 920, exp. 2. ’

La lista de los cabildos coloniales “espafiof
exgé 36. :

El ntendente de Valladalid con : !
endr ’ stlta ducla sobre elecciones de Ayuntamiont i

1829, \{’\’rchwo de Ia Diputacién Provincial se Mueva Espafia, vol. i’ 1820, ;::: 03’4_’3 e sepiembre de
¢ase sobre este punto Guerra, citado, PP 227-269. ? B

es” en 1810 en el mismo Archivo, Historia, vol. 443,
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discurso escrito se quedd ajeno al discurso visual, asi que el cambio del

I3

el

i dioma no superd el 4mbito urbano, y si es que llego a los pueblos, queds

Enca?sﬁlado en el imaginario local, sea por su fuerza, que por la legitimi-
dad qué le otorgaron los ritos de juramento y “publicacion” de la consti-
cucion. Las dos actas se planearon en las Cortes, y al igual que los articulos
<obré las elecciones y la coyuntura novohispana, nos ayudan a entender
por qué via los pueblos entraron en el mundo liberal. En Cadiz se destru-
yeron muchos privilegios del antiguo régimen, pero no se atacd la clasica
idea hispnica seglin Ja cual la sociedad era un conjunto de cuerpos natu-
rales. Quizas un liberal francés de la época no hacla distincidn entre cuer-
posy privilegios, pero un liberal espafiol la tomaba en mucha cuenta: los
Psivilegios cabfan en la esfera politica, los cuerpos no, eran paste de la
sociedad “natural”, segln la tradicién jusnaturalistico-catélica, que los®
doceafiistas 1o atacaron.

Las ordenanzas de las cortes no dejan dudas: la constitucién tenia que
ser jurada por los “cuerpos™ abogados, oficiales, médicos, artesanos, uni-
versidades, milicias, oficinas administrativas, la misma Audiencia, v por
supuesto por los pueblos. Y asi se hizo. Los relatos nos muestran que el
juramento mantuvo su forma religiosa, en nada diferente del pasado: al
centro de! escenario el texto gaditano estuvo expuesto en una mesa con el
crucifijo, un evangelio, unas velas, y casi siempre la imagen del rey Fer-
nando vIL. Ningfin nuevo simbolo. La naturaleza tradicional plantea el
problema de qué tipo de obligacién politica se encuentra a la base de la
constitucién de Cadiz: si el contractualismo hispanico clasico, o el vinew-
to moderno fundado sobre la voluntad. Hace poco, un estudio ha analiza-
do en forma convincente el nexo entre la evolucién del juramento en el
constitucionalismo occidental, v el itinerario hacia la secularizacion de 1a
obligacién politica” No es atrevido tener dudas al considerar el caso
gaditano, mds si miramos al otro acto, la “publicacién”, también planea-
do por las cortes, y que constituyé el marco ceremonial del juramento. El
concepto mantuvo el sentido del antiguo régimen: el acto ritual por me-
dio de! cual el rey hacfa una piblica representacién de su dominio frente
a los stibditos, algo bien diferente de lo que en los Gltimos afios la
historiograffa ha llamado “la esfera piblica moderna”, Asi que juramento

5 p, Prodi, Il sacramente dal potere. [ ginramento politico nella staria costitwzionale dell’Occidente,
Bologna, 1992




212+~ ~CADIZ ¥ LA REVOLUCION DE LOS PUEBLOS MEXICANOS 1812-1521

R

- con las culturas colectivas. Es difici! evaluar si en los ritos dominé la

y publicacién nos remiten a una disyuntiva crucial: la yuxtaposicién de la

trafd;cxomi fideiidad al rey v de la obligacién polftica hacia la constitu-
. y ‘

cion. De ahf una preguata: ¢hasta dénde la mentalidad pueblerina podfa

percibir la gran novedad de la segunda revolucién, una monarquia consti-

tucional, que supuestamente llevaba a lo largo del imperio una nueva
estructura de lealtades? : '
Eldilema es evidente al leer las cartas de los subdelegados e intendentes
- - !
que describen detalladamente Ias ceremonias de publicacién y juramento’
en los pueblos novohispanos. Los ritos no fueron idénticos en todos los

lugares, pero tuvi mi j e
N uvieron mucho en comitn. No hay dad 5, e
adoptaron el modelo de las f iceias s Tosoetron L
ptaron el modelo de las ffestas comunitarias de los santos patronos. La
piblicacién s celebrd alo largo de tres dias de festejos, y hubo procesio- -

nes de santos, tianguis (los mercados indigenas donde las comunidades.
intercambiaban sus productos), repique de campanas, cohetes peleas de.
gQI‘lOS, v desfiles varios. En las cartas de los funcionarios encorltramés el
universo de devociones y sociabilidad que los ilustrados borbénicos ha-
b}?ﬁ”tachado de “paganismo” tres décadas’antes de Cidiz. La “publica-
cion” de la constiticion representé un evento sacro entre los demis;

seguramente importante, pero 0 tanto Como para romper el mutido de.

lgs valores que habfan reproducido hasta entonces los vinculos de las idén-:
tidades colectivas con la vida cotidiana. Cabe recordar que ya las Cortes

Fd - s .
habian vinculado la constitucién con el sacro: un decreto ordend queé en -

la nj.,isa, oen *..ei Te Deum, el cura parroco ilustrase a los feligreses la “bori-
cia’d del “sabio ::éd;go_”, v asf se hizo en todos Jos pueblos, pero con algo
mids: la procesién de la constitucién, momento cumbre de la “publica-
cién”. Al terminar la misa, una copia del texto, trafda por el subdelegado
se lievaba en un baldaquin sobre los hombros, como si fuera una imager:
sacra, y recorria los barrios, iglesias, y conventos. Los vecinos seguian
r‘epartidos en cuerpos: los eclesiasticos, el subdelegado y los jefes de mili-
cias, los “vecinos respetables”, el “cuerpo principal de la Reptiblica® {a
pesar de su extincidn), v la vecindad agrupada en sus cofradias, cada una
con ¢l estandarte del santo patrono.
Es muy posible que los pueblos, y mixime las comunidades indigenas

hayan percibido la constirucién como un cambio que se insertaba en IOS:
codigos de comunicacién simbélica locales, v que por tanto no rompiz

unagen del rey o la de Ia constitacidn, quizés el punto no sea tan relevante
porque, 2l finy al cabo, el imaginario que se wiiliz6 en Nueva Espafia para

;
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“publicar” la constitucidn liberal fue el de la fidelidad mondrquica en su
sf;)fma mis tradicional.* Este punto sf es relevante para nuestro lema, nos - .
cernitea lo que ya hemos comentado acerca de la constitucion histérica
his'pan.oamericaﬂa: {a fidelidad al rey habia garantizado en el pasado una

idea contractualista de la justicia, muy fuerte a nivel local. La segunda

revolucién, al ser “publicada” bajo las formas mas antiguas de la fidelidad,

- no podia ser percibida por los pueblos mas que como una nueva etapa de

o eoneticuctén on 1820, se dio un conflcta muy fuere entre las
S iclidades indigenss, el e ton e .
" con motivo de los bienes de comunidad: En 1812-1813, posiblemente p
 a situacién de guerra civil; no se aplicd el decreto de las cortes que tran:
" ferfa el efectivo de fas cajas de comunidad a Ja Tesorerfa Nacional. Cuan-

1a tradicién contractualista, un nuevo marco para los antiguos derechos
Una vez mis, Ciudad de México adelanté al resto del pais.

-

Alrestaurar-

| Ayuntamiento, y las autoridades coloniale
& comunidad: Eq:1812-1813, posiblemente por

dose hizo el intento de aplicar Ialey en 1820, los “gobernadores, alcaldes,

'y demés de Ias pascialidades” <e apelaron directamente al virfey con una.
- peticién, pidiendo no tocar las cajas hasta cuardo las dos extinguidas par-

" cialidades 1o instalasen sus respectivos ayuntamientos. Con unas motiva-
* cioties que vale Japenacitar: T

porqué asf lo exige el :_nﬁmero de almas que se comprenden en ellas y el diverso
" quetiene a su cargo el actual Ayuntamiento, porqué no gueremos correr la suer-
1e desgraciada anterior, cuando ahora estamos cubiertos y amparados por la pro-
‘veccién que nos despensa la Constirucién politica de la Monarquiz; y en tal
concepto, aspirandé como aspiramos a la conservacibn, aumento, seguridad, y
%astodia de unos fondos que son de nuestros pueblos, destinados finica y sola-
‘mente para los fines que aquel sabio codigo seftala, parece conforme a el, que no
‘s6lo se ha de contar con nuestra anuencia para su traslacion, sino que antes que
“esto se verifigue se nos-entreguen las cuentas, para que, haciendo los repasos y

% {Jna muestez es Ja ceremonia de Tecpan: “el gobernador hace presente a los republicarios de los

a los Alcaldes de voto y demds Indics vecinos y asociados del St cura ¢
parroco [..] y conducimos el retrato de nuestro Augusto ¥ Catblico Monarca a la parroquia (L] yov
coti ef mismo rey trato y I propria solemnidad pasamos al convento de las religiosas de San Juan cle: o

1a Penitencia en donde fue recibido y despuds cantd ef Te Deum [a comunidad, De all{ pasamos ali
colegio de San Ingnacio de Loyola{...}de modo que llegamos a Tecpana lag dos dé la tarde haviend
corenzada esta act a la misa de la mafiana. Por ultime se colocd con Ia mayor decencia que PLECE
mos el referido retrato en vista del Pueblo”, Juramento de la parcialidad de San Juar Tecpars, Archive
Géneral de la Nacidn México, Historia, vol. 403, £, 51. Muchos relatos de la “publicacién’” se encuen::
tran en Historia, vol, 403: Constitucidn Espafiols 1812-1813. - L

puébios que comprende,
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" 1, 1820, exp. 17,
60

’ A A RE OLU’_C.;. i i ‘ i
i : LCSIros COI!OCiLLiLntos, .\}_ E._., é 13. )i

pui’acié;l
Provincial, cori vista de todo, resuelvan lo que gradecen de justicia 5

‘ . . s ‘ T, .y
I sbilidades para lograr el objetivo: romper una ]ur;sd;ccgen
: dosipfﬂf’;ia comola de;una ciudad o de otra Reptblica, o trans fos-
- ivopiak previa, Como-la Ge: X ‘ :
em;dqréa ‘émenfe su propia Republica en ayuntamxem'c:i Lot
nar diree Jutamente imposible tener una idea definiti -
es absolutam
] momentc :

hahf

. T L
gan el asesor del extinguido Juzgado de Naturales, el monto era de 25,679 - A i1 de las dos opciones tuvo mas exito. Si E‘zm??;‘:l;? Z:anglﬁ' >
Pesos, una suma relevante, que indujo al aventamiento de I capital bre dcu ciaala fragmentacién.de las Reptiblicas en at ‘1¢o;ﬁp letos que
exigir el traslado de los fondos 2 sus cajas. Este conflicto, que durd upe --‘5‘-’-}-‘1 en;a comparamos sumariamente con los datos aui ;xr o EE; o
meses, involucrd a todas Jas autoridades, v no se resolvié, dejando el pro- M YOS la impreésion es que pr feyleeClO la ruptura t&r{; . eniz£ 90 Repiibli-
blema sin una salida S€gura, nos muestra por lo menos tres aspectos de | ' ;el:igﬂ;te}S el de la Intendencia de Oaxaca, que 61117 - swietos de una
crisis que al cabo de un afio destruird definitivamente el espacio polftic Lende en 1821, 200 ayuntamientos, de 10§ cualez 117 ecr_a:};! o ;is'titucional‘:
novohispano. En primer lugar [a debifidad de las autoridades en aplicar} - cai; iera.“ ¢{Dénde se ubica la ruptura? En el princip :
constitucion y sus decretos. El conflicto principal no fue entre las copmy cane

i ‘an i i to, si un
los nuevos ayuntamientos eran iguales entre si. Por talmo: "
. todos fos 7 i i tivo
tO_dOS 3 na Reptblica lograba instalar su ayuntamiento electivo, .
e 3.‘1 ba de la cabecera y rompia la unidad territorial antigua, g
j - ini 10 eCUrsos.
indepen 2 autonomia absoluta sobre la administracidn de sus 'rdcu o
. 16} i senca-
_Banci(} y do indigena, la representacién de corte hber,al pudo asi des “
| o , ntaci i aria, se-
b nuevo ciclo de fragmentacién ¥ reagregacién comunit ; , e
e o jales ya sea antignos o nuevos. Tomamo§ un ejemplo, q
gln cje te'mtc:;i 5 Ynostrar cémo las disyuntivas territoriales, proplas
s permite ademas most: A : ' opuas
o ] divena, se cruzaron con las ambivalencias del texto con ‘
del mundo ingen iembre de 1820 estallé un conflicto en ¢f partido
clonsl. B QCW?TE ) Icllo;icia de México}, entre tres pueblos para conseguir
' ernavaca (intende . , ; segulr
detn miento cada uno. El primero, Xantetelco, era ca-becera
. a,yglx}ta egd a que el segundo, Amayucan, tuviera su a};qnse}«
Reptblica, v se n ! ayante
e t Djo}sr erat: los argumentos de Xantetelco para defender domi
l L i i 1 abec
e ﬂel rimero, clasico, “desde tiempo mmemona% 1o 1:fam.arnoil c ecera
e M 4 " - estit
-n'l\(fil inrpiqecliata que nos gobierne [...] ahora se digné Su Majestad r i
ci : " i
niiestra Libertad concediendo el derecho a cada cmdaciarto Ep:ara ;zdeme ‘
i 1 Juicio sus quexas”, Es ev _
‘ s v deducir en juici ‘ .
© presentar a Sus accione : ‘ - Es e ©
l:jlf:}szo er;tre nueva representacidn y antigua “reprefem:acx(-md, f{?s %ecde "
fier justicia propia. El segundo argumento se fundd enbllo indefini oquia”
: <«
eblo” y “parro
i ipcié : para los de Xanteteleo “pu arrog
circunscripeibn electoral: p : : : roqua
eran la misma unidad territorial, en el sentido que el primero exis y

hidades indigenas de fa capital y el Virrey, o la Au
comunidades y ayuntamiento. Este no acepto que el
bano colonial se fragmentase en tres rmunicipios, cada uno con sus juris-
dicciones. Hubiera significado el fin de fa capital. Por otra parte,.no deja

de llamar la atencidn la absoluta falta de identificacién de Jas comunida-

des con Ja “ciudad”, tal como fue definida a {o largo de tres siglos, y comq

todavia sigue siendo definida por la historiograffa, Mis si considerames
que en la villa de Orizaba, en la intendencia de Veracruz, los “naturales a
vecinos” de I parcialidad de Izhuatlan presentaron unos meses mas tarde
Ia misma peticién a la Diputacién Provincial, que la aprobé sin mayor
dificuliad. La motivacién fue algo distinta de fa de los <apitalinos, pero’
Igualmente fundada sobre ef derecho histérico: “formar su cabildo en el ;
nodo que lo estuvo antiguamente fundado en Iz armona ¥ paz con que
han estados unidos, ¥ sujetos a las disposiciones de Jos individuos que
.mencionan y a quienes llaman sus Padres” Asi que Orizaba perdid su ;
parcialidad, que instal4 su ayuntanliento para seguir viviendo segan las

costumbres de la extinguida Repiblica, mieatras que Ciudad de Meéxico
no, i

diencia, sino entre
antiguo espacio ur-

H

ca que indios y criollos compar- -
tlan un mismo proyecto: transferir los bienes de comunidad bajo la admi-

nistracién de los ayuntamientos electivos. Para las comunidades indj genas’

i i informacién que se eacuentra en
- M ernas comparado la listz de los nucvas;yur}tajn;;e;x;;sz :O;; iéaxxixéo macin a}ma cacuentr e
‘ e Flistori Sparia 8 s Y . ince
: eoprafia Histdrica de la Nueva Esp I ! : de un incen
P G?'rfh:::, Gor guef(:} censo de Revilla Gigedo del final del siglo xvin r:o consxde:;aein ueplfegé E;;
.imperfe d ¢ de
‘:\:?que al ;nf;mznco es imposible saber con aclerte cudnras eran en el mome q
anstitucién de Chdiz.

5 Archivo de [z Diputacién Provincial de Nueva Espaiia, Bienes de Conunidad, janio de 1820, vol.

Archivo de I Diputacién Provincial de Nueva Espafia, vol. 1, 1820, exp. 55,
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una doctzina con yn cura resi
cho a sus ayuntamientos,
Yetiraron, protestande sus derech

La protesta activé |3 de 0170 pueblo, Xalastoc, que pretendid sus dery
al igual que Amayuco. El pleito fue llevado 2 1a Diputacién que recoy
cié el derecho de los dog stjetos a instalar sug dyuntamientos, 62 Orp

pleitos del MUSMO tipo sugieren que la cuestidn de [o que era una”
‘quia” o up “pueblo” i

A s,

de “despotism-o”, hecha
se mezcla con a apelacién ,

0, provocandae I

vecino de Chapultepec, y portanto nos
e el territorio def

nuevo ayuntamient
Justicia hasta Chapultepec y San A
in embargo, estaban bajo la Jurisdiccid
1tal. Segtin Popostla, tambidn [os indfg,
BLevo ayuntamiento. A sy vez
OLIa cuestion: ser vecinos de Chapultep
Para vorar y ser votado, cudl

de los d

cuenta, puesto que la constitucid

- Esteargument qu
que administrabg
cuyos indios, s
dades de Ia cap
cablan bajo e]

ujeto a Popostly
oerasu Tenentazg,,
ntonio las Fluestas
1 de as dos parciali.
enasde San Antonig
el regidor remitense affadi

2 Los naturales de
'?”236! segundo no se
Precisa
donde hay p
almas que prescribe Js ley,
 Véase el expediange 3, del jut

Xantetelco en congs,

adiceidn con jos de Ama

yHEaR sobre ayuntamionso queriendy

contienen las mil
", citado, exp. 38,

- dela redes

i Ciﬂ:le ponian los go
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TS o-
. jutisdicciones: [a parr
. 1 conflicto involucrd cuatro Juriz miento. Uno de los
esr-En este Case: i:' las Reptblicas y el nuevo ayur:{ o de In cons
juie ¢ Tezerlit?;)gii;utaciéﬂ era Juridi y‘?ICOC_i;,; de que una misma pa-
rosde 12 5 “la deformida -

mbros 6¢ - no le escapd “la : Antonio. Como
: ana, ¥ 1o " ) San An
ayente gadltmé:oj; ayuntarmientos’, Pop OS{I; '}gan Antonio Las Huer-
roquia nombre fue pedir luces al curade lejidad
rrod Ja inica manera tue p Resulié asi evidente fa gran comp 4
R 3 est tente de
CsIeInpres B T a parroquia. Resulx . upar el Tenien
sy la Cabe«?efé i‘? iifﬂalﬂs del territorio: en an]jr 1i§ nombrado antes
l Ay lc1 ra solamente un alcalde de barrio.

Ll Popost ae

icia de

z ‘ a% (6] }i este s Et nG; en Segulidq lugar,
‘ e i ; uba €Y. M
A ( z IJ{ )Y Cabi;do Capl 1 y a

isdicci de las
io la jurisdiccidn de una

i0g indigenas de Popostla eran l?ajo la ]uni e
“das barrios 1ndig ital “gobernados s1emp£e Pcd laldes subaliernos
spilidudes }abca}.:ladores” Mientras que “este 1‘3 C? A gObemé&m

. o po : ialidade :

; r separado de las dos parcialidades, obersador
 oré tuvo su gobierno po separado de s oo perd EXC“VHY&};} e
B Javido vor €l pue 0, ¥ : e Viney suo |
B 31_83150 i los isdios reunidos en el mismo bl{mgt;zhasm dspersos
e Lrentiorio uia, v solo llegaban sus
“en'el territorio de la Parroquia,
en'e

. M 4
R mpllCO
ento, lo cual implict
e into”.** San Antonio obuuvo su aWIiTIIzrroq;ia habfa partici-
7 de San Jacin del’terfitofio capitalino, porque esta p
2 OF, . :
.+ una ruptur;

S tla
. torio de Popostla,
| lecciones de 1812, y una ruptuira del te:;l}a jurisdiccién del
pado en las ele¢ ntener bajo el nuevo ayuntamien
ie no llegd a ma
que no

- Tenentazgo.

!
.. a representar
s muestran como la parroquia n;a P?dgar egnﬁmero
. $ CRSOS 10 it de la cual caleu .
stos y otros ¢ | | neutra, a partir de ) iétnico
o P ctoral neutra, . lonial y pluriétaico,
o b Cripclon gie . ritorio colont ; e
. utia crcuns ho de voto. Un ter A de legitimi-
R s con derecho p uias la fuente
de ciudadano . en las parroq - ;edades
: a, tenia ida de las sociedace
; la Nueva Espafia, izaban la vida de
camo 61 Cie R e organiza B mo
; ones g . la parroquia co
: S JurlSdl_Cm- . Sto no 2 1a pal
déd de todas la ' 1 licado, se aju Sado a lo
s - ser ap 2 A : agrupado a I
] to indirecto, a ; iurisdicciones habian ag
locales. Elvo tas distintas jurisciccl {a de cada
e 0s queé 1as dis , la autonomia de
iy 815(110 lal?s gmiolo?:ial legitimando el impulso a
fazgo de la época ’ - den colo-
. . COlo
- v iebra del orden
cqmumda(’i- dida este fendmeno contribuyé ala qﬁecer as y sus sujetos,
¢ B0 due me a'deraicio el conflicto entre las ca
: onsl
nial? Hemos ¢ :

ba divigi § Joaguin fuarez
i irigido D. José Jos
{4 acompaiiands o oficio que le bz:{ ai degﬁw e e
55 El ayuntamiento ,dé' Fopast [:[e Regidor porgué Chapulrepeclmd o it e porsns o
. A it de seguir conociendo ¢ Dt o 15,
excepeionandose da si en los sucesivo ha de seg : squells e o
cipe o iatn chive citado,
el mm;j;mimdo swizto al tenetazgo de Popostla, Ax
0¥y i I 4
erFiong gue stempre na
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uno de los pilares de las jerarquias territoriales del
vamos cdmo los pueblos adaptaron el sistema in
culturales. El ¢aso del partido de Metepec en ia I

ale en f;aﬁtiago do!l‘de teuﬂldOS 105 dEinaS Puebic.ls puedaﬂ

‘ X
. . . ivi ‘ 2 la corporacién
miento que 8¢ FH! ectivamente individuo que componga la corp

elegiv de.cada lugar resp
: &
" mencionada.

1 l - . i i 1 ipi COon toda e&iide:b
: ; a lse.-g: AL da p‘al"e de texto nos mdu:a fil prmcxplo que ) : l
. ; T1E de 105 nuevos aS‘ untamientos: e
‘ . .‘( F1ES de muchos :
. r.;g'é ern ias eleCCi 3 =
o I ]l Clie re?resgntacién gadltaﬂa Tuvo que res Pe tar u{ﬂa H e. gla; ].Ul?QI tan‘
R b ca i s decir que Cada-cab ldo i[ldigella tenia
- e las ep‘(’] ]. $ Coioniaies, ] -
. gldores (lle C ad Queblo del territorio. v Od -lo € fl.le a. daP
.' a : (8] lil ) ielegados, PeI 9]
] ores 2 CéndalO de 1 5 S s,
']Cio a 108 Va iOCaiES con gr I1 €5 . .
i ODa : al 'dadES Supei 10res. La. Pleocupac-l’oﬂ
0 a‘ téc;‘ta ai)i b Cién de ].as autorl i
: E mporta {, to integral de la const CU-C1OI‘§,
:]]t ca . e r{]a’S i P tante que el reSPﬁ J :
: % a1 Im ( X el COIlSE!jO de ESta'
; 1A P i 2r0s que ?O )
- i Or io dEméS comparnd ada :
ie O que ya €n abrﬂ. de 1820 habla deC}aI &do EI_l urn dlCE?&IIIeII ai
{ i 10, . ’ ‘
dO madrl

rey:

sus 111 kildmetros de largo
¢ Repiiblicas con més o menos 300
C Amér de Villasesior y S4nchez, datos como siempre no my segur
v Américano de Vi ory Sanchez, datos como mpre no muy seguros
¥, pogque fueron registrados antes de las reformas borbénijcas,
Al aplicarse la constitucidn pasd algo que fue bien expresado por el
subdelegado en una carta a] intendente el 15 de julio de 1820. Al comentay
que fos indios “puros” (de Repiiblica) del pu
-habfan decidido que el nlimero de los regidores del nu
10 tenla por qué ser proporcional a los “habitanres”
una imagen muy eficaz: “porqué quieren esos
dad de Toluca, comparan urn pueblo con [as capitales™* Toluca distaba
unos cuantos kildmetros dej partido de Metepec, ¥ aunque no tuvo cabil

o en la época colonial, era una de las ciudades m4s importantes de la
intendencia, En 1820 Jos indios de un pueblo mucho mis pequefio como

San Lorenzo decidieron que el ndmero de Jos regidores debfa ser casi
igual, o igual, al de] ayun

pueblos sujetos, segun el Theatry

EVO ayuntamiento
» el subdelegado pint
pueblos igualarse a la ciu-

5e b]]S(:a P P 5! P ]. g se p ECla. ¥
solamer 1te ﬁl Ob eLO) pringcr 31 ara loprar i() des reclan QC(ZidEIIECS
. i -§- Ij - .
f ah&ades qlle o pue cn CO‘ZlCl 1zrse con el La ITNSIRA I[lglatella qu.e €S 1‘«1
(o] g1k

ACICOTE tL‘ICiOIlal que se ¥ A mll regulﬁ.r
nas COnsti COnoce, {Oiet 2V autoriz ¥ Z(iaées
N

. g 1 ]] r - e
1 1 eCcelorn d(‘: Sus IEPI &SEIlt‘rlnteS, po! qu‘e s ellas, no P()dila Cozlseg uLr, COMmo
en laelec 1

-
i ien £ 2 representacion.
s de sus mejores politicos, el bien final de la rep
. observa uros ¢

: identemen-
PSR la reforma de 1832, era evi 1
L tion inglesa, antes de . te no por los
' Il;a ol CO?‘;’?{;;OPOI ?os dirigentes de Madrid. Seguramen P
. te bien con

. : or las comunidades, pero la ana-
tamiento constitucional de Toluca. ;Cémo ex- funcionarios nO‘thiSPanos’ Ll ?1:}2 ?eig de antiguo rég%q}en 10? Vf‘l‘?ms
pucar esta voluntaria y masiva transgresién de la norma constitucional? logia 1o era equivocada: en un mis fuertes que los f'ormalfsmos Jjur ‘d“fos
La pereepcién del subdelegado 1o era correcty: 4 los indios no les impor- " delas comunidad@ locales:son ue hacen parte de una ancient constitulion
taba “igualarse 2 Ia ciudad s Jadecisidn de multiplicar los regidores depen- de nuevo tipo, sencillamente porq
dibédeuna preocupacién

’
i cia Jo nuevo tenia
tida por la mentalidad colectiva. El consenso ha

comparti o | |
sta red de valores. & ecciones 5 -
¥ ?3831’ PO_I‘;I este punto, seflalar el nexo central entrelepuemo T

Podemos de Metepec, €
- itorial, i tro caso de
olucidn territorial, itustrando otro. } s pusblos
Vo) | Almoloya del Rio donde, al igual que s o P e
Mlglée an o no Repiblicas, convivian indios y bla cos. B Sa Migne.
vfan e 00 vecinos, las tres cuartas part s |
vivian en 1820 unos 700w ,

Tlacotepec, cuando escribis a la Diputacié
en ayuntamiento:

debe también renerse
las demés hablan o] idioma mazahyal

7 prchivo citado, exp. 125,

i i .V, exp, 1523,
) l 6% A rchivo General de Indias, Indiferente general, Sec
Archivo General de la Nacién de México, Operaciones de Guerra, vol. 393, exp. 123,
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dos en nueve pueblecito

. $ ¥ UNos ranc i
gado informé que : ¥ hos y batrios. En marzg el

Podele

en la junta de vecinos en la que de comtin
dos alcaldes, el uno espafiol y el
b.arnos de residencia;
d‘lato, ¥ enel caso de
cieos, dando cuena

n acuerdo se resolvié que se
spafiol otro indio, distante c»:l uno del orrq
gidor a ca.da. uno de los barrios para qQueen g
promtitud, administren justicia en sus respect > Olnme
a los alcaldes con oportunidad @ PEEYOS Puk,

IlO[nb raSé

)
pad

laciae j
ita es mejor que cualauier
e s q quier resumen. En
e la a idea abstracta de “habitantes”
fl rrilé:;rlca, 1o fue aceptada tampoco por lo
: catces, 11 regidores, y
el a}_’}mtamiento igual
también evidente que en
gua regla de las cofradfas
mi:hc?s elegfa a dos jerarg
;nas importante, la carta
e lormé la i
£omo se formé la ide
qué el nimero de los re

primer lugar e ¢
s ;;Jmo identidad py
| S hlancos, v ast i
un sindu.to procurador, un ﬁt’:n{eril;: iﬁ !
al de Ciudad de México. Ea scgundcl,l Tlegrante.s
este caso de poblacién biétnica se adopy 8 e
mixtas, cuando una misma cofradia dlealjl i% anti
uias, Sin embargo, y aqui encontramos la Acose
del subdelegado nos revela muchas COSe Puntg
a je una “soberania” de log ayuntamieniz Acerea
) : : .
COI}‘;?E ?n el caso de Santiilgc? %Zifi;if; i:lsun;lero de los Pueb!::cﬁcgz
que? Bl subdelegado es muy claro: los regid i eblos. g
ctal o exs e bl oy : ; regidores administraban, }ustiCi<a or
. . fo
tamientos electivos au:{rrzinis‘tral:j:‘n():F 2 carta gaditana, S ilos uevos 4 iy
56m de ey -ooy08 administraban justicia, el hecho significa -
i o i e i s st e pos
Lo vohon 2o IO, que 1;slgraron asi el autogobierno completo S del
yurtara jugd un pa ;1283_116 o ZS ey clors & ete propésito, Pe;o !
se la reforma de] apzrat?ﬁf;fcci; Zi?jé?c? Piers E;Paﬁa 0o logis apﬂcco“
1812, que quité dos de las: 160 por un decreto de las cory -
legados, prea o Cuatro causas a.lc.)s virreyes, intendenteg Len
B g0, r o cnmmal‘y lo civil 2 un nuevo cuer » Subde
por e 623;214 def der:eto no se aI‘Jhcé por la guerra civil, ¥ eiogzme%s.
© de crisis del imperio y Ia falta de dinero, 01821

qu I-SdiCCional entos ai)[ QVE( h
que !%enaroﬁ IOS ayuntam£ 3
1 ! I { -
1C0ios Ei misrmao de(:re{o-

Videny
Tamen e
Sleroy 2

Se creb up Vack
ando de up g A
ar-

9 !
70 \rohivo General de
Cap. 4 det decreco:

. PR
Xeersan las jurisdiccion

la Nacidn Méxi i

2 <ion México, Operaciones de Guerra,

) previene que en los pueblos donde no ha
s centenciosas los Alcaldes constitucionale

vol. 395, exp. 134,
y Juez de letras o subg

ele
s como lo han exercid Zados,

© las 4.

- ya Espaﬁ

. tituci¢nale
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- ,.Estg. fuse Ta ruptura més radical de toda la experiencia gaditana en Nue-
4, que AUTOriza a pensar que el virreinato en 1821 era muy dife-

“rente del Je 1808, Hemos y2 comentado la reapropiacion colectiva de la

= soberania en jos cabildos provinciales que se consumd a partir de 1809,y
. ¢émoiia justicia era un atributo de la soberania. Los ayuntamientos cons-

s de los pueblos, junto a la no aplicacion de la reforma del

aparato judicial, hicieron mucho mas: llevaron a su Gltima consecuencia

. ]a dispersion fsica de la soberania y de sus jurisdicciones.

Fl proceso alcanzé su miximo entre 1820-1821, pero se radicalizd en el
iaterludio iturbidista, acompafiandose significativamente con la pérdida
de la capacidad recaudadora de las autoridades estatales. Es bien conocido
cbmo entre justicia ¥ fiscalidad siempre hubo una relacion estrecha en

- cualquier tipo de antiguo régimen, y asf fue también en la Nueva Espafia
colonial hasta la experiencia gaditana, que en cierto sentido institucionalizé
esta relacién, pero en contra del estado, a pesar de los proyectos origina-
rios. La famosa y débil frontera entre lo “politico” y lo “administrativo”
56 québré en Nueva Espafia: al tener la necesidad de cubrir sus gastos, las
centenas de ayuntamientos electivos crearon un filtro fiscal entre gobier-
" no central y territorio, monopolizando las contribuciones. En muchos
casos tos nuevos alcaldes pidieron a los subdelegados sus archivos de las
. cuatro causas, y a un subdelegado no le quedd otra cosa que escribir amar-
gamente al intendente: “como esth ejerciendo el alcalde constitucional
todas tas funciones, y quedo yo como particular vecino, hablando
debitamente protesto no ser responsable yo, n1 rois fiadores del cobro”.”

Por medio de los ayuritamientos electivos los pueblos lograron una

forma de autogobierno como nunca antes: contribuciones, justicia, bie-

 nescomunales v, donde Jas hubo, milicias. El resultado de esta revolucién

fue que en Nueva Espafia no se desarrollé a nivel local el principio de las

caldes ordinarios: que en fos pueblos en que haya Juez de Letras o subdelegados y en que los Alcaldes
5o hayah excercido Ia jurisdiceién a prevencidn de ellos, no conozean en lo contencioso sino en los
casos d¢ que tratan fos art. § y 8 deleap. 3,y que los Alcaldes con absolura inhibicién de los Jueces de
Letras'y Subdelegados de estas provincies, ¢onozean de to gubernativo, econdmico, y de Policia de
los pueblos respectives. Y asf faltando 2 los subdelegados el caracter de jefes Politicos de los Tueblos,
¥ esceido redueida su autoridad a lo contencioso, debe arreglarse la Presidencia de los Ayuntamien-
tos a 1o dispuesto en e art. 309 cap. 1 de la constitucidn, por ¢} cual donde no hubiere jefe politico
dehe prasidir e} Ayuntamienso ¢l Alacalde”, dictamen de Y2 Audiencia de México de 30 de abril de
1813, Expediente instruerdose consulta de los Alcaldes Constitucionales de Coyoucan sobre si debe presidir

- el sublelegado del Partido el Cabildo y las facubtades que en lo contencioso'y econdmico les corvesponden,
Archivd citndo, Operaciones de Guerra, vol. 31, 18121813, {f. 24547, - ‘

Aichive citado, Historia, vol433, exp.32
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, tnas bien fue una Pty
10 novohispano del encuents
udido el imperio.

las comunidades indigenas, hay,
iedad de la situaciones locales, g
Por ejemplo, en su clésico esty

entre estado y ‘territorio. Este fue el éxi
entre las dos revoluciones que habfan sac

Ealo que se refiere a Ia evolucidn de
coma siempre que tomar en cuenta Ja var
cual merecerfa una investigacidn aparte,

mestizos, que lograron as{ monopolizar los cargos de alcaldes.’”? La docy
mentacion de la Diputacién Provincial de Nueva Espafia, que abarca Iy
jurisdiccidn. de Ja Audiencia de Meéxico, con las intendencias, y la-docy:
mentacién de varios ramos del Archivo General de la Nacién, muestr,
que en muchisimos lugares las Repéblic nta,
mientos, y que Jos indigenas lograron los cargos de alcaldes. Tampoco fue
una casualidad: la Diputacién estuvo a favor de esta solucidn. El caso mis
significativo fue el de Ja ex Repiblica de Hanclalichoe, intendencia de

pleos, ni un sélo indio de aquel
"» ¥ que por tanto el resultado no fue conforme al “espiritu” de I
constitucion, que proclamé la “igualdad”. El procurador invocs e prece.
dente de Ciudad de México de 18 12, que hemos analizado. La Diputacidn
aceptd la queja, recomendando el 12 de septiembre de 1820 a subdelega-
do que en las elecciones sucesivas se eligiesen a unos indios porque “son-
interamente iguales en todo” 7 ‘

No stlo la Diputacién defendié esta idea de
que la extendid a las relaciones laborales,
tiembre, el subdelegado del partido de Yah
se quejd de los procedimientos de los alcal
do, que “han hecho creer 2 los indios ser |

haciendas, como a pedir e precio que regulen por su trabajo, con o cual
los hacendados se pierden por falta de brazos, que se les obligue de ir al
trabajo, ¥ que se haga entender- que la libertad que se les concede debe -
entenderse sin beneficio de la agricultura” La Diputacién contestd dura
mente al subdelegado, recordando” que lo

“igualdad” electoral, sino
cuando, siempre en aquel sep-
ualica (intendencia de Mexico}
des indigenas de todo el parti-
ibres de ir 0 no a trabajar a las

72 N. Farriss. Maya Sociey under colonial rule. The Colective Entreprise of Survival, Princeton,
1984, pp. 375.383,

Azchive de 1a Eiputa;:ién Provincial de Nueva Espafia, vol. 1, 1820, exp. 36.

- -porbénica,

s indios tienen ahora el derecho "
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CA. : - | |

| r su precio”* El tema es evidentemente de gran interés por

e o Lis.tra- el espiritu ilustrado de la Diputacidn crzolla:, que

‘ 1 m ) : - _
SRRV lanteamientos de los reformistas radicales de la época
- . 4

ypnos da una pista para entender lo que paso 'zn;as ipnmeras
sublicar as comunidades lanzaron

dos décadas republicanas, cuando claramente 1

. o
recogia. los

) o : dicios

"o ofensiva en contra de las haciendas. Si juntamos todgs 1105 indic os,
’ e ) M n

e hierno completo, y derechos de “igualdad” en la agricultura, segun

. autogo

) . o e,
esién de la Diputacién, logramos identificar otra carahdella dxp
{ a o4 - . aS
1? exp gaditana: la posible ruptura de los equilibrios entre ac1§n y
riencia : 4

- comunidades.

. C, . vos
Fl otro gran tema que sale de nuestra investigacion se refiere aécs ne ;1)
O ) . . . - e e
jejas y nuevas jerarquias al interior de los pueblos. ¢Se pu
entre Vi

i i icula- -
hipotetizar, que para.defender sus bienes las comunidades hayan arti
- 1P0 r

e i ]
do, por ejemplo, los cargos de las cofradias con los de los ayuntamientos
0, pO ?

ave.
" Resulta muy dificil ubicar las fuentes para contestar a esta pregunta cl
esu.

Para Metepec hemos encontrado 4 casos sobre 13 ayuntamtentosg Snatna
. . . .
argnimo Amanalco, Santiago Tianguistengo, San MateolAtc?:}cp, e
g\zr fa Atlacomulco.” En estos pueblos hubo una doble eleccidn cua
ar . ‘

{11 i igle- -
instald el ayuntamiento: la prithera para los regidores afuera de la igl
se :

ia, la segunda en la iglesia para elegir a los mayordomos de las cofradfas.
s1a,

!‘ g i reos d.e
Il IOS tres priIDEI 0§ Casos §¢ Ehgiﬂ Ofl a unos Iegldores p:&ralos ca g.

A yOrdOmOS ? €Il e; cuarto Ei—le 1358 IIlay Ordom{) & 561 EIEngO Para regidOI .
. ma 3

. » LA
Fn San Mateo se estipuld un “pacte entre ciudadanos para modxﬂcai
o struccidn
destino de unos recursos de las cofradias, y promover asi la con ade
de una escuela. En Santa Marta Atlacomulco; el cura sedopuso aq ‘
y cont i ibi al i nte protestan-
i cribid al intendente p
ntrolase las cofradias, y es inteax :
e cofradins i {an a jurisdicciones diferentes.
' i ntos pertenecian a jur :
do que cofradias y ayuntamie : prisdiceiones dierentes
' el puenlo, ¥
i 5 nte e] expediente al alcalde :
El intendente pasd llaname nie al ale ¥ st
contesté que las cofradias no tenian constitucion, y que por tanto o
: ue
bajo la jurisdiccidn civil. La respuesta muestra, entre otras cosas, qu

. ; -
decisiones tomadas en 1794 de suprimir las cofradias y hermandades sin

eI unico: muChOS Subd&iegados entre 1820 5) 1821 se¢ quejal QI €1 SUS Car tas
2 ;.OS lllteildentes de q ue .’EOS ayﬁ[l[a]xﬂentos o lectabail blelles . ‘Xa ;a

™ Archivo ci 20, exp.19.
Archivo citado, vol. 1, 1820, exp ' _ ‘
” Af—Zhivo General de la Nacién México, Operaciones de Guerra, val. 393, £ 125
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difusién del nuevo modelo de representacién profundiz la crisis del sis

 liberales tuvieron que enfrentar otro liberalismo, €l de los pueblos, algo

2y CADIZ Y LAREVOLUCION DE LOS PUEBLOS MEXICANOS 1812-182%
tamiento. No siempre las comunidades pudieron aprovechar la oportun ‘
dad constitucional. Lo que es cierto es que donde las Repiblicas lograron
instalar sus ayuntamientos, y fueron muchas, los bienes quedaron en manos
de las comunidades v al amparo de la constitucidn. :

CONCLUSION

Bl éxito de Cadiz en Nueva Espafia fue bien diferente de lo que habj
imaginado la pequefia elite ilustrada en los afios de fa constituyente. U

tera, pero cambié a tal punto las relaciones de poder a lo largo del terri
torio como para dejar una dificil herencia para el futuro, una herencia gu
s610 en parte se puede definir “colonial”, 2 pesar de lo que pensaron lo
liberales en las décadas republicanas. El gran problema no serd la difusié
del modelo liberal de representacién porque el hecho se consumé ante
de la independencia, v sin ¢l liderazgo de los criollos. El gran problem
serd controlar la dindmica de la representacién electoral, invertir la ten
dencia hacia la fragmentacién territorial y la “soberania” communitaria
para consolidar el centro del nuevo espacio politico. Los conflictos y las
tensiones entre los pueblos-ayuntamiento 'y los gobiernos no se dardn,’
como lo pintaron las elites, entre un espacio minoritario constitucionali-
zado, las ciudades principales, y un espacio mayoritario no constituciona:
lizado, el mundo rural. No serd est2 la médula del dilema liberal. Los

muy distinto del ideario oficial, seguramente més moderno. El liberalis-
mo pueblerino mantuvo si naturaleza comunitaria, sus raices en los dere-
chos antiguos, pero tenfa una legitimidad constitucional indiscutible, que
hizo la lucha para la transformacién del pafs mucho mds larga y dificil
porque, al fin y al cabo, todos los actores estaban dentro de un fnico
marco legal. La fuerza de este Jano bifronte, con una cara hacia los pue-
blos con sus tradiciones, y la otra hacia una parte de las elites y el futuro,
ser4 tan fuerte que hunca serd oficialmente cuestionada, como muestran
los estudios acerca del asf lamado “liberalismo popular”¢ El analisis de la

7% Para una veflexién historiografica sobre el tema, véase G. Thomson, PopularAspect of Liberalism. |
in México, “Builetin of Latin American Research”, 10, pp. 265-292.

expt

. RO, P i Gl beada colonial. Los go-
" Reforma de los afios sesenta, sino €n la-(ltima. déca 2

pietnos republi

“en - : N
el pexr0, junto a los comventos, los hospitales, las cofradias, Jas herman

“dades, los bienes de conjunidaé v de 1a Iglesia, puso los gyuntamiemos
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“encia gaditana muestra sin embargo que las raices de este fenome-
can original ‘del caso mexicano, no s¢ encuentran en la Guerra de

canos hicieron desde el primer momento muchos esfuer-

* loapa oitar ka “soberania” a 1os pueblos, sin mucho éxito. Quizé_s la
s B rjeba es la priméra Ley de desamortizacién de Lerdo de Tejada
mejc'}grsgz al definir las “sorporaciones” que calan bajo la ley, el articulo 6

constitucionales. Formalmente el ar:ﬁiculo es una aberracion juridica que
no tiene precedentes en mng_ﬁm pafs, porque pone unas corporaciones
cor fuerc de origen colonial junto a una insutuclon liberal, c;nz‘fxmcm-_
pal y electiva. Sin embargo la ley tuvo que reconocer loiquel_ al Labpasai
dos los ayuntamientos controlaban ia;; tierras de los; puebios, ﬁmxtal an E}
desarrollo de una sociedad proplefaria como la son}aban los hbera es.

escenario mexicano resulta ast mis complejo: no sglq la Igle%a buscé y
defendid a toda costa su autonomia frente al poder civil, tambien los pue-

2

blos hicieron la misma cosa. La primera o perdid todo tras una sangriem-

ta glersa, los segundos 1o es Cierto que perdieron. Los liberales decidieron

dedtruir la Iglesia ¥ no los pueblos, porque.estos fueron aliados a.*strlat‘égx-
cos en la lucha. Las leyes de Reforma quitaron. muchos recursos }ur.Ldlcos
2 los pueblos, pero no Jograron medificar la naturaleza del }ax?c_:; hbebralz_
sélo un pacto; mas o menos declarado, entre fus dos caras .peranma g{)d’?r—
nay el pals, como se dieron cuenta Bemio Juarezy Pf)rfmo Diaz. E df ;-
ma gaditano: ¢dénde esté la soberania?, se guedé en buena mecida

irdesuelto, en el sentido-que la gobernabilidad del pais dependié a lo largo

del siglo de una relacién contractua%, pacftista‘, entre estado ¥ pueblc?s.

La experiencia gaditana nos permite asi ubicar en el cONTEXL0O MEXICANO
uro de los grandes problemas del estado moderno: la thgamon politica,
es decir €l consenso irreversible hacia la autoridad. Sin duda aig‘ux}a, la
solucidn de este problema en México fue d‘ificil 9011‘.131 »guerras civiles ¥
por lo que se define normalmente “ines.tabih.dad politica”, pero por_delia—.
jo. de los acontecimientos mis dramiticos siempre se movia una fuerza
silenciosa, la de los pueblos con sus ayuntamientos. Este'lento movimien-
1o de la sociedad “baja”, autonéma del estado, pero bien u?:ncada en el
marco constitucional, se cruzaba continuamente con los movimenzos ace-
lerados de 1a sociedad “alta®, pesaba en los equilibrios entre las facciones

que se disputaban el poder. Falta todavia mucha investigaclon €omo p AR
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plan, y concluf diciéndole que en mi opinidn el movimiento deberfa co
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tener una idea clara de como se desarrolld este fenbreno. Parece indud,
ble que a lo large del siglo se mantuvo 1a estructura del espacio politie
fruto de la experiencia gaditana: el baricentro quedd en las dreas rurales
Existe un relato muy elocuente: el general Gémez Pedraza fue unos de]
jefes criollos de Ia contrainsurgencia al mando de Iturbide, y particip
activamente en los preparativos del Plan de Iguala que desemboc en ik
independencia de 1821, En 1831, en sus memorias, Gomez Pedraza cuen,
ta que el plan originario de Irurbide era “colocar alguna tropa de su con
fianza en la ciudadela de la capital y pronunciarse por la independenciy”
es decir promover un golpe como el de 1808 de los comerciantes espatio
les. Sin embargo, anota Pedraza “le hize ver a Trurbide lo indigesto de

menzarse de la circunferencia al centro, y que la ocupacion de la capital
serfa el Gltimo paso de la empresa”.
No sabemos si el relato es dierto, pero sabemos que la independencia de
Meéxico se logrd con una campafia militar y politica “de la circunferencia
al centro”, y que desde aquel entonces, hasta la misma Revolucién Mex;
cana, cualquier cambio politico se dio segtin esta estrategia territorial,

- punt

pasado podria ser dibujado popular interétnico. En otras palabras —y sin
Sy P s

- aclarar por el momento el problema de fa etnicidad del voto— se trataria
" del largo recorrido de fa representacidn moderna que pasa por tres etapas

. Se podria por lo tanto pensar en una bisqueda dificil, pero sustancial-

- carfa el transito definitivo desde el antiguo régimen hacia las instituciones

A

1 A5 AMBIGUEDADES DEL VOTO EN YUGATAN.
7 REPRESENTACION Y GOBIERNO EN UNA o
FORMACION INTERETNICA 1812-1829"

MARCO BELLINGERI™

=, TTINERARIO DEL VOTO en Yucatin a lo largo de la primera
I mitad del siglo pasado podria ser dibujado como un camino tortuoso
que, al menos aparentemente regresa, tres décadas después, a su inicial
uito de partida. Una imagen que curiosamente recuerclg aquella de las
espiras de la serpiente que s1mb?i1za el tiempo circular de los mayas. .
Las etapas individuadas serfan: sufragio popular, tendencialmente ?

,}Qterétnico, desde 1812 2 1824 v entre 1824 y 1836; sufragio monoeétnico

restringido, entre 1836y 1840; y, finalmente, 2 partir de 1841, sufragiq. El
iinerario del voto en Yucatdn 2 lo largo de la primera mitad del siglo i

distintas para volver a aquella més genuinamente liberal, introducida por
{2 Constitucién de Cadiz en el momento de la disolucién del Imperio.

miente exitosa de las formas de delegacién de Ja nueva soberanfa que mar-

liberales, no obstante la historiograffa tradicional reproduzea incansable-
mente el escenario de anarquia permanente. Y, en un clerto seatido, esta
sucesién de etapas refleja una periodizacién sustancialmente armoénica
frente 2 aquellas que marcan, en la primera parte del siglo XX, la evolu- i
cidn del liberalismo occidental como fendmeno de época.

"Bl presente ensayo reclabora algunas de las hipdtesis presentadas en “Dal voto af‘le baionettf:: ;
esperianze eletcorali nello Yucatdn costituzionale ed indipendente” en Quaderni Storici, nueva serie |
69, niim. 3, dic. 1988, editado por A. Annino y R. Romanclfi. La investigacién documental ha sido -
levada 2 cabo come parte de un proyecto MURST 60% de la Universidad de Turin,

Universidad de Turin.




