[II. EL NACIMIENTO DEL GOBIERNO REPRESENTATIVO

L COLAPSO DE LA MONARQUIA ESPANOLA desencadend una serie
7 de acontecimientos que cuiminaron en el establecimiento dei go-
" bierno representativo en el mundo espafiol. El paso inicial de tal proce-
so fue la formacién de juntas de gobierno locales en Espafia y América..
En tanto que en las provincias espafiolas esa transicion se efectud con:
facilidad, los reinos americanos enfrentaron la oposicién de los fun-
cionarios reales, de los peninsulares residentes y de sus aliados enel
Nuevo Mundo, En un principio, ni las juntas espafiolas ni las america-
nas tenian una visién clara acerca de la naturaleza del gobierno que for-
marfan. La mayoria de ellas tenia ideas vagas de lo que querian decir,
como cuando el ayuntamiento de México declard: “por... [la] ausencia
[del reyl... reside la soberania representada en tod&et reino”. *
Sin embargo, todas las juntas afirmaron que la soberania habia vueho
al pueblo. En la prictica, lo anterior significaba que las élites de las pro-
. vincias espafiolas y de los reinos de América se arrogaban la autoridad
del pueblo. Alin mas, como tal accidn fue tomada en el nombre de Fer-
nando VI, el supuesto de la soberania popular era provisional y, al re-
greso del rey, presumiblemente, la soberania le serfa devuelta.

LA CONVOCATORIA A FORMAR UN PARLAMENTO

Las juntas provinciales de Espafia regian sus localidades en tanio que la
Junta Centril trataba de hacer las veces de un gdbierno nacional. No
obstante, en ausencia del monarca, la tradicion juridica espafiola
reconocia la soberania de los representantes del pueblo, las ciudades,
{os tribunales v de otras corporaciones principales. Ni las juntas provin-
ciales ni la Junta Central —integrada por dos representantes de cada
provincia espafiola, mas dos por Madrid, en su calidad de ciudad capi-
tal y, con el tiempo, nueve de América— cumplian tales requerimien-
10s.1 De este modo, surgieron voces tanto en Espafia como en América

1 Anget Martinez de Velasco, La formacidn de la junta Central (Pamplona: Eunsa, 1972y,
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que insistian en que se convocara a “juntas generales”, “Cortes” 0 “con-
gresos nacionales”. Algunas provincias espafiolas, como Aragdn y Ga-
licia, convocaron a sus Cortes. En Nueva Espafia, el ayuntamienio de
México propuso efectuar un congreso nacional de ciudades,

1os miembros de la Junta Central se encontraban divididos en lo que
tocaba a convocar a Cortes, Algunos consideraban que un acto asi era
necesario para unir a la nacidon; mas otros temian que condujera a la
revolucién. Unos cuantos, como el poeta radical Manuel Quintana,
hablaban ya de “la revolucién espafola”. Sin embargo, las victorias
francesas de finales de 1808 y principios de 1809 convencieron a la
Junta Central de “que se restablezca la representacion fegal y conoci-
da de la Monarquia en sus antiguas Cortes”.? El 22 de mayo de 1809, la
Junta Central promuigé una “Consulia a la Nacion” dirigida a Espafia y

América y en la que pedia a las juntas provinciales, ayuntamientos, tri--

hunales y personas eruditas, aconsejaran cudl seria Ja mejor manera de
organizar el gobierno. Al ejecutar este acto, Ja Junta Central, sin darse
cuenta, cambid de las practicas politicas tradicionales a la politica mo-
derna, En formas que ain tratamos de comprender, tal solicitud dio ini-
cio a un proceso de devolucion del poder politico a las regiones y
engendrd nuevas relaciones sociopoliticas.?

Las respuestas indicaron que la mayoria de la gente se inclinaba por
las Cortes. El debate dentro de la Junta Central se centro en el papel
que podria desempefar tal organismo. Los que estaban en favor de
convocar a Cortes con el fin de reordenar el apoyo 4 la guerra, y no
para que funcionaran como cuerpo legislativo, preferfan que cualquier
Parlamento de esa clase estuviera formado por los aes estamentos

2 Citado en Guerra, Modernidad e independencias. ., 141-142,

3 Las respuestas surgidas en 'Espadia son bien conocidas: Artola ha publicade muchas de elias
referenzes a la “Consulta a Iz Nacion” én Los origenes de Espasia, 1, Federico Suirez, otras mds en
Cortes de Cidiz, 2 vols. (Pamptona: Ediciones Universidad de Navars, 1067-68), 1, Las respuestas
de América continian siendo desconocidas. Guerta consiclers que las instnacciones y representi-
cicnes 2 lu Junta Centzal integran:la respuesia de} Nuevo Mundo a ta consulta, como puede verse
en ta p. 143, nota 69, de su Modernidad e independencias. ., pero s equivoca. Las elecciones de
diputados 2 la Junta Centeal v, en’'tonsecuencia, las fechas en que fueron escritas las instrueciones
y representaciones son muy anteriotes. Por ejemplo, ¢l ayuntamiento de Quito eligié su candidato
para diputado a la Junta Central e O de unio de 1809. Posterdormente, el 21 de diciembre de 1809,
ls audiencia de Quito recibid fa consulta y al mes siguiente remilié las respuestas procedentes de
wdas las instituciones pertinentes del reino. aMQ, Actas det Consejo, de 1809 a 1814 (9 de junio
de 1809). He podido localizar las cartas enviadas para su consulta en Quito en & Archivo
Nacional de Historia, Quito {en adelante anng), £n su seccidn referente @ 1 presidencia de Quito
(en adelante pQY, vol. 4306, fF. 21.20 en México en el Archivo del Ayuntamiento de Jalapa, Actas
de Cabildo, 1809. Por lo gue s&, hasta ahora nadie se ha dedicado al estudio de este asuale en
America,

EL NACIMIENTO DEL GOBIERNO REPRESENTATIVO 101

rradicionales: el clero, la nobleza y las ciudades. Otros consideraban
que las Cories debian ser transformadas en una asamblea nacional
moderna.

No obstante, las nuevas victorias francesas obligaron a actuar a la Jun-
ta Central, y el 12 de enero de 1810 decretd que hubiera elecciones para
formar las Cortes nacionales. En Esparia, cada junta provisional y cada
ciudad con derecho a representacién, como se habia estipulado en Cor-
tes anteriores, podia nombrar un diputado. Adermnis, se debia elegir un
diputado por cada 50 000 habitantes.4 Cada provincia del Nuevo Mundo,
lo que constituia un términe vago e indefinido, tenia el derecho de elegir
un diputado. Sin embargo, no se tomd medida alguna para que hubiera
representacion con base en el nimero de pobladores.5 Dado que la Jun-
ta Central no tenia idea de qué tan grande era América, al otorgar a cada
provincia del Nuevo Mundo representacion individual, sin darse cuenta
dotd al continente de mas diputados de los que pensaba. Aparente-
mente, la Junta Central tuvo en consideracién convocar al clero y a la
nobleza como estamentos separados, cosa que no Hegd a ocusrir debido
a que no logré recopilar una lista de los miembros de ambos grupos.8
Asi, pese a su intento original, las Cortes espafiolas se reunieron en un
solo organismo y se convirtieron eén una asamblea nacional.

A despecho de sus mejores esfuerzos, 1a Junta Central no fue capaz
de contener el avance francés. Obligada a retirarse a la esquiina sur de
Espana, fue criticada duramente por muchos a causa de su fracaso. En
el intento de formar un gobierno mds efectivo, la Junta Central nombrd
un Consejo de Regencia integrado por ciaco personas y se autodisolvid
a finales de enero de 1810. El delegado por Nueva Espafia ante la Junia
Central, Miguel Lardizabal v Uribe, fue el representante de América en
el nuevo gobierno, Los demds miembros de la junta, incluidos los dele-
gados del Nuevo Mundo que atin no habian llegado, fueron relevados
de sus obligaciones. Por Gitimo, la Junta Central encargd al Consejo de
Regencia que convocara a Cortes.

Sin embargo, el nuevo gobierno tuvo vacilaciones para cumplir tales
instrucciones, Algunos regentes consideraban que el proceso “constitu-

4 Lovett, Napoleon and the Birth. .., 1, 344-345.

5 Bl decreto especificaba lo siguiente: “Vendran a tener parte en la represeatacion nacional de
las Cortes extraordinaras del Reyno Diputados de ios Virreynatos de Nueva Espafa, Perd, Sune
Fe y Buenos Alres, v de las Capitanias generales de Puerto Rico, Cuba, Santo Dormingo, Guatema-
fa, Provincias Interazs, Venezuela, Chile, v Filipinas. Estos Diputados seran uno por cada Capiual
cabeza de partido de estas diferentes Provincias®, AnHo: v, vol. 460, . 40-51.

5 Artola, Los orfgenes. ., 1, 282-284. B
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cional” de ia nacién requeria mas bien del establecimiento de una
regencia que de convocar a una asamblea nacional. Finalmente, ia pre-
sion de la junta de Cadiz, donde entonces residia el gobierno, asi como
de varios diputados elegidos en sus provincias por decreto del 1° de
enero, obligaron a que la Regencia cediera y ordend que las Cortes se
reunieran en septiembre de 1810.7

Tl gobierno representativo dentro del mundo espafol luchd por su
existencia en medio de una crisis de confianza. Para 1810 la mayoria de
Tos americanos esperaba la victoria de los franceses, quienes, después
de todo, dominaban casi toda la Peninsula. El temor a la dominacion

‘francesa reforzo el deseo de numerosas personas del Nuevo Mundo de

buscar la autonomia. En 1810 los movimientos en favor del autogobier-
no resurgieron durante el mes de abril en Caracas, en mayo en Buenos
Aires y en el Alto Per(, en julio en Santa Fe de Bogotd y en septiembre
en tres regiones: e Bajio, de la Nueva Espafa, el dia 16; en Santiago de
Chile el 18, y en Quito, una vez mads, el 20. Todos estos movimientos
buscaban establecer gobiernos provisionales que gobernaran €n nom-
bre de Fernando VIL Los movimientos autonomistas de 1810, a diferen-
cia de los acaecidos en 1809, desencadenaron sin darse cuenta otras
fuerzas sociales. Territorios y grupos descontentos aprovecharon la
ocasién para buscar reparacion de los agravios recibidos y, en breve
plazo, las guerras civiles consumieron vastas porciones del continente
americano. :

Las elecciones de un nuevo gobierno representativo se produjeron
cuando la guerra se habia apoderado de Espafia y Ameérica. Debido a
que varias de las provincias de Espafia bajo la ocupacion francesa no
pudieron celebrar elecciones y debido a que la distancia retrasé la lle-
gada de numerosos representantes americanos, ia Regencia decretd
que 53 suplentes, entre ellos 30 de América y las Filipinas, fueran elegi-

dos entre las personas residentes en Cidiz procedentes de las provin-

cias ocupadas y de las ultramarinas,

La prospera ciudad de Cadiz, uno de los mayores puertos de Espaiia,
era considerada centro de la Itustraciéon y del progreso. Aunque otros
puertos peninsulares habian comerciado con el Nuevo Mundo a partir
de que se inici6 el comercio libre en el decenio 1770-1780, casi 90% del

comercio con América se efectuaba a través de Cadiz y, naturalmente,

fa comunidad de comerciantes de la ciudad era poderosa y se encon-

7 1hid., 1, 383-385; Lovet, Napoleon and the Birth. .., 1, 370-372; ANQ: FQ, vol. 460, ff, 122-125.
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traba preocupada por la “politica” americana. También era capaz de
ejercer una influencia considerable sobre el gobierno, puesto que ia
Regencia, y mas tarde las Cortes, dependian de los impuestos recauda-
dos en Cadiz para su sostenimiento. Ademds, la élite comerciante de la
ciudad se encargaba de manejar todas las transferencias de fondos
provenientes del Nuevo Mundo. Los comerciantes de Cidiz se man-
tenfan en contacto estrecho con las comunidades espafiolas de comer-
ciantes en América y compartian la creencia de que Espafa deberia
regir el Imperio. De este modo, Cadiz, a pesar de su afamado liberalis-
mo, no simpatizaba con las aspiraciones americanas de alcanzar la
igualdad. Los puntos de vista de la comunidad de comerciantes mode-
larian los debates y las acciones de las Cortes.®

En 1810 Cadiz se encontraba repieta de refugiados, arifericanos y pe-
ninsulares, que se habian retisado al puerto para escapar del dominio
francés. Como la fecha septembrina sefialada para la apertura de las
Cortes se aproximaba, la Regencia completé fa lista de los americanos
residentes en Cadiz que serian elegidos como diputados suplentes de
sus regiones, con el fin de que asistieran al Parlamento. Erifrentados
con el problema de las zonas del Nuevo Mundo que se hallaban en re-
belién, la Regencia decidid que los suplentes representasian a lz “parte
sana” de la poblacién de esas provincias, y apuntd: “Dirdn los revolto-
sos que ni son bastantes ni legales, pero mucho més dirfan si se les
excluye del todo”?

El 8 de septiembre la Regencia hizo ptblicos los proceditnientos elec-
torales: asignd # las provincias ultramarinas 30 diputados suplentes; 15
a la América septenirional, repartidos entre Nueva Espafia (7), Guate-
mala (2), Cuba (2), Filipinas (2), Santo Domingo (1) y Puerto Rico (xy
15 a [a América meridional: PerG (5), Santa Fe de Bogotd (3}, Buenos
Aires (3), Venezuela (2) v Chile (2). Los diputados suplentes deberian
tener 25 afios de edad v ser originarios de las provincias que los eligie-
ron. Los miembros de las érdenes mondsticas regulares, los delincuen-
tes convictos, Jos insolventes v los sirvientes no eran elegibles.

Los electores serian reunidos por provincia para escoger a siete com-
promisarios, quienes en su turno elegirian a tres, de los que uno seria
escogido por sorteo. Debido a que en Cidiz no habia suficientes ameri-

8 Solis, Bf Cddiz de las Cortes... Véase también Michael P. Costeloe, Response to Revolution:
Imperial Spain and the Spanish American Revolutions, 1810-184G (Cambridge: Cambridge
University Press, 1986 (hay edicién en espafiol en el rcel, 1419, passim.

9 Citacdo en Made Laure Rieu-Millan, Los diputados americanos en las Cortes de Chdiz (Madrid:
Consejo Superior de Investgaciones Clentificas, 19909, 34.
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canos procedentes de cada provincia como pata efectuar elecciones
individuales, el procedimiento, semejante al que se habia empleado
para las provincias de Espafia, tuvo que ser abandonado. En conse-
cuencia, los 177 electores americanos fueron conjuntados en cuatro gru-
pos regionales con el fin de escoger a los diputados suplentes del Nue-
vo Mundo. Los grupos los componian Nueva Espafna, Guatemala y las
Filipinas; Santo Dominge y Cuba; Nueva Granada y Venezuela y Bue-
nos Aires v Chile. Puerto Rico no participd, pues su diputado pro-

pietario, Ramén Power, habia sido el (inico de América que habifa Hega-

do a tiempo a la apertura de las Cortes.

Los diputados suplentes del Nuevo Mundo integraban un grupo va-
riado que incluia militares, abogados, profesores, clérigos y funciona-
rios del gobierno. Dos de ellos eran grandes de Espafa y uno, Dionisio
Inca Yupanqui, indio peruano que habia servido en calidad de teniente
coronel de dragones en la Peninsuia.10

Aunque lz eleccién de los diputados suplentes constituy® una medi-
da temporat que tenia como fin asegurar la representacion de aquellas
provincias espanolas y reinos americanos cuyos diputados propietarios
10 habian llegado a tiempo, algunos observadores los rechazaron cali-
ficindolos de no representativos y también de ilegales. La Gazeta de
Caracasy la Gazeta de Buenos Ayres, ambas publicaciones de juntas
autdénomas, protestaron, afirmando que los suplentes no representaban
a América. Insegura de la situacidén que se vivia en Espadia, la Gazeta
de Caracas dudd de la veracidad de'las elecciones. Eran, se pregunia-
ba, ;560 1a fachada del dominio francés? Y apuntaba: “Si.fuese tan ficil
probar como escribir falsedades”, habria menos razones para dudar de
los actds de una tierra “ent que por una rara metamorfosis. .. Bonaparte
quedd transformado en Fernando VII”. La Gazeta de Buenos Ayres cali-
fict a 1bs diputados suplentes de “representantes por voluntad ajena” y,
atn mis, enjuicié el derecho de los americanos que estaban en Cadiz, a
los que describid como “un pufiado de aventureros sin cardcter ni re-
presentacion” para elegir diputados 2 las Cortes. 1!

En forma parecida Miguel Lardizibal y Uribe, el regente americano
tracicionalista, declard: “;Quién creerd que las provincias que no han
enviado sus diputados se han de conformar con reformas sustanciales
y con una constitucién hecha por hombres 4 quienes ellas no han

W Rien-Millan, Los Diprtados americanos..., 1-6,
U Gazela de Caracas, H, ndm, 17 {29 cix, enero de 1811); Gazera de Buenos Ayres (25 de
febrero de 1811
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dado encargos, facultad ni poder para hacerlas?”12 El padre Servando
Teresa de Mier, a la sazdn en Cidiz, se hizo alin mas ciustico ¢ hi-

‘perbético:

Siguio la matanza de los americanos porque se obedecia a 200 fugitivos,
que inclusos 28 americanos refugiados en la isla de Ledn, dijeron, a instan-
cia de un o popular, que representaban la nacién aungue no tenian
otros poderes que los que se dieron ellos mismos, y que por respecto a los
.americanos desaprobaron casi todas las provincias de América.1?

Los diputados suplentes por Venezuela escribieron a sus ayunta-
mientos para informarles de su eleccidn sélo para recibir el siguiente
rechazo:

La Junta Suprema de Caracas desaprueva el nombramiento de Vimns. para
suplentes; y lejos de ratificar lo hecho en perjuicio de la libertad e indepen-
dencia de estas [, .} provincias lo revoca y anula expresamente y me ordens
les prevenga que se abstengan de suplir y de esperar diputados propie-
farios.14 ‘

Resulta interesante notar que la junta de Caracas no desdenaba la
posibilidad de elegir “diputados propietarios” en caso de que Espafia
sobreviviera a la invasién francesa. En contraste con lo antérior, el
ayuntamiento de Maracaibo agradecié a los diputados suplentes y
anuncié la eleccién de un diputado propietario.

A pesar de las objeciones que se les hicieron, los diputados suplen-
tes desempenaron un papel importante en las Cortes en favor de las
zonas que representaban v de América como un todo. De hecho algu-
nos de elios, como José Maria Couto, de México, y José Mexia Lleque-
rica, de Quito, se convirtieron en parlamentarios sobresalientes. Ain
més, cuando llegaron los diputados propietarios de América, algunos su-
plentes permanecieron en las Cortes en representacion de los reinos
del Nuevo Mundo que no llegaron a elegir diputados propietarios.

Las elecciones de diputados propietarios a las Cortes se efectuaron
en América a finales de 1810 y parte de 1811. Como lo sefiala Guedea,

12 Citado en Rieu-Millan, Los Diputados americanos. .., 9.

13 Servando Teresa dé Mier, "Manifigsto 1poi05,cnco“ en Escritos inéditos de Fray Servando
Teresa de Mier, José Maris Miguel y Verges y Hugo Dias-Thome (compiladores) Bt Colegio de
México, 1994), 153-154.

W Gazeta de Caracas, w, nim. 18 {5 de febrero de 1811).
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Para elio, cada capital de provincia debia contar con un diputado, el que
seria elegido por su respeciivo ayuntamiento. Al igual que habia ocurrido
con la eleccidn de representante ante la Junta Central, cada ayuntamiento
debia elegir tres individuos “dotados de probidad, talento e instruccién ¥
exentos de toda nota”, entre los cuales se escogeria a uno por sorteo,
Asimismo se precisaba que todos ellos debian ser naturales de las provin-
cias que debian representar.1?

Aunque la insurgencia habia hecho erupcidn en varias regiones del
continente, la mayoria de los reinos, con la excepcion de Chile v parte
de Venezuela, Nueva Granada y el Rio de la Plata, participaron en el
proceso electoral. Las islas de Cuba, Puerto Rico y Santo Domingo fue-
ron las primeras en completar las elecciones. Nueva Espaiia, a 1a que se
fe habian asignado 22 diputados, eligid 20; pero sélo 15, procedentes
de las provincias de Guanajuaio, Tlaxcala, Puebla, Querétaro, Villzher-
mosa, México, Valladolid, Méridza, Coahuila, Sonora, Durango y Nueva
México, se las arreglaron para llegar a Espafa. Guatemala eligid seis
diputados procedentes de San Salvador, Costa Rica, Nicaragua, Hondu-
ras y Chiapas. Una ciudad de Venezuela, Maracaibo, eligié un diputa-
do. Nueva Granada selecciond a dos para que representaran a Quito y
Panamd, las Gnicas regiones que permanecian en manos realistas. Gua-
yaquil, que habia sido anexada al virreinate de Pert, eligid asimismo
un diputado, como lo hicieron las provincias peruanas de Lima, Piura,
Tarma, Trujillo, Chachapoyas, Arequipa y Puno. 36lo Charcas v Monte-
video eligieron diputados en el virreinato del Rio de la Plata. 16

Las circunstancias de cada eleccidn vartaron de manera considerable
y Quito nos ofrece el ejemplo mds extremo. Tras de que ia junta de
Quito de 1809 se hubo disuelio v sus miembros fueron arrestados, va-
ries de éstos fueron muertos por las autoridades cuando el pueblo
intentd liberarlos el 2 de agosto de 1810. Posteriormente arribd a Guito
Carlos MontQfar, hijo del marqués de Selva Alegre, en calidad de repre-
sentante del gobierno espafiol. MontGfar ayudd a fundar una segunda
junta el 22 de septiembre de 1810, presidida por el gobernador Ruiz de
Castilla, con su padre y el obispo Cuero Caicedo como miembros. Un
mes después, et 20 de octubre de 1810, la nueva junta autdnoma de
Quito celebrd elecciones con el fin de seleccionar un diputade a Cortes

15 Guedea, “Las primeras elecciones...”, 4.

16 Charles R. Berry, “The Election of Mexican Depauties to the Spanish Cores, 1810-1822", en

Benson, Mexico and tbe Spanish Cortes, 11-16; Rodrigues, The Cadiz Experiment, 44-47; Rieu-
Millan, Los diputados americanos. .., 36-38.
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en Espana, escogiéndose al conde de Punionrrostro.}7 Al igual que Quito,
fa mayor parte de los reinos de América dieron gran importancia a las
elecciones a las Cortes y numerosas personas cabildearon con el fin
de resultar escogidas. En algunas provincias las autoridades trataron de
influir en las elecciones. Los conflictos personales y politicos retrasaron
por meses la seleccidn final en unas cuantas ciudades, como Oaxaca,
en Nueva Espafia, v Puno, en Perdl. Algunas provincias, como Texas,
no lograron elegir su diputado; otras s lo consiguieron, pero no pudieron
retunir fondos para enviarlo a Espafia.

Puesto que el decreto electoral especificaba que los diputados tenian
que ser “naturales” de la provincia, el proceso excluia a los espanoles
europeos residentes en el Nuévo Mundo. Como era de esperarse, fos
peninsulares protestaron fogosamente y, como resultado de esto, la
Regencia cambié Ios requisitos el 20 de agosto de 1810, sefialando “que
no debe considerarse la convocatoria como suena, de los espafioles
nacidos en América y Asia, sino también de los domiciliados y avecin-
dados en aquellos paises, y asimismo de los indios, y de los hijos de
espaiioles e indios.”18 La aclaracion llegd al Nuevo Mundo demasiado
tarde para afectar las elecciones de 1810; sin embargo, toco un tema de
gran importancia para los americanos: los indios y los mestizos podian
votar y eran elegibles como candidatos a diputados ante las Cortes. Los
derechos politicos de quienes tenian ascendencia africana siguieron
siendo tema de controversia.

Las CorTES DE CADIZ

A diferencia de ias Cortes anteriores, la que se reunit el 24 de septiem-
bre de 1810 constituia verdaderamente una asamblea nacional moder-
na. Se congregd como un solo organismo y sus miembros representaban
a la totalidad del mundo espafiol. Al reunirse las Cortes se encontraban
presentes 104 diputados, y 30 de ellos representaban a los territorips
uliramarinos. Veintisiete americanos y dos filipinos habian sido selec-
cionados diputados suplentes en Cidiz y sélo uno de los 36 diputados
propietarios arribé a tiempo para asistir a fa sesién de apertura; los demds
fueron siendo acogidos a medida que llegaban.

17 am@, Actas del Consejo, 1809 4 1814, 20 de octubre de 181¢; Nepwli Zdhiga, Montdifar:
primer presidente de la América revolucionaria (Quito: Tallerss Gréficos Nacionales, 1945),

308-548.
18 Citado en Rieu-Millan, Los diputados americanos. ., 11
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Un nimero aproximado de 300 diputados, entre ellos 63 america-
nos, participaron con el tiempo en las Cortes extraordinarias de Cddiz,

La composicién de las Cortes era variada: una tercera parte la constituian

eclestisticos; una sexta parte, nobles, y el resto personas del tercer
estado, las que, debido a sus profesiones, pueden ser consideradas
“ctase media” ?¥

Durdnte la primera sesién, las Cortes declararon que, debido a que
representaban al pueblo, eran también jas depositarias de la soberania

naciond!. A continuacién, la asamblea nacional dividié el gobierno en

tres ramas, el legislativo, el ejecutivo y el judicial. La Regencia asumiria
el poder ejecutivo hasta e! regreso de Fernando VII, rey legitimo y jefe
ejecutivo de la nacién. Sin embargo, el poder legislativo constituia el
sector dominante del gobierno. Cuando la Regencia se opuso a lo que
considerd una usurpacidn de su autoridad, as Cortes arrestaron a los
miembros de ella, los juzgaron y, declarados culpables, fueron condena-
dos a prisidn o a destierro. Luego se nombrd una segunda Regencia 0

El nuevo Parlamento se enfrentd a una tarea enorme. Estaba encar-
gado de restructurar el gobierno en tanto que continuaba la guerra en
Espafia, asi como de conservar las posesiones ultramarinas. Dos grupos
hiciéron su aparicion en las Cortes: los fiberales, que proponian transfor-
mar la nacidén en una monarquia constitucional moderna, y los serviles,
que estaban en favor del antiguo gobierno absolutista. Los representan-
tes del Nuevo Mundo no constituyeron un tercer grupo, salvo en lo que
respecta a la “cuestibn americana”, esto es, la relacidn apropiada que
deberia existir entre Espafia v sus provincias ultramarinas. La “cuestion
americana” puso a fos espanoles europeos en contra de los diputados
americanos, pues la mayoria de éstos exigia igualdad para el Nuevo
Mundo y la mayor parte de los peninsulares rechazaba esa o cualquier
otra propuesta que los privara del dominio del Parlamento imperial.

Desde un principio, los americanos impugnaron la representacion
desigual en las Cories de Espana y América. Dirigidos por el quitefio José
Mexia Llequerica, el 25 de septxembre un diz después de que se inau-
guraran las Cortes, los armericanos pusieron a consideracién un decreto
para elegir dipuradoes adicionales del Nuevo Mundo sobre la misma

19 Véuse Loves, Napoleon and the Binth..., 1, p. 371, nota 33, donde se presentan diversos
cileulos acerca del nimers de miembros de las Cortes. En lo que respecia a los diputados ame-
ricanos, vésnse Beruezo, La participacion americana en las Cortes de Cddiz, 55-299, quien ha-
ce un estucio detallado de cada uno de los diputadas americanos, y Rieu-Millan, Los dipuiados

americarncs. .., 31-39.
X Lovelt, Mapoleon and the Birth. .., 1, 373-374; Benson, Mexico and the Spanisk Cortes, 4.
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base que se habia hecho en la Peninsula: uno por cacta 50 000 habi-
rantes; aiin mds, insistieron en que contaran como habitantes todos los
stibditos del rey, incluso los indios y castas. Los peninsulares se opusie-
ron de inmediato a la medida, puesto que los reduciria a una minoria y
transferiria el dominio del gobierno al Nuevo Mundo.

Bajo el sistema existente, los espafoles europeos sobrepasaban en
piimero a los americanos en una proporcion de 3 a 1, en tanto que bajo
una representacién “equitativa”, el Nuevo Mundo ganaria una ventaja
de 3 a 2. En parte, el conflicto surgid a causa de los cdlculos equivoca-
dos acerca de la poblacion de Espafia y el Nuevo Mundo. En esa época,
Espafia contaba con una poblacién de unos 10 millones y medio de
habitantes, en tanto que, segin las infladas cifras de Humboldt, acep-
radas como precisas en la polémica, América tenia una poblacion de
16 millones de habitantes.

Desafortunadamente para la causa americana, ef diputado de Lima,
vicente Morzales Dudrez, se opuso a que se concedieran derechos poli-
ticos a las castas de ascendencia africana. Pese a los elocuentes discur-
sos del quitefic Mexia Llequerica, considerado uno de los mejores
oradores en las Cortes, y a pesar del casi undnime apoyo de los delega-
dos americanos, triunfé la oposicién: las castas no contarian. El tema
de 1a raza llegd a hacerse tan incendiario que las Cortes tuvieron que
debatirlo en sesiones secretas.

Un arreglo respecto al problema de la representacion se produjo el
15 de octubre, cuando se llegd al acuerdo de que “los naturales que
sean originarios de dichos dominios europeos o ultramarinos, son igua-
les en derecho a los de esta Peninsula”. En consecuencia, a los miem-

" bros de las castas, “originarios” de Africa, no se les consideraba “natu-

rales” de los dominios espafoles, Puesto que se pensaba que las castas

de ascendencia africana alcanzaban una poblacidén cuyo niimero se -

calculaba enire 5.5 v 6 millones, el arreglo equilibrd la poblacion que
se contaba con el propdsito de la representacion. Aunque 21 europeos
apoyaron la demanda de los americanos de que la representacion adi-
cional, basada en las cifras de la poblacién, fuera atendida de inmediato,
la mayoria peninsular la rechazé. Los espafioles europeos intentaron
tranquilizar a los americanos al asegurar que los dominios espaiioles en
ambos hemisferios integraban una sola monarquia y que olvidarian los
“disturbios” que ocurrian en €l Nuevo Mundo.

2 James King, “The Colored Castes and American Representation in the Cortes of Cadiz”,
HAHR, 33:1 (febrero de 19533, 33-45; Rieu-Millan, Loy diptiados americanes. .. , 146-148.
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Los diputados americanos se reagruparon, y el 16 de diciembre
de 1810 presentaron un programa de 11 reformas que sentd las bases
de los debates subsecuentes acerca de la cuestién americana. Integra-

ban las propuestas los temas siguientes: representacion igualitaria, |- .
bertad para cultivar y manufacturar lo que les conviniera, libertad de °
comercio y navégacion, comercio libre entre América v las Filipinas (las -
posesiones asidticas), y entre éstas y Asia, abolicion de los monopolios,

libertad para la explotacion de las minas de azogue; concesidn de dere-
chos iguales a los americanos, indios y mestizos para ocupar cargos
civiles, eclesidsticos y militares; la mitad de todos los cargos piiblicos
deberfa ser otorgada a los originarios de cada reino; creacion de juntas
de consejeros en América para la nominacidn de aquellos que desem-
penarian los cargos piblicos, y la restauracion de la orden de los jesui-
tas en el Nuevo Mundo.22

Las exigencias de los americanos eran el logro total de los derechos
politicos y econdmicos, incluidos el dominio econdmico local, el libre
comercio y el acceso al servicio publico. Las Cortes debatieron in exten-
50 estos asuntos a lo largo del siguiente afio y medio. La cuestién ame-

ricana no podia dejarse a un lado debido a que la participacidén del =

Nuevo Munde aumentd a medida que fueron Hegando los diputadas
propietarios. Atn més importante, dos novcohispanos —José Miguel
Guridi y Alcocer, de Tlaxcala, v José Miguel Ramos Arizpe, de Coahui-
la~— y dos centroamericanos —Antonio Larrazabal, de Guatemala, y
Florencio Castillo, de Costa Rica— se unieron a Mexia Llequerica como
directores del grupo americano reformista “radical”. Otros diputados
del Nuevo Mundo, entre elios el moderado Morales Dudrez, los apo-
yaron con frecuencia ai tratarse varios asuntos americanos, aungue no
en el problema de los derechos de las castas.

El *partido americano”, como se le denominaba a veces, enfrentd la
oposicién en los asuntos del Nuevo Mundo no sélo de los diputados
espafioles a las Cortes sino también de los comerciantes de Cadiz y de
los peninsulares residentes en América. Los burdcratas reales del Nue-
vo Mundo rechazaron con frecuencia las reformas propuestas basin-
dose en que podian servir de ayuda a los insurgentes. Otros espanoles
europeos de América manifestaron también su hostilidad ante las
demandas de! Nuevo Mundo en favor de la igualdad. El ataque mds

furibundo contra América lo constituy6 la infamante “Representacién

22 John Preston Moore, The Cabildo in Peru under the Bourbons (Durham: Duke Umverszty
Press, 1966). Se hace una transcripeidn de las propuestas en las pp. 208-209.
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del consulado de México”, leida en sesién piblica de las Cortes el 16 de
septiembre de 1811, durante un debate acerca del articulo 29 de la
Constitucion, el cual proveia las bases “igualitarias” para otorgar ia re-
presentacion.

La “Representacion del consulado” empezaba haciendo un recuento
de la historia de los indios que hubiera enorgullecido a cualquier philo-
sophe antiamericano. De acuerdo con el consulado, antes de la liegada
de los espafioles los indios habian sido bestias andrquicas y salvajes, y
mas de doscientos afios de esfuerzos por mejorarlos habian logrado
poco, dado que los naturales eran intrinsecamente inferiores. Asi, los

tres millones de indios de Nueva Espafia eran incapaces de gobernarse

a 51 mismos. Bl indio, aseguraba el consulado,

estd dotado de una pereza y languidez [.. .} y jamés se mueve i la hambre o
el vicio no le arrastran: estipido por constitucion, sin talento inventor, ni
fuerza de pensamiento, aborrece las artes y oficios, y no hacen falta 4 su
modo de existir; borracho por instincto [...}; carnal por vicio de imaginacién
y desnudo de ideas puras sobre la continencia, pudor o incesto, provee sus
deseos fugaces con la muger que encuentra mds a mano: tan descuidado,
como insensibie a las verdades religiosas [...] y con desamor para todos los
projimos, no economiza sinc los crimenes que pueden traerie castigo
inmediato.

[Dos millones de castas eran igualmente desvergonzadosl: Con més pro-
porcién para adquirir dinero, con mas dinero para saciar sus viclos; con
mds vicios para destruirse, no es de admirar que sean mis perdidos y mise-
rables. Ebrios, incontinentes, flojos, sin pundonor, agradecimiento ni fideli-
dad, sin nociohes de la religién y de 1a moral, sin lejo, aseo ni decencia,
parecen atin mds maquinales y desarreglados que el indio mismo.

[...] Un milién de blancos que se ilaman Espafioles Americanos, mues-
tran fa superioridad sobre los otros ¢inco millones L.} mds por sus tiquezas
heredadas {...] por su lujo, [...] y por su refinamiento en los vicios, que por
diferencias substanciales de indole. ..

#Qué hay de comliin, qué equiparacién cabe o qué anzalogia puede en-
contrarse en los derechos, situacién, espiritu, finura, exigencias, intereses,
instituciones, hibitos v lacalidades de la Esparia conquistadora, y de las co-
lonias conquistadas? [...] Es preciso confesar que las leyes propias para la
Madre Patria no son las mejores para sus Américas [.. ][22

23 *Informe del Real Tribunal del Consulado de México sobre la incapacidud de los habitantes
de N. E, pars nombrar representantes 2 lus Cortes”, en Juan E. Hervdndey y Ddvalos, Coleccion de
documentos para Iz bistoria de la guerra de Indapendencia de 1808 a 1821, 6 vols, (México: José
Maria Sandoval Impresor, 1877-1878), u, 450-466.
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Ultrajados por los insultos encenados, los diputados americanos in.
tentaron abandonar las Cortes en masa, mas el presidente lo prohibié,
Los guardias los obligaron a regresar. El debate sobre el articulo quedé
suspendido mientras los delegados del Nuevo Mundo preparaban sus

respuestas. Al dia siguiente, el diputado gallego José Alfonso Lopez ofre-

cié un acuerdo por ef que concedia un nimero igual de diputadosa
Espafia y a sus dominios ultramarinos; pero la mayoria europea recha-
26 su propuesta reafirmando su negativa a que las castas de ascenden-
cia africana tavieran representacién.?4

Los americanos emprendieron su lucha por el poder politico tratan-
do el tema del acceso a los cargos piblicos lo mismo que a la repre-
sentacién. Aseguraron que a “igualdad” no tenia sentido alguno sino
proveia la igualdad de acceso a los puestos civiles, clericales y milita-
res. Ramos Arizpe, Guridi y Alcocer, Mexia Llequerica, Inca Yupanquiy
otros, de manera vehemente, mas sin alcanzar €xito, alegaron que las
castas deberian también ser incluidas en la estipulacion que otorgaba

derechos iguales. Y aunque algunos europeos apoyaron su causa, mu-

chos americanos se opusieron a tal propuesta. EL 9 de febrero de 1811 lag
Cortes aprobaron una de las facetas més importantes de la propuesta
americana de diciembre de 1810 otorgando a los espafioles america-
nos, 2 los indios y a los mestizos los mismos derechos que tenian los
espafioles europeos para ocupar cargos civiles, eclesidsticos o militares;
pero la mayorfa de las Gortes rechazo los esfuerzos que se hicieron en
pro de otorgar a los americanos la mitad de los cargos pablicos en el
Nuevo Mundo.

El tema de la preferencia preocupd tanto a los peninsulares como a
los liberales del Nueve Mundo, que pensaban que a los “espafioles”,
sin tomar en cuenta su lugar de nacimiento, debesia otorgarseles dere-
chos iguales. Asi, la preferencia hacia los originarios de América pare-
cia poco apropiada, Como afirmé Juan José Guerra, de Durango:

yo quisiera [...] que asi en las provisiones que se hagan en la Peninsula,

como en las respectivas a la América, sean atendidos indistintamente los
espafoles europeos ¢.americanos que estin adoraados por i4s COITespon-
dientes buenas calidades [...] por la politica si hemos de ser consecuenies
en principios, siendo todos una nacién en ambos hemisferios.?3

21 King, “The Colored Castes’, 61-63.
25 Citadio en Rieuw-Millan, Los dipitados americanos..., 209.
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Al final, los diputados alcanzaron una especie de acuerdo. El articulo 1
de ia Constirucion decia: '

La Nacion espafola es la reunién de tados los espaioles de ambos he-

. mispherios. {El articulo 5 afirmabal: Son espanoles. Primero: Todos los hom-
bres libres nacidos y avecindados en los dominios de las Espafias y los hijos
de éstos, Segundo: Los extrangeros que hayan obtenido de las Cortes cartas de
naturaies. Tercero: Los que sin ella lleven diez afos de vecindad ganada
segiin la ley en cualquier pueblo de la Monarquia. Cuarto: Los libertos des-
de’ que adquieran la libertad en las Espafas. [El problema de los derechos
politicos se hace evidente en el articulo 18, que asi define la ciudadanial;
Son ciudadanos aquelios espanoles que por ambas lineas traen su origen
de los dominios espafioles de ambos hemisferios y estin avecindados en
cualquier parte de los mismos dominios. [De manera clara el articulo ex-
cluye a tos descendientes de africanos, mas el anticulo 22 hace notar]: A los
espafnoles que por cualquier linea son habidos y reputados por originarios
de Africa les queda abierta l2 puerta de la virtud y el merecimiento para ser
ciudadanos. [De este modo, las personas con antepasados africanos podian
flegar a ser ciudadanos, pero los requerimientos eran rigurosos.} En conse-
cuencia, las Cortes concederin carta de ciudadano a los que hicieren servi-
cios calificadlos a la patria, a los que se distingan por su talento, aplicacién y
conducta, con la condicién de que sean hijos de legitimo matrimonio de
‘padres ingenuos, de que estén casados con mujer ingenua y avecindados
en los dominios de ias Espafias, y de que ejerzan alguna profesion, oficic o
industria til con un capital propio.26 '

En pocas palabras, las castas de ascendencia africana que querian
convertirse en ciudadanos tenian que cumplir con mayores requisitos
que los demds pobladores de la nacidén espaiicla. ,

Bl 25 de mayo de 1811, Guridi y Alcocer hizo 1a propuesta de abolir
la esclavitud. Puesto que los diputados pertenecientes a las regiones

“esclavistas (el Caribe, Venezuela, la zona costefia de Nueva Granada v
“Peiit) se dponfan inflexiblemente a terminar con la esclavitud y con el
‘trifico de esclavos, Guridi y Alcocer y otros aconsejaron que la esclavi-

tud fuera eliminandose gradualmente y, como opcidn, el gran liberal

espafiol Agustin Argiiellés sugiri6 que s6lo terminara el trifico de es-

clavos. A solicitud de Mexia Llequerica se formé una comisién que es-

“tudiaria el asunto; mas pese a los alegatos elocuentes y, con frecuencia,

# “Constitucién Politica de i Monarquia Espafiola”, en Felipe Tena Ramirez (compitadon),
Leyes fundamentales de México, 1808-1991, 16* edicion {(México: Editerial Porrda, 1991), 60-63.
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emotivos, en favor de la abolicién de la esclavitud, triunfé la poderosy
oposicién. Finalmente, las Cortes consideraron que la conveniencii
politica requeria que. se mantuviera la esclavitud y, como lo declarg
Esteban Palacios, tio de Simdn Bolivar y diputado suplente por Ca-

racas: “En cuanto a que se destierre la esclavitud, lo apruebo como

amante de la humanidad; perc como amante del orden politico, lo re-
pruebo”.27

Los diputados americanos, en especial los propietarios, recibieron
instrucciones especificas de sus ayuntamientos. En numerosos casos,

varios pueblos de América buscaron su reconocimiento como ciudades

de heche v derecho, dotadas con sus respectivos ayuntamientos; otras
querian contar con una universidad o un obispado. Algunas zonas,
como las Provincias Internas de Nueva Espafia, esperaban ser reorgani-
zadas en provincias con dimensiones menores, con su respectiva ciu-
dad capital. En casos contados, como el de Maracaibo, que habia perdide
su calidad de capital en favor de Caracas, algunas ciudades solicitaban
que se les convirtiera en centros administrativos de intendencias nue-
vas. Las Cortes trataron tales solicitudes haciendo una reorganizacién
administrativa del mundo espatiol.

El Parlamento restructurd « la nacidn espafiola en ambos hemisferios
creando dos nuevas instituciones auidnomas: las diputaciones provin-
ciales y los ayuntamientos constifucionales. Las primeras constitufan un
cuerpo administraivo integrado por miembros electos localmente y
urn ejecutivo nombrado por el gobierno nacional. De este modo, las pro-
vincias de Espafia que ya estaban gobernadas por juntas y las provin-
cias americanas que se encontraban en rebelién podian maniener su
administracion local en tanto que mantenian fuertes lazos con el go-
bierno pacional.

Mediante la creacion de las diputaciones provinciales, las Cortes
abolieron los virreinatos, transformaron las audiencias de organismos
cuasiadministrativos en tribunales supremos y dividieron el mundo
espafiof en provincias que trataban directamente con el gobierno central

de Espafia. El segundo cuerpo local, el ayuntamiento constitucional, -

remplazo a las élites hereditarias, que hasta entonces habfan dominado
el gobierno de las ciudades, por regidores electos popularmente;
En un principio los americanos intentaron lograr el reconocimiento

27 Clado en Rieu-Mitlan, Los diputados americanos. .., 168; Manuel Chust Catero, "De esclavos, -

encomenderos y mitayos. El anticolonialismo en las Cortes de Cidiz®, en MEEM, $1:12 (verano de
1993), 179-202.
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de las junias que se habian formado en el Nuevo Mundo. El 14 de
diciembre de 1810, Mexia Liequerica solicitd, sin-éxito alguno, que los
reglamentos establecidos para la integracién de las juntas peninsu ares
se hicieran extensivos a América. Finalmente, las regulaciones formales
para [as provincias espafiolas fueron promulgadas el 4 de marzo de 1811.
~ Posteriormente Ramos Arizpe, al que la ciudad de Saltillo le habia
encargado que se fundaran mds provincias en el norte de la Nueva
Espania, encabezd las peticiones en favor de la creacién de institucio-
nes regionales a las que denominé “diputaciones provinciales”, La su-
gerencia de Ramos Arizpe dio lugar a una gran polémica. Numerosos
peninsulares, incluyendo dirigentes liberales como Arglielies v el con-
de de Toreno, temian que tales organismos fragmentaran la nacién al
otorgar a las localidades demasiado poder.28 A la inversa, a los america-
nos les preocupaba el hecho de que el jefe politico, esto es, el funcio-
nario nombrado por el gobierno nacional para presidir la diputacién
provincial, pudiera llegar 2 dominar tal organismo en detrimento de
las provincias.

La polémica acerca de las diputaciones provinciales enfrenté z los
que estaban en favor de un gobierno fuerte y unitario con’quienes
encabezaban los intereses provinciales. Asi, algunos diputados penin-
sulares procedentes de las provincias lejanas, y que buscaban una au-
tonomia mayor para sus territorios, unieron fuerzas con los americanos
en la busca de un mayor poder para sus diputaciones provinciales.

Como se habta propuesto, la diputacién provincial, presidida por un
jefe politico, estarfa integrada por siete miembros.mas el intendente.
Sin embargo, varios diputados americanos deseaban que la diputacion
provincial contara con més miembros porque consideraban la institu-
¢idn como un cuerpo cuasilegislativo v porque los reinos del Nuevo
Mundo variaban considerablemente en dimensiones y composicién.

Adn mds, lo que entendian peninsulares y americanos por provin-
cias era diferente. En la Peninsula, los antiguos reinos se habian con-
vertido en las provincias actuales, mas los americanos no equiparaban
a los reinos con provincias. En el Nuevo Mundo los reinos, como la
Nueva Espafa, estaban formados por vasias provincias, tal como 1o in-
dicaban sus doce intendencias v, puesto que cada diputacidén provin-
cial tratarfa directamente con Madrid, fundar 12 en Nueva Espafa
equivaldria a desmermbrar el reino, a menos que se estableciera algn

B Anola, Los origenes.., 1, 417-423.
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mecanismo que coordinara fas funciones de las diputaciones provin-
ciales en cada reino. Para la mayoria peninsular un arreglo tal constituia
una amenaza a la unidad de la nacién espafiola v, en CONSECUEncia, se

opusieron a €L

Como finalmente se aprobé, las Cortes otorgaron a la diputacidn
provincial la responsabilidad total de su provincia. La nueva institu-
cién, presidida por el jefe politico mas el intendente como miembro,

estaba integrada por siete diputados. Aunque se habia abolido €
de virrey, los funcionarios principales de las antiguas capitales

nales mantuvieron considerable autoridad militar en los reinos en cali-

dad de jefes politicos superiores.

Las Cortes establecieron 19 diputaciones provinciales para los terri-
torios ultramarinos: Nueva Espafia, Nueva Galicia, Yucatin, San Luis
Potosi, Provincias Internas de Oriente, Provincias internas de QOcciden-
te, Guatemala, Nicaragua, Cuba con las dos Floridas, Santo Domingo ¥

Puerto Rico, Nueva (}:gna_da, Venezuela, Quito, Perti, Cuzco, C
Chite, Rio de la Plata y Filipinas.?

La segunda institucion de autogobierno creada por fas Co
ayuntamiento constitucional, extendié de manera considerable

ticipacion politica dentro del mundo espafiol. Los representantes ames
ricanos, en especial los diputados propietarios, habian recibido instiucs
ciones de intentar que se fundaran mas ayuntamientos en su respectivo .
territorio. Sin embargo, como la Constitucién estaba sometida a debate, -
quedd claro que los funcionarios tradicionales, como los regidores
hereditarios, quedarian invalidados. Esto preccupd a los americanos, .

puesto (ue sus compatriotas fmonopolizaban tales cargos en el
Mundo. Pero a medida que se hizo claro que el proceso elector

ventaja a los originarios de sus territorios, 108 americanos aceptaron {os:
cambios. De allf en adelante, su interés se centrd en evitar que los jefes’

politicos dominaran lo$ ayuntamientos de la misma manera
habian hecho {os intendentes én el pasado.®

Los peninsular'es_'iﬂ%,éﬁtabﬁﬁ'qb_s()io jmplantar 1os nuevos go
citadinos constitucionales sino también aumentar el ndmero d

tfamientos en sus provincias. A lo largo de la historia de Espafia, los
gobiernos municipales habian sido decisivos para desarrollar regiones:

20 Nettie Lee Benson, La diputacion provincial y ¢l federalismo mexicano (México:
de México, 195%), 11-21: Riew-Millan, Los diputados americanos. .., 230-253.

36 Véanse Cunniff, “Mexican Municipal Hlectoral Reform”, y Rieu-Mitlan, Los dipuia
canos. .., 217-231.
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autdnomasy econdmicamente viables, en especial en aquellas zonas
‘donde los nobles mantenian su jurisdiccidn seﬁor.ial.‘ En vista de que la
_Cons&icucién aboliria todos estos privilegios, fue poco lo que estorbd el
carnino para fundar mis ciudades con ayunsamiento.

Como resultado de lo anterior, los diputados espafioles europeos
recomendaron que se permitiera a lugares con poblacion escasa esta-
blecer gobiernos municipales.3! La propuesta no afectd el nivel de par-
ticipacién politica en la Peninsula, sobre todo porque contaba ya con
nUMerosos ayuntamientos. Mas en el Nuevo Mundo tuvo un efecto re-
volucionario porque en él el nimero de ayuntamientos se limitaba al
de las ciudades principales. En consecuencia, la Constitucion, que per-
mitia a regiones de mil almas o mds establecer ayuniamientos, revolu-
ciond a América al extender sustancialmente la participacion politica.

El conflicto entre los intereses vitales de Espafia € Hispanoameérica se
hizo también presente en e} debate acerca del comercio dentro del Im-
perio. Los britdnicos ahora aliados de Espana en contra de los france-
ses, solicitaron permisos para comerciar libremente con América. Algu-
nos espafoles apoyaron una relajacién temporal de las restricciones a
fin de poder tratar las crisis econémica y fiscal; sin embargo, no estu-
vieron en favor de eliminar e} monopolio comercial existente. No obs-
tante, numerosos diputados americanos ante las Cortes buscaron una
liberalizacién mas amplia del comercio. Los comerciantes de Cidiz se
unieron a sus colegas peninsulares del Nuevo Mundo én su oposicidn

al libre comercio. El debate contenia también implicaciones politicas

de pri_frier grado para los diputados de Nueva Espafia pues, en 1808, ¢l
consulado de México habia desempefado un papel protagonico cuan-
do impidio que se formara una junta en Nueva Espafia, desroco al virrey

 Tturrigaray, encarceld a los autonomistas y, posteriormente, domind el

gobierno del virreinato durante cierto tiempo.
Los miembros del consulado de México y los diputados novohis-

. panos se aborrecfan reciprocamente y muchos de éstos denunciaron a

aqgél ante las Cortes. Sin embargo, el consulado contaba en Cadiz con
un defensor muy capaz, Juan Lépez de Cancelada, quien, con base en
su larga-experiencia en Nueva Espafia, impugné con efectividad los
motivos de los americanos en su periédico El Telégrafo Americano.

3 Ré’épe&to 7 1 importancia de los ayuntamientos &n Espafia, vé i i
. 3 ala : pafia, véase Helen Nader, Liberty in
Absolutist Spain: The Habsburg Sale of Towns, 1516-1700 (Baltimore: Johns Hopkins Univéf{it}f
Press, ]990). Véase también Manuel Moria Ord, Poder y gobierno en las Cortes de Cddiz, 1810~
1813 (Pamplona: Ediciones Universidad de Navarra, 1986). '
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Los comercianies de Cidiz se opusieron a los intentos de implantay
el libre comercio, pues aseguraban que una accion asi arruinaria la

economia espafiola. Lopez de Cancelada publicé un folleto titulade

Ruina.de la Nueva Espadia si se declara el comercio libre con los es-
tranjeros, donde demostraba que ambas Espafias padecerian las conse-
cuencias si se permitia a los extranjeros comerciar libremente dentro
del Imperio. Los americancs respondieron con alegatos bien funda-
mentados ante las Cortes y en la prensa en favor de que el comercio de
liberalizara.

El 12 de agosto de 1811, 33 diputados del Nuevo Mundo presentaron
ante el Parlamento una propuesta en la que se abogaba por las refor-
mas econdmicas, incluido el comercio iibre. Pero cuando la medida e
sometida a la consideracidn de los diputados, el 13 de agosto, fue de-
rrotada por una votacién de 87 a 43. Algunos europeos la apoyaron, en
tanto que unos cuantos americanos se opusieron y ocho diputados de
Nueva Espafia se abstuvieron.32

Los intereses en conflicto, regionales y personales, dividieron a los
americanos en lo que respecta al tema del comercio, asi come en otros.
Mientras que el libre comercio beneficiaba a algunas regiones, en espe-
cial a los puertos del Caribe, los representantes de otras temian que sus
respectivas patrias resultaran perjudicadas. Preocupaba a algunos que
la marina mercante regional no pudiera competir con fa de las grandes
potencias, como Gran Bretafia. Otros temian que sus mercancias, espe-
cialmente los textiles de Nueva Espafia y Quito, fueran barridas por las
telas europeas, de precio menor. Si bien wodos los americanos estaban
deseosos de terminar con el monopolio de comercio dominado por los
espafioles europeos, les resuité dificil coincidir en una aproximacién
urtificada acerca del asunto.

Las Cortes generales y extraordinarias, que sesionaron el 24 de sep-
tiembre de 1810 hasta el 20 de septiembre de 1813, cambiaron el mun-
do espafiol: abolieron las instituciones sefioriales, el tributo a los indios,
los trabajos forzados, como la mita en América del Sur; dieron fin a la
Inguisicién y establecieron un control firme sobre la Iglesia. La libertad
de prensa, aungue era ya un hecho, fue proctamada formalmente.

La Constitucidn de {a monarquia espafiola, promulgada en marzo de

32 Rieu-Millan, Los diputados americanos..., 188-209; John H. Hann, “The Role of Mexican

Deputies in the Proposal and Enactment of Measures of Economic Reform Applicable to Mexico®,
en Benson, Mexice and the Spain Cortes, 153-168; Michael P, Costeloe, “Spain and the Latin

American Wars of Independence: The Free Trade Controversy, 1810-1820", en HAHR, 61:2 (mayo’

dle 19813, 209-216. -
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1812, incorporaba esas y otras reformas. La nueva Carta cred un Estado
unitario con leyes iguales para todos los territorios del munde espafiol.
Resiringid considerablemente la autoridad del rey y dotd a las Cortes
de poder decisivo. El cuerpo legislativo unicameral se reunia anual-
mente en la capital.

Pese a que muchos criticos, entonces y ahora, han rechazado la
Constitucion de 1812 aduciendo que no representaba los deseos v
necesidades de los pueblos de Espafia y América, dicha Carta, como
sefiata Mario Rodriguez, “constituyd el esfuerzo de personas pragmati-
cas determinadas a crear una moderna nacidn espafiola a la vez que
tormaban en cuenta sus tradiciones y experiencias”.33

En la valoracion de los logros y limitaciones de las Cortes resulta Giil
compararlos con los de otras naciones. En tanto que la mayoria espa-
fiola no alcanzé a otorgar a los americanos la igualdad plena que de-
seaban, de todos modos avanzd mds alld que los dirigentes de cual-
quier otra potencia colonial. Por supuesto, Gran Bretafa, que es la cuna
del gobierno parlamentario moderno, jamés considerd otorgar 2 sus
posesiones norteamericanas igualdad de representacion ante el Parla-
mento. Infortunadamente, {a Constitucién de 1812 negd al pueblo de
origen africano sus derechos, asi como la representacion. En esto, las
Cortes actuaban de Ja misma manera que otras naciones occidentales
que excluyeron a la poblacion de ascendencia africana de la plena ciu-
dadania.

Sin embargo, de acuerdo con la Constitucion espafiola, los libertos
que lograran méritos extraordinarios podian llegar a ser ciudadanos con
derechos plencs. Tal Carta reconocia también como ciudadanos con to-
dos los derechos de 1a nacidn espafiola a los indios y mestizos. Por lo
contrario, los Estados Unidos no ctorgaron la ciudadania a los indios
sino hasta 1924. Antes de esa fecha, tanto bajo el régimen inglés como
después de la independencia, los indios del territorio 'que actualmenie
ocupan los Estados Unidos eran calificados de extranjeros.34

Bretafia se mostrd poco deseosa de otorgar representacion equitati-
va en el Parlamento, incluso a los pobladores blancos de sus colonias
americanas. Por otra parte, Espafiz accedid a que el Nuevo Mundo con-
tara con el mismo nimero de diputados que la Peninsula. No obstante,

33 Rodriguez, The Cadtz Experiment. .., 94. Timothy E. Anna se muestea critico de la labor de lus
Cottes en su Spain and the Loss of America (Lincoln: University of Nebraska Press, 1983), capitulo a1,

34 Parricia Seed, “Are These Not Alio Men?: The Indians Humanity and Capacity for Spanish
Givilization”, en fournal of Latin American Studfes, 25:3 (octubre de 1993), 651,
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se publicd [...] y en los dias siguientes se fue haciendo lo mismo por
todols] ... {los reinos de Américal”.38 :

La Constitucion de 1812 aumenté el nGmero de electores vy, de ma-
nera sustancial, incrementé el alcance de la actividad politica. La nueva
Carta establecia en tres niveles el gobierno representativo: el munici-

pio, la provincia y el imperio. Autorizaba a las ciudades y pueblos que

contaban con 1 000 o mis habitantes a constituirse en ayuntamientos,
E! poder politico era, de esta forma, transferido del centro a las locali-
dades a medida que una gran cantidad de personas se incorporaba por
vez primera al proceso politico.

Las Cortes espafiolas proveyeron a los autonomistas americanos
de tos medios pacificos para lograr su autonomia. Temerosos de conti-
nuar los conflictos de raza y clase que hacian estragos en diversos
lugares del continente, la mayor parte de los autonomistas diercn la
bienvenida al nuevo gobierno representativo que, a la vez que imponia
limites a la monarquia, contaba con legitimidad. Su actitud es compren-
sible dado que los que buscaban la autonomia en América, al igual que
las élites de los demds paises occidentales, deseaban un gobierno re-
oresentativo moderado. No estaban en favor de ia revolucion social ni
de la guerra de ¢clases o de razas, pero si estaban determinados a autogo-
bernarse. Con este fin se organizaron en 1812 para ganar las elecciones
de tos ayuntamientos constitucionales, las diputaciones provinciales y
las Cortes, A diferencia de las de 1809 para escoger representantes ante
la Junta Central y las de 1810 para los diputados a las Cortes, que fueron
efectuadas por los ayuntamientos, las nuevas elecciones constitucio-

nales fueron las primeras de caricter popular efectuadas en la América
espafiola®

3 Guedea, En busca de un gobierno allerno.., 127, Rodriguez, The Cadiz Experiment..., 101+
102; Anna, The Fall of Roval Goverfiment in Peru. .., T1-72,

3% Pese a su importancia, los historiadores no han estudiado cuidadosamente estos procesos.
Nos hacen falta estudios de estas ldes electorales, con excepcidn de las de 1812-1813 en Ia ciu-
dad de México. Acerca de las elecciones efectuadas en esta ciudad, véanse Nettie Lee Benson,
"The Contested Mexican Eléction of 1812", HAHR, 26 (agosto de 1946), 336-350; Guedea, “Las
primeras elecciones...”, 1-28; Vieginia Guedea, “Ef pueblo de México y ias elecciones de 18127,
en MS/EM, 10:1 (invierno de 19943, 27-61; y Antonio Annino, “Practicas criollus y liberalismo #n
crisis del espacio urbano colonial, Ei 29 de noviembre de 1812 en la ciudad de México”, en
Secuencig, nim, 24 (sept.-dic. de 1992), 121-158. Respecto 1 otras elecciones en México, véanse
Berry, “The Election of Mexican Depusies...”, y Patrick J. Carroll, quien éstudia las elecciones en
Jalapa en Blacks in Colonial Veracruz: Race, Ethnicity and Regional Development (Austin:
University of Texas Press, 1991), 134-141. Respecto a elecciones en otras partes de Aiérica,
véunse Rodriguez, The Cadiz Experiment..., 79-80, 107-109, 137-139; Moore, The Cabildo in Peru
urider the Bourbons, 197-220; Fisher, Government and Sociely in Colonial Peruw, .., 201-232;-Anna
The Fall of Royal Government in Peru..., 83-86, 89-90; Antonic Gémez Vizuete, “Los primeros
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Irbnicamente, el nuevo sistemna politico espafiol parece haber sido
més “popular” y “democratico” que la mayoria de los movimientos in-
surgentes que por entonces se disputaban el poder en el Nuevo Mun-
do. Elecciones relativamente libres se efectuaron en aquellos lugares
dominados por los realistas: Nueva Espafia, Guatemala, Cuba, Puerto
Rico, Quito, Perl y Alto Pert.

Por el contrario, los rebeldes o bien no efectuaron elecciones o fra-
casaron al intentar hacerlas en forma “democritica” o “popular”. Un
anilisis de las elecciones de los insurgentes de 1813 para formar su pro-
pio Congreso en la Nueva Espafia nos hace ver que manipularon el pro-
ceso y permitieron menos participacion que los realistas, debido quizd 2
que intentaban constituir un gobierno nacional y, en consecuencia,
temian el surgimiento de los intereses locales 40

El nuevo proceso electoral popular era complejo en extremo dado
que se necesitaba hacer elecciones para tres cuerpos distintos: los ayun-
tamientos constitucionales, fas diputaciones provinciales y las Cortes
ordinarias. Como apunta Virginia Guedea:

Los procedimientos establecidos para la celebracion de estos procesos elec-
torales fueron, ademds de indirectos, largos y complejos. En el caso de la
eleccién para ayuntamientos constitucionales se procederia en dos etapas.
Primero, debian elegirse electores parroquiales y més tarde éstos debian
designar a los nuevos alcaldes, regidores y sindicos. El grado de compleji-
dad aumentaba para la designacién de diputados a Cortes y de diputados
provinciales. Las elecciones debian hacerse primero por parroquias, por
pariidos después y finalmente por provincias. Fue, pues, necesaric que
para su organizacion y cuidado se establecieran juntas preparatorias.i!

Las juntas preparatorias tenian responsabilidades intrincadas y difi-
ciles: debian organizar un censo electoral por parroquias, dividir sus
territorios en distritos para la seleccién de diputados a Cortes y de di-
putaciones provinciales vy, finalmente, supervisar las elecciones. El tra-
bajo resultaba complicado, pues en numerosos casos los distritos esta-
ban sobrepuestos; algunos distritos votaban junto con otros para elegir
ayuntamnientos liberales en Puerto Rico (1812-1834 y 1820-1823)", en Anuaric de Estudios
Americanos, 47 (19903, 581-615.

10 Virginia Guedes, “Los procesos electoraies insurgentes”, en Bstudios de Historia Novobis-
pana, nam. 11 (1991), 201-249. De manera parecida, la participacion en las elecciones a la
primera junta de Quito guedé restringida a 43 vecinos nobles. Véase Alonso Valencia Llano,
“Flites, burocracia, clero ¥ sectores populares en bz independencia quiteiia (1809-1812), en

Procesos: Revista Fcualoriana de Historia, nGra. 3 (it semestre de 1992), 67-G8,
41 Guedea, “Las primeras elecciones...”, 6.
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diputados a Cortes, y en forma separada para elegir diputados provin.
ciales.42 '

Cuando se efectuaron elecciones en el Nuevo Mundo, con frecuen-
cia resultd ser una tarea imposible definir si fas personas que deseaban
votar calificaban como ciudadanos. Por ejemplo, en Nueva Espafia pa-'
rece que fueron muchas las castas de color que votaron. Por otra par-

te, las autoridades superiores tenfan que determinar el ntmero de =

ayuntamientos para los cuales deberfan celebrarse elecciones, 1o que
constituia un trabajo complejo y dificil en vista de que eran numerosos

los poblados v villorrios que de manera simultanea se hallaban estable- -

ciendo ayuntamientos. De esta forma, Nueva Espafia, que en 1810 con-
taba con menos de 20 ayuntamientos, y Puerto Rico, que sélo tenia
dos, para 1814 en la primiera el nGmero habia aumentado a 896 v a cer-
ca de 20 en el segundo.43 Una expansién similar-de ayuntamientos se
produjo en otras regiones de Hispanoamérica. 44 ‘

Durante las elecciones surgieron dos partidos: el partido americano
y el partido europeo, como sefiala Guedea:

Si bien estos términos no perderian nunca su sentido original referido al
Jugar donde se habia nacido, habian ido adquiriendo un contenido neta-
mente politico. Se referfan también, y cada vez mis, a una postura determi-
nada de apoyo o cuestionamiento frente al régimen colonial que fue asumi-
da en forma mayoritaria, aunque no exclusiva, por quienes habian nacido
en aquél o en este lado del Atldntico y que se debia, mds que otra cosa, ala

orientacién que tenian sus respectivos intereses: hacia la Peninsula o hacia '

f...] [Américal.45

Ambos grupos hic:ée;rqh una campafia extensa. Los candidatos princi-
pales, asi como otras pérsonalidades prominentes, sostuvieron reunio-
nes cuyo fin era coordinar la votacién. Debido a que el sistema electoral

42 Yganse, por ejemplo, “Plan de elecciones de diputados en cortes y provincia” y “Ef censo
fefecroral] de esta provingia de Quito?, en anHQ: PQ, vol. 569, ff. 41-47 y passim; sobre censos elec-
torates para Perd y Nicaragua véase Archivo General de Indias: Indiferente General, 1524,

23 Guedea, “Las primeras elécciones”, 8-9; Gomez Vizuele, “Los primeros ayuniamientos li-
berales”, 584-588; Alicia Hemdncdez Chivez, La tradicion republicana del buen gobierno (Méxica:
Fondo de Culnsra Econdmica, 1993), 25:

44 Hasta ahora falta informacién similar en lo que toca a otras regiones de Hispanoamérica.
Uno puede suponer que ks ciudades situadas dentro de la zona de influencia realista apro-
vecharon la oportunidad que les ofrecia la. Constitucion espafiola para establecer gobiernos.
municipales. He localizado una docena de-informes respecio a ciudades que establecieron ayun-
tamientos constitucionates en el reino de Quito; pero sin duda fueron mds los que se instituyeron.
Véuse aNHQ: PQ, vol. 574. :

% Guedea, "Las primeras elecciones...”, 26.

EL NACIMIENTO DEL GOBIERNO REPRESENTATIVO 125

era complejo, se hizo absolutamente necesaria la organizacién de las
campadas politicas. Eran tantas las personas que debian ser seleccio-
nadas como electores en el nivel parroquial, que nUMerosos grupos se
dedicaron a hacer listas para que los votantes recordaran por quién iban
a votar.

A los votantes analfabetos que habia en la ciudad de México se les
proveyd con papeletas donde estaban los nombres de aquellos por los
que votarfan. También en la ciudad de México, asi como en Quito y
Lima, los drrieros y taberneros distribuyeron informacién electoral. Ecle-
sidsticos pertenecientes a cualesquiera de tos dos bandos se mostraron
exiremadamente activos, y como la mayoria del clero, en especial el
bajo, era americano, demostrd ser una gran fuerza de apoyo de los
intereses locales. Aunque la élite domind todo el proceso en forma
clara, miles de personas pertenecientes a las clases media y baja, inciui-
dos mestizos, indios y castas, se comprometieron en la potitica de ma-
nera significativa e hicieron sentir su presencia 46

£n forma abrumadora, los americanos ganaron las elecciones efectua-
das a lo largo del Nuevo Mundo. En algunos casos, ¢omo el de Nueva
Espafia, los grupos urbanos colaboraron con {os insurgentes con el fin
de elegir personas que se mostraran en favor de la autonomia ameri-
cana. En tales regiones, las elecciones debilitaron a las autoridades rea-
les y reforzaron la mano de los que luchaban por la autonomia 47 A
muchos peninsulares les parecid que los resultados demostraban que
los americanos los odiaban; y como Antonio Pol y Espana afirmé en la
ciudad de México que no existfa diferencia entre quienes luchaban
contra el gobierno realista y aquellos que deseaban apoderarse de €l
por medios constitucionales. Llegd a la conclusién de que cuando los
mismos hijos de los espaficles “se ligan con el indio, el negro y ia ca-
- nalla para destruirnos y matarnos sélo por haber nacido en Espana lera
necesaria} la fuerza para repelar su insolencia, manejandola por los gra-
dos de justicia que exige la persecucién més cruel, mas birbara y mas
inaudita que aparecio jamés sobre la tierra™. 8

En la ciudad de México, las autoridades suspendieron temporalmente
las elecciones debido a supuestas irregularidades. El nuevo virrey, Félix

46 Ibid, T-28; Rieti'-Mill'giré!'Lo_s diputados americanos..,, 38-57; Rodriguez, The Cadiz
Experiment. .., 79-80. Los documenios que se tefieren a lz eleccion de 1813 celebrada en Quito se
halian localizados en un volumen que lteva por tirulo “Juramento 2 la Constitiecién, 18207, AMQ.

47 ygase, por ejemplo, "Bl caso de los Guadalupes de la civdad de México™, en Guedea, En

busca de un gobierno alterno. .., 137-171.
W Cirado en Guedea, “Las primeras elecciones...”, 23-24.
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:Maria Caileja, las restaurd posteriormente esperando ganar el apoyo de

los partidarios de la Constitucién y de este modo, mediante un mejor
control de los asuntos,"que fueran escogidos algunos espafioles euro-
peos. Se equivocd. Los americanos triunfaron de manera aplastante en
fas siguientes elecciones.®? Guatemala y Pertt experimentaron, asimis-
mo, un conflicto entre las autoridades reales y los grupos locales. En
ambos lugares también triunfaron los originarios del Nuevo Mundo. 50

Resulta sorprendente que las elecciones populares se hayan dado en
territorios realistas y en medio de una insurgencia violenta. Las elec-
ciones efectuadas en 1813 en la ciudad de Quito nos dan un ejemplo.
Las tropas del virrey de Perd, al mando del general Toribio Montes,
aplastaron a la segunda junta de Quito a finales de 1812. Sin embargo,
como lo exigia la Constitucidn espafiola, el general Montes ordend que
en la ciudad de Quito se celebraran elecciones populares por partido,
parroquia y provincia para formar el ayuntamiento constitucional, la
diputacién provincial y las Cortes y, tal como acontecio en otras regio-
nes, los americanos sobrepasaron a los europeos en las elecciones,
Irénicamente, lo que los quitefios no habian sido capaces de ganar por
la fuerza, lo lograron mediante el voto v abtuvieron el dominio del
gobierno local 51

Los ayuntamientos constitucionales iniciaron sus funciones con gran
ostentacidn y procedieron enseguida a tomar el dominio del gobierno
de las ciudades. En la ciudad de México, todos los regidores constitu-
cionales eran americanos, entre ellos varios simpatizantes de los insur-
gentes, algunos miembros de la sociedad secreta de los Guadalupes,
que mantenia relaciones con los insurgentes, y un ex gobernador indio
de la parcialidad de San Juan, Francisco Antonio Galicia. Los nuevos

regidores gobernaren con cuidado extremo pero, de forma clara, favo-

recian los intereses americanos, Impugnaron a las autoridades reales
locales siempre que no siguieron los mandatos constitucionales e in-
tentaren mejorar las condiciones de sus conciudadanos.s?

El gobierno constitucional en el nivel de provincia resultd mas dificil
de instituir. Aunque se efectuaron elecciones en todo el continen-

9 jhid., 15-16.

3 Rodriguesz, The Cadiz Experiment, 106-109; Anna, The Fall of Royal Gouvérnment in Peru...,
$8-59, 83-86.

51 ant, “Jusamento a la Constitucion, 1820,

52 Guedea, En busca de un gobierno alterno, .., 173-231; Virginia Gueden, "De la fidelidad a la
infidencia: Los gobernadores de la parcialidad de San Juan®, en Jaime E, Rodriguez O. (com-
piladar), Patlerns of Contention in Mexican History (Wilmington: Scholacly Resources, 1992),
95-123.
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te para elegir a los diputados provinciales, se produjeron numerasos
retrasos antes de que los diputados de las regiones que constituian
cada provincia se reunieran en la capital de la provincia. En Nueva
Espafia, Guatemala y Pert, los funcionarios reales retardaron fa instau-
racién de los nuevos cuerpos. Sin embargo, varios de elios se hallaban
ya en funciones a fines de 1813, en tanto que olros iniciaron sus fraba-
jos en 1814, Las diputaciones provinciales de Nueva Espafia y Quito
tomaron posesién en julio y agosto de 1814, poco antes de que llega-
ra 2 noticia de que el rey habia abolido el gobierno constitucional.>3

Pese a que la insurgencia se hallaba muy extendida, los nuevos cuer-
pos intentaron ejercer la autoridad en sus regiones. Algunas, como
la Diputacién Provincial de Guatemala, se las arreglaron para lograr la
destitucion de algunos funcionarios obstruccionistas; otras, como las de
Nicaragua, se ocuparon del desarrollo econdmico de su pais. En Nueva
Espafia, América Central y Per(, las diputaciones provinciales propu-
sieron aumentar el ndmero de intendencias en sus regiones respecti-
vas. £n un cierto nimero de casos, las nuevas instituciones fomentaron
el nacionalismo cuando los notables de la localidad afirmaban que su
territorio deberia conseguir diputaciones provinciales adicionales. Los
nuevos gobiernos provinciales parecian estar medrando poco antes de
que la Constitucion fuera abrogada por el rey.3

La participacién americana Jentro del gobierno constitucional en los
niveles superiores, es decir en las Cortes, fue menos exitosa. En
numerosas regiones del Nuevo Mundo las elecciones de diputados a
Cortes fueron demoradas como consecuencia del conflicto existente
entre los intereses de las autoridades reales y los peninsulares de
América, por una parte, v entre aquéllas y los originarios def Nuevoe
Mundo, por la otra. En algunos casos las autoridades reales impidie-
ron a los diputados recién electos viajar a Espafia. Para otros represen-
tantes la falta de dinero sirvid a los mismoes intereses. No obstante, un
buen numerso de delegados americanos Hegd a la Peninsula para par-
ticipar en las sesiones ordinarias de las Cortes que se efectuarian de
1813 a 1814,

3 Benson, La diputacién provincial..., 43; Rodriguer, The Cadiz Experiment..., 112-117;
Anna, The Fall of Roval Government in Peru...; Moore, The Cabildo in Peru under the Bowrbons,
218-222; ammgy: pQ, vol. 491, . 150-153.

3 Rodriguez, The Cadiz Experiment. .., 117-123; Fishes, Government and Society. .., 221-227;
Moore, The Cabilde in Peru under the Bourbons, 218-222.
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1.4 CAIDA DEL GOBIERNG CONSTITUCIONAL

Una vez que fue promulgada la Constitucion, la sesion extraordinaria |
de las Cortes debid haber terminado, mas la prictica politica obligd a sus -
miembros a mantenerse en sus cargos. La Constitucion estipulaba que

las Cortes iniciatan sus reuniones anuales en €l mes de marzo. Pero

dado que la Constitucién fue aprobada en marzo de 1812, resultaba

imposible elegir a los miembros de las nuevas sesiones que se cele-
brarian ese afio. En consecuencia, los diputados permanecieron en su

casgo. El proceso electoral de tres etapas —por parroquia, partido y

provincia— resultaba lento y engorroso, y la guerra en la Peninsula, asi

como la insurgencia en América, aumentaron las dificultades. Puesto

que era necesario mis tiempo para celebrar elecciones y dejar que los
nuevos diputados vizjaran a Espana, las Cortes promulgaron un decre-
to por el que se pospontia el inicio de las nuevas sesiones del Parlamen-
to hasta el 12 de octubre de 1813. Incluso esta medida precautoria no

fue suficiente para que todos los diputados electos llegaran; porlo -
tanto, se permitié que permanecieran en su cargo algunos diputados

suplentes que habian trabajado en las Cortes anteriores hasta el arrzbo
de jos diputados propietarios.3>

Si todas las provincias de América capacitadas para elegir diputadas
hubiéril §ercitado tal derecho, el Nuevo Mundo habria estado repre-
sentado por 149 diputados, nimero apenas menor al de los diputados |

de Espafia. Desafortunadamente las circunstancias americanas impi-
dieron que tal cosa ocurriera, y sélo 65 diputados del Nuevo Mundo
participaron en las sesiones ordinarias de ias Cortes, que se efectuaron
del 12 de octubre de 1813 al 10 de mayo de 1814, Aln mis, de ese
namero solo 23 habian sido elegidos de acuerdo con el nuevo sistema
constitucional; los 42 restantes eran diputados suplentes. :

Dos diputados mds de América sirvieron en las Cortes de 1813 a
1814 que en las anteriores: Cuba contaba con tres diputados, las Flori-
das uno, Puerto Rico uno, Nueva Espafa 20, Guatemala siete, Venezue-

la tres, Nueva Granada uno, Panama uno, Quito uno, Peri 19, Charcas

uno, Montevideo uno, Rio de la Plata tres y Chile uno.

La primera sesién ordinaria de las Cortes, iniciada el 12 de actubre de

1813 v finalizada el 19 de febrero de 1814, continud el proceso de re-

55 Berry, “The Election of Mexican Depudes...”, 21-28.
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formas iniciado en la sesidn extraordinaria anterior. En ese mismo perio-
do los franceses iban siendo desalojados de Espafia y, en consecuen-
cia, las Cortes se mudaron a Madrid. A medida que otras provincias
iban siendo liberadas y efectuaban elecciones, llegaban a las Cortes
mis diputados moderados y serviles.

Cuando se reunié en Madrid la diputacién a la segunda sesion ordi-
naria de ias Cortes, el 12 de marzo de 1814, casi toda Espafia se encon-
traba liberada. La mayoria del Parlamento consideraba que el proceso
de reformas era ya suficiente, y algunos diputados serviles espafioles
crefan que los liberales habian ido demasiado lejos. Ademas, no juzga-
ban al rey como un “perro rabioso” que debia ser enjaulado mediante
limitaciones legales, y no pensaban que cualquier monarca que se
respetara podria acepiar el papel que se le asignaba en la Constitucion.
No obstante, la abrumadora mayoria estaba comprometida con los
principios de la monarquia constitucional. Tenia la plena conviccidn de
que las Cortes representaban al pueblo y la certidumbre de que nadie
rechazaria la autoridad de la asamblea nacional. La revolucién habia
sido 1ograda y nadie podia derrocarla.36

Desdichadamente para las Cortes, la estructura legal fundada por sus
miembros no obtuvo el amplio apoyo del pueblo espafiol. Todo lo que
se habia hecho en los seis afios anteriores —la guerra de liberacién
nacional v la legislacion de las Cortes— habia sido llevado a cabo en
nombre de Fernando VII. En todas partes el pueblo aguardaba el
retorno de su rey, ¢ Deseado. El monarca encarnaba un simbolo muy
importante, pero, a la vez, era una personalidad desconocida. A medida
que finalizaba la guerra de independencia contra Napoledn, Fernando
VII alistaba su retorno. ;Cémo reaccionaria ante la revolucidn que se
habia llevado a cabo durante su ausencia?

'La mayoria en las Cortes estaba segura de que ¢l rey tenia que acep-
tar el nuevo orden; por lo tanto, las Cortes decretaron que séio después
de haber jurado obediencia a la Constitucién en Madrid, el rey seria
reconocido como soberano legitimo de Espafia. La minoria no estuvo
de acuerdo y 60 diputados, entre ellos 10 americanos, enviaron al rey
un documento que después seria conocido como el “Manifiesto de los
persas” debido a que en su primer pdrrafo aseguraba: “Era costumbre
en los antiguos persas pasar cinco dias en anarquia después del falle-

56 Artola, Los origenes..., 1, 618-620; Lovew, Napoleon and the Birth.., i, B09-810; Maria
Cristina Diz-Lois, £ manifiesto de 1874 (Pamplona: Bstudio General de Navarr, 19673, 28-39.
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cimiento de su rey, a fin de que la experiencia de los asesinatos, robog
y otras desgracias les obligase a ser mds fieles a su sucesor”.37

En e “Manifiesto”, aquelios diputados solicitaban a Fernando que no’

aceptara la Constitucién de 1812. Los “persas” estaban en favor del .

absolutismo, el cual, aseguraban, era diferente del gobierno arbitrario”

debido a que el poder del monarca estaba limitado por los derechos .

del pueblo. Con base en el estudio constitucional de Francisco Mar-

tinez Marina, La teoria de las Cortes, los “persas” aseguraban que todas

las acciones de las Cortes, entre ellas la promulgacion de la Constitu-

cién, eran contrarias a las tradiciones, leyes e historia de Espaiia, Con- -

sideraban que el rey debia declarar nulas y vacuas todas las acciones de
l2 asamblea nacional. A continuacién, y con el fin de institucionalizar
las reformas, Su Majestad debia convocar 2 unas Cortes tradicionales
con sus tres estamentos. ‘

Fernando VII regresé a un pais que habia peleado seis afios amargos

de guerra en su nombre. Aunque no lo conocia, el pueblo esperaba
que el rey fuera el mas noble de los hombres y el mejor de sus gober-

nantes, v solo una reducida minosia temia que el monarca fuera distin-
to. Fernando se mostré cuidadoso para no comprometerse antes de
saber mejor lo que habia ocurrido en las Cortes y, en tanto que viajaba
hacia Madrid, esperd la oportunidad de actuar.

Tal oportunidad se presenté en Valencia, el 17 de abril de 1814, Alli, -
como de costumbre, el puebio lo recibié con gran entusiasmo y enton-

ces Francisco Javier Elio —capitin general de Valencia y, ademas, abso-

lutista que odiaba las Cortes porque los liberales lo habfan criticado ahi '
severamente por las conductas que habia seguido en Sudaméricay,

posteriormente, en Espafia— ofrecid al rey su apoyoy el de sus solda-

dos si su deseo era abolir las Cortes, Fernando tuvo un momento de

vacilacién; pero cuando se enterd de que los “persas”, gran parte del

ejército regular y numerosos tradicionalistas, asi como la burocracia, lo _a_".
apoyaban, se decidio. El 4 de mayo de 1814 abolié las Cortes ytodo fo - -

que en ellas se habia legislado,38
La estructura constitucional se abatié como un castillo de naipes. El

ejército persigui6 a los liberales y el pueblo no los defendid; todo lo

57 “Representacion y manifiesto que algunos diputados 1 las Cortes Ordinarias firmaron enlos .~
mayores apuros de su opresion en Madrid para que la Majestad del §r. D. Fernando el VIL2 la‘_ S
entrada ea Espafa de vuelta de su cautividad, se penetrase del estado de la Nacion, del deseo de

sus provincias y dei remedio que crefan oporuno”, ea Diz-Lois, El manifiesto de 28?4, 199«?77.
si Jasé Luis Comellas, Los primeros pronunciamientcs en Epadia (Madrid: Consejo Supesior dg‘
Investigaciones Clentificas, 1958), 45-49; Lovett, Napoleon and the Birth. .., i, 808-829. i
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contrario, en varios lugares las masas destruyeron afanosamente los
simbolos de la Constitucion. Algunos liberales, como el conde de Toreno
y el guayaquilefio Vicente Rocafuerte, huyeron a Francia, donde per-
manecieron en calidad de exiliados, Otros, como Agustin Arglielles y
José Miguel Ramos Arizpe, fueron encarcelados. La cantidad de libe-
rales encarcelados o en el exilio se ha calculado en unos 12 000,59

El gobierno constitucional representativo se derrumbé a causa de un
puen nimera de razones, Primero, habia sido poco el tiempo para que
las instituciones nuevas conquistaran el apoyo popular. Como la mayor
parte de Espafia habfa permanecido ocupada por los franceses hasta
1813, el gobierno constitucional contd con pocas oportunidades de
gjercer su autoridad sobre todo el pais. Ni las diputaciones provinciales
ni los ayusitamientos constitucionales trabajaron el tiernpo suficiente
para poder mostrar su valor en el nivel local; segundo, los ejércitos
guerrilleros que pudieron haber defendido a las Cortes se encontraban
luchando en Francia contra Napoléon en tanto que el ejército reguiar,
enemigo de las Cortes, se apoderd de Madrid; tercero, el clero espafiol,
que habia apoyado las reformas anteriores, se volvié en contra de las
Cortes cuando vio sus intereses amenazados y, finalmente, el pueblo
mantuvo su fe inocente en Fernando VIL. Desconocia que éste lo habia
traicionacdlo durante su estancia en Francia, mucho menos pensaba que
se convertiria en un déspota. Todo lo que sabia era que habia soporta-
do seis afios de sacrificios enormes en su nombre. Si estaba en contra
de las Cortes deberia tener buenas razones para elio y no se le cues-
tionaria.

En América, lds autoridades coloniales ordenaron con vehemencia la
abolicién del orden constitucional, Al igual que en Espafia, se movi-
lizaron con rapidez para perseguir a los sospechosos de deslealtad.
Algunos americanos insistieron en el intento de mantener el sistema
constitucional. En Cuzco, una coalicién de criollos, mestizos e indios
derrocé al presidente vy a la audiencia y establecié un gobierno autdno-
mo regido por la Constitucidén espafola de 1812, En fecha ya tardia
marzo de 1817, las autoridades tanto de Nueva Espafia como de Quito
ordenaban todavia la abolicién de los ayuntamientos constitucionales.
Ya sin el estorbo de 1a Constitucién, los funcionarios reales se movili-
zaron para aplastar a los insurgentes.

8 Vicente Llorens, Liberales y romdnticos: una emigracion espariola en Inglaterrd, 1823-
1834, 2% edicién (Madrid: Editorial Castalla, 1968), 10-11; Comellas, Los primeros pronuncia-
migntos..., 58-105.



