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una potencia en el mundo exterior, no serg como

' il . co
dinero de Zinovieff. Rusia nunca nos importar§ seri
NOSOtros, a menos que sea como una fuerza
ahora los hechos ya no admiten vuelta atrésr,n?;:l'gfx\;{;ﬂc 0130
Rusia su oportunidad, ayudatla y no ponerle diﬁcult::wlvz:sa PElrle Y
después de considerarlo todo, si yo fuera ruso, iCudnto m.és 3;?1:1&‘,
buirfa con una parte de mi actividad a la Rusia soviética que ar}:
Rusia zarista! No podria comulgar con la nueva fe oficial mds que
con la vieja. Detestaria las acciones de los nuevos

tiranos no menog » EL FIN DEL «LAISSEZ-FAIRE» (1926)
que las de los viejos. Pero sentirfa que mi mirada se dirigfa hacia .
la posibilidad de hacer cosas, en lugar de apartarse de ella; que de

la crueldad y estupidez de la vieja Rusia no podia surgir nada, pero B atuno, e s ?Ublica}do cofnos?g::;u Ilaoalf °§§§§Z§£ﬁeﬁw

: ) Rived de 1926, se basoé en la conierencia ) = ic
que bajo la cucldad 3;;1 esltur)ldez de la nueva Rusia puede estar oulta én Oxford, en noviembre de 1924, y en una conferencia dictada por a4
alguna porcion del ideal. la Universidad de Berlin en junio de 1926. Los capitulos IV y V se

utilizaron en Ensayos de Persuasion. R

Dsecuencia dg]
amente g todo,

§1

La actitud hacia los asuntos publicos, que fle moc!o a_d-- :
sumimos en las expresiones individualismo y lazsse:z-fatre, se al
de muchas y diversas corrientes de pensamiento e lmpulgog.
tales. Durante mds de cien afios nuestros ﬁl(.Ssofos_ 10s |
porque, por un milagro, casi todos ellos estuvieron de acut
recieron estarlo en esta tnica cosa. Todavia ahora no
otro ritmo. Pero se percibe un cambio en el amPl
oimos confusamente las que antaio fueron las mas G-l, |
voces que siempre han inspirado al hombre pﬂlﬁ‘l
diversos instrumentos, el coro de sonido armo
mente en la distancia. e

Al final del siglo xvm, el derecho divino.
lugar a la libertad natural y al contrato, y

«una sociedad voluntaria de hon
manera que es «absoluta
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276 e stilitarie. En manos de Locke y Hume estas

- aj ntaron el individualismo. El EREIRID SUPRS d_e-
doctrinas fun ﬂ{"‘?d . a nueva ética, no siendo mds que un estudio
rechos en €l indivi U‘; uencias del egoismo racional, colocé al indi-
cientifico de las cons El tnico esfuerzo que pide la virtud —dice
g omc;“Io.ﬁi(quo justo y una constante preferencia por la
Hume— e €l i CEstaS ideas estaban de acuerdo con las nociones

mayor felicidad.» res y letrados. Ellas proporcionaron un funda-

cticas de conservado | .
rp;:nto intelectual satisfactorio para Jos derechos de propiedad y la

libertad del individuo para hacer lo que le plazca consigo mismo y
con lo que le pertenece. Esta fl;le una de las contribuciones del si-
glo xvur al ambiente que todavia respiramos.

La fnalidad de ensalzar al individuo fue deponer al monarca y a
la iglesia; el efecto —a través de la nueva significacion ética atribuida
al contrato— fue afianzar la propiedad y la norma. Pero no tardaron
en levantarse nuevamente las protestas de la sociedad contra el in-
dividuo. Paley y Bentham aceptaron el hedonismo® utilitarista de
manos de Hume y sus predecesores, pero ampliandolo a la utilidad
social. Rousseau tomé el contrato social de Locke y dedujo de él la
voluntad general. En todos los casos la transicion se realizd en virtud
del nuevo énfasis puesto sobre la igualdad. «Locke aplica su contrato
social a modificar la igualdad natural de la humanidad, en tanto esta
expresion implica igualdad de propiedad o incluso de privilegio, aten-
diendo a la seguridad general. En la versién de Rousseau, la igualdad
no es slo el punto de partida sino la finalidad.»*

: Paley y Bentham llegaron al mismo destino, pero por caminos
d‘f“_emes- Paley evité una conclusion egoista a su hedonismo por
Ee]tho del_ Deus ex machina. «La virtud —dijo— es hacer el bien a
hgfmgail fn:r»?bjgll:.rma a la voluntad de Dios, y por amor de

‘ ; iendo de esta manera a la paridad entre yo

dieron su Iug

:lermng .‘be Principles of Morals, seccién LX.
d de ::i:f:m 0 Paley— mucha perorata corriente sobre la
nal ba naturaleza,.[a superioridad del alma sobre el
. Parte animal de nuestra constitucién; sobre
dla delicadeza de algunas satisfacciones, y la
1dad de otras; porque sostengo que los placeres
ue en la continuidad y la intensidad.» (Principles
% libro 1, cap. 6.)

n Inguiry Con

80t in the Eighteenth Century, 11, p. 192.
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y los otros. Bentham uegc’) al mismo re’sultado por l'a pura razén. No
existe fundamento racional, argumentd, para preferir la felicidad de
un individuo, aunque sea uno mismo, a la de cualquier otro. Por
tanto, la mayor felicidad del mayor niimero es el tnico objeto racional
de la conducta, tomando la utilidad de Hume, pero olvidando este
corolario cinico del hombre sagaz: «No es contrario a la razén pre-
ferir la destruccién del mundo entero a un arafazo en mi dedo.
No es contrario a la razén escoger para mi la ruina total para evitar
la més pequefia incomodidad de un indio o de una persona totalmente
desconocida para mi ... La razén es y sélo debe ser la esclava de las
pasiones y no puede pretender nunca otra tarea que servirlas y obe-
decerlas».

Rousseau dedujo la igualdad del estado de la naturaleza, Paley
de la voluntad de Dios, Bentham de una ley matemdtica de indife-
rencia. Asi entraron la igualdad y el altruismo en la filosoffa politica
y, a través de Rousseau y Bentham conjuntamente, pasaron a la
democracia y al socialismo utilitarista.

Esta es la segunda corriente —surgida de controversias muertas
desde hace tiempo y arrastradas en su camino por falacias largamente
explotadas— que todavia impregna nuestra atmdsfera de pensamiento.
Pero no ha eliminado la corriente anterior. Se ha mezclado con ella.
Los primeros afios del siglo x1x realizaron la milagrosa unién. Ella
armonizé el individualismo conservador de Locke, Hume, Johnson
y Burke con el socialismo y el igualitarismo democratico de Rousseau,
Paley, Bentham y Godwin.’

Sin embargo, hubiera sido dificil que esa época alcanzara esta
armonia de cosas opuestas si no hubiera sido por los economistas,
que surgieron precisamente en el momento oportuno. La idea de
una armonfa divina entre las ventajas privadas y el bien publico es
ya evidente en Paley. Pero fueron los economistas quienes dieron a
la nocién una buena base cientifica. iSupone que por la accién de las
leyes naturales los individuos que persiguen sus propios intereses con

3. Godwin llevé tan lejos el laissez-faire que pensé que fodo gobil !
un mal, en lo que Bentham estuvo casi de acuerdo. La doctrina de Ia igt
S¢ convierte con €l en una doctrina de individualismo '
:nargu[a. «El ejercicio universal de la opinién privada —
i:gm’.nd“blemente maravillosa que el verdadero politico

ta repugnancia en admitir la idea de interferir en

op. c‘.tq II, P. 277-) W
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ici libertad, tienden siempre
ooimi en condiciones de : _
e o e A el interés general! Nuestras dificulta-

Wi io tiempo s
a promover al prop P al menos para el hombre prictico, que

loséficas estdn resueltas, o,
dsedih:onoemrar entonces sus esfuerzos en asegurar las condiciones
pu

necesarias de libertad. A la doctrina filoséfica sejgtin .la' cual e} go-
bierno no tiene derecho a interfen'f', y a 1?_ doctrina divina s.egu? la
cual no tiene necesidad de interfenf, se anade una prueba c;enu‘ﬁca
de que su interferencia es inconveniente. I?sta es la tercera corrien-
te de pensamiento, que se puede descubrir precisamente en Adam
Smith, lista en lo principal para permitir al bien piblico descansar
en «el esfuerzo natural de cada individuo para mejorar su propia
condicién», pero no desarrollada completa y conscientemente hasta
principios del siglo xrx. EI principio del /aissez-faire habia llegado
a armonizar individualismo y socialismo, y a conciliar el egoismo de
Hume con el mayor bien para el mayor nimero. Fl filésofo politico
podfa retirarse en favor del hombre de negocios, porque el tltimo
podia alcanzar el summum bonum sélo con perseguir su propio bene-
ficio privado.

Sin embargo, se necesitaban algunos otros ingredientes para com-
pletar el pastel. En primer lugar, la corrupcién e incompetencia del
gobierno del siglo xvirr, una gran parte de cuya herencia sobrevivig
en el XIX. El individualismo de los filésofos politicos apunta al
laissez-faire. La armonfa divina o cientffica ( segiin el caso) entre el

nterés piiblico apunta al laissez-faire. Pero, por

‘Pareci6, perjudicial o desafortunado,
- Por otra parte, e Progreso materia] i
B patte, ] entre 1750 y 18
- e_ la 1mc1at1v.a individual y no deb Wi ik
i azonamientos a pyipy;. Los fi’lésofos y
CIJeron que por diyersas rofund zones |
sin tﬂ__ibﬂs' habfa prcnnoviy 3 i

guian 1a
individuos «en ascenso»? De esta
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era, el terreno era fértil para una doctrina segin la cual, sobre
e naturales o cientificas, la accién del estado debe limi-

bases divinas,

rse estrechamente y la vida econémica debe dejarse, sin regular
l:a sta donde pueda ser, a la habilidad y buen sentido de los ciudada-
nzs individuales, movidos por el motivo admirable de intentar su

reso en el mundo. : .
IngEn la época en que estaba desvaneciéndose la influencia de Paley

y sus semejantes, las innovaciones de Darwin conmovian los 'funda-
mentos de la fe. Nada podia parecer mds opuesto que la vieja y la
nueva doctrinas, la doctrina que veria el mundo como la obra del relo-
jero divino y la doctrina que parecia sacar todas las cosas de la
casualidad, del caos y de los viejos tiempos. Pero en aquel momento
las nuevas ideas apuntalaron las viejas. Los economistas estaban
ensefiando que la riqueza, el comercio y la maquinaria eran las cria-
turas de la libre competencia y que la libre competencia hizo a Lon-
dres. Pero los darwinianos pudieron ir mds lejos que eso: la libre
competencia habfa hecho al hombre. El ojo humano ya no era la
demostracién del proyecto, discurriendo milagrosamente todas las
cosas con la mejor intencién; era el logro médximo de la casualidad,
actuando en condiciones de libre competencia y laissez-faire. El prin-
cipio de supervivencia del m4s apto podfa considerarse como una
amplia generalizacién de la economifa ricardiana. Las interferencias
socialistas venfan a ser, a la luz de esta sintesis mds completa, no
s6lo inconvenientes, sino sacrilegas, como calculadas para retrasar el
movimiento progresivo del vigoroso proceso por medio del cual
rosotros mismos habrfamos salido como Afrodita del limo primitivo

del océano, _
~ Por tanto, atribuyo la unidad peculiar de la filosoffa politica dia-
ria del siglo x1x al €xito que tuvo al armonizar escuelas diversas y
obucstas y al unificar todas las cosas buenas para un dnico fin. Se ha
E‘;m que Hume y Paley, Burke v Rousseau, Godwin y Malthus,
Oxl;(l:::;t :’odHUSkiSSOD., Bentham. y Coleridgc.-., Darwin y el obispf) d.e
o dualis,mo 0;, estuvieron predicando précticamente lo mismo: indi-
ey ﬂpéstoli assez-faire. Esta era 153 Iglesia de Inglaferra y aquéllos
» mientras que el gremio de los economistas estaba alli

Para probar que Jq menor desviacién hacia la impiedad provocaba la
Tuina financjers il
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Jiamente ignorantes en Ia materia—, de
somo!;:fmpncia tan fuerte a favor del laissez-faire,
por qué 's'exxtimolsdun; dpes;rjo para regular el valor del dinero, o el
y por qué 1‘_‘ . 'gn o la poblacién, provoca suspicacias tan apasio-
curso de la invers a,zonCS fntegros. No hemos leido a estos autores;
nadas en muchos ;::r dos sus argumentos si fueran a caer en nuestras
_fﬂﬂs‘der;ffa?;i:rgo me parece que no pensarfamos como lo hace-
::::(;si'Hl:bbes, Lod;e, Hume, Rous§eau, Paley, Adam S'mith. Benlt-
ham y la sefiorita Martineau no h‘ubleran pen-sa-cfo y escrito u:m;: o
hicieron. Un estudio de la historia de la opinién es un predm uI}o
necesario para la emancipacién de la mente. No sé lo que hac? m4s
conservador a un hombre, si conocer sélo el presente o sélo el

pasado.

3 degenerados dias,

II

He dicho que fueron los economistas quienes proporcionaron el
pretexto cientifico por medio del cual el hombre prictico pudo resol-
ver la contradiccién entre egofsmo y socialismo, que surgia del filo-
sofar del siglo xvirr y de Ia decadencia de la religién revelada. Pero
habiendo dicho esto en aras de la brevedad, me apresuro a matizarlo.
Esto es lo que se supone que han dicho los economistas. Ninguna
doctrina semejante se encuentra en los escritos de las principales
autoridades. Es lo que dijeron los popularizadores y divulgadores.
El lo que fueron llevados a creer los utilitaristas, que admitian al
'_'_’i’mo tiempo el egofsmo de Hume y el igualitarismo de Bentham,
sl 1;j’am:rian .hacer una ffntesis." El lenguaje de los economistas se pres-
? e lﬁd_lll;:ezplv'etaczén del laissez-faire. Pero la popularidad de la

€0€ dejarse a la puerta de los filésofos politicos de la época,
i ;: r?;”?ﬂ;"msmﬂdﬂ} més que a los economistas politicos.
S i : dl-’:‘fz'{itfu..\' faire se atribuye tradicionalmente al co-
“egendre, dirigiéndose 4 Colbert poco antes de finalizar

er? no hay duda de que el primer escritor que usé la

F con simpatfa la opinién de Coleridge, tal como la
cual «los utilitaristas destruyeron todo elemento
d una lucha de intereses egofstas y atentaron

'den, patriotismo, poesia y religidny.
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frase, v lo hizo en clara asociacién con la doctr'ina, fue el marqués
de Argenson, hacia 17.5 11 E] rf]ar_qués fue el primer hombre que se
apasiond por las ventajas econémicas de .los gc.).blernos que dejan en
libertad al comercio. Para gobernar mejor, dijo, se debe gobernar
menos.’ La verdadera causa de la decadencia de nuestras manufacty-
ras, declard, es la proteccién que les hemos dado.”® «Laissez faire,
telle devrait étre la devise de toute puissance publique, depuis que
le monde est civilisé ... Detestable principe que celui de ne vouloir
grandeur que par I'abaissement de nos voisins! Il n'y a que la
méchanceté et la malignité du coeur de satisfaites dans ce principe, et
I'intérét y est opposé. Laissez faire, morbleu! Laissez faire! ! » !
Aqui tenemos completamente arropada la doctrina econémica del
laissez-faire, con su mds ferviente expresién en el libre cometcio. Las
frases y la idea deben haber sido corrientes en Paris desde entonces.
Pero tardaron en consagrarse en la literatura; y la tradicién que las
asocia con los fisiécratas, y particularmente con Gournay y Quesnay,
encuentra poco apoyo en los escritos de esta escuela, aunque ellos
propusieron, por supuesto, la armonfa esencial de los intereses socia-
les e individuales. La frase laissez-faire no se encuentra en las obras
de Adam Smith, Ricardo o Malthus., Ni siquiera la idea estd presente
en forma dogmitica en algunos de estos autores. Adam Smith, por
supuesto, fue un librecambista y se opuso a muchas restricciones del
comercio del siglo xvrrr. Pero su actitud hacia las leyes de navegacién
y las de usura demuestra que no era dogmitico. Incluso su famoso
Pasaje sobre «la mano invisible» refleja la filosoffa que asociamos con

8. Para la historia de la frase, véase Oncken, «Die Maxime Laissez faire
et laissez passer», de donde estdn tomadas muchas de las citas que siguen. Las
quejas del marqués de Argenson pasaron inadvertidas hasta que Oncken las
Puso.de manifiesto, en parte porque los pasajes relevantes publicados durante
Su vida eran anénimos (Journal (Economique, 1751), y en parte porque sus
obras no fueron publicadas de forma completa (aunque es probable que pasa-
'an privadamente de mano en mano durante su vida) hasta 1858 (Mémoires
et Journal inédis du Marquis d’Argenson). .

«Pour gouverner mieux, il foudrait gouverner moins»
dears ,"‘0" ne peut dire autant de nos fabriques: la vraie cause de |
eclin, c'est 1 protection outrée qu'on leur accorde.» T (L

1. «Dejad hacer, tal debiera ser la divisa de todo
que el mundo es civilizado ... iDetestable principio el

'ctilnu:l por la decad!.'im:ia de nuestros vecinc
Opone a ello, iDejad hnca-?ﬁm o




ENSAYOS DE PERSUASION

282 ;
mico del laissez-faire. Como han

Paley, més que © : ie, la defensa que hizo Adam Smit
sefialado s-idgmc!! ? Chfi-ﬂL;sg: li;ertad natural» se deduce de su

~ del «sistema obvio y sen 1 orden del mundo, tal como

. optimista sobre e L
f’“"w de v;ls:;gi;t:eyenpw Teoria de los sentimientos morales, mds
o expuso

que de cuslquier otra proposicién de. la propia- economia poliltica_12
La frase laissezfaire, segin creo, s hizo por p'rlmesa ‘];‘ez pl?l?u e Eﬂ
Inglaterra a través de un pasaje bien PRI e JTanedin.
efecto, s6lo en las tltimas obra:s de Bentham —que no f“ff un ec?-
nomista en absoluto— descubrimos la regla del laissez-faire, en la
forma en que la conocieron nuestros abuelos, adoptada al servicio
de la filosoffa utilitarista. Por ejemplo, en Mcfrzual de Economia
Politica,” escribe: «La regla general es que el gobierno no debe ha(fer
ni intentar nada; la divisa o el lema del gobierno, en estas ocasio-
nes, debe ser: jQuieto! ... La peticién que la agricultura, las manu-
facturas y el comercio presentan a los gobiernos es tan modesta y
razonable como la que hizo Didgenes a Alejandro: No me tapes
el sol».

Desde entonces, la campafia politica a favor del librecambio, la
influencia de la denominada Escuela de Manchester y de los utilita-
ristas benthamitas, las declaraciones de autoridades econémicas secun-
darias y las historias educativas de la sefiorita Martineau y de la
sefiora Marcet, fijaron el laissez-faire en la mente popular, como con-
clusién prictica de la economfa politica ortodoxa. Con esta gran
diferencia: que habiendo sido aceptada entretanto la visién malthusia-
na. de la' poblacién por esta misma escuela de pensamiento, el opti-
mista !dt:rsez-faire de la segunda mitad del siglo xvrrr cedié su puesto
al pesimista laissez-faire de la primera mitad del siglo xrx.s

12." Sidgwick, Principles of Political Economy, p. 20

}: BE;'c!nt!::mmutlﬂ;za la EEPm.iién «laissez-nous fairen. (Works, p. 440.)
en 1798: ge imlarimié” » se public6 un Capftulo. en la Bibliothéque Britannique
(1843) ; Por primera vez en la edicién de Bowring de sus Works
lﬂkgemgi ;n&i.s?:il:d;ﬁ ml" p. 22: _“I“CI“SO aquellos economistas que se
3 th, exigieron A laa l_llm.taclones de la esfera del gobierno segtin
e estas hmxtacmpes de un modo mé4s bien poco entu-
e de la "m!ert:a dn:lt;?:lg admiradores del orden social hoy por hoy
cualonler orden. o $ino como convencidos de que por lo menos
e en artificial por el que el gobierno pudiera sus-
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En las Conversations on Political Economy de la sefiora Marcet
(1817), Caroline se mantiene tanto como puede en favor del control
del gasto del rico. Pero en la pégina 418 tiene que admitir la detrota:

CaroLINE. Cuanto més aprendo sobre este tema, mds me
siento convencida de que los intereses de las naciones, como los
de los individuos, lejos de oponerse entre sf, estdn en el més per-

fecto acuerdo.

Sra. B. Las opiniones liberales y amplias llevardn siempre a
conclusiones similares, y nos ensefian a abrigar sentimientos de
benevolencia universal hacia los demds; de aqui la superioridad
de la ciencia sobre el simple conocimiento prictico.

En 1850, las Easy Lessons for the Use of Young People, del
arzobispo Whately, que la Sociedad para la promocién del credo
cristiano distribufa al por mayor, no admite ni siquiera aquellas
dudas que la Sra. B. permitié ocasionalmente tener a Catoline. «Pto-
bablemente causa mds dafio que bien —concluye el pequefio libro—
cualquier interferencia del gobierno en las transacciones monetarias
de los hombres, tanto si se arrienda como si se toma en arriendo, o
en las compraventas de cualquier clase.» La verdadera libertad es
«que a cada hombre debe dejirsele en libertad de disponer de su
propiedad, de su tiempo, fuerza y habilidad, en cualquier modo que
él I?ueda pensar que le conviene, supuesto que no perjudique a sus
vecinosy.

En pocas palabras, el dogma se habia apropiado de la méquina
educativa; habfa llegado a ser una méxima para copiar. La filosoffa
politica, que los siglos xvir y xvirr habfan forjado para derribar a
reyes y prelados, se habfa convertido en leche para bebés y habfa
entrado literalmente en el cuarto de los nifios.

Finalmente, en las obras de Bastiat llegamos a la expresién mas

‘extravagante y poética de la religién del economista politico. En sus

Armonias Econémicas, dice:

_ Intento demostrar la armonia de aquellas leyes de la Providen-
cia que gobiernan la sociedad humana. Lo que hace que estas
leyes sean armoniosas y no discordantes es que todos los prin
_todos los motivos, todos los impulsos para la accién,
intereses, cooperan hacia un gran resultado final ... Y es
es la aproximacién indefinida de todas las clases hacia
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- jente; en otras palabras, la igualacién de los indi-
siempre es creciente;
vidugs en la mejora general.

raza su Credo, lo hace como
tros sacerdotes, t
Y cuando, como ©

sigue:
El, que ha dispuesto el univt?rso material, rE];c; :a apar-
do Su mirada del orden del mundo Sf)cm]. Creo que a com-
T hecho que actien en armonfa tanto los agentes libres
b:nadoly e;lé(:ugis inertes ... Creo que la invencible tendencia
:::i:} e:su::‘ aproximacién constante de los _hombl:es hacia un rllivel
moral, intelectual y fisico comun, con, al mismo nempg, ulna eleva-
cion progresiva e indefinida de ese nivel. preo que todo lo que se
necesita para un desarrollo gradual ¥ pacifico de la .humamdad es
que sus tendencias no sean obstaculizadas y que la libertad de sus
movimientos no sea destruida.

Creo que

Desde la época de John Stuart Mill, economistas con autoridad
han reaccionado fuertemente contra todas las ideas semejantes. «Ape-
nas un solo economista inglés de reputacién —como ha expresado
el profesor Cannan— se adherird a un ataque frontal contra el socia-
lismo en general», aunque, como también afiade, «casi todos los
economistas, con reputacién o sin ella, estdn siempre a punto de
polemizar en Ja mayorfa de propuestas socialistas».*® Los economistas
ya no tienen ningtin vinculo con las filosofias teoldgicas o politicas

que dieron nacimiento al dogma de la armonfa social y su andlisis

cientifico les lleva a conclusiones diferentes.

Cairnes, en la conferencia introductoria sobre «Economia Politica
y Laissez-fairen, que pronuncig en el University College de Londres,
en 1870, fue tal vez e] primer economista ortodoxo que dirigié un
ataque _ffontal contra el laissezfaire en general. «La méxima del
Iﬂﬁ%f@rc —declar6— no tiene base cientifica alguna v a lo sumo
éi’ana simple y h4hil regla practica».”” Esta ha sido, en los cincuenta

‘heories of Production and Distribution, p. 494.

es describid bien Ja «nocién predominante» en el siguiente pa-

g ecencie: “I"f nocién predominante es que la economfa
S que la riqueza puede acumularse més deprisa y dis-
mnvgmen.te; es decir, que el bienestar humano puede
“f“m’o por el simple procedimiento de permitir

misma; cs decir, dejando que los individuos sigan
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- dltimos, la opinién de todos los economistas importantes. Una
g sir ’b ‘0 mds notable de Alfred Marshall —por poner un
parte del tra ;::dicé a la explicacién de los principales casos en los
ejemplf.*— sée rivado y el interés social no estaban en armonia. Sin
e < 1ntfr scgtud cauta y nada dogmatica de los mejores economis-
embarg}f, 9;-:valecido contra la opinién general de que un laissez-faire
'tsz{ir\l;?du:lita es lo que ellos debieron ensefiar y lo que de hecho
I

ensefaron.

I1I

Los economistas, como otros cientificos, han escogido las hipétesis
de las que parten, que ofrecen a los principiantes, porque es lo mds
simple y no porque sea lo mds préximo a los hechos. En parte por
esta razon, pero en parte —lo admito— porque se han visto sesgados
por las tradiciones sobre la materia, han empezado suponiendo un
estado de cosas en el que la distribucién ideal de los recursos produc-
tivos puede producirse a través de la actuacién independiente de los
individuos, mediante el método de prueba y error, de tal modo que
aquellos individuos que actdian en la direccidn correcta eliminardn
por la competencia a aquellos que lo hacen en la direccién equivoca-
da. Esto implica que no debe haber piedad ni proteccién para aque-
llos que invierten su capital o su trabajo en la direccién errénea. Es
un método que permite el ascenso de los que tienen mds éxito en la
persecucion del beneficio, a través de una lucha despiadada por la su-
gervwenma, que selecciona al mds eficiente mediante la bancarrota

::] efgsiizsdzllﬁc;i:gli. dNoﬁ culenta el coste de la lucha, sino sél'o los
1 vida o fina ,lque se supone son permanentes. Siendo
R a cortar las hola_s de las ramas hasta la mayor

» 14 Manera mds plausible de alcanzar este fin es per-

Interés propio, sin limitatlos ni por el estado nj

me parece que a
especie de traduc-
4, una justificacién de la libertad de la empresa
mo la solucién tinica e idénea de todos los pro-

il 1';]:‘,
rr'

contrato co
»I
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sello mds largo dejen morir de hambre

mitir que las jirafas :on e:t;:
: orto. AN

a las que k:j m:;:;encolfl se:te método de alcanzar la distribucién ideal
Concor. mentos de produccién entre los diferentes fines, hay un

de los msm‘?ﬂ sobre el modo de alcanzar la distribucién ideal de
supuesto $ el consumo. En primer lugar, cada indi-

disponible para ! ’
ki)dgl;ed:::ibrisrfiocuél, entre los objetos posibles de consumo, él desea
fmﬁs por el método de prueba y error «en el margen», y de esta

manera no slo cada consumidor distribuird su consumo més venta-
josamente, sino que cada_ob}eto de consumo encontrard su camino
hacia la boca del consumidor cuya satisfaccién es la mayor cuando
se la compara con la de los demds, porque ese consumidor ofrecerd
més que los otros. Asi, si dejamos que las jirafas se comporten libre-
mente: 1. se cortard la maxima cantidad de hojas, porque las jirafas
con el cuello més largo, a fuerza de matar de hambre a las otras, se
colocardn mds cerca de los drboles; 2. cada jirafa tratard de tomar
las hojas que le parezcan mis suculentas entre las que estin a su
alcance; y 3. las jirafas a las que apetezca una determinada hoja mads
que cualquier otra, se estirardn al méximo para alcanzarla. De esta
manera, mas y més jugosas hojas serdn engullidas, y cada hoja alcan-
zard la garganta que ella crea que ha acreditado un mayor esfuerzo.
Sin embargo, este supuesto de condiciones en las que la seleccién
natural sin limitaciones lleva al progreso, sélo es uno de los dos
supuestos provisionales que, tomados como verdad literal, se han
zzg;ud; 21{1 ci::m C:Illlttrafuertes gemelos del laissez-fa{re. El otro es la
dlnem’p o ilimitaila;:l necesidad, de _Ia opqrtumdac;l para hacer
e laiseme, como un incentivo al ‘méximo t?sf.uer-
k- porscl;zl;fazrefaumenta el beneficio del individuo
e 1 correcetm orturia,. se halla CON Sus recursos
ST e A
totalidad de los frutos de eues cOlls rioso o afortungdo cosechar la
150 incentivo para la ptécticaygnlmm’ ocftece ev1dentem.ef1te i
genelitiempo oportune, Do el arte de estar en el sitio .ade-
b dec.ix elena manera, uno de los motivos

= declr, el amor al dinero, se empateja con

> Tecursos econémicos del modo mejor calcu-

Jaire econémico y el darwinismo,

se ve ahora, como Herbert
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Spencer fue .el pri?:nero en reconolcer, que es muy eés;rgchlc;. ;:11 ig%al
que Darwin invocé el amor sexual, que actia a través de la seleccién
sexual, como ayuda de la seleccion naturall mediante la’competenaa,
para dirigir la evolucién a lq lar_gp de _las h.neas que serfan tan c.lesea-
bles como efectivas, asi el mdlv}duahsta invoca el amor al dinero,
actuando a través de la persecucién del beneficio, como ayuda de la
seleccién natural, para obtener la plroduccuin en l_a escala més grande
posible de lo que se desea con més fuerza, medido por el valor de
cambio.

La belleza y la simplicidad de una teoria semejante son tan gran-
des que es fdcil olvidar que no se deduce de los hechos, sino de una
hiptesis incompleta introducida en aras de la simplicidad. Aparte de
otras objeciones que se mencionardn mds adelante, la conclusién de
que los individuos que actdan independientemente para su propio
provecho producirdn el mayor agregado de riqueza depende de una
variedad de supuestos irreales, en el sentido de que los procesos de
produccién y consumo no son de ninguna manera organicos, que
existe un conocimiento previo suficiente de las condiciones y requi-
sitos y que existen oportunidades adecuadas de obtener este cono-
cimiento. Porque los economistas, generalmente, dejan para una eta-
pa posterior de su argumentacién las complicaciones que aparecen
—1. cuando las unidades eficientes de produccién son grandes en
relacién con las unidades de consumo; 2. cuando los gastos generales
0 costes comunes estdn presentes; 3. cuando las economias internas
tienden a la agregacién de la produccién; 4. cuando el tiempo nece-
sario para el ajuste es largo; 5. cuando la ignorancia prevalece sobre
el conocimiento; 6. cuando los monopolios y las concentraciones
interfieren en la igualdad en la negociacién—; dejan para un estadio
posterior su andlisis de los hechos reales. Ademds, muchos de aquellos
que reconocen que la hipétesis simplificada no corresponde con pre-
cision al hecho concluyen, sin embargo, que representa lo que es
«natural» y por tanto ideal. Consideran la hipétesis simplificada como
sﬂ“d. y las complicaciones adicionales como enfermedad. |

Sin embargo, ademds de esta cuestién de hecho hay otras consi-
deraciones, bastante familiares, que nos llevan directamente al cé

el coste y al cardcter de la propia lucha competitiva y a I
4 que la riqueza se distribuya donde no es muy aprecis
:’WI;: tt‘=1 bienesta;: de las jirafas, no de B

:i'm‘l' 0s de l@s 'Rﬂﬁl_las ma: ue
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o las dulces hojas que caen al suelo y son pisoteadas en la lucha, o el
hartazgo de las que tienen el cuello largo, o el mal aspecto de ansie-
dad o voracidad agresiva que nubla los pacificos rostros del rebafio.

Pero los principios del laissez-faire han tenido otros aliados, ade-
més de los manuales de economia. Debe admitirse que han sido con-
firmados en las mentes de pensadores profundos y del publico razo-
nable por la escasa calidad de las propuestas alternativas: el protec-
cionismo por un lado y el socialismo marxista por el otro. Sin
embargo, estas doctrinas se caracterizan no solo, o principalmente,
por infringir la presuncién general en favor del laissez-faire, sino por
la simple falacia logica. Ambos son ejemplos de pobreza de pensa
miento, de incapacidad para analizar un proceso y seguirlo hasta su
conclusién. Los argumentos contra ellos, aunque reforzados por el
principio del laissez-faire, en rigor no lo necesitan. De los dos, el
proteccionismo es por lo menos plausible, y las fuerzas que trabajan
por su popularidad no son de extrafar. Pero el socialismo marxista
ha de permanecer siempre como un portento para los historiadores
de la opinién: cémo una doctrina tan ildgica y tan torpe puede haber
ejercido, de modo tan poderoso y duradero, una influencia sobre las
mentes de los hombres y, a través de ellas, sobre los acontecimientos
de la historia. De alguna manera, las evidentes deficiencias cientificas
de estas dos escuelas contribuyeron grandemente al prestigio y auto-
ridad del laissez-faire decimonédnico.

Tampoco ha animado la mds notable divergencia en la accién
social centralizada a gran escala —el régimen de la ultima guerra—
a los reformadores ni ha disipado los antiguos prejuicios. Hay mucho
que decir, ciertamente, sobre ambos extremos. La experiencia de la
guerra en la organizacién de la produccién socializada ha dejado a
algunos observadores préximos optimistamente ansiosos de repetirla
en condiciones de paz. El socialismo de guerra alcanzé incuestionable-
mente una produccién de riqueza en una escala mucho mayor que la
que nosotros hayamos conocido nunca en la paz, pues aunque los bie-
- Des y servicios producidos eran destinados a la extincion inmediata e
il, no obstante eran riqueza. Sin embargo, la disipacién del esfuer-

€ también prodigiosa y la atmésfera de despilfarro y de no tener
oste molesté a cualquier espiritu ahorrativo o provi-

) y el laissez-faire, a pesar de sus pro-
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. 1o xvii y principios del X1X, no podian haber asegurado su domi-
i ruo sobre la direccién de los asuntos publicos, si no hubiera
e perpesu conformidad con las necesidades y los deseos del mundo
SIdol pornegocios de la época. Ellos llenaron de objeto a nuestros
ﬁgrozz de antafio, los grandes hombres de nggocios. «Por lo menos
]a mitad del mejor talento en el mundc_> occidental —acostumbraba
decir Marshall— se dedica a los negocios.» Una gran parte de «la
imaginacién mds eminente» de la época estuvo empleadg de este
modo. Fue en las actividades de estos hombres donde estuvieron cen-

tradas nuestras esperanzas de progreso.

Los hombres de este tipo —escribié Marshall—** viven expe-
rimentando constantemente visiones cambiantes, modeladas en su
propio cerebro, de los diferentes medios que pueden conducirles al
fin deseado; de las dificultades que la naturaleza pone en cada
camino y de las estratagemas con que piensan que podrin vencerlas.
Este esfuerzo imaginativo no es apreciado por el piblico, ya que no
puede mostrarse exteriormente; su potencialidad estd disciplinada
por una fuerte voluntad; y su mayor gloria consiste en haber
logrado grandes fines por medios tan sencillos que nadie llegue 4
saber, y sélo los expertos puedan adivinar, cuéntos otros procedi-
mientos, todos ellos més atractivos y brillantes para un observgdor
precipitado, ha sido necesario descartar a favor del elegido. La ima-
ginacién de un hombre de este tipo se emplea, igual que la de un
ajedrecista, en adivinar los obstdculos que pueden oponerse al
desarrollo normal de sus ambiciosos planes y en desechar constan-
temente las jugadas brillantes al imaginar las reacciones del adver-
sario contra las mismas. La gran resistencia de su sistema nervioso
figura al extremo opuesto, en la escala de la naturaleza humana, de
la nerviosa irresponsabilidad de quienes conciben precipitadamente
proyectos utépicos. Estos pueden ser comparados con los malos
ajedrecistas, quienes con fécil osadia resuelven ripidamente los pro-
blemas m4s dificiles moviendo ellos mismos todas las piezas, tanto
las blancas como las negras.

Esta es una excelente pintura del gran capitdn de industria, del
maestro del individualismo, que nos sirve al propio tiempo que
Sitve a si mismo, justo como lo hace cualquier otro &

o 8. «Posibilidades sociales de la

- Journd, XVIL 1907), p.9.
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bargo, a su vez, se estd convirtiendo en un idolo deslucido. Cada
vez dudamos mds de que sea €l quien nos conduzca de |a mano al
paraiso.

Todos estos elementos han contribuido a la tendencia intelectual
corriente, al maquillaje mental, a la ortodoxia de la época. La fuerza
de muchas de las razones originales ha desaparecido, pero, como de
costumbre, la vitalidad de las conclusiones la sobrevive, Sugerir una
accién social en favor del bien publico de la ciudad de Londres es
como discutir el Origen de las Especies con un obispo de hace sesen-
ta afios. La primera reaccién no es intelectual, sino moral. Lo que se
discute es una ortodoxia, y cuanto mis persuasivos sean los argy-
mentos, tanto mds grave serd la ofensa. Sin embargo, aventurdndome
en la cueva del monstruo aletargado, por lo menos he rastreado sus
quejas y su genealogia, de manera que demuestre que nos ha gober-
nado mis por derecho hereditario que por mérito personal,

IV§

Eliminemos Jos principios metafisicos o generales sobre los que,
de cuando en cuando, se ha fundamentado e] laissez-faire. No es ver-

quuieren. El mundo 70 se gobierna desde arriba, de manera que no
Slempre coinciden el interés Privado y el social. No es dirigido aqui
abajo de manera que coincidan en la préctica. No es una deduccién
correcta de los Principios de la economia que el interés propio ilus-

_ _dos tratar en detalle, los méritos de ]o que Burke

J; los problemas més delicados en legislacién, es
© que el estado debe asymir para dirigir por la
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i interferencia
iblica, y lo que debe de]ar,wcon tan gocc:;i. :pte et
sabiduria li'll.bI 'al esfuerzo individual».” Hemos de distingu :
como 5¢a POS'D © su olvidada pero util nomenclatgra, acostumpra-
lo que Bentham, enﬂdd y no-agenda, y hacer esto sin la presuncién
inar age : . :
ba a df:nommal'ha;!;1 de que la interferencia es, al mismo tiempo,

ja de Bent iciosa».® Tal vez la prin-
previa indtil» y «generalmente perniciosa».
ente inutu» y
«generalm

, de los economistas en esta hora sea distinguir .de nuevo
cipal tarea f-i bierno de la no-agenda; y la tarea pareja de los
la ”gmda demgzniar formas de gobierno dentro de una democracia
o s:;i)acegsl de cumplir Ia agenda. lustraré lo que pienso me-
: jemplos.

dlanltfe dgie‘zcgli en muchos casos la medic}ia ideal para la L.mic_lafi
de control y organizacién estd situada en algiin punto entre el mdl-vx-
duo y el estado moderno. Sugiero, por tanto, que el progreso radica
en el aumento del reconocimiento de los cuerpos semiauténomos
dentro del estado —cuerpos cuyo criterio de accién dentro de su
propio campo es tinicamente el bien piblico tal como ellos lo entien-
den, y de los cuales estin excluidos los motivos de reflexién de
interés privado; aunque todavia pueda ser necesario dejarles algiin
lugar, hasta que el 4mbito del altruismo de los hombres se amplie al
interés de grupos particulares, clases o facultades—, cuerpos que
en el curso ordinario de los negocios son principalmente auténomos
dentro de sus limitaciones prescritas, pero que est4n sujetos en tltimo

ltérmmo 2 la soberania de la democracig expresada a través del Par-
amento,
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capitalistas, cuando han alcanzad? una c%ert.a edad y tamafio, a apro-
ximarse al status de las corporaciones publicas mds que a.l de la em-
presa privada individualista. Uno de los dcj:sarrollos mds interesantes
e inadvertidos de las recientes décad.as _ha sido la tendencia 'de la gran
empresa a socializarse. En el crecimiento de una gran institucién
—particularmente un gran ferrocarril o una gran empresa de utili-
dad publica, pero también un gran banco o una gran co{npaﬁia
de seguros— se llega a un punto €n el que los propietarios del
capital, es decir, los accionistas, estdn casi enteramente disocia-
dos de la direccién, con el resultado de que el interés personal
directo de la tltima en la persecucién del mayor beneficio viene a ser
completamente secundario. Cuando se alcanza este estadio, la esta-
bilidad general y el prestigio de la institucién son mds tenidos en
cuenta por la direccién que el beneficio mdximo por los accionistas.
A éstos debe bastarles con percibir dividendos convencionalmente
adecuados; pero una vez que €sto queda asegurado, el interés directo
de la direccién consiste a menudo en evitar las criticas del piblico
y de los clientes de la empresa. Este es particularmente el caso si su
gran tamafio 0 su posicion semimonopolista atraen la atencién del
publico y la hacen vulnerable a los ataques de éste. Tal vez el ejem-
plo extremo de esta tendencia en el caso de una institucién, tedrica-
mente la propiedad sin limitaciones de personas privadas, sea el
Banco de Inglaterra. Es casi cierto decir que no hay ninguna clase
de personas en el reino en quienes menos piense el gobernador del
Banco de Inglaterra, cuando decide sobre su politica, que en sus
accionistas. Sus derechos, mds alld de su dividendo convencional, se
han hundido en las proximidades del cero. Pero lo propio es parcial-
mente cierto en muchas otras grandes instituciones. A medida que
pasa el tiempo, estdn socializindose por si mismas.

No se trata de una ganancia pura. Las mismas causas promueven
el conservadurismo y la decadencia de la empresa. De hecho, ya tene-
mos en estos casos muchos de los defectos, asi como de las ventajas,
del socialismo de estado. Sin embargo, aqui vemos, creo, una linea
natural de evolucién. La batalla del socialismo contra el beneficio
privado ilimitado est4 siendo ganada en detalle, hora por hora. En
estos campos particulares —continta siendo agudo en otras partes—
este 10 es ya el problema apremiante. No hay, por ejemplo, ninguna

6n politica de las que se consideran importantes que sea tan

intrascendente, tan irrelevante para la reorganizacién de la
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d Gran Bretafia, como la nacionalizacién de los
vida €c9
L r:fs;d que muchas grandes empresas, particularmente empre-
Ees s:vicios publicos y otras, requieren un gran capital. fijo, incluso
itan estar semisocializadas. Pero debemos ser flexibles al con-
ﬂecesllar las formas de este semisocialismo. Debemos aprovechar por
Z:::]l;leto las tendencia.s namrale§ derla época y probablemente (.iebe-
mos preferir corporaciones semiauténomas a érganos del gobierno

sas d

central de los que son directamente responsables los ministros del

estado. b ot :
Critico el socialismo de estado doctrinario, no porque aspire a

poner los impulsos altruistas de los hombres al setvicio de la socie-
dad, o porque parta del laissez-faire, o porque reduzca la libertad
natural del hombre para conquistar el mundo, o porque tenga valor
para realizar experimentos audaces. Aplaudo todas estas cosas. Lo
critico porque pierde la significacién de lo que estd ocurriendo real-
mente; porque, de hecho, es poco méds que una reliquia cubierta de
polvo de un plan para afrontar los problemas de hace cincuenta afios,
basado en una comprensién equivocada de lo que alguien dijo hace
cien afios. El socialismo de estado del siglo x1x procede de Bentham,
la libre competencia, etc., y es una versién, en algunos aspectos mds
clara y en otros més confusa, de la misma filosoffa en la que se basa
el individualismo decimondnico. Ambos ponen igualmente todo su
énfasis en la libertad, el uno negativamente para evitar las limitacio-
nes de la libertad existente, el otro positivamente para destruir los
monopolios naturales o adquiridos. Son reacciones diferentes a la
misma atmésfera intelectual.

2. A continuacién llegamos a un criterio de la agenda que es
g;‘e“;fi::ment? relev_ante en relacién con lo que es urgente y desea-
S Wi q‘:;es Pl'éfilm.lo futuro. Debemos tender a separar aquel.los
Bk individuoln teinzcameﬂte sociales de aq!uellos que son técnica-
B e ﬂi :i’s.d a agenda c!el ?s?ado m4s importante no se refiere
(505 i ava a ?IS que lo.s individuos privados ya estdn desarro-
individuo, aquell:f:fi as 'funcmnes que caen ﬁ.xera de la esfera del

T — et;msx;nes que nadie toma si el estado no lo h?CE.

Bl it o hgﬂo ltlemo no es hacer cosas que ya estdn hac1_en-
3080 duellas cos,asy ucer asl un poco mejor o un poco peor, sino
Wapey _que en la actualidad no se hacen en absoluto.
Propésito en esta ocasién desarrollar politicas practicas.
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Por tanto, me limito a enumerar algunos ejemplos de Io_ que quiero
decir, entre aquellos problemas sobre los_ que he reﬂemopado maés.
Muchos de los mayores males econémicos de nuestro tiempo son

Ja consecuencia del riesgo, la incertidumbre y la ignorancia. E.llo es
asf porque los individuos particulares, afo.rtunados en situacién o
capacidad, pueden aprovecharse f:le la 1ncFrt1dumbre y de la ignoran-
cia, y también porque por ]a misma razén l_os grandes negocios son
a menudo una loterfa y existen grandes desigualdades de riqueza; y
estos mismos factores son también la causa del desempleo d.el traba-
jo, o de la frustracién de expectativas razona.bles de negocio, y d?l
deterioro de la eficiencia y de la produccién. Sin embargo, el remedio
1o esté al alcance de la accién de los individuos; incluso puede que
convenga a sus intereses agravar la enfermedad. Creo que .el remedio
para estas cosas ha de buscarse en parte €n el control deliberado del
dinero y del crédito por medio de una institucién central, y en parte
en la recogida y publicacién en gran escala de datos relativos a la situa-
cién econdmica, incluyendo la publicidad completa, si es necesario por
ley, de todos los hechos econémicos que sea atil conocer. Estas medi-
das involucrarfan a la sociedad en el ejercicio de la inteligencia directi-
va a través de algiin 6rgano de accién apropiado sobre muchos de los
enredos internos de los negocios privados, aunque dejarfan en liber-
tad la iniciativa y la empresa privadas. Aun suponiendo que estas
medidas se mostraran insuficientes, nos proporcionarian un mejor
conocimiento que el que tenemos ahora para dar el siguiente paso.
Mi segundo ejemplo se refiere a los ahorros y a la inversién. Creo
que hace falta alguna accién coordinada de juicio inteligente en la
medida en que es deseable que la comunidad como un todo ahorre,
en la medida en que estos ahorros vayan al exterior en forma de
inversiones extranjeras, y si la organizacién actual del mercado
de inversién distribuye los ahorros por los canales mds productivos
para el pais. No creo que estos asuntos tengan que dejarse entera-
m al arbitrio de la opinién y de los beneficios privados, como
Mi tercer ejemplo se refiere a la poblacién. Ya ha llegado el mo-
en que cada pafs necesita una politica nacional meditada sobre

de la poblacién, mayor, igual o menor que el actual, es
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5.4 la cualidad innata cOMO a las simples cifras de sus futu-
cién tan

ros miembros:

V!l
Estas reflexiones se han dirigido haci'a las mejoras .posibles en }a
técnica del capitalismo moderno por medio d‘e la agencia de la accién
colectiva. No hay nada en ellas seriamente mcqmganble con lo' que
me parece es la caracteristica esmlenma] del capltfﬂlsmo, es dec1r,' la
dependencia de un intenso atractivo por hacer dmen? y por lo§ ins-
tintos de amor al dinero de los individuos como principal estimulo
de la mdquina econémica. Ni debo desviarme, tan cerca del final,
hacia otros campos. Sin embargo, hago bien en recordarles, en con-
clusién, que las discusiones més vehementes y las divisiones de opi-
nién més profundamente sentidas se producirdn probablemente en
los préximos afios, no en torno a cuestiones técnicas, en las que los
argumentos por ambas partes son principalmente econémicos, sino
en torno a aquellas que, a falta de mejores palabras, pueden denomi-
narse psicoldgicas o, tal vez, morales.
~ En Europa, o al menos en algunas parte de Europa —pero no,
pienso, en los Estados Unidos de América—, existe una reaccién
la'tente, algo difusa, en contra de fundamentar la sociedad, en la me-
dida en que lo hacemos, en alimentar, animar y proteger los motivos
;:ﬁf;:;ir?: itlf 111?5 individuos. Un.a preferenci.e'l por organizar nuestros
il arizlcll'leral q111e el motivo monetario fux?ra lo mds pequefio
3 prior;', sinogquee :::rd obrnayor posible, no necesita ser enteramente
1 PE‘rsonaE dee : cz‘l]sarse en la compa::acxén de experiencias.
. » erdo con su eleccién de profesién, ven
i el motivo monetario desempefia un pa | ’
vida diaria, y los historiadoresp ; E Il;f mayor o menor en su
T e it pueden hablarnos sobre otras fases
papel mucho menor N lS que ci;'»te motivo ha desempeﬁ?d‘o un
¥ la mayorfa de filosofias crit? p o -La Pk rel.xglones
un modo de vida que esté infl f—'gﬂ, por -decn'lo de un mod.o dlsc:'reto,
de beneficio e nfluido principalmente por consideraciones
o personal. Por otra parte, la mayorfa de los
2

18
i EEl nimero del capitulo no aparece,
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hombres de hoy rechaza las nociones ascéticas y no duda de las
ventajas reales de la riqueza. Ademds, les parece obv1o' que uno no
pueda prescindir del motivo monetario y que, aparte ciertos abusos
admitidos, éste desempena bien su papel. En resumen, el hombre
medio desvia su atencién del problema y no tiene una idea clara de
lo que realmente piensa ¥ siente respecto a toda esta confusa cues-
tién. e
La confusién del pensamiento y del sentimiento lleva a la con-
fusién del lenguaje. Mucha gente, que estd realmente criticando al
capitalismo como modo de vida, argumenta como si lo estuviera
haciendo sobre la base de su ineficiencia para alcanzar sus propios
objetivos. Por el contrario, los devotos del capitalismo son a menudo
indebidamente conservadores, y rechazan las reformas de su técnica,
que podrfan realmente reforzarlo y conservarlo, por miedo a que el
resultado pueda constituir un primer paso hacia lo que ya no serd el
propio capitalismo. Sin embargo, puede llegar un dia en el que vea-
mos més claro que ahora cudndo estamos hablando del capitalismo
como una técnica eficiente o ineficiente, y cudndo estamos hablando de
él como algo deseable o cuestionable en si mismo. Por mi parte,
pienso que el capitalismo, dirigido con sensatez, puede probablemente
hacerse més eficiente, para alcanzar fines econémicos, que cualquier
sistema alternativo a la vista, pero que en si mismo es en muchos
sentidos extremadamente cuestionable. Nuestro problema es construir
una organizacién social que sea lo més eficiente posible sin contrariar
nuestra idea de un modo de vida satisfactorio.
El siguiente paso adelante debe venir, no de la agitacién politica
o de los experimentos prematuros, sino del pensamiento. Necesitamos
aclarar nuestros propios sentimientos mediante un esfuerzo de la
mente. En la actualidad, nuestra simpatfa y nuestra opinién propen-
den a estar en lados diferentes, lo que constituye un estado mental
angustioso y paralizante. En el campo de la accién, los reformadores
rdn éxito hasta que puedan perseguir firmemente un objetivo
Qﬁhido, con su inteligencia y sus sentimientos en sintonia.
n partido en el mundo, en el momento actual, que me
siguiendo objetivos correctos por medio de métodos
teza material proporciona el incentivo para cambiar
nes en las que hay muy poco margen para la
material suprime el incentivo preci-
prohar suerte, Europa carece e
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. o Norteamérica de voluntad, para dar algin paso. Necesita-
medios, ¥ de convicciones que broten naturalmente de un
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1 n;;:Jlmen de nuestros proplios <entimientos {ntimos en relacién
sincero €X

con los hechos exteriores.




LOS MEDIOS PARA LA PROSPERIDAD (1933)

En marzo de 1933 The Times publicé una serie de cuatro artfculos de
Keynes, titulada «Los medios para la prosperidad». Estos articulos provo-
caron una amplia discusién y se reeditaron rdpidamente, aquel mismo
mes, en forma de opisculo. En la edicién inglesa se afiadieron dos nuevos
capitulos de introduccién y conclusién; los capftulos LL, TN yV
permanccieron sustancialmente iguales respecto del texto publicado en
The Times del 13, 14, 15 y 16 de marzo de 1933. En la edicién esta-
dounidense que se reproduce aqui, Keynes afiadié material de su articulo
«The Multiplier», que aparecié en New Statesman and Nation, el 1 de
abril de 1933, e hizo algunos otros cambios. A causa de esta discusién
mds extensa del multiplicador, hemos escogido la edicién norteamericana.
Las variaciones entre las ediciones norteamericana y briténica, excepto en
los casos de palabras aisladas como «britdnicon después de «gobierno»
en la primera, se indican en el texto. Las notas a pie de pdgina originales
de Keynes en estas secciones aparecen entre corchetes,

I. NATURALEZA DEL PROBLEMA

Si nuestra pobreza fuera debida al hambre, a un terremoto o a la

Buerra, si nos faltasen las cosas materiales y los recursos para produ-

cirlas, no podri
que en el traba
0 apuro es f

amos encontrar los medios para la prosperidad més
jo duro, la abstinencia y la inventiva, De hecho, nues-
otoriamente de otra clase. Procede de algiin fall 5
05 Mmecanismos inmateriales de la mente, en la operacién ¢
;F;‘::“f que debieran llevarnos a las decisiones y actos de
Sn 195'Data poner en movimiento oy e 508 [
Ue ya tenemog, Es como si dos -'aumm listas

de una carretera, fueran incap
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ninguno conociera las normas de circulacién.
no son de utilidad; un ingeniero del automéy
una carretera mejor no les serviria. No hace f
excepto tener las ideas un poco! claras.

i Asi, tambié_n, nuestro problema no es un problema humano 4
musculos y resistencia. No es un problema de ingenieros o un py e
blema agricola. Ni siquiera es un problema econémico si por talp¢g:
tendemos aquellos célculos, disposiciones y acciones organizativas
por medio de los cuales los empresarios individuales pueden progre-
sar. Ni es un problema bancario, si entendemos por banca los princi-
pios y métodos de una mente perspicaz, por medio de los cuales se
estimulan conexiones perdurables y se evitan compromisos desafor-
tunados. Por el contrario, es un problema econémico en sentido es-
tricto o, para expresarlo mejor, como sugiriendo una combinacién de
la teoria econémica con el arte de gobernar, es un problema de eco-
nomia politica.

Llamo la atencién sobre la naturaleza del problema, porque apun-
ta a la naturaleza del remedio. Conviene al caso que el remedio se
fundamente en algo que pueda con justicia considerarse una estra-
tagema. Con todo, hay muchos que desconfian de las estratagemas e
instintivamente dudan de su eficacia. Todavia hay gente que cree
que la via para salir adelante sélo puede fundarse en el trab.fljo duro,
la resistencia, la frugalidad, la mejora de los métodos econémicos, més
cautelas bancarias y, sobre todo, en evitar las estratagemas. Pero temo
que los camiones de esta gente no logrardn pasar nunca. Pueden velar
toda la noche, contratar conductores maés sobrios, instalar motores

nuevos y ensanchar la carretera; con todo esto nunca podrdn pasar,

n con el conductor queé
a menos que se paren a pensar y convenga _
? : por medio de la cual cada

tienen enfrente una pequefia estratagema de L
ano de ellos se mueva simultdneamente un poco a st 1zqunf:56_i;:ﬂ o
Es la situacién actual la que podriamos considerar paradojica.

i in aj inmateri
hay nada paradéjico en la sugerencia de que algin ajuste Inma !

i i ria capaz d¢€
—algiin cambio, por asi decirlo, «sobre el papel»-;;ge-ogo ‘5) o

brar maravillas. La paradoja debe hallarse en los v
?de la construccién parados en Gran Bretafia, cuand;:ant:t;:s;: ﬁi:i};nv
necesidad material es disponer de mis casas. Dudar i
‘mente del juicio del hombre que, coherente con las ﬁnaﬂzﬁl

"
-

.Sus propios musculos
il no puede ayudarles;
alta nada y nada servirg,

aparecen en este punto en la ¢

~rando ingenuamente que habrfa sido propio de un jugador m:lueft 91 g -

lidas y
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con la sabiduria politica, nos dice que no hay medios para poner a
trabajar a los parados. Tenemos que desconfiar de los célculos de los
estadistas que, cargados ya con el subsidio de paro, nos dicen que el
hecho de emplear hombres en la construccién de casas implicarfa pe-
<adas obligaciones, presentes y futuras, que el pais no se puede permi-
tir; y es cosa de cuestionar la sensatez de esta opini6én, que considera
més econémico y mejor calculado, para aumentar la riqueza nacional,
mantener parados a los constructores de buques que gastar una frac-
cién de lo que les estd costando su mantenimiento para ponerles a
construir uno de los trabajos mis grandes del hombre.

Por el contrario, cuando demuestro con cierto detalle, como en
el capitulo siguiente, que crear riqueza aumentard la renta nacional
y que una gran proporcién de cualquier aumento de la renta nacio-
nal corresponderd al Exchequer, entre cuyos mayores gastos estd el
pago de rentas a los que estdn parados, y cuyos ingresos estdn en
proporcién de las rentas de los que estdn ocupados, espero que el lec- i
tor sentird, tanto si se considera competente como si no para criticar :
el argumento en detalle, que la respuesta es justamente la que €l espe-
rarfa, que concuerda con el dictado instintivo de su sentido comun.

El argumento no debiera tampoco parecer extrafio, en el sentido
de que la presion fiscal pueda ser tan alta como para frustrar su obje- i
to, y que, déndole el tiempo suficiente para recoger los frutos, una
reduccién de los impuestos tendrd mejores posibilidades de equilibrar ,
el presupuesto que un aumento de los mismos. Porque, en la actua-
lidad, adoptar el punto de vista opuesto es parecerse a un fabricante
que, enfrentado a una pérdida, decide elevar el precio de su producto,
y cuando la disminucién de sus ventas aumenta la pérdida, cubrién-
dose con razones de aritmética simple, decide que la prudencia le
exige aumentar todavia més el precio; y que cuando, por dltimo, su
contabilidad se equilibra a cero en ambos lados, todavia estd decla-

precio cuando ya se estaba produciendo una pérdida. iz
De cualquier modo, parece que ya es tiempo de reconsiderar las
posibilidades de accién. En esta creencia reexamino aqui las ventajas
de una politica activa, comenzando por los asuntos intetr
Bretaiia y siguiendo con las oportunidades de la
dial. Esta conferencia puede producirse en el mo
pesar de su retraso. Porque llegard en una
amarga dispone mejor, a las na
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plan. El mundo estd cada vez menos dispuesto a «esperar el Mil
gro»: creer que las cosas se enderezardn por si solas, sin accién :
nuestra parte. 8

1I. EXPANSION INTERNA

La repugnancia a apoyar planes de desarrollo de capital en el
interior como medio para restablecer la prosperidad se basa general-
mente en dos fundamentos: la escasez del empleo creado por el gasto
de una suma dada y la presién de los subsidios que tales planes suelen
requerir sobre los presupuestos nacionales y locales. Estas son cues-
tiones cuantitativas que no €s facil contestar con precisién. Pero
intentaré, en las lineas que siguen, dar razones para apoyar la creencia
de que los respuestas son mucho mds favorables que lo que comiin-
mente se supone.

Se dice a menudo que, en Gran Bretana, dar empleo a un hombre
durante un ano representa una inversion de 500 libras en obras publi-
cas. Esto se basa en la cantidad de trabajo directamente empleado
en la obra concreta de que se trate. Pero es facil advertir que los
materiales utilizados y el transporte necesario también suponen una
creacion de empleo. Si, como debemos, tenemos en cuenta €sto, la
inversién por hombre y ano del empleo adicional suele estimarse,
en el caso de la construccion por ejemplo, en 200 libras. R

Pero si el nuevo gasto €s adicional y no sin?plemerite sustitutivo
de otro gasto, el aumento del empleo no se detiene ahi. Los sal;iilizs-
adicionales y las demés rentas pagadas se gastan en compras ﬂ; s
nales, que a su vez llevan a un empleo adicional. Si los recurs

dicionales
pais estuvieran ya plenamente ocupados, estas COMPIas a

. ’ . . 0
o . Eria

de las importaciones. Pero en las actua e i
cierto sélo para una pequefia proporcion c_iel ans‘:im;asiados i
que la mayor parte del mismo seria provisto sif e

. desocupa
en los precios por los recursos interiores que s€ di:g:u:;lt:lan e ;
dos en el momento actual. Ademds, en la me v
lemanda de alimentos, resultante del mayor i

trabajadoras, sirviera para elevar los precict B
res de articulos _Pf}?i':“?? et

ol podriamos asumirk

de

ue la m_ﬂYm'
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mucho mejor subir el precio de los productos agricolas aumentando
su demanda que restringiendo artificialmente su oferta.

No hemo_s llegado toda.via al final. Los que de nuevo han encon-
trado ocupacién y proporcionan el producto necesario para satisfacer
el incremento de demanda de los ocupados con el nuevo capital circu-
lante, a su vez g‘astarét? mds, aumentando de esta manera el volumen
de empleo; v asi sucesivamente. Algunos entusiastas, percatdndose de
la realidad de estas repercusiones, han exagerado en gran medida el
resultado final e incluso han supuesto que la magnitud del nuevo em-
pleo creado de este modo estd limitada solamente por los intervalos
necesarios entre el ingreso del gasto de la renta; en otras palabras, por
la velocidad de circulacién del dinero. Desgraciadamente, no es com-
pletamente asf, porque en cada fase se produce, por asf decirlo, una
cierta proporcién de filtraciones. En cada fase, una cierta proporcién
del aumento de renta no se traduce en un aumento del empleo. Una
parte la ahorrar4 el perceptor; otra parte elevard los precios y de este
modo disminuiré el consumo en alguna otra parte, excepto en la medi-
da en que los productores gasten su incremento de beneficios; otra
parte se gastard en importaciones; otra parte es meramente una susti-
tucién del gasto que previamente tomaba la forma de subsidio, caridad
privada o ahorros personales; y una tltima parte puede ir a parar al
Exchequer sin aliviar al contribuyente en la misma medida. Asf, para
sumar el efecto neto de la serie de repercusiones sobre el empleo, es
necesario formular supuestos razonables sobre la proporcion que se ha
perdido por cada una de estas vias. A aquellos que estén interesados
en la técnica de estas sumas les remitirfa a un articulo de R. F. Kahn,
publicado en The Economic Journal en junio de 1931.

Es obvio que los supuestos adecuados varfan en gran manera
segiin las circunstancias. Si el margen de recursos desempleados fue-
ra escaso o nulo, entonces, como he dicho antes, el incremento de
gasto se despilfarrarfa en gran medida en precios més altos e
mento de importaciones (lo que, efectivamente, €s una bt
ordinaria de las ltimas fases de prosperidad en la nu
cién). Si el subsidio de paro fuera tan grande como
un hombre cuando trabaja y se financiase mediante présta
mente se producirfa ninguna repercusién en
ahora que el subsidio se financia medt mpues
préstamos (de manera que e 48
subsidio aumente la capaci
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tenemos que hacer una deduccién tan grande por este concepto.? Per.
mitaseme considerar con algin detalle lo que tiene que ser probable-
mente el resultado neto en las condiciones actuales.

A la magnitud bruta del gasto, supuesto que no hay préstamo adi-
cional, la llamaremos gasto primario; y empleo primario al empleo di-
rectamente creado por este gasto. Basdndome en la autoridad de otros,
he estimado —y no hay fundamento para cuestionar la razonable
exactitud de la estimacién como gufa aproximada de las magnitudes
implicadas— que un gasto primario de 200 libras proporcionara em-
pleo primario a un hombre durante un afio. No afectard al argumento
que sigue el hecho de que el objeto del préstamo sea financiar obras
publicas o empresas privadas o aliviar al contribuyente. En cualquiera
de estos casos, este gasto primario producird una serie de repercusio-
nes conducentes a lo que conviene llamar empleo secundario. Nuestro
problema consiste en determinar el empleo total, primario y secunda-
S0 en su conjunto, creado por un volumen dado de gasto adicional,
financiado con préstamos; €s decir. hallar el multiplicador que rela-

ciona el empleo total con el empleo primario. .
Fl gasto primario de 100 libras adicionales, suponiendo que se

obtienen mediante un préstamo, puede dividirse en dos partes. La

2. En este punto divergen las dos ediciones. La edicién inglesa continua:

«Mi propia estimacién, tomando cifras muy conservadoras, 2 la luz de

actuales circunstancias, €s que el multiplicador es, por 1o menos, 2. De lo que

se deduce que el gasto financiado via préstamos, Por hombre y afio, DO €8 la

cifra de 500 libras con la que empezamos, sino la de 100 11er5. Sin c;ﬁ;::ig;;
dado que no me preocupa exagerar la que de todas formas Ser unaos i
suficientemente sorprendente, tomémoslo. al 1,5, es d;cx:ét g:nte ' e
empleados mediante el gasto de aquel. tipo llevan Incir ot e
no de dos hombres mis, lo cual coincide con mi propia op §

tener
hombre més. No creo que nadie que siga €l célmlq detf,lilad(; g;ﬁs)ot ticio-
menos que esto; lo que significa que un gasto (ﬁnmngodir:c fo o s, A
nal de 200 libras en materiales, transporte ¥ emp s setie comp stk

0 : t
hombre a trabajar durante un afio, Siog —teniendo en cueh de 133 libras

N 1fra
i n hombre y medio. Fsto nos dg una ¢ e
Sgt;;p:or;mmsr:::c;;_ g:sto (financiado via préstamos) adicional requ:?moy _
estimular un empleo de un ho ko 4 1‘:”;{?9. de 150 Jibr
un margen adicional de segurid A estras

Esto responde, de manera mds conserva
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primera parte es el _d.inero que, por una u otra razén, no se ha con-
vertido en renta adicional en manos de un inglés (o, si aplicamos el
argumento a los Estados Unidos, de un nortemericano). Esta se com-
pone principalmente de a) el coste de las materias importadas; b) el
coste de los bienes que no se han producido de nuevo, sino qut; mera-
mente se han transferido, tales como tierras o bienes tomados de las
existencias que no se reponen; ¢) el coste de los recursos productivos
de hombres vy plantas industriales que no se emplean adicionalmente
sino que simplemente se transfieren desde otras ocupaciones; d) e
coste de los salarios que ocupan el lugar de la renta, con tal que
salgan de los fondos tomados en préstamo para financiar el subsidio
de paro. La segunda parte, que es el dinero que se convierte en renta
adicional en manos de un inglés, tiene que dividirse de nuevo en dos
partes, segtin si se ahorra o se gasta (en este contexto, gasto incluye
todos los gastos adicionales directos del receptor, incluyendo el gasto
en la produccién de bienes duraderos).

Para obtener el multiplicador, simplemente tenemos que estimar
estas dos proporciones, es decir, la proporcién del gasto tipico que
se convierte en renta de alguien y la proporcién de esta renta que se
gasta. Porque estas dos proporciones, multiplicadas entre sf, nos dan
la relacién entre la primera repercusién y el efecto primario, dado
que nos dan la relacién entre el segundo flujo de gasto y el flujo
inicial de gasto. Entonces podemos sumar toda la serie de repercusio-
nes, dado que cabe esperar que la segunda repercusién tenga la mis-
ma relacién con la primera repercusién; y la primera, con el efecto
primario; y asi sucesivamente.

El argumento abstracto puede ilustrarse como sigue. Hace dos
afios, cuando el subsidio se estaba financiando en Gran Bretafia me-
diante dinero tomado en préstamo, este hecho requerfa una deduccién
sustancial, que ya no es necesaria, al calcular la proporcién del gasto
que se convierte en renta adicional. De aquf a dos afios, si el e
ha mejorado en relacién con su nivel actual, puede ser necesari
una deduccién sustancial respecto a los recursos que simplemer
sacan de otras ocupaciones; porque cuanto menor €s .
recursos ociosos, mds probable es que esto resulte de
del gasto. No estoy dispuesto a efectuar .
quier momento por los bienes to ados ¢
éstas rara vez son realmente gran
descenso estimula pronto su
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actudles, yo dirfa que serfa un supuesto razonable optar por una
deducci:Sn del 30 por 100 para el gasto que por una u otra razén no
aumenta las rentas, dejando el 70 por 100 restante para el aumento

de la renta corriente de alguna persona. :
¢Qué proporcién de esta renta adicional se desembolsard como

gasto adicional? En la medida en que corresponda a ]as clases asala-
riadas se puede suponer correctamente que se gastard la mayor pro-
porcién de la misma; en la medida en que aumente los benefic’los y
los sueldos e ingresos profesionales, la proporcién ahorrada ser4 ma-
yor. Tenemos que encontrar un promedio aproximado. En las cit-
cunstancias actuales, por ejemplo, podrfamos suponer que se gastard
al menos un 70 por 100 del aumento de renta y que la parte ahorrada
no ser4 superior a un 30 por 100. . ’

Bajo estos supuestos, la primera repercusion serd del 49 por.l(){)
(dado que 7 X 7 = 49) del efec.to primario, o (digamos) _de la mitad;
la segunda repercusion serd la mitad de la primera, es decir, un cuarto
del efecto primario, y asf sucesivamente. Por tanto, el mr_ilnphcador
es 2, porque si el lector nos permite que le llevemos a su época esco:
lar recordard que 1 + 1/2 + 1/4 + etc. = 2. El 1aps? de tiempo
que necesita ]a renta corriente para ser gastada separari cada reper-
cusién de la siguiente. Pero se verd que las siete octavas partes del
efecto total proceden del gasto primario y de las dpq primeras reper-
cusiones, de manera que los desfases temporales implicados no son
excesivamente importantes. )

Nétese que no debe tenerse en cuenta ningin aumento de precmsI
que pudiera venir ocasionado por el aumento de la demanda._?
efecto de los precios ms altos disminuird gradualmente la proporcion
que se convierte en nueva renta, dado que probablemente sgra uE
sintoma de que los recursos excedentes ya no son tan adecuados e
determinadas direcciones, con el resultado de que una mayor pr.OPO:’
cién del nuevo gasto simplemente se desvia de’ otras ocﬂPaC“f’in;";
También es probable que los precios mds altos signifiquen bene Cién
més altos, con el resultado de que, cuanto mayor sea la prOPOfocnde
de renta correspondiente a beneficios y menor sea la que ccir?slz i
a salarios, se ahorrar4 una mayor propotcién de la renta. ;, i
dida que los hombres vuelvan gradualmente a estar OCuP Osmy :
precios aumenten gradualmente, el multiplicador disminuiré gradts

Ademds, en la medida en que los salarios suban € it
itud del empleo correspondiente a un gasto dado en S4E5

s obvio U
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también disminuird gradualmente. Sin embargo, estas modificaciones
s6lo serfan relevantes si y cuando nuestro remedio estuviese teniendo
mucho éxito. Una determinada dosis de gasto, en la etapa actual y
por varias razones, producird sobre el empleo un efecto mucho mayor
que lo que serfa prudente esperar més tarde, cuando el margen de
recursos ociosos se redujera.

Para ilustrar la cadena de estimaciones razonables del multiplica-
dor, consideremos el efecto que tendrian sobre el mismo otros supues-
tos determinados. Si supusiéramos que cada una de las proporciones
es del 60 por 100, el multiplicador resulta ser, aproximadamente,
1,5, que pudiera considerarse como un limite minimo de su valor,
dado que parecerfa muy improbable que cualquier proporcién pudie-
ra ser tan baja como ésta en la actualidad. Si, por el contrario, tuvié-
ramos que esperar que la proporcién del gasto primario que se
convierte en renta y la proporcién de la renta que se gasta fueran
ambas del 80 por 100, el multiplicador serfa de casi 3 (como compro-
bardn facilmente los lectores que todavia puedan efectuar célculos
aritméticos). Creo que sobre todo hemos de ser prudentes al estimar
la proporcién de gasto que se convierte en renta adicional; y las
estimaciones que preferirfa serian las basadds en algiin supuesto tal
como el de que no menos del 66 por 100 del gasto adicional (en
nuevo capital circulante o en consumo adicional) se convertirfa en ren-
ta adicional en manos de un inglés, y que no menos del 75 por 100
de esta renta adicional se gastarfa; aunque yo fécilmente aumentarfa
la dltima proporcién al 80 por 100, m4s que la anterior al 70 por 100.
En lo que sigue basaré mis estimaciones en estas cifras, que también
llevan a un multiplicador de 2. A los lectores norteamericanos les
puede interesar la consideracién de qué supuestos serfan més apro-
piados a las condiciones actuales de los Estados Unidos. Personalmen-

te, esperaria que el multiplicador norteamericano fuera mayor que 2
y no al contrario.

ITI. LA repuccién DEL PRESUPUESTO

_ Bajo los supuestos que he intentado justificar en el ca
rior, un gasto primario de 100 libras incrementard
rentas briténicas en dos tercios de esta cantidad

Pero el aumento total de las rentas, : ndo

A\
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rios, serd de 66 libras X (1 + 2/3+4/9+ ...), e decir, 200 li-
bras. Para determinar la reduccién total del presupuesto que se deriva
de los efectos asi establecidos, tenemos que estimar, primero, el ahorro

respecto al coste del subsidio de paro, ¥ segundo, el mayor rendimien-
to del ingreso por los impuestos recaudados sobre el aumento de

renta.
No toda la renta adicional cotresponde a los hombres que pre-
viamente cstaban'percibiendo el subsidio. Una parte va a los bene-
ficios, otra parte 2 los que perciben sueldos y a las clases profesio-
nales, y otra parte a los salarios correspondientes al aumento del
volumen de empleo de los trabajadores que no estaban percibiendo

subsidio, porque ya estaban empleados a tiempo parcial o por alguna

otra razon.
Sin embargo, considero que s

tercios del aumento de renta, es

erfa correcto suponer que los dos
decir, 44 libras, corresponderdn a

los hombres que previamente percibfan el subsidio, lo que significa
aproximadamente un tercio del aumento del empleo de un hombre
dJurante un afio, tomando ¢l salatio medio de 50 chelines por semana.

Dado que, bajo los supuestos que hemos adoptado, el 75 por .100
del aumento de la renta de 66 libras, ocasionado por el gasto prima-
rio de 100 libras, se gastard, y el 66 por 100 de este gasto secundario
servird de nuevo para aumentar las rentas, y asi sucesivamente, s€
sigue que nuestro gasto primario de 100 libras tarde o temprano pro-
ducir dos tercios del empleo de un hombre durante un afio para
trabajadores que previamente percibian el subsidio. Al mismo tiempo,
como hemos visto, el aumento total de rentas que s€ produciré se}'é
de 200 libras. Con todo, si el lector considera mds probal_:le alglin
otro conjunto de cifras, le he proporcionado aqui un mecanismo que
le permitird hallar la respuesta correspondiente a sus propios su-
puestos.

Ahora estamos preparados para estimar la reduccién t_otal del
presupuesto. A efectos de célculo aproximado, el coste medio de un

. 3
hombte que cobre el subsidio se suele cifrar en 50 libras pot afio.

. ! dultos. En
3. [Esta es una cifra conservadora para trabajadores varones S0t g

1932, el promedio completo, incluyendo menores ¥ mujeres, 4s 41
(es decir, 44,2 libras como coste medio anual de una persona parada, 'g p(’)l‘
libres de las cuotas medias de la scguridad social de patrones ¥ @916“ o
- persona glndn)] [Esta nota a pie de pégina no figura en la edicién
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De aqui que un gasto (financiado via préstamos) de 100 libras que
proporcione dos tercios del empleo de un hombre durante un afio
para trabajadores que previamente percibfan el subsidio de paro
reduce el coste del mismo en 33 libras* ; |

Pero hay un beneficio adicional para el presupuesto,’ debido al l
hecho de que nuestro gasto (financiado via préstamos) de 100 libras
aumentaré la renta nacional en 200 libras. Porque el rendimiento ’
de los impuestos aumenta y disminuye mds o menos en proporcién
a la renta nacional. Nuestras dificultades presupuestarias actuales se
deben principalmente al declive de la renta nacional. Ahora bien, para
la nacién como un todo, dejando a un lado las transacciones con los
extranjeros, su renta es exactamente igual a su gasto (incluyendo en
el gasto tanto el que se destina al consumo como el que se dedica a
nuevo capital, pero excluyendo los intercambios intermedios); siendo
ambas magnitudes simplemente dos nombres diferentes para la mis-
ma cosa, porque el gasto de uno es la renta de otro.$

Ahora bien, un promedio de aproximadamente un 20 por 100
de 1a renta nacional se paga al Exchequer en impuestos. La propor-
cién exacta depende de cémo se distribuye la nueva renta entre los
estratos mis altos de renta sujetos a imposicién directa y los estratos
més bajos sometidos a impuestos indirectos; asimismo, el rendimien-
to de algunos impuestos no estd estrechamente correlacionado con los
cambios en la renta nacional. Teniendo en cuenta estas dudas, tome-
mos la proporcién de la nueva renta correspondiente al Exchequer
a un 10 por 100, es decir, 20 libras de nuevo ingreso, de un aumento
de renta de 200 libras. Es cierto que habré algin desfase temporal en
su recaudaci6n, pero no debemos preocuparnos por €so; aunque €s

4. Fste ejemplo sigue a la edicién inglesa en el contenido, pero no en la
expresion.

5. En la edicién inglesa, las palabras «debido ... Porque» no aparecen.

6. En la edicién inglesa sigue este pérrafo: «Asf, la nueva inversién de
3 millones de libras, financiada por medio de un préstamo adicional y no redu-
ciendo el gasto en consumo o la inversién ya existente, aumenta la renta nacio-
nal en més de 3 millones de libras, si tenemos en cuenta las \
El cdlculo para obtener el multiplicador adecuado es €l mismo que en el
df-’l.empleo; aunque un poco mayor, dado que para obtener la renta mo
nacional no tenemos que efectuar la misma deduccién de un aumento
cios. Sin embargo, para mayor seguridad, tomemos, cOmMO
cador como si fuera 1,5. Se sigue que nuestra inversion e
aumentard la renta nacional, sujeta a imposicién, en 4500
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oderoso en favor de propuestas para modificar la rigj-
esto anual y para hacer que nuestras estima-
cubran un perfodo mayor que un afio. Debido
al desfase temporal en el efecto del aumento 'de' impuestos sobre la
reduccién de la renta nacional, nuestro procedimiento presupuestario

ia objecién de que las medidas que equi-

actual estd expuesto a la serl -
librarfan este presupuesto estdn calculadas para desequilibrar el

siguiente; v viceversa.
Asf, el beneficio total para el Exchequer, de un gasto (financiado

via préstamos) adicional de 100 libras es, por lo menos, de 33 mas 20,
en total 53 libras, es decir, un poco mds de la mitad del gasto finan-
ciado via préstamos.” No hemos de ver ninguna paradoja en esto.
Hemos alcanzado un punto en que una considerable proporcién de
cada disminucién adicional de la renta nacional se detecta en el
Exchequer a través de la agencia del subsidio y de la disminucién
del rendimiento de los impuestos. Es natural, por tanto, que el bene-
ficio de las medidas para aumentar la renta nacional tenga que corres-
ponder en grado notable al Exchequer.

Si aplicamos este razonamiento a los proyectos de gasto (finan-
ciado via préstamos) que hoy estdn siendo apoyados en circulos res-
ponsables, vemos que es una completa equivocacién creer que existe
un dilema entre los planes para incrementar el empleo y los planes
para equilibrar el presupuesto: que debemos proceder despacio y con
prudencia en el primero, por temor a perjudicar al segundo. Todo lo.
contrario. No existe otra posibilidad de equilibrar el presupuesto que
aumentando la renta nacional, que es con mucho la misma cosa
que incrementar el empleo.

Tomemos, por ejemplo, la propuesta de gastar 7 millones de
libras en el nuevo Cunarder. Yo digo que esto beneficiard al Exche-
quer, al menos, en la mitad de esta suma, es decir, en 3,5 millot.les
de libras, lo cual supera ampliamente a la méxima ayuda que se pide
al Exchequer. G

O tomemos el gasto de 100 millones de libras para cons-tl:uméfi
de casas, para reconstruir los barrios viejos o bajo los auspicios de
Comité de Construccién Nacional, que beneficiarfa al presupuesto €0

un argumento p
dez de nuestro presupu
ciones, en esta ocasion,

7. La edicién inglesa utiliza una serie de nimeros diferent:ﬂ,
~ con base en el mismo principio y entonces sigue la frase «o dos
- mismo, si tuviéramos que tomar el multiplicador como 2».
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un total de unos 50 millones de libras, una cantidad que supera am-
pliamente cualquier subsidio que se pueda necesitar. Si la mente del
lector se sobresalta con esto y cree que es demasiado bueno como
para ser cierto, vuelva cuidadosamente al argumento que nos ha lleva-
do hasta aqui. Y si desconfia de su propio juicio, permitame sefialar
que todavia no se ha realizado ningtin intento serio para rebatir las
bases del argumento ® donde lo presenté en primer lugar, coram publi-
co, en el foro de The Times.

Sustancialmente, el mismo argumento se aplica también a un
alivio de la imposicion, suspendiendo el Fondo de Amortizacién y
volviendo a la practica de financiar mediante préstamos aquellos
servicios que pueden financiarse adecuadamente de esta manera, tales
como el coste de nuevas carreteras cargado en el Fondo de Carrete-
ras y esa parte del coste del subsidio de paro que puede promediarse
con los dias mejores que hemos de esperar. Porque el aumento de la
capacidad de gasto del contribuyente tendrd precisamente las mismas
repercusiones favorables que el aumento de la capacidad de gasto
debida a un préstamo para financiar el gasto; y de algiin modo, este
método de aumentar el gasto es mas sano y se difunde mejor a través
de la comunidad. Si el canciller del Exchequer redujera los impuestos
en 50 millones de libras mediante la suspensién del Fondo de Amor-
tizaciéon y tomando prestado en aquellos casos en que antes conside-
rdbamos razonable tomar en préstamo, la mitad de lo que eximiria
volveria de nuevo a él, por el ahorro del subsidio y el rendimiento
mds alto de un nivel dado de imposicién; aunque, como he sefialado
antes, no le volveria necesariamente en el mismo presupuesto.’

Yo afadiria que este argumento particular no se aplica a un alivio
de la imposicién equilibrado por una reduccién igual del gasto
gubernamental (reduciendo los sueldos de los maestros, por ejemplo);
porque esto representa una redistribucién, no un aumento neto, de
la capacidad de gasto nacional. Es aplicable a todo gasto adicional
hecho, no en lugar de otro gasto, sino con los ahorros o el dinero
tomado en préstamo, por personas privadas o por autoridades publi-

8. En la edicién inglesa esta frase se refiere a posibles intentos futuros.
9. La edicién inglesa continda: «Apoyo con fuerza, por tanto, la suge-
;encla que se ha hecho de que el préximo presupuesto estuviera dividido
os partes, una de las cuales incluirfa aquellos apartados de gasto que
adecuados para tratarse como gasto financiado via préstamos en las cin
tancias actuales». e
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un consumo hecho posible por

: ital o para
s, para finalidades de capit '
S:u; I:ijsminuc:idm de la presion fiscal o de cualquier otra manera,
Sj estas conclusiones 1o pueden refutarse, ¢no es aconsejable ac-

ruar de acuerdo con ellas? - oot :
ediante imposiciones, restricciones y precauciones

upuesto m , ; :
porque ha de producir el efecto de disminuir

seguramente fracasara, . |
]a capacidad de gasto nacional y, por tanto, la renta nacional "

El argumento s€ aplica, por supuesto, a ambas vias por igual.
| efecto del aumento de un gasto primario en

Del mismo modo que €
jonal y sobre el presupuesto, se multi-

el empleo, sobre la renta nacl .
plica de la manera descrita, asi también sucede con el efecto de la
Jisminucién del gasto primario. Efectivamente, si no fuera asi seria

dificil explicar la violencia de la recesién aqui y, ain mds, en los
Estados Unidos. Del mismo modo que un impulso inicial de dimen-
siones modestas ha sido capaz de producir tales repercusiones devas-
tadoras, asi también un impulso moderado en la direccién opuesta
producird una recuperacion sorprendente. A‘qui no hay nada maégico,
ningdn misterio, sino una prediccién cientifica digna de crédito.
¢Por qué tiene que parecer €ste método de aproximacion, a tanta
gente, insélito, extrano y paradéjico? Sélo puedo encontrar la res-
puesta en el hecho de que nuestras ideas sobre la economia, inculca-
das en nosotros por la educacién, el ambiente y la tradicion, estdn
empapadas, tanto si somos conscientes de ello como si no, de presu-
puestos tedricos que sélo son adecuadamente aplicables a una socie-
dad que esté en equilibrio, con todos sus recursos productivos em-

? La politica contraria de intentar equilibrar

10. La edicién inglesa continia: «A menudo se sefiala que, cuando el
gasto financiado via préstamos tenfa un volumen mayor, a causa del estimulo

oficial, esto no evité un aumento del paro. Pero en aquel momento estaba
compensando en parte un empeoramiento todavia més rdpido de nuestra ba-
disminucién de 100 millones de

lanza exterior. Los efectos de un aumento o

libras en nuestro gasto financiero via préstamos son, hablando en sentido am-
plio, iguales a los efectos de un aumento 0 disminucién de 100 millones de
libras en nuestra balanza exterior. Antes no teniamos ningn beneficio visible
de nuestro gasto (financiado via préstamo), porque se compensaba con Ul
empeoramiento de nuestra balanza exterior. Ultimamente no hemos tenido
ningtin beneficio visible de la mejora de nuestra balanza extetior, porque
sido compensada por la reduccién de nuestro gasto de aquel tipo. Hoy, POf
primera vez, tenemos la posibilidad, si queremos, de que ambos factores

sean favorables». &
1L Los restantes parrafos de este capitulo no aparecen en la daﬁn

~ inglesa.
.
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pleados. Mucha gente estd intentando solucionar el probl

paro con una teorfa que se basa en el supuesto de quepno h:ma del
Obviamente, si los recursos productivos de la nacién estuvi i
namente ocupados no podria esperarse ninguna de las ve::e.ran ple-
en las circunstancias actuales, predigo a partir de un aun:lalas i
gasto (financiado via préstamos). Porque en ese caso, el aumento iy
d-1ch0 gasto se agotarfa meramente en la elevacién de’r Dredt ento a;le
rios, y desviando recursos de unas ocupaciones a otras. En (t,: : sa1:-
bra-s, seria puramente inflacionario. Pero estas ideas. PeffZCtlsmP 3
véhc_ias en su marco adecuado, son inaplicables a las ;ctuales imente
tancias, que sélo pueden ser tratadas por el método men m
que he intentado explicar. o o

IV. EL ALZA DE PRECIOS

Elevar los precios es politica declarada del gobierno brit4ni
también de los representantes del i i L o
i hacerlo?p del imperio reunidos en Ottawa, ¢Cémo

A juzgar por algunas declaraciones del canciller del Exchequer
se ha ser{t1do atraido por la idea de elevar los precios de las mcrcan:
cias mediante la restriccién de su oferta. Ahora bien, esto puede ser
aprovechado por los productores de un determinado articulo para
ponerse de acuerdo a fin de restringir su produccién. Igualmente
puede aprovecharse por un pais determinado, aunque sea a costa del
resto del mundo, para restringir la oferta de una mercancia que estd
en s1tuac%6n de controlar. Incluso puede ser aprovechado, de modo
muy ocasional, por el mundo en su conjunto para organizar la restric-
cién de la produccién de una determinada mercancia cuya oferta esté -
seriamente desequilibrada con la oferta de otras cosas. Pero como
remedio completo, la restriccién es peor que initil. Para la comuni-
dad en su conjunto, reduce la demanda, destruyendo la renta de los
productores afectados, en la misma medida en que ellos reducen la
oferta. Lejos de ser un medio para disminuir el paro es, mds bien,
un método para distribuir de un modo més uniforme el empleo exis-
tente, a costa de aumentar algo aquél. et

Entonces, ¢c6mo vamos a subir los precios? Podemos ve ds
claramente si procedemos por medio de una serie de pr
fundamentales muy simples. o
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1. Para las mercancias en su
nera de subir sus precios mds que au

oferta llegue al mercado. . RT
quezs ; El gasto sélo puede aumentarsc si el publico gasta una ma-

yor proporcion de las rentas que ya tiene, O si su capacidad de gasto

agregado aumenta de alguna otra manera. |
3. Hay estrechos limites para aumentar el gasto a partir de las

rentas actuales, ahorrando menos o aumgntando el gasto pe‘rsonal en
capital. Las rentas sufren tantas deducciones en la actualidad y la
presion fiscal ha aumentado‘ tanto que mucha gente, en el esfuerzo
por mantener su nivel de v1c‘la3 estd ahorr_ando menos de lo que la
sana costumbre individual exigiria. Cualquiera que pueda permitirse
gastar mas debe ser animado a hacerlo, particularmente si tiene opor-
tunidades de gastar en nuevo capital o en elementos de semicapital.
Pero es evadirse de la magnitud del problema creer que podemos
solucionarlo de esta manera. Por tanto, se sigue que debemos apuntar
al aumento de la capacidad de gasto agregado. Si podemos conseguir
esto, en parte servird para subir los precios y en parte para aumentar
el empleo.

4. Dejando a un lado el caso especial de la gente que puede
ingresar sus rentas mediante la produccién de oro, es en gran medida
cierto afirmar que la capacidad de gasto agregado en un pais sélo
puede elevarse: 4) aumentando el gasto (financiado via préstamos)
de la comunidad; o b) mejorando la balanza exterior de modo que
una mayor proporcién del gasto corriente se convierta de nuevo en
renta en las manos de los productores nacionales. Por medio de las
obras piiblicas, €l gobierno laborista en Gran Bretafia —aunque més
bien con poco entusiasmo y con el acompafiamiento de circunstancias
adversas— intent6 lo primero. El gobierno nacional ha intentado con
éxito lo segundo. Todavia no los hemos intentado ambos a la vez.

5. Pero hay una gran diferencia entre los dos métodos, puesto
que sélo el primero es vilido para el mundo considerado como un
todo. El segundo método significa simplemente que un pafs estd
quitando empleo y capacidad de gasto al resto del mundo. Porqué
cuando un pafs mejora su balanza exterior, se deduce de esto qué
empeora la balanza exterior de algn otro pafs. Asi que no podemos
aumentar la produccién total de esta manera o elevar los precios
mundiales, a menos que, como subproducto, sirva para aumentar

conjunto no puede haber otra ma-
mentando el gasto en ellas antes

- gasto (financiado via préstamos), reforzando la confianza en un centid S8
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financiero como Gran Bretafia y convirtiéndolo asi en un prestamista
més preparado en el interior y en el extranjero.

La depreciacién monetaria y los aranceles fueron armas que Gran
Bretafia tuvo en su mano hasta hace poco como medio de proteccién
propia. Llegé un momento en que nos vimos obligados a utilizarlas
y nos han servido bien. Pero las depreciaciones monetarias competi-
tivas, los aranceles competitivos y medios mds artificiales para mejo-
rar la balanza exterior de un pafs, tales como restricciones en los
cambios, prohibicién de importaciones y cuotas, no benefician a nadie
y perjudican a todos, si se aplican en todas partes.

Nos quedamos, por tanto, con la conclusién general de que no
existen medios efectivos para elevar los precios mundiales, excepto el
aumento del gasto (financiado via préstamos) en todo el mundo. En
efecto, fue a través del colapso del gasto financiado con préstamos
efectuados por los Estados Unidos, para utilizarlos en el interior y
en el extranjero, como principalmente comenzé la depresién.

Un ndmero de remedios populares lo son con motivo, porque
tienden a facilitar el gasto financiado via préstamos. Pero hay varias
etapas en el proceso de aumentar dicho gasto; y si se produce un
fallo en alguna de ellas no podremos alcanzar nuestro objetivo. Debo
pedir al lector, por tanto, que tenga paciencia con un intento adicional
de realizar un andlisis ordenado.

1. Lo primero que se necesita es que el crédito bancario sea
barato y abundante. Esto sélo es posible si cada banco central se libera
de la preocupacién de sentirse poseedor de las reservas adecuadas de
dinero internacional. La pérdida de confianza en la banca tuvo una
influencia decisiva en los principales centros financieros, en tanto que
elementos esenciales del dinero internacional para aquella finalidad,
y ha agravado en gran medida la escasez de reservas. Asf se produce
la acumulacién de una gran proporcién del oro mundial en unos
pocos bancos centrales. Por otra parte, todos recibimos bien un
aumento de la produccién de las minas de oro o una reduccién dela
acumulacién estéril de la India, porque la cantidad de dinero en reser-
va se incrementa de esta manera. La devaluacién de las monedas
nacionales en términos de oro es otro remedio que pertenece a estd
categorfa. O, de nuevo, el abandono de las rigidas paridades oro
puede ayudar al caso, dado que un banco central que pueda, Ris
necesario, aliviar una presién permitiendo que los cambios ex ]
0s se muevan en su contra, estard satisfecho con una rese
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fa de dinero internacional. La disminucién de la proporcién
peqalllegel dinero internacional, que un banco c'lebe mantener en rela-
ch.g con su emision de billetes, pudiera también ayudar en una me-
cién
nor escala.

Pero esto €

peracién no hay mu
financiarse correctamente por me

s solo la primera etapa. En ’13 primera fase de recu-
cho gasto (financiado via PréStaI:DOS) que pucda
dio de crédito bancario a corto plazo.
El papel del crédito bancario es financiar el restablecimiento del

i | circulante una vez s€ haya Pmduado. deﬁmnvamente e S
capital ¢ <. En tiempos ordinarios podiamos confiar

o i0
racion de los negoc ; ‘o ioui
ep: Wl primera etapa llevarfa automiticamente a las siguientes.

Pero no en las condiciones actuales.
2. Debe alcanzarse, por tanto, la segunda etapa, en la que el

tipo de interés a largo plazo es bajo para _todos los prest.atar‘i?s en
situacion razonablemente sélida. Esto requiere una combmacm-n de
maniobras del gobierno y del banco central en forma de operaciones
de mercado abierto por medio de la banca, de planes de conversién
bien calculados por medio del Tesoro y de un restableumfento de la
confianza financiera por medio de una politica presupuestaria acept?da
por la opini6n ptiblica y de otros modos. Es en esta etapa dopde ’e).nste
un cierto dilema; dado que puede ser cierto, por razones psicolégicas,
que una reduccion temporal del gasto (financiado .viag préstamps)
desempeiie un papel necesario para efectuar la transicion a un tipo
de interés a largo plazo mis bajo. Sin embargo, dado que el’objetlvo
total de la politica es promover el gasto (financiado via presfamos),
debemos obviamente ser cuidadosos para no continuar reduciéndolo
ni durante un dia més de lo que sea preciso.

Unos pocos paises han alcanzado la primera etapa. Pero s6lo Gran
Bretaiia ha alcanzado la segunda. Es un gran logro del Tesoro y del
Banco de Inglaterra haber llevado a cabo con tanto éxito una tran-
sicién que Francia y los Estados Unidos, para los que la tarea fue
hasta hace poco mucho més fécil, han llevado tan mal.

3. Pero queda una tercera etapa. Porque incluso cuando hemos
alcanzado la segunda es improbable que la empresa privada, por st
propia iniciativa, acometa nuevos gastos (financiados via préstame®
_en una escala suficiente. La empresa de negocios no s€ P

nsién hasta después de que los beneficios hayan empezado 2
‘se requerird un aumento de capital circulante hasta
ol producto esté aumentando. Ademds, en las ©

lanteard 84
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dades modernas, una proporcién muy amplia de nuestros programas
normales de gasto (financiado via préstamos) es acometida por orga-
nismos publicos y semipublicos. El nuevo gasto de este tipo que
requieren el comercio y la industria en un afio es comparativamente
pequefo, aun en los buenos tiempos. La construccién, el transporte
y las empresas de servicios pablicos son responsables, en todas los
épocas, de una proporcion muy grande del gasto (financiado via prés-
tamos) corriente.

Asi que el primer paso debe darse por iniciativa de la autoridad
publica; y probablemente debe darse en una gran escala y organizarse
con determinacién, si ha de ser suficiente para romper el circulo vicio-
so y detener el deterioro progresivo, en el que una empresa tras otra
arrojan la esponja y dejan de producir con pérdidas, con la aparente-
mente vana esperanza de que la perseverancia se verd recompensada.

Algunos cinicos que hayan seguido el argumento hasta aquf pue-
den llegar a la conclusién de que sélo una guerra puede traer el fin de
una depresién importante. Porque hasta ahora la guerra habia sido
el tnico objeto del gasto gubernamental en gran escala, financiado
con préstamos, que los gobiernos habian considerado respetable. En
todos los temas de las épocas de paz son timidos, hiperprudentes,
indiferentes, sin perseverancia ni determinacién, pensando en un
préstamo como en una responsabilidad y no como en un eslabén en la
transformacién de los recursos excedentes de la comunidad, que de
otra manera se despilfarrarian, en activos de capital dtiles.

Espero que su gobierno demostrard que Gran Bretana puede ser
enérgica aun en las tareas de la paz. No seria dificil percatarse de que
100.000 casas son un activo nacional y un millén de parados, un
lastre nacional.

4. Con todo, si vamos a subir los precios nacionales, que €s
nuestro tema, queda todavia una cuarta etapa. El gasto financiado via

_ préstamos debe difundir su benéfica influencia por todo el mundo.

Cémo conseguir esto serd el objeto del siguiente capitulo.

Hemos llegado a la conclusién de que no hay me io:
los precios mundiales, excepto a través de :
(financiado via préstamos) en todo el mu

t st
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uir esto debiera constituir el tema central de l.a Conferencia
ge co?lffi%a Mundial. Creo que sélo hay tres lineas posibles con base
con6 .

sistencia.
e m;llesriﬂ]ogreﬁz;igf;siﬁ 362 el més evidente, es el de los présta-

s teriolies directos, del estilo al que hemos estado acostumbrados
mos;lcx sado, de los paises financieramente fuertes, que tienen una
E‘:Ianzgaexter’ior favorable o reservas abundantes de oro, a los pafses
dem}l’ofjen;ftsaf ill?:gi;do el tiempo de una vuelta a esta politica tradi-
Cionallj asi que se presente la .oporrum'dad. Pero seria quilmférico supo-
ner que tales préstamos exteriores pueden tener un papel importante,
hoy, para producir la recuperacion. Los paises que estdn n}e]o}n; pre-
parados para hacerlo son probablemepte I(?s que menos lo harén,
Tampoco es razonable esperar que los inversionistas privados asuman
nuevos riesgos de esta clase, cuando han ido tan mal los que ya han
asumido con anterioridad. '

2. El segundo medio, mds prometedor, es para Ios’ paises finan-
cieramente mds fuertes aumentar el gasto (ﬁnancmdo’ via préstamos)
en el interior, sobre las lineas recomendadas.en el capitulo II. Porque
tal gasto serd dos veces bendito. En la medlda. en que determina una
corriente de gasto en bienes producidos en el interior, las repercusio-
nes favorables del gasto inicial de este tipo sobre el empl_eo se _muln-
plicardn. En la medida en que esto conduce al gasto en bienes impor-
tados, producird repercusiones favorables semejantes en el extranjero
y reforzard la posicién de los pafses a los que podemos comprar, para
efectuar compras reciprocas y también para aumentar su propio gasto
(financiado via préstamos). La cosa habri empezado. .

Sin embargo, puede ser mejor utilizar nuestros recursos disponi-
bles para financiar las importaciones adicionales que es probable que
estimule una politica valiente de gasto en el interior, mds que para
hacer préstamos al extranjero. Esto beneficiara igualmente al myndﬂ
exterior y serd mucho mis saludable que aumentar el endeudamiento
internacional.

3. Con todo, una vez m4s parece obvio que hasta aqui estamgs
discutiendo remedios cuyo efecto cuantitativo sobre el problf:mad ¢
elevar los precios mundiales es irremisiblemente desproporcionad?.
No veo ninguna perspectiva plausible de un aumento suficiente v

precios mundiales dentro de un tiempo razonable, excepto com\

do de un sustancial, y m4s o menos simultdneo, alivio de-lf o
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presién fiscal y de un aumento del gasto (financiado via préstamos)
en muchos pafses. Debemos conceder gran importancia a la simulta.
neidad del movimiento hacia el aumento del gasto. Porque la presién
sobre su balanza exterior, que cada pais teme como resultado de
aumentar su propio gasto, desaparecerd si otros paises estdn persi-
guiendo la misma politica al mismo tiempo. La accién aislada puede
ser imprudente. La accién general no ofrece ningtin tipo de peligros.

Ahora hemos adelantado una etapa adicional en nuestro argu-
mento. Hemos llegado al punto en que la accién internacional com-
binada pertenece a la esencia de la politica, Es decir, hemos alcanzado
el campo y Ia finalidad de la Conferencia Econémica Mundial. La
tarea de esta Conferencia, tal como la veo, consiste en idear alguna
clase de accién conjunta para aliviar las preocupaciones de los ban-
cos centrales y reducir la presién sobre sus reservas, o el temor y Ia
expectativa de presién. Esto capacitaria a muchos mi4s pafses para
alcanzar la primera de las etapas que he distinguido en el capitulo IV,
la etapa en la que el crédito bancario es barato y abundante. Por
medio de la accién internacional no podemos hacer beber a los caba-
llos. Ese es su problema. Pero podemos proporcionarles agua. Reani-
mar el mundo seco a través de la liberacién de un millén de arro-
yuelos de capacidad de gasto es la tarea primaria de la Conferencia
Mundial.

Porque si la Conferencia se ocupara de piadosas resoluciones rela-
tivas a la reduccién de aranceles, cuotas y restricciones del cambio,
serfa una pérdida de tiempo. En Ia medida en que estas cosas no son
la expresién de politicas deliberadas, nacionales o imperiales, se han
adoptado con repugnancia, como un medio de autoproteccién, y son
sintomas, no causas, de la presién sobre los cambios exteriores. EI
corazon de las conferencias ama aprobar piadosas resoluciones deplo-
rando sintomas, mientras dejan la enfermedad sin tocar. El gobierno
britdnico debe asumir el papel de convertir esta préxima Conferencia
cn una realidad, mediante propuestas concretas que vayan a la raiz
de la enfermedad.

Deben cumplirse ciertos preliminares antes de que los remec
Positivos tengan oportunidad de actuar. Todos coincidimos en
acuerdo sobre deudas de guerra y reparaciones es, antes que
indispensable. Porque esto es de primera importancia en la
de un clima de temor o de una presién aguda sobre
extranjeros. Pero, ¢tenemos un plan de accién
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aprovechar sin vacilaciones la oportunidad que representarfa la solu-
cién de estos temas?

Ningtin remedio puede ser mds eficaz que el que alivie las preocu-
paciones de las tesorerias y de los ban_cos ce_ntrales en todo ?l mundo,
proporcionéndoles unas reservas de dinero internacional mds gdecua-
das. Hay una variedad considerable de planes que pueden idearse
con este fin a la vista, entre los cuales existe una semejanza intima y
familiar. Después de mucha discusién en privado y tomando pres-
tadas ideas de otros, estoy convencido de que el plan que sigue es el
mejor. Si otras variantes recibieran un mayor apoyo seria una razén
para preferirlas.

Hay ciertas condiciones que cualquier plan para aumentar las
reservas de dinero internacional debiera satisfacer. En primer lugar,
las reservas adicionales debieran basarse en el oro. Porque mientras
el oro estd dejando de ser rdpidamente moneda nacional, se estd con-
virtiendo, ain més exclusivamente que antes, en la moneda interna-
cional mds cominmente mantenida en reserva y utilizada para hacer
frente a un drenaje exterior. En segundo lugar, no debiera tener un
cardcter de limosna, sino que debiera estar disponible, no sélo para
los excepcionalmente necesitados, sino para todos los paises partici-
pantes, de acuerdo con una férmula general. En efecto, hoy quedan
pocos paises, si es que queda alguno, que estén tan libres por com-
pleto de preocupaciones que no hayan de recibir con agrado algin
refuerzo de su posicién. En tercer lugar, debiera haber una elasticidad
en la cantidad de reservas excepcionales adicionales, de manera que
pudieran operar, no como una adicién permanente neta a la oferta
monetaria mundial, sino como un factor equilibrador para ser libe-
rado cuando los precios fueran anormalmente bajos como en la actua-
lidad, y retirado de nuevo cuando los precios estuvieran subiendo
demasiado. Estas condiciones pueden satisfacerse como sigue:

i a) Debiera instituirse una autoridad internacional para la emi-
sién fie billetes con cobertura oro, cuyo valor facial se expresarfa en
términos del contenido de oro del délar norteamericano.
_b) Estos billetes podtian emitirse hasta un maximo de 5.000
mﬂlﬂnes 'flc délares y obtenerse por los paises participantes contra un
or facial igual de los bonos-oro de sus gobiernos, hasta una cuota
proporcional de cada pais debiera basarse en alguna
0 la cantidad de oro que mantuviera en reserva en
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alguna determinada fecha reciente, por ejemplo, al final de 1928:
suponiendo que ninguna cuota individual deberfa exceder de 450 mi’-
llones de délares y que el comité de gobierno habria de tener poder
para modificar la rigidez de esta férmula cuando pudieran existir
razones especiales para no sujetarse estrictamente a la misma. (Podria
ser necesaria alguna provisién, por ejemplo para los paises que wutili-
zan la plata.) El efecto de esta férmula serfa que la cuota de cada pais
afiadirfa a sus reservas una cantidad aproximadamente igual al oro
que mantuviera en 1928, sujeta al méximo antes estipulado. La asig-
nacién detallada para cada pafs se da en un apéndice a este capitulo.

d) Cada gobierno participante deberfa encargarse de aprobar
la legislacién que estableciese que estos billetes-oro se aceptarian como
equivalente del oro, con la salvedad de que no entrarfan en la circu-
lacién activa, sino que serian conservados por las tesorerfas, los ban-
cos centrales o en las reservas correspondientes a las emisiones de
billetes nacionales.

e) El comité de gobierno de la institucién seria elegido por los
gobiernos participantes, que serfan libres de delegar sus poderes a sus
bancos centrales, cada uno de ellos con un peso, en las votaciones,
proporcionado a su cuota.

f) Lo bonos-oro rendirfan un tipo de interés. nominal o muy
bajo en un primer momento, que podria ser modificado de vez en
cuando por el comité de gobierno, sujeto al punto 5) siguiente. Serfan
reembolsables en cualquier momento por el gobierno responsable de
los mismos, o por notificacién efectuada por el comité de gobierno,
sujeto al punto b) siguiente. :

g) El interés, después de atender los gastos, seria retel'n-do en
oro como un fondo de garantia. Ademds, cada gobierno participante
garantizaria cualquier pérdida definitiva, a causa de impago, en pro-
porcién al importe de su cuota méxima. g

h) El comité de gobierno procuraria utiliz?r sus p?deres dl&
crecionales para modificar el volumen de la emision de billetes o ﬁl
tipo de interés de los bonos, sélo con vistas a evitar, €n .lﬂ mﬁdﬁl
posible, un aumento del nivel de precios oro de los p::mﬂpﬂl' .
ductos que entran en el comercio internacional, por encima :
norma que se acordase entre el nivel actual y el de 1928;
por ejemplo, el nivel de 1930. Co
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De acuerdo con la férmula de la pégina 358, para distribuir los
5.000 millones de ddlares de billetes-oto, en proporcién 5?1 oro man.
tc;nido en reserva por cada pais al final de 192.8, con su]equn 2 un
méximo de 450 millones de délares para cualquier pafs, la asignacién

serfa como sigue:
Siete paises (Gran Bretafia, Estados Unidos, Francia, Alemania, Espafia,

Argentina y Japén) podrian calificarse para el maximo de 450 millones
; de ddlares cada uno

(Millones (Millones
de ddélares) de délares)

Italia 266 Hungria | 35

Holanda 175 Checoslovaquia 34

Brasil 149 Rum ania 30

Bélgica 126 Austria 24

India 124 Colombia 24

Canadd 114 Perd _ 20

Australia 108 Yugoslavia 18

Suiza 103 Egipto 18

Polonia 70 %ulgarlal 10
68 ortuga

}LTagu H 68 Finlandia

Suecia 63 Grecia

Dinamarca 46 Chile :

Noruega 39 Le tonia

Sudéfrica a9 Lituania

Nueva Zelanda 35 Estonia

Ningtin pafs se verfa perjudicado por la eleccién de esta .fecha.gllll
patticular, excepto Chile, cuyo caso podrfa merecer una c'c>’n51deraclue
especial y, en menor medida, Grecia y Canad4. Si tuvi€ramos ;125
tomar la cifra mds alta mantenida al final de cualquier ano, de 1

i i los
1928, los tnicos cambios respecto del total anterior serfan
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Mis alto de 1925
1928 a 1928

(Millones de délares)
Dinamarca 46 56
Grecia 7 10
Holanda 175 178

Canadd 114 158
Chile 7 34

Nueva Zelanda 35 38
Java 68 79
Sudéfrica 39 44

VI. LA EMISION INTERNACIONAL DE BILLETES Y EL PATRON ORO

En el tltimo capitulo he propuesto la creacién de una emisién
internacional de billetes, disefiada para aliviar las preocupaciones de
Jos bancos centrales del mundo, a fin de que tengan sus manos libres
para financiar el gasto y de esta manera elevar los precios y restablecer
el empleo. La necesidad de esta politica es una consecuencia de la
conclusién, que he reiterado con énfasis, de que no existe otro modo
de elevar los precios mundiales mds que mediante el aumento del
gasto financiado via préstamos. Pero vale la pena que intente com-
pletar con algunos detalles adicionales esta propuesta que estd lejos
de ser efectiva.

Si se adoptase, representarfa una buena oportunidad, en caso de
que se lograra el acuerdo suficiente, para asegurar las promesas
de que la asistencia proporcionada de este modo se emplgﬂriﬂ.' en
primer lugar, para suprimir ciertas practicas internacionales incorrec-
tas, que han venido a ser comunes bajo Ja presién de cir?tmsmll
diffciles. Deberfan abolirse las restricciones al intercambio. El blo-
queo de acuerdos y la inmovilizacién de balanzas exteriores CEbEHED
ser sustituidos por planes definitivos para una liquidacién gradual.
Deberian eliminarse los aranceles y las cuotas impuestas para
la balanza exterior, y no para perseguir Pﬂm-'@m
nentes. Los centros financieros mds fuertes deberian '
sus mercados monetarios a los prGEMM'
narse con la morosidad de las deudas put
extranjero, con la ayuda del af
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cién y alguna anotacién de interés o _principftl, basada tal vez en un
ntimero indice de precios, donde la mc'apaa_d’ad, aun en las nuevas
circunstancias, quede demostradg a_sat-lsfaccmn’de un cuerpo infie‘
pendiente de expertos. Seg}in mi criterio, debena r‘1egarse la partici-
pacién en el plan a cualquicr pais que estuviera actuando en contra
de los acuerdos ¥ obligaciones internacionales. ’ .

Con sujecién a estas condiciones externas, seria aconsejable dejar
a cada participante un margen discrecional sin trabas para que deci-
diese la mejor manera de utilizar su cuota. Porque existe una gran
variedad de necesidades entre los diferentes paises. A-lgunos ten-
drian que descargarse de la presion de obligaciones exteriores; otros
tendrian que restablecer su equilibrio presupuestario; Otros ten-
drfan que restablecer el crédito comercial; algunos tcr}drian que
elaborar planes de conversion; Otros tendrian que organizar planes
de desarrollo nacional; y asl sucesivamente. Pero todos los usos seme-
jantes operarian en la direccién deseada. ,

Queda, sin embargo, una condicién esencial, que todavia no he
tocado. Los billetes tendrian que ser billetes-oro v los participantes
tendrian que ponerse de acuerdo para aceptarlos como equivalente
del oro. Esto implica que las monedas nacionales de los participantes
deberian estar en alguna relacion definida con el oro. Es decir, esto
supone una vuelta cualificada al patrén oro.

Puede parecer raro que yo, que dltimamente he descrito al oro
como «una reliquia bdrbara», tenga que Ser descubierto como un
defensor de semejante politica, en un momento en el que las autorl-
dades ortodoxas de este pafs estdn poniendo las condiciones para
nuestra vuelta al oro, condiciones que ellos deben saber que es 1MpO°
sible cumplir. Puede ser que, no habiendo amado nunca el oro, no
esté tan expuesto a la desilusion. Pero, principalmente, €s porque
creo que el oro ha recibido tanto que ahora podrian establecerse las
condiciones para su gestién futura, que de otra manera no S¢ habrfan
aceptado. De cualquier modo, mi defensa esté sujeta a las cualifica-
ciones que siguen.

" Serfa condicién necesaria para la adopcién de la propuesta
~ emisién internacional de billetes que cada pafs participante adoptase
de facto una paridad entre el oro y su moneda naciondl; comties
e compra y venta para el oro separados no mds de un 3

emento de la oferta de oro y su equivalente llevado

- la nueva emisién de billetes, un tal compromi®
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por parte de cada'pais seria, a mi juicio, sano y aconsejable. La pari-
dad c?e facto p(.)drla alterm:sta, si fuera necesario, de vez en cuando, si
las circunstancias lo requiriesen, como el tipo de interés bancario
aunque cabria esperar que ello se realizase en pequefios grados. Um:
paridad invariable seria insensata, hasta que conociéramos mucho
mejor el curso futuro de los precios internacionales y el éxito del
comité de la nueva autoridad internacional en influir sobre dicho
curso: ademis, seria deseable mantener permanentemente algiin poder
de ajuste gradual entre las condiciones nacionales e internacionales.
Ademids el comité de gobierno deberia tener algin poder discrecional
para hacer frente a emergencias y casos excepcionales. El margen del
5 por 100 entre los puntos del oro seria esencial, a la luz de la
reciente experiencia, como un freno y una proteccién contra los movi-
mientos salvaies de los fondos liquidos de un centro internacional a
otro, v para permitir una independencia razonable del tipo de interés
bancario y de la politica crediticia, de acuerdo con las diferentes
circunstancias nacionales; aunque nada impedirfa que un banco cen-
tral mantuvicra el oro equivalente a su moneda nacional dentro de
limites més estrechos que en la préctica normal.

Con estas garantias preventivas habria mucho que ganar y poco
aue perder de la mayor estabilidad de los intercambios exteriores que
se conseguirfa. Las fluctuaciones del cambio no pueden tener otro
objeto que compensar cambios no deseados en el nivel internacional
de precios u, ocasionalmente, realizar un ajuste, con el minimo de
friccién, a las especiales condiciones nacionales, temporales o perma-
nentes: vy no deberfa permitirse que se produjesen por cualquier otra
razon. ;

Creo que puede considerarse como una ventaja incidental consi-
derable del plan que aqui se establece el hecho de que cumphtfa.ll_ll
condicién impuesta por nuestras autoridades incluso para una w"‘h'
cualificada al oro por parte de este pais, €s decir, que debe existir una
distribucién més cquitativa de las reservas mundiales de oro. Eﬂ e
to, no puedo imaginar otra via por la
condicién dentro de un tiempo razonable.
que el Banco de Francia y el Sistema de la Reserva F
Estados Unidos tienen que compartir sus reservas de
paises indigentes del mundo, esto se encuentra I ‘
que nunca— de cualguier cosa que | U
quiere decir que estos paises han de pre
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grandes para su balanza exterior como para llevarles a un pesado
drenaje de oro, esto €s lo que tampoco ninguna persona razonable
esperarfa. Ademds, en las condiciones actuales, con el empleo de los
saldos exteriores como moneda de reserva hasta su completo agota-
miento, y después de las experiencias de los centros financieros més
fuertes del mundo de la escala en que los saldos pueden tender a
moverse, no es simplemente una cuestién de mala distribucién del
oro. Necesitamos una cantidad absoluta mucho mayor de moneda
de reserva para respaldar un nivel dado de precios mundiales que la
que se necesitaba antes de las recientes conmociones en el crédito
internacional. Puede que esto no sea una exigencia permanente. Pero
hoy existe y debe ser satisfecha antes de que podamos esperar esa
tranquilidad mental y la ausencia de preocupacién por parte de los
bancos centrales que es una condicién para que libremente promue-
van el aumento del gasto financiado con préstamos, sin el cual no
pueden subir los precios mundiales. Por tanto, algiin plan semejante
al que he propuesto se ha convertido en una condicién indispensable
de la recuperacién mundial. Es inttil el jarabe de pico ante la nece-
sidad de elevar los precios mundiales, si descuidamos las unicas me-
didas que pueden producir ese resultado.

La alternativa, a veces sugerida, de una devaluacién simultidnea
de todas las monedas nacionales en términos de oro, aunque ofrece
algunas ventajas, tiene el gran defecto de que sélo reforzarfa la posi-
cién de los pafses que ya mantienen grandes reservas de oro y son,
por tanto, relativamente fuertes.

VII. CoNcLUSION

He intentado cubrir un amplio campo en pocas palabras. Pero mi
tema ha sido esencialmente simple y espero, por tanto, haber sido
capaz de hacerlo llegar al lector. t

Muchas propuestas ahora corrientes son sustancialmente similares
en la intencién a las propuestas de este optsculo. Algunas tratan
u‘na parte del campo; otras tratan otra. Necesitaremos mas de una,
si nuestra accién tiene que ser adecuada al problema. Después de
hacer todas las concesiones debidas para que los factores que llevaron

y a un gran nimero de hombres conozcan tiempos mejores,
Bretafia ticne la tarea de poner al menos un millén de hombres
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de nuevo a trabajar. Sobre la cifra de 150 libras de gasto primario
para dar empleo a un hombre durante un afio, que he adoptado antes
como hipétesis de trabajo, necesitarfamos un aumento del gasto
(financiado via préstamos) 72ds un aumento de la balanza exterior, que
sumaran en conjunto 150 millones de libras.” No podemos conﬁ;r en
mucha ayuda adicional de la balanza exterior para alcanzar este total
hasta después de que se haya producido la recuperacién mundial. Asi
que seria prudente suponer que tenemos una necesidad urgente de
afiadir al menos 100 millones de libras a nuestro gasto primario anual
del aumento del gasto (financiado via préstamos) en el interior.

Esta es una cifra formidable, pero no imposible de alcanzar. Al
menos 50 millones de libras podrian razonablemente proceder de un
alivio de la presién fiscal, como resultado de suspender el Fondo de
Amortizacién y tomar en préstamo para atender finalidades adecua-
das; aunque esto no llevaria a un aumento del gasto primario del
orden de 50 millones de libras. Sobre esta base, un gasto (financiado
via préstamos) adicional de, digamos, 60 millones de libras a través
de la empresa privada, subvencionada y no subvencionada, autorida-
des locales, consejos ptblicos y gobierno central, serfa un paso sustan-
cial hacia el restablecimiento del empleo.

Creo que estamos excesivamente desanimados para desarrollar el
potencial de accién fructifera que se encierra a lo largo de estas
lineas, porque el efecto de los esfuerzos previos ha sido enmascarado
por influencias compensadoras. Es muy importante comprender que
los efectos del gasto financiado via préstamos y del equilibrio exterior
estdn in pari materia. Asf, fue el répido declive del saldo exterior, de
25 millones de libras en 1930 y de 207 millones de libras en 1931,
comparados con 1929, lo que hizo fracasar el intento del gobierno
laborista por aumentar el empleo por medio del gasto financiado via
préstamos; siendo mucho menor el gasto adicional de aquel tipo

12. En la edicién inglesa figura aquf una frase adicional: «Si wmlmnlh
cifra mds optimista de 100 libras por hombre, que yo mismo estoy -

a aceptar, el gasto primario requerido serd de 100 millones de lihras DAE IR
13. [Estas cifras son las estimaciones del Ministerio de Comerclo, m la

excepcién de la que corresponde al p .

ago de la deuda norteamericana en
que se efectué en oro. Por mi parte, Creo qu “’d"’ esms
absolutas pueden haber sido unos 25 millones de_ libl:ﬂtmi' S

admite el ministerio. Pero esto no af
han dado antes.]
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del que fueron responsables. Pero nuevamente la mejora del saldo
exterior en 1932, de 74 millones de libras comparado con 1931, no
ha producido aumento del emple.o, porque se ha visto compensada
por las drdsticas medidas del gobierno nacional para reducir el gasto
financiado via préstamos. :El cielo sabe a qué situacion podria haber-
nos llevado una combinacién de la politica del gobierno laborista de
no hacer nada para proteger la balanza exterior con la politica del
gobierno nacional de recortar el gasto financiado via préstamos! Las
pérdidas de los negocios habrian ascendido a una cifra comparable
a la de los Estados Unidos.” arruinando nuestros ferrocarriles y
llevando la industria del pais virtualmente a un colapso. Po.r otra
parte, Gran Bretafia no ha ensa.\'adp todavia .]'l otra combinacion, la
politica de proteger la balanza exterior y al mismo tiempo hacer todo
cuanto pueda para estimular el gasto financiado via préstamos.

Pido, por tanto, que s¢ pruebe esta combinacion no 'ensayad’a
todavia en nuestra politica interior; y que en la Conferencia ']’lcono-
mica Mundial nuestros representantes defiendan una expansion del
dinero de reserva internacional sobre las lineas generales propuestas
mds arriba. il i ‘

Porque hemos llegado a un punto critico. En cierto sentido es
verdad que se estd levantando la niebla. Podemos, al menos, ver
claramente el abismo al que nos lleva la senda actual. Pocos de
nosotros dudan que sin tardar mucho mas debgmos encontrar un
medio efectivo para aumentar los precios mqndxales; o hemos de
esperar la ruina progresiva de la estructura existente de contratcg.; e
instrumentos de endeudamiento, acompanada del mas cgmpleto els-
crédito del liderazgo ortodoxo en las finanzas y en el gobierno, con 10
que no podemos predecir el resultado final. o

Las autoridades en el poder se han pronunciado en favor ell :
elevacién de los precios mundiales. Por tanto, les -m.cumbe ae :110
tener alguna politica positiva dirigida a este ﬁn.. Si uer;endui:éma-
sabemos cudl es. He indicado algunas de las cond%cmnes un a'do 5
les que su politica debe satisfacer si ha de tener €xito y he sugert
plan que podria ser capaz de satisfacer estas condiciones.

14. [Yo atribuirfa la apurada situacién de los Estados Ur]l::di?i?:) ed'; g:no
medida, al efecto combinado del hecho de que en su caso el subs o
no se financia por medio de préstamos, como sucedia en est€ rpque 08010

’ no se utilizan los medios para mejorar la balanza exterio ‘
después de septiembre de 1931.]

2. COMO PAGAR LA GUERRA (1940)

Cémo pagar la guerra se desarrollé a partir de dos largos articulos que
Keynes escribié para The Times, y que aparecieron los dias 14 y 15 de
noviembre de 1939. Provocaron una voluminosa correspondencia y Keynes
amplié sus ideas en un pequeio libro publicado en febrero de 1940. Los
articulos originales se encuentran en el volumen XXII de The Collected
Writings de Keynes.

Cémo pagar la guerra se escribi6 tan deprisa y en las confusas condi-
ciones de la época, que se deslizaron en el texto muchos pequefios errores.
En la medida en que ha sido posible se han corregido, en primer lugar a
partir de listas de errores halladas en los papeles de Keynes.

Hermanos, amigos, conciudadanos y compafieros:

Lo que ahora voy a deciros es, después de vuestras obligaciones para
con Dios y del cuidado de vuestra salvacion, de la mayor importancia
para vosotros y para vuestros hijos; vuestro par y vestido, y todas las
cosas necesarias para la vida dependen enteramente de ello. Por lo tanto,
os exhorto encarecidamente como hombres, como cristianos, como P"Jmf'
y como amantes de vuestro pais, a leer este documento con .h mayor
atencién, o a que hagdis que otros os lo lean; y para que
con el menor gasto, he ordenado al impresor que lo venda al precio
mds bajo.

Es un gran defecto entre vosotros, queé cuando una persona ¢
sin ninguna otra intencién que haceros el bien, no 05 tomdis Id
de leer sus consejos: una copia de este documento P“"d_e
docena de vosotros, con lo que resultard a menos de un cuarto
cada uno. Es una locura por vuestra parte que nO
comin o general en vuestra opinién, ni Si‘l“{-“'m los .
vosotros, ni sepdis ni tratéis de averiguar quiénes son.
quiénes son vuestros enemigos.

(De The 1 '7
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