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1.- Introducción

El cáncer es una de las principales causas de muerte en el mundo. Esta situación se debe  a que la mortalidad por otros motivos ha disminuido - aumentando así la esperanza de vida - y a la exposición a carcinogénicos, especialmente el humo de tabaco y  carcinogénicos ocupacionales y ambientales.

La proporción de cánceres de origen ocupacional no puede ser determinada con precisión, debido a que existen limitados conocimientos sobre la magnitud, duración y distribución de las exposiciones  a cancerígenos específicos de la población.

Las exposiciones en el ambiente de trabajo pueden ser reguladas, minimizadas y hasta eliminadas. Basados en éste concepto rescatamos el alto potencial de prevención que tiene para la salud pública el estudio y control de los carcinogénicos ocupacionales.
2.- Objetivos
1.- Listar los agentes químicos cancerígenos descriptos a la fecha, por la legislación argentina.-

2.- Establecer claramente para cada uno de ellos, los usos posibles, la forma de presentación, límites de exposición, actividades en la que se los encuentra, medidas de Prevención, etc. 

3.- Ser un instrumento de consulta para las empresas, e instituciones públicas o privadas, Prevencionistas y todo aquel que comparta como objetivo común el bienestar de los trabajadores a través de la protección de su salud dentro del entorno laboral.

3.- Definición

Se entiende por cancerígeno a aquella sustancia o agente capaz de producir degeneraciones malignas, incluso en dosis muy pequeñas, normalmente varios años después del comienzo de su acción sobre el organismo; hay substancias o agentes cuya acción cancerígena para el hombre está demostrada, mientras que muchos otros deben considerarse sospechosos porque pueden provocar cánceres en animales en condiciones experimentales, con una frecuencia, para concentraciones y en plazos muy diferentes.
Antecedente: Repertorio de recomendaciones prácticas, referidas a Exposición Profesional a sustancias nocivas en suspensión en el aire, de la OIT, así lo definió  en su glosario.

4.- Generalidades

La posible carcinogenicidad de muchas sustancias químicas  ha constituido uno de los problemas más difíciles de abordar por la Higiene Industrial ya que:

· El tiempo transcurrido entre la exposición y los síntomas, es invariablemente largo (se habla de entre 20 y 30 años, pero como mínimo 5);

· Actúan, en forma sinérgica o antagónica, sobre los individuos, numerosos factores (internos o externos a él), en el desencadenamiento y evolución del efecto;

· Inexistencia o falta de información epidemiológica.

Pero es una evidencia incontrovertible el que la exposición de los trabajadores a determinadas sustancias produce cáncer, del mismo modo que se puede afirmar que:

· Ciertos elementos y compuestos químicos inducen cáncer en el hombre.

· Ciertos procesos de fabricación, aunque no se conozca de modo específico el agente o agentes causales, inducen al cáncer en el hombre.

· La mayor parte de las sustancias cancerígenas son mutágenas y a la inversa.

· Existe una relación entre la estructura química y el poder cancerígeno.

Aunque se ha producido gran controversia sobre la posibilidad de aplicar a los compuestos cancerígenos el concepto de límite de exposición, esto es, nivel por debajo del cual no se produciría efecto nocivo, parece ser que sí debe existir una mínima dosis lesiva, ya que siempre hay un proceso de autorreparación del ADN que podría explicar la no aparición de cáncer para dosis mínimas de sustancia.

La Resolución MTSS N° 444 promulgada en 1991, expresa sobre estas sustancias que:

“Las sustancias que han sido identificadas como cancerígenas toman dos formas: aquellas para las cuales se le ha asignado un CMP y aquellas para las cuales las condiciones de exposición y ambientales no han sido suficientemente definidas como para asignarle un CMP. Cuando se le asigne un CMP no implica necesariamente la existencia de un límite biológico; sin embargo, si la exposición es controlada a este nivel no se esperaría ver un incremento mensurable de la incidencia de cáncer o mortalidad.” 


5.- Trabajador expuesto bajo control

En base a lo detallado en los puntos anteriores, pero fundamentalmente a lo expresado en el “Documento N° 1 Exposición a sustancias químicas”, a los efectos de este documento técnico se definirá como trabajador expuesto a sustancias químicas cancerígenas de la siguiente manera:


En principio, y hasta tanto no estén confirmadas otras posturas y teorías, en el caso de contaminantes que no posean establecido un límite de exposición no estarán comprendidos en la definición anterior.

Antecedentes: En la Res. 444/91 los cancerígenos fueron contemplados. Por definición de Límites de exposición, éstos contemplan todos los efectos sobre el organismo humano, incluyendo su carcinogenicidad. Las Normas Europeas y parte de las Norteamericanas avalan esta postura de nuestra legislación. La Circular SRT-SM-6-98 se contradice con esto; por ello se consideró que prevalecía la resolución por sobre la circular. Por otro lado ningún CMP – sea el agente cancerígeno o no – es un límite seguro: es un valor de referencia que supone que la mayor parte de los trabajadores no sufrirán daño a su salud al estar expuestos a concentraciones menores a él.  La OIT, en su Enciclopedia ..., expresa distintas posturas (sin adoptar ninguna) tal como lo indica la nota ampliatoria de Límites de exposición.

Límites de Exposición Profesional para agentes químicos. Lista de  Valores límites ambientales de exposición profesional.  INSHT. España, 2003. Considera numerosos límites de exposición laboral tanto para sustancias cancerígenas, mutágenas y químicas en general.

“Los conocimientos científicos actuales no permiten identificar niveles de exposición por debajo de los cuales no exista riesgo de que los agentes mutágenos y la mayoría de los cancerígenos produzcan efectos característicos sobre la salud.. No obstante, se admite la existencia de una relación exposición- probabilidad del efecto que permite d educir que cuanto más baja sea la exposición a estos agentes menor será el riesgo. En estos casos, mantener la exposición por debajo de un valor máximo determinado no permitirá reducir completamente el riesgo, aunque sí podrá limitarlo. Por esta razón, los límites de exposición adoptados para algunas de estas sustancias no son una referencia para garantizar la protección de la salud...sino unas referencias máximas para la adopción de las medidas de protección necesarias y el control del ambiente de los puestos de trabajo.”

Nota ampliatoria: Enciclopedia de ...la OIT. Un comentario aparte merece  la fijación de límites admisibles de sustancias cancerígenas  para el ambiente laboral, ya que existen dos tendencias. Unos consideran que, dado el tipo de población, lo limitado de la exposición (8hs.), los controles ambientales y la vigilancia médica que existe en la relación ocupacional, se pueden establecer límites. En este caso se deberían evitar exposiciones de mujeres con potencial para la procreación, a cancerígenos. Por esta razón, en la tabla de la ACGIH hay muchos cancerígenos con límites (por ejemplo el amianto). 

La otra tendencia, seguida por la OSHA, se basa en los efectos irreversibles y a la sospecha de que una sola exposición, aún a dosis bajas, puede producir cáncer. No se fijan límites, sino que se establece la necesidad de minimizar la exposición a niveles no detectables aún con métodos de evaluación muy sensibles.
6.- Clasificación de cancerígenos 

Los criterios de clasificación utilizados para las sustancias cancerígenas están apoyados en las pruebas obtenidas a partir del estudio en humanos y en animales de experimentación, así como también en otras variables significativas, como por ejemplo: proliferación celular, mecanismos de acción, metabolismo, farmacocinética, genotoxicidad, etc.

Entre los diferentes criterios se pueden distinguir dos formas de encarar el problema:

1. Clasificar a las sustancias cancerígenas en varios tipos según el grado de evidencia de los efectos carcinogénicos sobre el hombre. Así, se pueden diferenciar entre cancerígenos para el hombre, probablemente carcinógenos y posiblemente carcinógenos para humanos. En este caso se encuentran la mayoría de la organizaciones que analizan la carcinogenicidad de las sustancias químicas (Unión Europea, Alemania, Environmental Protection Agency (EPA), American Conference of Governmetal Industrial Hygienists (ACGIH) y la International Agency for Research on Cancer (IARC).

2. Priorizar las sustancias cancerígenas con un grado de suficiencia suficiente, ya sea en el hombre o en animales de experimentación, según su potencia carcinogénica (alta/media/baja/). Suecia y Noruega son los únicos que han adoptado este criterio. 

La IARC, a través de una serie de criterios, ha establecido  los siguientes grupos de cancerígenos:

· Grupo 1. El agente o mezcla es carcinógeno para el hombre. Las condiciones de la exposición conllevan exposiciones carcinogénicas para el hombre. Esta categoría se aplica cuando existen pruebas suficientes de carcinogenicidad en humanos.

· Grupo 2A: El agente o mezcla es probablemente carcinógeno para el hombre. Esta categoría se usa cuando existen pruebas limitadas de la carcinogenicidad en humanos y pruebas suficientes de carginogenicidad en animales de experimentación, existiendo una fuerte evidencia de que  en la carcinogenia están implicados mecanismos que también operan en el hombre.

· Grupo 2B:El agente o mezcla es posiblemente carcinógeno para el hombre. Las condiciones de la exposición conllevan exposiciones posiblemente cancerígenas para el hombre. Esta categoría incluye agentes, mezclas o condiciones de exposición para los que existen pruebas limitadas de carcinogenicidad en humanos y pruebas insuficientes de carcinogenicidad en experimentación animal. También puede ser utilizada cuando existan pruebas insuficientes de carcinogenicidad en humanos pero suficientes de carcinogenicidad en experimentación animal.

· Grupo 3: El agente (mezcla o condición de exposición) no puede ser clasificado respecto de su carcinogenicidad para el hombre. Esta categoría es usada ampliamente para aquellos agentes, mezclas o condiciones de exposición para los que existen pruebas inadecuadas de carcinogenicidad en humanos e inadecuadas o limitadas en animales de experimentación.

·  Grupo 4: El agente (o mezcla) es probablemente no carcinogénico para el hombre. En esta categoría se incluyen los agentes o mezclas para los que existen pruebas que sugieren la ausencia de carcinogenicidad en humanos y en animales de experimentación.

7.- Normativa de referencia Nacional


(1) El Anexo III correspondiente al artículo 61, en lo que se refiere a los agentes contaminantes del decreto 351 /79 reglamentario de la ley 19.587 de 1972, sobre Higiene y Seguridad en el Trabajo, fue modificado por la Resolución MTSS N° 444, en 1991. Otras modificaciones a este decreto no se mencionan por no estar relacionadas con el tema tratado.

Además, se utilizará diferente bibliografía internacional, la que se indicará en cada tema.

8.- Listado de sustancias cancerígenas

 Tal lo expresado en párrafos anteriores, las diferentes formas de clasificación de las sustancias cancerígenas por los países o instituciones líderes en la materia, logran que los listados de sustancias reconocidamente cancerígenas, no sean iguales. De esta forma, existen sustancias que para un referente es carcinógena y para otro no.

Nuestro país toma como referencia las sustancias según la clasificación de la IARC, aunque en forma parcial. Esta Institución enumera en su grupo I (versión Agosto 2002) un total de 88 sustancias, mezclas o actividades como cancerígenas, de las cuales 28 de ellas son reconocidas actualmente en la Argentina, según la resolución N° 415/02, emitida por la Superintendencia de Riesgos del trabajo.

Las sustancias mencionadas a continuación, pertenecen a dicho listado.

GRUPO I:  EL agente o mezcla es cancerígeno para humanos.(2) Esta categoría se usa solamente cuando hay evidencia suficiente de carcinogenicidad en humanos

	1
	Aceites minerales (no tratados y medianamente tratados) *
	15
	Cloruro de vinilo, monómero

	2
	Alcohol isopropílico, manufactura por el método de los ácidos fuertes.
	16
	Cromo hexavalente

	3
	Alquitranes *
	17
	Extractos aromáticos *

	4
	Amianto
	18
	Gas mostaza (iperita)

	5
	4-Aminobifenilo
	19
	Hematita, minería subterránea de, con exposición al radón

	6
	Arsénico y sus compuestos
	20
	Hollín *

	7
	Asfaltos *
	21
	Magenta, manufactura de 

	8
	Auramina, manufactura de
	22
	2-Naftilamina

	9
	Benceno
	23
	N,N-bis (2-cloroetil)- 2 – naftilamina

	10
	Bencidina
	24
	Niquel, compuestos de

	11
	Berilio y sus compuestos
	25
	Oxido de etileno

	12
	Bis (clorometil) éter, grado técnico.
	26
	Radón y sus compuestos

	13
	Cadmio
	27
	Sílice

	14
	Clorometil metil éter, grado técnico.
	28
	Talco conteniendo fibras asbestiformes


La interpretación de las sustancias consideradas como cancerígenas, según la resolución 415, debe hacerse con sumo cuidado. Otras tablas con información adicional que aclara los alcances de cada caso, pueden verse en los anexos. Ver también el documento N.° 3 de esta subcomisión, “Consideraciones sobre la res 415/02.”

(2) Nota de la subcomisión. Para ser mas precisos se trata de agentes, mezclas y circunstancias (actividades) de exposición
(*) Por su contenido de Hidrocarburos aromáticos policíclicos (HAP)

9.- Medidas de Prevención 


El objetivo final de los programas de prevención de la contaminación del medio ambiente de trabajo es suprimir la exposición, a fin de proteger la salud de los trabajadores; si ello no es posible, el objetivo intermedio es reducir la contaminación al mínimo, eligiendo las materias y productos menos nocivos y adoptando medidas técnicas encaminadas a reducir la contaminación del medio ambiente de trabajo al nivel más bajo posible y en todo caso al limite de exposición establecido por la autoridad competente. 

Sin pretender con este trabajo un detalle completo de todas las medidas de Prevención que es necesario aplicar bajo estas condiciones, sí se describirá la secuencia correcta de implementación, junto con las recomendaciones generales:

Sustitución

1. Sustituir las sustancias nocivas siempre que resulte factible, por sustancias que,  ofreciendo las mismas ventajas técnicas, sean inocuas o menos nocivas.

Reducción de la exposición

2. Modificar  el proceso de trabajo para lograr un nivel de seguridad satisfactorio, cuando no existan productos substitutivos apropiados.

3. Limitar el número de trabajadores expuestos.

4. Aplicar procedimientos y métodos de trabajo apropiados. elaborar instrucciones claras y precisas para todas las operaciones de trabajo en que puedan desprenderse contaminantes. Sólo los trabajadores debidamente autorizados y formados deberían intervenir en las operaciones de trabajo más peligrosas.

5. Establecer medidas de Protección Colectiva. Los procesos de trabajo que entrañen un riesgo significativo de exposición a substancias muy nocivas (por ejemplo, sustancias cancerígenas, radiactivas, mutágenas, etc.) deben efectuarse en recintos herméticos, a fin de impedir todo contacto del personal con el contaminante por penetración de éste en el medio ambiente de trabajo. La manipulación directa de substancias nocivas debe evitarse mediante procedimientos automáticos, si es posible por sistemas de control a distancia. Cuando se manipulen substancias pulverulentas, en la medida de lo posible deben aplicarse métodos húmedos. Las operaciones susceptibles de contaminar el medio ambiente de trabajo deberían aislarse del resto de las dependencias a fin de limitar el número de personas expuestas. Para impedir o limitar el desprendimiento de substancias potencialmente nocivas, debería adoptarse una de las siguientes medidas:

a. manipulación dentro de un recinto hermético adecuado;

b. manipulación dentro de un recinto parcialmente cerrado, bajo presión negativa;

c. utilización de un sistema de aspiración local situado lo más cerca posible de la fuente de contaminación, a fin de captar los contaminantes antes de que lleguen a la zona de respiración del trabajador. Los contaminantes así captados deberían eliminarse sin ningún riesgo para la salud. Los locales de trabajo deben estar provistos de una ventilación adecuada.

Protección personal

6. Establecer medidas de Protección Personal, cuando no sea razonablemente posible evitar la exposición por cualquiera de los medios indicados anteriormente.

Higiene y otras

7. Higiene Personal. Los trabajadores expuestos a riesgos de contaminación deben

a. cuidar al máximo su aseo personal;

b. deben guardar su ropa de trabajo separadamente de las de calle, y en caso de lavarlas en el hogar  no hacerlo junto al resto de las prendas.

c. lavarse las manos antes de entrar en locales destinados al consumo de alimentos y bebidas;

d. evitar fumar;

e. ducharse antes de salir del trabajo, si así se ha recomendado. El empleador debería facilitar todo

8. Señalizar y delimitar la zona en que tales operaciones se llevan a cabo.

9. Información y Formación de los trabajadores
Antecedentes: La ley 19.587 establece  en su artículo 8° que “ Todo empleador debe adoptar y poner en práctica las medidas adecuadas de higiene y seguridad para proteger la vida y la integridad de los trabajadores especialmente en lo relativo:

a) A la construcción, adaptación, instalación y equipamiento de los edificios y lugares de trabajo en condiciones ambientales y sanitarias adecuadas

b) A la colocación y mantenimiento de resguardos y protectores de maquinarias  y de todo género de instalaciones, con los dispositivos de higiene y seguridad que la mejor técnica aconseje;

c) Al suministro y mantenimiento de los equipos de protección personal;

d) A las operaciones y procesos de trabajo”

Se describen profusamente las medidas a adoptar en estos casos, en el decreto 351/79 en el capítulo 17, Trabajos con riesgos especiales.

Ver también El repertorio de recomendaciones prácticas, referidas a Exposición Profesional a substancias nocivas en suspensión en el aire, de la OIT, Parágrafos 2 en adelante.

Real Decreto 1124/2000, España, sobre la protección de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposición a agentes cancerígenos en el trabajo.

A pesar que el concepto de trabajador expuesto bajo control es válido para todo tipo de substancias, se recomienda que las exposiciones a  sustancias cancerígenas se limiten al mínimo. Los trabajadores expuestos a las substancias encuadradas  como tales según nuestra legislación deben estar equipados adecuadamente para eliminar virtualmente  toda exposición al cancerígeno.

Antecedente: Resolución  444/91

10.- Tabla de Datos de Agentes Cancerígenos (Ver Anexo en elaboración)

Glosario de abreviaturas de Organismos y otros términos

ACGIH
American Conference of Governmetal Industrial Hygienists, EE.UU (Conferencia Americana de Higienistas Industriales del Gobierno)

ART
Aseguradora de Riesgos del Trabajo

CE
Comunidad Europea

CMP
Concentración máxima permisible. Aquellas concentraciones de substancias en el aire que representan condiciones por debajo de las cuales se cree que la mayoría de los trabajadores pueden exponerse repetidamente día tras día sin sufrir efectos adversos.

DNHST
Dirección Nacional de Higiene y Seguridad en el Trabajo

INSHT
Instituto nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, España.

IARC
International Agency Research of Cancer (Agencia Internacional para la investigación sobre el cán
cer)

IRAM
Instituto de Argentino de Normalización

MTSS
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

OIT
Organización Internacional del Trabajo

OSHA
Occupational Safe and Health, EE.UU (Salud e Higiene Ocupacional)

SRT
Superintendencia de Riesgos del Trabajo

UART
Unión de Aseguradoras de Riesgos del Trabajo

UE
Unión Europea
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Aclaración: Este documento no expresa una posición oficial de la UART ni de las ART afiliadas a ella. Es un trabajo realizado por profesionales de la Higiene y Seguridad que pretende ser un instrumento orientador. Su objetivo fundamental es la salud del trabajador. Si de revisiones posteriores surgiera la necesidad de modificar este documento, esto podrá hacerse sin notificar previamente a personas, instituciones, organismos, ajenos a la UART. Esta subcomisión de trabajo está abierta a todas las sugerencias, comentarios y aportes que se deseen
Trabajador expuesto bajo control





Es aquel trabajador que está en contacto con un producto carcinógeno en forma continua, no casual, ni accidental, cumpliendo tareas en su puesto habitual de trabajo, y donde la concentración de dicho contaminante es igual o superior al Nivel de acción, definido como NA = 0,5 CMP.





En consecuencia, los trabajadores expuestos a sustancias químicas cancerígenas son aquellos que cumplen con las mismas condiciones expresadas para cualquier otro agente no cancerígeno, ya que los CMP contemplan entre sus efectos la carcinogenicidad.











Norma�
Tema�
Fecha de Promulg.�
Estado actual�
�
Ley N° 19587�
Ley Nacional de Higiene y Seguridad en el Trabajo. (1)�
1972�
Vigente�
�
Ley N° 21663�
Adhesión de la República Argentina al Convenio N° 139 de la OIT sobre Sustancia Cancerígenas�
1977�
Vigente�
�
Norma IRAM N°  80003�
Contaminación del aire en ambientes de trabajo. Definiciones sobre concentraciones admisibles y exposiciones a tóxicos.�
1978�
Vigente


 (sin carácter de obligatoria)�
�
Decreto N° 351�
Reglamentación de la ley 19587�
1979�
Vigente. El Anexo III fue modificado�
�
Disposición DNHST N° 31�
Registro y Listado de sustancias y agentes cancerígenos�
1989�
No vigente. Modificado por Disp. 33/90�
�
Disposición DNHST N° 33�
Registro y Listado de sustancias y agentes cancerígenos. Modificación de la Disp. N° 31/89�
1990�
No vigente. Modificado por Res. DNHST 1/95�
�
Resolución  MTSS N°444�
Modificación de las concentraciones máximas Permisibles, para contaminantes en el aire del ambiente de trabajo del decreto 351.�
1991�
Vigente�
�
Disposición DNHST N° 369�
Bifenilos policlorados�
1991�
Vigente�
�
Resolución MTSS N° 577�
Uso, Manipuleo y disposición del amianto y sus desechos�
1991�
Vigente�
�
Disposición DNHST N° 1�
Registro y Listado de sustancias y agentes cancerígenos. Modificación de la Disp. N° 33/90�
1995�
No vigente. Modificado por Res. SRT 415/02�
�
Decreto N° 658�
Listado de Enfermedades profesionales�
1995�
Vigente�
�
Resolución SRT N° 43�
Exámenes médicos laborales, entre ellos los específicos para algunas  sustancias consideradas cancerígenas.�
1997�
Vigente�
�
Circular SRT-SM-06-98�
Exámenes para los trabajadores expuestos a más del 50 % del CMP�
1998�
Vigente�
�
Circular SRT-SM-07-98�
Criterios para exámenes periódicos en trabajadores expuestos a agentes químicos�
1998�
Vigente�
�
Resolución SRT  N° 415�
Registro y Listado de sustancias y agentes cancerígenos. Modificación de la Disp. N° 1/95�
2002�
Vigente �
�
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