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reciprocidades opera tanto en el interior de las fracciones dominantes como en |

relacién de éstas con sectores de los grupos subalternos y se formaliza mediante c:Sld'a
gos de subordinacién alimentados ya sea por potenciales promesas de prestigio y c:
der para los unos, ya por el escape de fuertes condiciones de vulnerabilidad paraplos
otros. Quienes aceptan las reglas de juego afrontan como consecuencia la pérdida
creciente de autonomia, y esto vale tanto para pares como para clientes. La l6gica
facciosa no tolera el disenso o la paulatina individuacién, ni siquiera en el propio 'gefé
Cuando su nivel de acumulacién politica pone en riesgo los objetivos del gru cJ> .
intenta desplazarlo. P

La dialéctica de este juego no avanza sin resistencias, que en su mayoria también
operan en términos facciosos, como las sordas o abiertas de los pares o miembros
cooptados que culminan generalmente en la renuncia o el desplazamiento. Algo simi-
lar sucede con las resistencias de los clientes que bien intentan evadir el control, hu-
yendo, bien cambian de bando, aceptando la coopracién y, por ende, Ia proteccié’n de
la oposicién. La debilidad y la fragmentacién de un conjunto significativo de estos
actores no les permite prescindir de esos intercambios que, aunque asimétricos re;ul-
tan para ellos sustantivos y a lo sumo rediscuten quiénes se los otorgan. ’

C'onjuntamcnte, otro tipo de experiencias intenta abrir una brecha en su interior,
canalizando desde otro lugar el disenso. No es casual que éstas se expresen por medi<;
del ejercicio de ciertos derechos constitucionales y desde esos espacios locales que
emergen como potenciales alternativas a este modo de construccién de poder: los
municipios, cuyo surgimiento constituye un desaffo. En determinadas realidades
los jefes no !ogran socavar tales proyectos; en otras, en cambio, revierten los avances
y los capitalizan en clave facciosa.

Si la mdquina electoral que construyen desde el partido y desde el interior mismo
del poder tiene éxito, da legalidad a una representacién. La paradoja es que a medida
que la faccién en el poder avanza en su pretensién ordenadora va restando legitimi-
dad a sus representantes. He aqui, finalmente, otro de los rasgos relevantes de este
proceso: e! triunfo de una faccién siempre se alcanza a expensas de la newtralizacién o
la abstencidn c‘ie la otra. Tal como se mostrara, en la competencia que se despliega
entre los partidos opositores no sélo importa la acumulacién propia de poder sino
taxTxbién .cémo se condiciona al otro para evitar que acumule. La regla de oro es que
quien se imponc en las elecciones representa el fodo, no importa cudntas voces quedan
sin representacién. El desencadenamiento de un juego de poder de este tipo, que
opera sc?brc el equilibrio inestable de un cimulo de variables (coaccién, cons;nso
coopracidn, resistencias), lentamente ird socavando los logros coyunturales alcanza—’
dos por uno u otro grupo y pondrs en debate al régimen en su conjunto.

La politica y sus laberintos:
el Partido Autonomista Nacional entre 1880 y 1886*

Paula Alonso™**

Este trabajo ofrece un esbozo de la dindmica interna del Partido Autonomista Nacional
(pAN) durante la primera presidencia de Julio A. Roca y explora sus implicancias. A
pesar de ser el paN el partido dnico durante csos afios, poco se conoce alin sobre su
historia, y las escasas referencias al partido frecuentemente se encuentran comprendidas
en historias politicas ¢ institucionales generales del periodo.! Aquf la propuesta es in-
vertir el recorrido realizado por la historiograffa: en lugar de definir la naturaleza del PAN
por medio del estudio de la politica general de esos afios, intentamos lograr una mayor
comprensién de la politica del periodo mediante el estudio del partido. M4s atin, soste-
nemos que la politica nacional escasamente puede ser comprendida sin adentrarnos en
el mundo interno del partido tnico, ya que cada revolucién, cada intervencién federal,
cada transaccién nacional que se llevaron a cabo en esos afios fueron producto de la
dindmica intrapartidaria. El periodo de estudio aqui escogido es de radical importancia
para el anglisis del PAN, no sélo por corresponder a los afios de su fundacién y consoli-
dacién, sino también por constituir al mismo tiempo afios de afianzamiento y cons-
truccién del Estado nacional; la combinacién de ambos factores produjo un mis estre-
cho enlace entre la politica partidaria nacional y la provincial. '

* Este trabajo forma parte de un proyecto mds amplio que ha recibido el apoyo del Leverhulme Trust,
la Fundacién Antorchas y la William and Flora Hewlett Foundation. La autora agradece a todas estas
instituciones asf como los comentarios de Ezequiel Gallo, Tulio Halperin Donghi y Liliana de Riz. En
cuanto a la construccién de las historias provinciales, también agradece el generoso aporce de Marfa
Gabriela Quifiones para esclarecer la situacién de Corrientes, de Rubén Correa para la de Salta, y de
Marta Bonaudo para la de Santa Fe.

** Universidad de San Andrés.

1 Dadas las caracteristicas del paN, los manuales de ciencia politica no le otorgarian ¢l nombre de
partido politico. Pero la mayorfa de las definiciones de partidos politicos allf contenidas se refieren a partidos
modernos —internamente estructurados y con reglas escritas para la eleccién de autoridades partidarias y
de candidatos a cargos electivos— con poca relevancia para las organizaciones precedentes. Por lo tanto,
adoptamos aquf una definicién mucho mds amplia de “partido” que incluye a cualquier agrupacidn asi
autodenominada y que, independientemente de su grado de organizacién, busca alcanzar los puestos
electivos. Véase Leon Epstein, Political Parties in Western Democracies, Nueva York, Pracger, 1967, p. 9.
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Esta mvcstlgz‘lcién aspira ademds a distanciarse de una historia politica que much
vefes ha pretendido ser nacional pero que, por lo general, ha tenido un fuerte sabor ojs
tefio y ha. escasamente reparado en el componente federal de la Constitucién o
1m9hcanc1as para la politica. Para vislumbrar la trama del tejido de la politica arti)é i
nacional echaremos una mirada sobre las carorce provincias, Iaunque sin detenefnos arl211
muncl!o politico, social o econémico de cada una de ellas. Fl dngulo de andlisis escocrilde
permite .alcanzar un mejor entendimiento sobre la forma en que los gobiernos naciongal .
eran forjados antes del advenimiento de partidos politicos organizados. En el enfo N
s?bre las relaciones intrapartidarias aquf desarrollado se ha privilegiado el an4lisis delque
cionar del presidente pues ¢l se encontraba, justamente, a la cabeza de Ia principal faccii’ac-
dentro .del partido. Esta perspectiva también permite iluminar los usos y alcalr)lées del )
herramientas en sus manos para torcer la politica nacional a su favor. N

Creer,n.os, por.lo tanto, que el PAN constituye una puerta de entrada a la naturaleza
de la politica nacional que permite arrojar mayor luz sobre una serie de temdticas: i)
los rasgos de la politica intraparridaria del partido tinico, ii) el enlace entre Ia oh’t: l
nacional y la de las catorce provincias, y iii) los instrumentos utilizados por 5 relsciz1
dente en dicho enlace. A continuacién se analizan los principales lineamiintos ipnter:

nos del partido y las diferentes formas que adquiris ! i
ool peoni v s difer q qunid la competencia entre ellos duran-

Los rivales ¥ sus duelos

.El j}legi) de la politica nacional de estos afios estuvo en parte marcado por el disen

msm'uclo.nal, tanto el de la nacién como el de las provincias.2 E] sistemz federal lo
eleccllén‘ 1ndir.ecta del presidente otorgaban un rol fundamental  los gobernzldoresy d:
provincia, quienes por lo general controlaban la politica en su distrito garantizando la
re.prese:ntaclén enel Colegio Electoral. A su V€z, con sus recursos institucionales, admi-
nistrativos y militares, el presidente se encontraba en posicién de ejercer gran infiucncia
sobre quienes digitaban la politica provincial, y a quienes a su vez necesitaba para con-
trc'>lar. la. politica nacional, la representacién en el Congreso y la sucesién presidincial El
principio cor.lstitucional de no reeleccién en términos consecutivos exacerbaba la am.bi-
cién del/ presidente en ejercicio por imponer su sucesor, generalmente con la esperanza
de que éste, al término de su mandato, le devolviera el favor. Y sj bien los recursos con

0s quc C()ﬂtaba paxa la tarea hacnan del !)]CSI([C]HC C] glan CleCt()l , €Sto no unp]lcaba
l «

2 No es posible detenernos a

qui en estos temas cuyo desarrollo mis ext
_ enso pue
Paula Alonso, “El Partido Autono P concrarse en

mista Nacional: orden local y orden nacional en la politica argentina de

1880, mimeo, marzo de 2000, basado princi i
» marz 0, principalmente en los cl4sicos trabajos de Natalio Botana, E ord.
‘c:omefuadan La Zlolmtla argenting entre 1880-1916, Buenos Aires, Hispamérica, 1977; yJorgoe ;na;};in f{J:Z
uestidn regional en la Argentina: burguesfas provinciales y el ior ‘ '
T y €l mercado n |
portador”, en: Desarrolls Econdmico, vol. 18, nim. 69, abril-junio de 19;;(:;: ;;-;;desarm“o )

groex-
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que los aspirantes al poder aguardasen pasivamente ser favorecidos por sus designios.
Aunque la historiograffa ha retratado al poder presidencial como semejante al de un rey
capaz de controlar firmemente todas las situaciones provinciales (liquidando a la vez
todo vestigio de vida politica nacional),? como veremos, si bien el presidente era el
principal elector, no era el tnico. Por el contrario, mientras albergaba la esperanza de ser
favorecido eventualmente por la eleccién del presidente, cada aspirante a la sucesién se
encargaba de montar su propia base de poder nacional. La construccién de una placa-
forma propia podia forzar la inclinacién del presidente a su favor, pero también era
absolutamente necesaria si, en caso contrario, se estaba dispuesto a desafiar los designios
presidenciales y disputarle la eleccidn al candidato oficial.
Dado el disefio institucional y la naturaleza de la politica en este periodo, los
aspirantes a la presidencia no comenzaban su carrera electoral con la organizacién
formal de un partido y una campafia publica en la que se incitaba al pueblo a votar
por ellos, sino con una campafia sigilosa y secreta en la que por medio del trato
personal y la correspondencia privada se formaban pactos de adhesién mutua entre
los que controlaban o decian controlar las politicas provinciales y los pretendientes al
cargo de presidente. Estos pactos de adhesién mutua eran conocidos como las “ligas”.
Sus protagonistas eran gobernadores provinciales en ejercicio, senadores y diputados
nacionales (y en menor medida, provinciales), ministros de gobierno, figuras predo-
minantes de facciones opositoras en las provincias, miembros del ejército, maestros o
directores de escuelas nacionales, es decir, ocupantes de puestos electivos significati-
vosy de lugares claves en la administracién pdblica nacional. La finalidad de cada liga
era dominar la politica nacional en vistas a la siguiente eleccién presidencial y, con
este objetivo en la mira, los acuerdos se construfan y quebraban sobre la base de
cdlculos numéricos de suma de poder, es decir, con cudntas provincias (y por lo ranto
con cudntos electores), con cudntas bancas en el Congreso, con cudles recursos para
aunar voluntades y con cudntos periddicos a su favor contaba el lider de cada ligay,
por consiguiente, cudles eran sus chances de convertirse en el préximo presidente.
Alianzas politicas tradicionales, lazos de familia, ideologfa y religién pasaban a un
plano poco significativo en el momento de sumar puntos. Las ligas eran puestas a
prueba en cada eleccién (nacional o provincial), ya que esos eran los momentos en
que éstas se forjaban, se rompian o confirmaban; en cada ocasién, como si fuesen
duelos a muerte, se median el poder y la influencia de las distintas ligas en pugna.
Aun cuando durante esos afios la mayorfa de las elecciortes nacionales no fueron
competitivas y los puestos se disputaron exclusivamente dentro del paN, la formacién
de listas, la eleccién de sucesores y la constante seguidilla de elecciones provinciales y
nacionales mantuvieron en vilo a todo el sistema de alianzas, injurias y traiciones

entre las ligas rivales.

3 Una dc las interpretaciones mds recientes de esta visién puede verse en Dolores Cullen-Crisol,
“Electoral Practices in Argentina, 1898-1904”, mimeo, D.Phil., Oxford University, 1994, p. 50.
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Ad;:més del disefio institucional, el mundo interli
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La ausencia de competencia entre partidos politicos antagénicos fue reemplazada
en esos aios por la que se originé rdpidamente entre las distintas lineas que se dibujaron
dentro de las filas del partido tinico. Entre 1881y 1885 existicron cuatro ligas principa-
les, que se redujeron a dos seis meses antes de la fecha de las elecciones presidenciales de
abril de 1886. La principal era la liga roquista, conformada por los leales al presidente.
Durante su administracién, Roca debié preocuparse, segin las circunstancias, por man-
tener a sus aliados o forjarse nuevos, evitando que las provincias cayeran bajo la influen-
cia de otra de las ligas rivales. Para esto contaba con una serie de recursos, tanto admi-
nistrativos (por ejemplo, la distribucién de puestos nacionales) como institucionales
(los principales fueron la intervencién federal y la distribucién del ejército y el arma-
mento), que le otorgaban grandes ventajas sobre sus adversarios.?

La segunda liga en importancia era la del gobernador de Buenos Aires, Dardo
Rocha (1880-1884). Segiin Roca, Rocha le debia la gobernacién de la provincia, la
cual habfa sido una retribucién al apoyo de este portefio a una campafia electoral
liderada por provincianos.? Rocha, sin embargo, no demostré la docilidad, gratitud
u obediencia que Roca esperaba de él y, apenas arribé a la gobernacién de la provincia
miés rica de la Republica, comenzé a construir su propia liga, contando para ello,
entre otros inscrumentos, con el Banco de la Provincia de Buenos Aires, el mis pode-
toso del pafs. Sobre los tempranos trabajos del gobernador por la presidencia de
1886 Roca comentd con fastidio: “Hay falta de tino y de seriedad y de verdadera
previsién politica en empezar sus trabajos al otro dfa de recibirme de Presidente [...]
Eso de contar con Catamarca, San Luis, etc., ctc., con tanta anticipacién, es hasta
ridiculo™.10 Pero ademds de la impaciencia de Rocha por asegurase para si la préxima
presidencia, existian razones estructurales, histéricas y politicas para que la principal
rivalidad en la politica nacional se diera entre el presidente y quien, por considerarse
el heredero natural de la sucesién presidencial, Alberdi llamé “el Principe de Gales”.
El poder econémico y financiero de Buenos Aires la hacfa menos penetrable y necesi-
tada de fondos nacionales que otras provincias. Por el contrario, ella ponia por enton-
ces en manos de su gobernador recursos similares a aquellos con los que contaba el

presidente para cementar redes de alcance nacional. Buenos Aires siempre habia teni-

do un liderazgo histérico cuya demostracién mds cercana habia tenido lugar en junio

de 1880, un evento que marcé el punto de inflexién en las relaciones de un Estado

nacional que se independizaba gradualmente de aquella provincia que en parte lo
.

8 Bl uso de estos instrumentos y sus limitaciones ha sido desarrollado en P. Alonso, “El Partido Auto-

nomista Nacional...”, en: ob. cit.

9 Archivo General de la Nacién (en adelante AGN), Archivo J. A. Roca, “J. A. Roca a M. Judrez
Celman”, 17 de febrero dc 1881, leg. 14.

10 {dem, y también citado en Agustin Rivero Astengo,
documental de una época argentina, Buenos Aires, Kraft, 1944,

Judrez Celman, 1844-1909. Estudio histérico
p- 255. Sobre las relaciones entre Rochay

Roca, véase Andrés Allende, “Julio A. Rocay Dardo Rocha. Una amistad y una enemistad histéricas”, en:
Boletin de la Academia Nacional de Historia, ném. 44, 1971, pp. 204-231.
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habia hecho nacer.!! Por otro lado, el roquismo no consiguid en esos afios hacer ie
€nun mundo portefio-bonaerense en el que nunca se sentiria cémodo. Dada la his}t)é-
rica y sensible relacién, cualquier intento de imposicién presidencial sobre la Provip.
cia de Buenos Aires podia hacer peligrar la existencia misma del Estado naciona]
Ademis del fastidio que a Roca le provocaba la independencia polftica del gobema.'
dor bonacrense, existian para el presidente razones de peso para evitar la llegada de
Rocha al Poder Ejecutivo nacional. Estas se resumnfan en las implicancias que dicha
presidencia tendrfa para el proyecto roquista de unificacién nacional. Dado que ¢l
objetivo principal de la administracién de Roca era la construccidn y consolidacién
del Estado, resultaba inconveniente, segln €, que “un portefio gobierne la Nacién
para la seguridad misma y definitivo afianzamiento de su organizacién i [sic] autono:
mia conquistadas a costa de tantos sacrificios”.!2

La tercera liga era la de Judrez Celman, concufiado de Roca, gobernador de Cérdo-
ba (1880-1883) y senador nacional (1883-1885). Jurez Celman tenfa la misma impa-
ci?ncia de Rocha por convertirse en presidente en 1886, pero mostré mejor tino al
evitar antagonizar excesivamente con Roca. Judrez Celman habia sido uno de los pila-
res de su campafa presidencial pero hacia 1882 ambos politicos ya se encontraban
d.lstanciados‘ Y si inicialmente las ligas roquista y juarista habian tenido limites impre-
cisos, pronto comenzaron a diferenciarse y a rivalizar entre ellas. Hasta bien entrado
1885, Judrez Celman permanecié inseguro sobre el eventual apoyo de Roca a su candi-
daFura. Con previsién, Roca permanecié hasta la recta final de la carrera presidencial
abierto a distintas combinaciones para la futura presidencia, manteniendo en vilo al
joven cardobés sobre la concrecién de sus aspiraciones presidenciales. Roca finalmente
le abriria el camino a la sucesién y mostrarfa durante su gobierno una mayor afinidad
hacia las fuerzas de Judrez Celman que hacia las otras ligas, pero el hecho de que lo
hiciera hacia el final en lugar de al principio de su administracién le otorgé un gran
dinamismo a la politica de esos afios, puesto que hasta tltimo momento nadie sabia
con certeza por quién se inclinarfa el gran elector. Judrez Celman procurd afianzar e
incrementar sus propios vinculos provinciales tratando que hombres de su confianza
ganaran posiciones de influencia en las provincias —aun cuando estos hombres rivaliza-
ran con la liga roquista—, pero evitando enfrentar abiertamente al presidente. Roca, por
su parte, procur$ que sus propios leales se mantuvieran en los gobiernos provinciales,
aunque acepté como el menor de los males que cayeran en manos juaristas.

Laliga de alcance mds limitado era la del ministro de Relaciones Exteriores (1880-
1881) y del Interior (1881-1 884) de Roca, Bernardo de Irigoyen. Hombre de excensa
carrera publica, durante sus afios en el gobierno roquista mantuvo la esperanza de

" 1 Tulio Halperin Donghi, “Una nacién para el desierto argentino”, en: Proyecto y construccidn de una
nacidn (1846-1880), Buenos Aires, Espasa Calpe/Ariel, 1995, p. 100. :
5 .
12 Estas palabras se le acribuyen a Roca, quien fas habria dicho durante una reunién con Francisco
Cordero sobre la candidatura de Rocha a la presidencia; citadas en A. Allende, “Julio A. Roca...”, en: ob
cit, p. 229. I
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que el presidente lo designara su sucesor.!13 En 1885, desilusionado, se alié a Partidos
Unidos. Irigoyen tenia algunos contactos en las provincias, pero de menor peso y
cuantia que los de las restantes ligas. Incluso hablar de una liga irigoyenista significa-
ria sobredimensionar la importancia de dichos contactos. Su poder, sin embargo,
radicaba en que siempre estaba la posibilidad de que las influencias de Irigoyen se
aliasen con facciones opositoras y as{ desestabilizaran la balanza politica provincial y
eventualmente la nacional.
La interaccién de estas ligas dentro del PAN provocé una serie de conflictos nacio-
nales; algunos emergieron al 4mbito publico y otros se solucionaron por medio de
negociaciones privadas. No es posible detenernos aqui en los detalles de cada uno de
estos conflictos o a desmadejar el tejido de relaciones que se entramé entre el Poder
Ejecutivo nacional y las catorce provincias como resultado de la competencia
interliguista que tuvo lugar a lo largo de estos seis afios.4 La siguiente tabla ofrece en
cambio un resumen gréfico de la situacién politica nacional durante ese lapso, mos-
trando a cudl de las cuatro ligas nacionales respondia el gobernador de turno en cada
una de las provincias. El cuadro también ilustra sobre los principales conflictos pro-
vocados por la competencia interliguista. Los nombres dentro de las barras horizon-
tales corresponden al apellido de algunos de los gobernadores. Entre dos barras verti-
cales se ha sefialado un momento de tensién entre distintas ligas en pugna, ya sea una
eleccién de confrontacién abierta, una intervencién federal, una revolucidn, un asesi-
nato o un juicio politico. Estos fueron momentos de choque publico y'abierto entre
algunas de las ligas existentes en los que se puso en juego el dominio politico de una
de ellas sobre la provincia. El tono inmediatamente posterior a esas barras indica cudl
fue la liga que resulté triunfante en dichos conflictos.!5

13 Sobre la vida de Irigoyen, véase José Bianco, Bernarde de Irigoyen. Estadista y pioneer (1822-1906),
Buenos Aires, Rosso, 1927.

14 Estos han sido detallados en una versién ampliada de este trabajo incluida en el co-Rom que retine
las ponencias presentadas en las Jornadas Internacionales sobre “La politica argentina en el siglo xix.
Nuevos enfoques ¢ interpretaciones”, que dieron origen a este volumen.

15 Cabe apuntar, sin embargo, que el grifico ofrece una exagerada simplificacién de la situacién. No
permite, entre otras cosas, observar el grado de autonomia politica de cada provincia en sus relaciones con
el gobierno nacional (por ejemplo, si bien Salta y Mendoza fueron roquistas durante muchos afios, la
primera no permitié la injerencia del presidente en sus asuntos de la forma en que lo hizo la segunda).
Ademis, en el gréfico se reflejan las preferencias politicas del gobernador pero no permite ilustrar sobre la
existencia y la fortaleza de facciones en cada provincia que respondian a nivel nacional a otras ligas dentro

del pAN.
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La dindmica interna

El pan disté tanto de ser una organizacién con una estructura jerdrquica y centraliza-
da como de consistir en un sistema de constelaciones de poder en el que el presidente
ejercfa un inobjetable dominio. Por el contrario, la dindmica politica dentro del par-
tido fue de aguda competencia interna entre las distintas ligas rivales que lo confor-
maron, principalmente entre las ligas de Roca y Rocha. La existenciay las caracterfs-
ticas de esta competencia, que definié los rasgos del PAN y por tanto también los de la
politica nacional de esos afios, nos aleja de nociones de imposicién presidencial fécil
y sistemdtica sobre las provincias, repetidas en la historiografia tradicional. Dicha
competencia nos distancia también de interpretaciones mds recientes acerca de la
supuesta cooperacién, circulacién o rotacién entre miembros de una elite que se ce-
dia mutuamente los turnos a los cargos electivos dentro de un arreglo pacifico,!¢ y
nos provee de un contexto politico donde asentar los rasgos institucionales de un
régimen, analizado en el clésico trabajo de Natalio Botana.!?

Si bien la competencia interna fue lo que definié la naturaleza del paN, dicha
competencia no se presenté con la misma intensidad en cada provincia. En tres delas
catorce provincias, Buenos Aires, Mendoza y San Luis, no tuvieron Jugar graves con-
flictos y cada liga mantuvo cémodamente su dominio durante todo el periodo. En
Buenos Aires el poder del rochismo resulté inalterable, no solamente durante la go-
bernacién del mismo Rocha sino también durante la de su sucesor, Carlos D’Amico
(1884-1888). Roca y sus aliados intentaron con poco éxito organizar un autonomis-
mo nacional bonacrense que rivalizara con las fuerzas de Rocha, y Buenos Aires ter-
minaria votando en contra de Juirez Celman en las elecciones presidenciales de 1886.
Mendoza y San Luis, por su lado, se mantuvieron dentro de la liga roquista desde el
principio hasta el fin de esos afios. En ambas, la influencia de Roca se remitia a su
actuacién militar de 1874; desde entonces él mantuvo un estrecho contacto con los
hombres claves de estas provincias, bloqueando con éxito los intentos de Rocha por
expandir sus influencias en las mismas. Judrez Celman y Bernardo de Irigoyen no
tuvieron vinculos polfticos en Mendoza y San Luis.

En las provincias donde la competencia interliguista fue ms intensa, ésta s definié
en algunos casos en forma pacifica. Uno de los medios empleados en dichas resoluciones
pacificas consisti6 en los acuerdos protagonizados por el presidente, quien actug de 4rbi-
tro en las disputas provinciales y de garante de los convenios alcanzados. Estos fucron los

16 Gabriel L. Negretta y José Antonio Aguilar-Rivera, “Rethinking the Legacy of the Liberal State in
Lacin America: The cases of Argentina (1853-1916) and Mexico (1857-1910)", en: Journal of Latin
American Studies, nim. 32, 2000, p. 396.

17 N. Botana, £/ orden conservador.., ob. cit.

"
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casos de La‘ Rleii en 1882, Jujuy en 1883, Cérdoba en 1885 y Santa Fe en 1885.F
Rioja convivian incémodamente la liga de Roca y la de Judrez Celman. En | i 2
de 1880 para la sucesién de Vicente Almandos Almonacid, Roca h a acemt Cprcones
del ' . » Roca habfa aceptado que ¢l
juarisca Franc%sco Bustos ocupara la gobernacién, pero en 1882, finalizado el dq .
Busto.?, el presidente negoci directamente con el gobernadorsaliente la eleccié n:nBa[o &
_Iaramll'lo, un ex mitrista convertido en roquista.!® Esto le garantizé a Bustn ) akaw
tranq-ullos en la provincia vy a Roca la eleccién de un hombre de su confianza e(: Clomtljc'los
no. S.m embargo, no habiendo cumplido un afio como gobernador, Jaramillo ;g‘f /‘C"‘
pentinamente. Su ausencia revivié el faccionalismo provincial ¥ los conflicto url(1) iy
ron a través de un nuevo acuerdo escrito, firmado por las oo o]
2 , : . partes y garantizado por e
presidente, que unia a las dos grandes facciones rivales en la provincia. El conveni
blecia que e!erc.crl'an en forma alternada el poder provincial, y ambas se com rornlo ana
cumpll_r las indicaciones de Roca en las elecciones para presidente, para senad};r de'tlan :
do nacflonal, ¥ para el Ministerio de Gobierno de la provincia.1? ’ ya
Jujuy permanccié principalmente aliada al presidente Roca, si bien la provinci
no esrtlvo exenta de incidentes. Las convulsiones que habfa experimentadz oy
después de las elecciones presidenciales de 1880 motivaron la renuncia del tltes d
dor roqL.lista Plécido Sdnchez de Bustamante en 1882.20 Para evitar que lz g:::w?;m'i_
sucu’mblerla a los trabajos que realizaba Dardo Rocha con grupos opositofr)es RoC )
entrd en répidas ne-gociaciones uniendo facciones tradicionalmente rivales en l’a r‘c:j
vincia (Jlas de .Dommgo Pérez y Eugenio Tello). El presidente actué como aranti d
un compromiso entre ambos bandos de compartir el poder alterndndose ei los pri -
cipales cargos de los gobiernos provincial y nacional 2! Gracias a este acuerd l}){m'
no st.Slo se aseguré la lealtad de la provincia a nivel nacional, sino también ur(:; i o
rencia directa en la politica interna provincial, ya que cada candidatura naci lnf! -
desde ese momento consultada y acordada con el presidente. e
E.n Cérdoba, las principales tensiones tuvieron lugar entre los circulos juarista y
roquista, pues Rocha tuvo escaso éxito en acrecentar su influencia en la provincia.22

l 8 v 2. . 3 &%
1850, s ea;é;f;;v Archxro M. ]tfarez Celman, “J. A. Roca a M. Judrez Celman”, 14 de noviembre de
3 A, Rg(;ca,” : dlvco!:].' - Roca, “F. Bustos a J. A. Roca, 3 de diciembre de 1880”, leg. 12; “L. Ferndndez
18.82 .Ie 26,. ) cB iciembre de 1880”, leg. 13; “M. Judrez Celman a J. A. Roca”, 30 de septiembre de
contr;toionlérci;[ Cl:,snt: ;ojl;iA. Roca ) 12; de septiembre, leg. 26. Bustos también se beneficié con un
erno nacional que se negocié entre el gobernador y el presid j
;jntne czoandel _acll.xerdo sobre la futura gobernacién de la provincia. Archivo J. A‘y Rolcj:ies"lFegrsfgsniujn:_
c::(), ol ;Jru;l? de 1882, leg. “26 y “E Bustos aJ. A. Roca”, 27 de diciembre de 182;2, ieg, 28
. José,A lcg";vo (Jj A. Roca, “]. Ocafnpq y E Bustos”, 3 de diciembre de 1883, leg. 35. .
I 197i ;porélooé 11\’amE.r pz.zlr.a lz hgtjna de los gobernadures de Jujuy, Jujuy, Direccién Provincial de
, > pp- 60-61; y Em - Bi stori, ji i
1980, oo, 396 55 y Emilio idondo, Historia de Jujuy 1535-1950, Buenos Aires, Plus Ultra,
Z] - <« z
. Q/Cél:‘,]:&ri}.]ll.vo ]C/:\ Roca, D.‘ I"erez aJ. A. Roca”, 7 de febrero de 1883, leg. 29.
Pty o e : llxgana hav.es, Tradiciones y rupturas de la elite politica cordnbesa (1870-1880), Cérdbba
JuéreZ&: ; itor, 1997; A. ijero Astengo, Judrez Celman..., ob, cit. p- 83; AGN, Archivo J. A. Roca, “M,
elmana J. A. Roca”, 16 de febrero de 1881 y 10 de febrero de 1881, ambas ca le‘g. .14 S
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Estas tensiones se agudizaron cuando Roca intentd recuperar el control directo de la
provincia, en manos de Judrez Celman desde su gobernacién en 1880, y llegaron a
un punto crucial con motivo de la eleccién de gobernador de 1885 para las cuales
Roca auspiciaba la candidatura de Guillermo Moyano, resistida por los circulos
juaristas.23 Como resultado de sucesivas transacciones, Roca accedié a retirar su apo-
yo a Moyano a condicién de que fuese elegido Ambrosio Olmos, acaudalado y respe-
tado estanciero que gozaba de la plena confianza del presidente.?4 La resolucién de la
tensién se logré, por lo tanto, gracias a un acuerdo entre las partes que le otorgé la
gobcrnacién a Olmos. El arreglo, sin embargo, probarfa tener corta vida pues Olmos
se vio rodeado en su gobierno por las fuerzas juaristas que lo harfan caer mediante un
juicio politico en 1887.
En Santa Fe, Roca logrd mediar para arrebatarle la provinciaa la liga de Irigoyen,
aunque ésta mantendria su habitual autonomia frente a la politica partidaria del
presidente, una tradicién que se remontaba a la década de 1870 cuando la provincia
se hallaba bajo el control politico de Simén de Iriondo.25 La politica santafesina
suftié un sacudimiento interno con la muerte de Iriondo en 1883 y la de Servando
Bayo en 1884. Mientras que el gobernador Manuel Marfa Zaballa y los herederos de
Iriondo apoyaban a nivel nacional la candidatura presidencial de Bernardo delrigoyen,
aprovechando la debilidad del partido oficial en Santa Fe y los conflictos internos
que surgieron como consecuencia de la muerte del legendario caudillo, el juarismo
intentaba hacer pie en el sur de la provincia. Cuando la crisis interna del partido
oficial fue superada y el iriondismo volvié a hacerse indisputable en la provincia, se
petfilaron dos candidatos oficiales para las elecciones a la gobernacién que tendrian
lugar en febrero de 1886, escasos dos meses antes de las elecciones presidenciales: José
Gilvez, ministro de Gobierno en gjercicio, y Agustin de Iriondo, hermano del difun-
to caudillo. Para Roca, Gilvez era la mejor opcidén ya que Iriondo se mostraba hostil
hacia el gobierno nacional y se encontraba comprometido con las fuerzas de Irigoyen,

23 acn, Archivo M. Judrez Celman, “Del Campillo a M. Judrez Celman”, 14 de agosto de 1884, leg.
14; Archivo ]. A. Roca, “G. Gaviera J. A. Roca”, 16 de julio de 1885, leg. 46; “D. A. Olmos a]. A. Roca”,
18 de julio de 1885, leg. 46.

24 Moyano, despechado, pasé a la oposicién; durante la campafia recibié duros golpes de la policia y
recrirninaciones publicas de Miguel Jusrez Celman. AGN, Archivo M. Judrez Celman, “J. A. Roca a M.
Judrez Celman”, 8 de diciembre de 1884, leg. 15. Véanse, por ejemplo, La Prensa, 10 de septiembre de
1885; El Nacional, 8 y 12 de septiembre de 1885.

25 Simén de Iriondo fue gobernador (1871-1874), senador nacional (1874) y ministro del Interior de
Nicolds Avellancda (1874-1877). En 1878 fue reelegido gobernador. Sobre la politica de la provincia véanse
Marta Bonaudo y Elida Sonzogni, “Redes parentalesy facciones en la politica santafesina, 1850-1900”, en:
Siglo xx. Revista de Historia, mam. 11, México, Instituto Mora, Universidad de Nueva Leén, 1992, pp. 103-
109; y Patricia Pasquali, “Una coyuntura critica en fa historia politica santafesina: la injerencia roquista’, en:
Res Cesta, ntim. 26, julio-diciembre de 1989, pp. 166-169. Sobre el apoyo de la provincia a Bernardo de
Irigoyen, véase Ada Lattuca de Chede y M. Frutos de Prieto, “La candidarura presidencial del Dr. Bernardo
de Irigoyen en Rosario. Correspondencia de Gabriel Carrasco”, en: Academia Nacional de la Historia, Cuarto

Congreso Nacional y Regional de Historia Argentina, vol. 1, 1977, pp. 151-164.
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las cuales en la provincia también estaban unidas a las de Rocha. A principios de julj
d'e 1885, Gélvez y Roca se pusieron de acuerdo: Roca frenarfa toda activigad e}'UhO
ria contra Gilvez en Santa Fe y le garantizarfa su apoyo para las elecciones a pzr[lda-
dor;'a cambio, Gilvez se comprometia a apoyar a Judrez Celman en las elgeo o
presidenciales. Roca, de ese modo, neutralizaba a nivel nacional el apoyo de Sccmm:S
a la candidatura de Irigoyen y a nivel provincial, al grupo iriondista. El pac e
Gdlvez y Roca se cumplié en la forma prevista. PR enwe
Ademis de los acuerdos protagonizados por el presidente, otro de los mecanis
de resolucién de las rivalidades entre las distintas ligas fue la competencia elect:r]:ls
Est?s eran momentos en los cuales los grupos opositores provinciales, que a ni l
nacional respondian a distintas ligas dentro del pAN, median sus fuerzas en '102 comi s
Este fue el caso de las elecciones a la gobernacién en: i) San Luis en 1884 cmula‘:is.
Rocha intentd disputarle al roquismo la influencia de la provincia apoyando’ ﬁan ;
c1anfio una faccién disidente liderada por Victor Lucero, que fue ficilmente Zernan—
da; ii) Santiago del Estero en 1882, cuando compitieron las ligas de Rocha ¥ Ro e
generaron legislaturas dobles, y finalmente resulté victoriosa la liga de Jugrez Cel:;::
iii) Ef‘ttre Rios en 1882, cuando las ligas roquista y juarista inicialmente enfrentada;
se unieron para impedir que Ramén Febre, sospechado de haber entrado en Ia lioa de
Rocha, se hiciera de la gobernaciénen la provincia; iv) las elecciones presidcncialis
Tucumén en 1886, cuando se enfrentaron las ligas de Irigoyen y de Judrez Celmaen
siendo esta dltima derrotada, y v) las elecciones provinciales y presidenciales en S ln,
cn 1§86, cuando compitieron en el terreno electoral todas las ligas del pan. e
S.m embargo, en cuatro provincias la rivalidad interliguista originé conflictos gra-
ves: intervenciones federales, revoluciones y asesinatos. Santiago del Estero ex geri-
menth uno de los momentos mis 4lgidos ya que las tres ligas principales dentrc{) del
PAN rivalizaban en la provincia con fuerzas equilibradas. Luego de tensas elecciones a
la gqbcrnacién en 1882 en las que los juaristas se adjudicaron la victoria contra los
rochistas, una intervencién federal orquestada por los roquistas en 1883 dejé en sus
manos el gobierno provincial y en 1885 una revolucién devolvis a los ro Juistas el
gobierno luego que el gobernador entrara en negociaciones con Rocha. En Cgramarca
tuvo lugar la segunda intervencién federal durante la presidencia de Roca, com
consecuencia de las violentas confrontaciones interliguistas. La fuente de los c’onﬂic0
tos fue la sospecha de Roca de que el clan familiar que dominaba la provincia y que l;
l’fabfa prestado su apoyo para las elecciones presidenciales se habfa unido en 188q2 ala
liga de Rocha. Las elecciones de 1884 para renovar la totalidad de la legislatura
luego debia elegir gobernador terminaron en enfrentamientos violentosg le islatl?rl;z
dob]c.s ¥ una intervencién federal. Roca nombré un interventor de su cc;nﬁganza
manc?Jé los hilos para que resultara electo José Silvano Daza, leal al presidente qéls
Corrientes, Roca decidié no sostener al gobernador vigente cuando en 1882 éste. fi
derrocado por las fuerzas de Manuel Derqui que respondfan a Roca a nivel nacion;l:]e
Una vez estallado el conflicto, Roca protagonizé un acuerdo que culminé con l:;

[
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eleccién de Derqui a la gobernacién en 1883. Luego confirmé su apoyo sosteniendo
con fuerzas nacionales al gobernador Derqui cuando una revolucién provincial (se-
mejante a la que el derquismo liderara en 1882) intentd derrocarlo en 1885. En San
Juan, la competencia interliguista tuvo por consecuencia el asesinato de Agustin Gémez
en 1884. Gémez controlaba los destinos politicos de la provincia y si bien habfa
apoyado a Roca en 1880, para 1882 estaba aliado a Dardo Rocha. Roca alenté a los
opositores de Gémez a minar su influencia en la provincia, frente a lo cual Gémez
decidié romper con Rocha y reanudar sus lazos politicos con Roca. El grupo de opo-
sitores 2 Gémez, defraudados por la reanudacién de la alianza entre Gémez y Roca,
decidieron asesinarlo junto con el circulo que gobernaba por entonces la provincia.
Sélo Gémez resulté fatalmente herido en la emboscada.

Algunas reflexiones

En la competencia que se desarrollé dentro del paN, el presidente demostré tener algu-
nos objetivos principales. El primero y fundamental fue el de mantener unido al parti-
do a pesar de sus rivalidades internas y evitar que las elecciones presidenciales de 1886
resultasen en una competencia abierca y feroz entre fuerzas equilibradas. Dicho objeti-
vo se cumplié exitosamente ya que sélo a fines de 1885 Rocha e Irigoyen abandonaron
oficialmente al PAN para sumarse a Partidos Unidos, la coalicién de grupos opositores.
Para entonces, el rochismo y el irigoyenismo se encontraban ya debilitados y sus fuer-
zas, ni atn unidas a otras, representaban amenaza alguna. Para entonces Roca ya habfa
logrado cumplir su segundo objetivo, el de minimizar la influencia de Rocha evitando
que las provincias cayeran bajo el dominio de su liga, logrando en lo posible quedarse él
mismo con el control directo sobre la situacién de cada una o resignindose al mal
menor: que éstas pasaran a la érbita de influencia de Judrez Celman.

Los modos de injerencia del presidente en la politica nacional fueron variados y
sus resultados diversos. La capacidad del presidente de interferir en los asuntos pro-
vinciales y el grado de dicha intervencién varié de provincia en provincia y de gober-
nacién en gobernacién. En un extremo se hallan los casos de San Luis y Mendoza
donde la influencia de Roca se mantuvo inconmovible; en el extremo opuesto se
encuentran Buenos Aires, donde el poder del presidente fue nulo, y Salta, que demos-
tré un inusual grado de autonomia. Entre estos extremos, es decir, con algin grado
de injerencia del presidente, aunque no completa ni del todo exitosa, es posible ubi-
car al resto de las provincias.

Roca desplegé distintas modalidades en los medios empleados para influir sobre
Jas situaciones provinciales. En la gran mayorfa de los casos eligié la coopracién y la
negociacién por sobre otros instrumentos. Con la excepcién de la intervencién fede-
ral en Santiago del Estero para derrocar al gobernador Pinto en 1884, Roca, a dife-
rencia de sus sucesores, se mostré reticente a utilizar dicho instrumento institucional.
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La dnica otra intervenciédn federal durante su administracién (la efectuada ep
Catamarca en 1884) fue vorada en el Congteso en contra de su voluntad.26 Y contra-
riamente a su sucesor inmediato, Miguel Judrez Celman, Roca restringid el uso de I3
violencia o la gestacién de revoluciones para cambiar desde la presidencia la situacién
politica de las provincias. El caso de Corrientes en 1882 fue la dnica excepcidn pues,
st bien la revolucién no fue orquestada por el presidente, Roca ampard a las fuerzas
insurrectas y protagonizé un acuerdo que colocé a los revolucionarios en el gobierno
provincial. Por lo general, sin embargo, el presidente prefirié influir en la politica de
las provincias mediante su apoyo a un gobernador o a una faccién local .27 Ef poder
de la institucién presidencial era lo suficientemente fuerte como para asegurar, en la
mayorfa de los casos, que esto bastara para que un gobernador hostil se decidiera a
negociar o para que una faccién local resultase triunfante.
Los casos analizados también muestran que los resultados de la competencia
intrapartidaria no siempre fueron los esperados o los mds satisfactorios para el presi-
dente. Dejando de lado San Luis y Mendoza, inalterablemente roquistas, Santiago
del Estero (1884), Corrientes (1882 y 1885) y Jujuy (1883) quizds sean los tres casos
en los que una situacién adversa se resolvié en forma mis satisfactoria para Roca, ya
que quedaron bajo su influencia personal y directa. En Entre Rios, si bien la victoria
sobre las aspiraciones de Rocha fue total, la provincia pasé a la érbita juarista. En
Catamarca los conflictos se resolvieron con una transaccién que aun cuando salvé
a la provincia de caer en las manos de los rochistas, irigoyenistas o catélicos, llevé a la
administracién a Daza, quien no era del total agrado del presidente y, con el tiempo,
la provincia también terminarfa dentro de la esfera de dominio de Judrez Celman. En
San Juan, la rivalidad intrapartidaria desencadend incidentes sangrientos con la muerte
de Gémez, luego de los cuales la provincia también pasé a la 6rbita juarista. Tucumdn
termind vorando por los opositores a nivel nacional en 1886 ¥, a nivel local, si bien
Roca logré un acuerdo con los juaristas después de las elecciones presidenciales, éste
probé tener corta vida pues la provincia fue intervenida en 1887 y pasé a manos de
Judrez Celman. En Buenos Aires, los timidos intentos de minar la base politica de Rocha
con la organizacién de un partido autonomista leal al presidente resultaron infruc-
tuosos, en parte por las caracteristicas propias de esta provincia y en parte por la
decisién del presidente de no intentar imponerse en ella. En Cérdoba, Roca obtuvo
una victoria personal con la eleccién de Olmos en 1885, pero el triunfo fue sélo

26 La administracién de Roca fue, entre todas Jas presidencias comprendidas entre 1880 y 1922, la
que menos utilizd la intervencién federal. N. Botana, £/ orden conservador.., ob. cic., p. 128.

%7 Una tdctica similar a la empleada por Porfirio Diaz durante su primera administracién y por el
gobierno de Perti a fines del siglo xix. Véanse Benjamin Thomas, “Aproaching the Porfiriato”, en: Benjamin
Thomas y William McNellie, Other Mexicos. Studies in Mexican Regional Histary, 1876-1911, Alburquerque,
University of New Mexico Press, 1984, pp. 4-12; y David Nugent, Modernity at the Edge of Empire: State,
Individual, and Nation in the Northern Peruvian Andes, 1885-1935, Stanford, Stanford University Press,
1997, p. 309.
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parcial porque Olmos fue rodeado por los grupos juaristas que tcrminar-on_por ha-
cerlo caer. En La Rioja, el presidente fue el garante de un acuerdo pmvmc}lal entre
facciones rivales, pero uno de los principales miembros del acuerdo (Francisco Bus-
tos) era hombre de Judrez Celman. La provincia dc Santa Fe qucc’ié en manos de'un
partido oficial que mediante un pacto con el presidente le otorgé lo.s votos a Judrez
Celman, pero éstos no eran votos juaristas sino votos que Qalvez le. dio a Judrez. Salta
quedé en manos rochistas durante el momento de la eleccién presidencial, en la 'cual
s6lo un vericueto desesperado hizo que sus votos no se computaran para Partidos
Unidos, y luego pasé a la esfera juarista al asumir Gilem.es la gobernacién. o
No obstante, serfa un error evaluar el éxito de la politica de Roca en las provincias
(asf como el rol del PAN en la politica nacional) como el resultado de la suma de las
distintas situaciones provinciales. Fue la politica nacional del .nuevo gobl.crno, sus
fines y sus medios, lo que en gran medida dicté el curso dt? accién del pr'651‘dente en
relacién con la politica intrapartidaria y, por lo tanto, el triunfo de esta Gltima debe
medirse en relacién con los objetivos establecidos en la primera. Como h.er.nos ana-
lizado en otra ocasién, el gobierno de Roca se presenté al pais como la ac.imlmstrac.lon
que venia a garantizar la paz y a imponer el orden, el gol?lerno (yel Partldo de gobier-
no) que al fin habia logrado superar los afios de anarquia y rCVOllllcloﬂ.Cf, y comenzar
la nueva era de la Argentina moderna.?8 El gobierno de Roca dAlfundlo una imagen
de s{ mismo como tnico responsable de haber resuelto el tltimo problcm‘a de la
nacionalidad argentina con la federalizacién de Buenos Aires, de haber cambiado los
hibitos politicas y de haber hecho de la paz, “sol que madura los frutos d'cl oro del
progreso”,2? el bien mds preciado de la nueva etapa. Unay otra vez La Thbu;.m Nz-
cional, el periédico del roquismo, se vanaglorié de que tan esmm.ad(? logro era incon-
movible y que, a diferencia de antafio, las elecciones en las provincias se sucedian en
forma tranquila.39 ’
Dentro de esta politica nacional, uno de los principales roles del pan (ademds de
procurar el apoyo politico del presidente) era el de mantener la paz. El PaN era e
laberinto a través del cual las ligas rivalizaban y las transacciones se acordaban, man-
tenfan o traicionaban. Sélo excepcionalmente se utilizaron en esos afios mecanismos
extremos como la intervencién federal o el amparo a una revolucién. Un. partido
oficial que se aurodefinfa “de orden” y un presidente que habia h(.SC.hO dela instaura-
cién de dicho orden el pilar de su administracién no podl’ar‘l permitir cc.mvulsxoncs en
las provincias. Roca le escribfa a Judrez Celman en 1882: “Es necesario conscrv?r l.a
unidad del partido en todas partes para conservar la paz y tranquilidad de la Reptibli-

28 Paula Alonso, “En la primavera de la historia. El discurso politico d?l roquismo. de la“década «?k?l
ochenta a través de su prensa”, en: Boletin del Instituto de Histeria Argentina y Americana “Dr. Emilio
Ravignani”, nim. 15, ler semestre de 1997, pp. 51-70.

29 [ 4 Tribuna Nacional, 3 de mayo de 1882. - ;

30 Véase, por ejemplo, La Tribuna Nacional, 22 de diciembre de 1881, 3 de mayo de 1882, 21 de
julio de 1882y 5 de octubre de 1885.
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ca”.3! La unidad del partido y la paz en las provincias eran, por lo tanto, metas
primordiales de su administracién. Para lograrlas Roca muchas veces tuvo que resig-
narse a perder su influencia directa sobre una provincia y dejarla caer en la liga de
Judrez Celman (Entre Rios, San Juan, La Rioja), renunciar a revertir una situacién
adversa (Buenos Aires), o abstenerse de disolver una sicuacién provincial auténoma
(Santa Fe y Salta). Los objetivos de la politica nacional, por lo tanto, limitaban el
accionar del presidente pero, al mismo tiempo, eran esos mismos lfmites los que
hacfan posible su éxito. El AN, con su dindmica de rivalidades internas, fue el princi-
pal instrumento mediante el cual un presidente que ansiaba la paz hizo frente a un
(eradicional, real o potencial) desorden, asegurdndose la conformacién del gobierno
nacional y las bases politicas del asentamiento del Estado nacional.

31 6N, Archivo M. Judrez Celman, “J. A. Roca a M. Judrez Celman”, 12 de octubre de 1882, leg. 11.

Empresarios rurales y politica
en la Argentina, 1880-1916

Roy Hora"

Introduccion

Este trabajo analiza la relacién entre empresarios rurales y orden politico en la Argenti-
na durante el perfodo de crecimiento agroexportador de fines del siglo XX y comienzos
del siglo xx. Esta problem4tica ha concitado la atencién de numerosos investigadores y
se cuenta entre los temas cldsicos de los estudios sobre el pasado de la republica. Vista
en perspectiva, la bibliograffa sobre la relacién entre empresarios y poder ha dado lugar
a dos grandes corrientes de interpretacién. Un conjunto de trabajos ha insistido en que
el orden politico de la Argentina en el pasaje del siglo xix al xx s¢c encontraba dominado
por los grandes propietarios rurales. Descritos habitualmente como una oligarquia
terrateniente, los miembros de ese grupo social habrfan mantenido al Estado bajo su
estricto dominio, subordinando a la vez a otras fracciones del empresariado. Esta inter-
pretacién, cuyos antecedentes se rernontan al andlisis socialista dc comienzos del siglo xx,
comenzd a tomar forma en las décadas de 1950 y 1960 y alcanzé una posicién prepon-
derante en el medio académico, pero nunca desplazé totalmente a otros andlisis alter-
nativos.! De particular relevancia es aquel que afirma que la clase dominante no estaba
compuesta por tetratenientes sino por grandes empresarios diversificados, cuyos intere-
ses econémicos se desplegaban en distintos sectores de actividad. Segdn sostienen los
autores enrolados en esta linea de indagacién, habria sido una clase empresaria que
poseia inversiones en el sector rural, pero también en el industrial y el financiero, la
que mantuvo al Estado bajo su control. En este caso, su hegemontfa no habrfa tenido

* Universidad Nacional de Quilmes y CONICET. Esta investigacién conté con el apoyo de la Fundacién
Antorchas. '

| Representativos de esta linea de indagacién son los trabajos de Aldo Ferrer, La economlia argentina.
Las etapas de su desarrollo y problemas actuales, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 1963; Oscar
Cornblit, “Inmigrances y empresarios en la politica argentina”, en: Desarrollo Econdmico, 6:24, 1967
Roberto Cortés Conde, “Problemas del crecimiento industrial argentino. 1880-19147, en: Torcuato Di
Tellay Gino Germani (comps.), Argentina sociedad de masas, Buenos Aires, Eudeba, 1967; Carl E. Solberg,
“Tariffs and Politics in Argentina, 1916-1930", en: Hispanic American Historical Review, 53:2, 1973,
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