o

]

Capitulo 1

Jardines secretos, legitimaciones publicas

Todas las amistades que puede tener un hombre pasan a ser precarias en
cuanto entra en polftica.
Ramén J. Cércano!

Optar por el Partido Autonomista Nacional (PAN) como pandptico supone
proponer una particular versién sobre la politica nacional entre 1880y 1892.
- Desde este enfoque, el partidd consistié en una serie de coaliciones internas !
" construidas mediante pactos secretos destinadqs_.q_cqntrolar la politica nacjo- /

( naly la sucesién presidencial ,El PAN ese ambito de interrelacién entre lide-

res provinciales, el presidente'y los aspirantes a sucederlo, conformé un partidé;

P e, RPN

hegemdnico cuya competitividad intefia Tive una’serie de impactos signiﬁ-\\
cativos sobre la forma en que se defini6 la sucesién presidencial, afecté el ejer-’;,:i
cicio del poder del presidente tensioné el sistema federal, y puso bajo cuestiér
¢l grinciEing_‘coigv_l‘g___ggR‘rS'sﬂeﬂEalc_ién pol{Ei«ga;(Mientras que estos temas constitu-
yen el objeto central de reflexiéi e estas pdginas, el PAN también impacté
el funcionamiento de otras 4reas que escapan a nuestro andlisis, particular-
mente la dindmica dentro del Congreso nacional y el disefio y la implemen-
tacién de la politica econdmica.® _
Una breve revisién de las versiones hieredadaslsobre Ia politica del perio-
do nos permitird avanzar N MUeSEios €jés de analisis. Esto dltimo requiere, a
su vez, un.doble.proceso. ELRrjgp;gf{pfs se.ocupa de delinear algunos rasgos rele-
vantes.del | sistema institucional y.del g_ggdafsen el gobierno para comprender

.o, T - . T i .
la dindmica de la politica nacional en esos afos. £l segundq proceso exige dar
2. 5Cguntie
cuenta de las principales caracteristicas de:la prensa politica? Esta, como ade-
lantamos, fue responsable de “republicanizar” una politica nacional rendiente
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a asentarse en las trastiendas, en esos “jardines secretos” en los que florecfan
los acuerdos haciendo de la politica una cosa (relativamente mds) publica y
forzando a sus protagonistas a justificar su accionar, a definir sus objetivos y
a defender sus métodos, es decir, a intentar legitimarse pablicamente ante
propios y adversarios. Mientras que el contenido de estos diarios y los deba-
tes entablados se analizan mds adelante, aqui delineamos las caracteristicas del
mundo periodistico en que se inscribieron.

Jardines secretos ’?.'V\M‘ 'MM S o i,ﬂm

"ZT‘ sedqLa hegemonia ejercida por el PAN ha sido abordada desde diversos dngulos

interprerativos. Como ya lo mencionamos, para el revisionismo histérico y las
lecturas desde la izquierda, el poder fue ejercido en esos afios por una oligar-
quia o clase dominante forjada por diferentes combinaciones de intereses.
Esta visién general ofrece a su vez diversas vertientes. La m4s comdn denun-
cia a una oligarquia que se enquisté en el Estado y lo utilizé para su benefi-
cio exclusivo, cipayos que redujeron al pais a una situacién semicolonial. Hay
también quienes han interpretado al PAN como el verdadero representante de
la Nacién en antagonismo con un portefiismo elitista. En sus diversas varie-
dades, estas lecturas suponen un férreo, excluyente y exclusivo control de una
oligarquia basada en la riqueza que, con pocas fisuras dentro de su bloque,
ejercié inmunemente el poder.?

Ot Los principales desafios a estas interpretaciones han provenido de enfo-
ques politico-institucionales. En un trabajo fundamental, Natalio Botana des-
pojé a la oligarquia de connotaciones sociales para definirla estrictamente en
términos de hegemonia gubernamental, en la que un reducido nidmero logra-
rfa excluir a la oposicién considerada peligrosa y cooptar a la moderada, ga-
rantizando la longevidad del régimen. Botana propone de este modo un es-
quema institucional que apunta a comprender la relacién trazada entre el
espiritu de la Constitucidn nacional y su practica. Sobre el disefio constitu-
cional, Botana dibujé la esquela de un régimen politico basado en el control
de los cargos electivos por medio de un sistema de dominacién apoyado en
recursos institucionales e informales que el presidente dispondra para doble-
gar el dualismo federal y controlar la politica nacional —en particular, la suce-
sién presidencial- mediante un sistema jerdrquico de premios y castigos.*

‘MD Ezequiel Gallo, por su parte, ha destacado que el éxito del PAN obedecis,
principalmente, a la disponibilidad de recursos para sostener una coalicién
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nacional. Gallo realiZé asi imporrantes indicaciones sobre las clientelas politi-
cas que unfan a caudillos barriales o rurales con el régimen politico, para se-

oligarqufa. El PAN, a sus ojos, resultaba caracterizado por una coalicién de
partidos provinciales a la que no le resultd ficil timonear una direccién nacio-
nal unificada.’> Tanto Botana como Gallo apuntaron sobre la necesidad de
mayores investigaciones para conocer ese fenémeno politico. El primero, pa-
ra brindar una historicidad al esquema propuesto de mecanismos de control,
evitar caer en simplificaciones ingenuas y dar cuenta de que en un régimen

oligdrquico se despliega “un complejo entrecruzamiento de actores y tenden-
cias”.® El segundo, para llenar un vacio historiografico en el cual la atencién
a los partidos minoritarios (el Socialista o la Unién Civica Radical) no encon-
traba su contrapartida en estudios sobre el partido en el gobierno.”

No podria argumentarse que el periodo 1880-1916 ha carecido de aten-
cién. El siglo XIX en su conjunto ha sido dltimamente incluso mds escruta-
do que el siglo XX; articulos, libros y tesis doctorales aparecen con saludable

continuida n [osultimms

d

~politico fue compleja.¥Sin mbargo, el sistema politico nacional, esa arena de

\ tré tener una base porosa, y la relacién entre las elites econémicas y el podet
interconiexiérrentre lideres provinciales y nacionales y las dindmicas genera-
das dentro del partido en el gobierno, ha recibido escasa atencién. Es en la Ju-
cha por la presidencia que tuvo lugar dentro del PAN donde se ubicaba el /fo-
cus de la politica nacional. Para comprenderla y sopesar sus implicancias,

(¢

debemos atender tanto las intenciones y los poderes del presidente como los
de los aspirantes a sucederlo. Lo primero exige fijar la mirada en los “mcca-
nismos de control”, en manos del ejecutivo nacional para influir en dicho
proceso; lo segundo nos remite a analizar las situaciones provinciales. Y mien-
tras que el primer aspecto fija la mirada en los rasgos mds centralistas y jerar-
quicos del sistema politico-institucional, el segundo nos lleva a analizar sus
atributos més federales y horizontales.

El punto de partida para el andlisis de la dindmica politica entre 1880 y
1892 lo constituye el clisico concepto de “gobiernos electores”. Como ha se-
fialado Borana, el sistema de “gobiernos electores” se fue gestando en las pre-
sidencias anteriores para consolidarse a partir de la llegada de Julio A. Roca
al poder. Consistié en un sistema de representacién invercida en el cual el po-
der de la eleccién se asentaba en los gobiernos y no en el pueblo. Un arsenal

a

o

fialar la complejidad de un proceso por lo general encubierto con el rétulo de -

ogénea ha
ado lugar a la comprensién de un penodo y de un grupo gobernante atra-
vesados por tensiones ideolégicas y politicas, en el que una elite social mos- J

Destian
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de recursos coercitivos y de incentivos materiales, juntamente con factores
_\;‘Herivados del disefio institucional, ponia en manos de los gobernantes el ejer-
! cicio soberano de la eleccién. Naturalmente, esta capacidad de control del
/ sistema representativo fue ejercida en forma muy diversa en cada una de las
catorce provincias a lo largo de los afios en estudio. A pesar de la potencial
simplificacién que el término “gobiernos electores” contiene (un peligro so-
bre el que e] mismo Botana alerta),” nuestro analisis se grticula sobre la base
de que 165 gobernadores, con mayor o fenor dificultad segin el caso, podi-)
;—T‘a'isponevr”_wc‘lme los votos locales para las elecciones a la presidencia y.a
Congreso: Este poder se urttia de las dindmicas politicas generadas en cada
pTovirlcié, de aspectos estructurales, y de una constitucién nacional que de-
signaba a cada una de ellas como un distrito tdnico bajo un sistema elect?sﬂ-' )
ral plural, dificultando la victoria electoral de los opositores al gobiernofde
/' turno. La combinacién de dichos factores fue decisiva para investir a los
grupos en el gobierno de cada provincia con la capacidad de convertirse e

\_“electores”. » L -

. = —Ekpoder de los gobiernos electores resultaba indispensable al iiomento
ofeccan de la eleccién presidencial ya que la Constitucién Nacional habia sentado las
bases de la eleccién indirecta del presidente mediante juntas electorales con-
formadas por el doble de senadores y diputados nacionales que le correspon-

dia a cada provincia y, a partir de 1880, a la Capital Federal. Los miembros

de las juntas electorales eran nombrados en elecciones directas y, cuatro me-

ses antes de finalizado el periodo presidencial, procedfan a la eleccién asen-

tando sus votos para presidente y vicepresidente en cédulas firmadas. Se con-
formaban luego dos listas con los votos obtenidos por cada candidato para los

cargos de presidente y vicepresidente (aunque las férmulas eran tinicas) y dos

copias se remitian selladas; una era enviada al presidente de la legislatura pro-

vincial y la segunda, al presidente del Senado nacional. Las listas eran-abiertas

en presencia de ambas cdmaras del Congreso, tltima autoridad en materia
electoral. Sus miembros realizaban el escrutinio de los votos de cada can-

didato, y la férmula que reunfa la mayoria absoluta era declarada ganadora.

La autoridad elecroral del Congreso era importante ya que, de no haber ma-

yoria absoluta, quedaba en sus manos la elecci6n final entre los dos candida-

tos con més votos y, ademds, el Congreso decidia sobre las denuncias por co-

rrupcién y sobre la validez de las elecciones, atendiendo los informes de los
0
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jueces electorales a cargo de su fiscalizacién.}

El sistema de eleccién del presidente por medio de juntas electorales ha-

bia sido pensado como un mecanismo de mediacién entre los votantes y la
p
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conformacién de una férmula ganadora, y como una forma de mantener el
equilibrio entre la nacién y las provincias. La composicién de las juntas se vio
modificada tanto por cuestiones politicas como demograficas.!! Luego de la
federalizacién de Buenos Aires en 1880, 22 de los 54 votos de la provincia de
Buenos Aires fueron destinados a la Capital Federal, después del censo nacio-
nal de 1895, la composicién del Colegio Electoral volvié a modificarse en
1898 para ajustarla a los cambios demogréficos ocurridos. Observando la dis-
tribucién de votos en el siguiente cuadro se puede ver que, como ha sido se-
fialado por Botana, la distribucién de votos en el Colegio Electoral para las
elecciones de 1886 y 1892 fue la mds equilibrada en nuestra historia. Como
veremos, esto influird en la dindmica politica generada en estos afios.

Cuadro 1. Distribucién de electores por provincia
para elecciones presidenciales, 1880-1898

1880 1886-1892 1898
Buenos Aires 54 36 60
Capital Federal - 22 44
Catamarca 12 12 10
Cérdoba 20 26 26
Corrientes 16 16 18
Entre Rios 18 18 22
Jujuy 8 8 8
Mendoza 10 10 12
La Rioja 8 8 8
Salta 12 12 12
San Luis 10 10 10
San Juan 10 10 10
Santa Fe 12 12 28
Sgo. del Estero 18 18 14
Tucumdin 14 14 18
Torales 228 232 300

Fuente: Natalio Botana, £/ orden conservador. La politica ar ;
, 2 entin tre 1830
Buenos Aires, 1977, pdg. 88. ! o ene 18507 116

La Constitucién Nacional dividié al poder legislativo en dos Cdmaras. El Se-
nado representaba a las provincias y se componia de dos senadores elegidos
por cada legislatura provincial y, en el caso de la Capital Federal, por un Co-
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legio Electoral. La Cdmara de Diputados representaba al pueblo; sus miem-
bros eran elegidos por periodos de cuatro afios y sus bancas se renovaban par-
cialmente cada dos afios. El poder judicial, por su parte, era el encargado de
interpretar y custodiar el cumplimiento de las leyes. En su 4pice se hallaban
los cinco miembros de la Corte Suprema, elegidos por el presidente con
acuerdo del Senado, bajo cuya jurisdiccién se encontraban los jueces federa-
les. La construccién del aparato judicial fue més lenta y compleja que la de
los otros dos poderes y entabld una relacién bastante conflictiva entre los po-
deres proy_igcjgli:% 23}5.59...'1%1?5;1.3,

Las@gnstitﬁéiones provinciafé;:,variaban de provincia en provincia pero
compartian ciertas caracteristicas. Por lo general, el gobernador era elegido en
forma indirecta por la legislatura que actuaba como asamblea electoral y en
muchos casos también organizaba el poder judicial provincial. Los goberna-
dores duraban en sus funciones entre dos y cuatro afios y, al igual que el pre-
sidente, tampoco podian ser reelegidos por periodos consecutivos. Durante la
década de 1880 varias provincias llevaron a cabo reformas constitucionales es-
tableciendo colegios electorales para la eleccién de gobernador y vicegoberna-
dor, modificando su durabilidad en el cargo y estableciendo legislaturas bica-
merales.

Como hemos senalado, el centro de la politica nacional es la eleccién pre-
sidencial y, en un sistema de partido hegeménico, la seleccién del candidato
oficial dentro del partido adquiria mds relevancia que la eleccién misma. Na-
turalmente, el presidente aspiraba a imponer su sucesor, pero las chances de
su éxito se encontraban en relacién directa con las posibilidades de los demds
contendientes por el poder. En una reptiblica federal, con colegio electoral y
un sistema plural, la politica nacional es, principalmente, una politica de co-
aliciones. En lugar de un sistema piramidal de relactones dentro de un siste-
ma politico centralizado, como nos sugieren las versiones heredadas, propo-
nemos leer el sistema politico de estos afios como un sistema de
competitividad entre distintas coaliciones o ligas rivales, donde el poder se en-
contraba fragmentado entre distintos centros y el grado de competitividad es-
taba dado por el balance de las coaliciones en pugna.’é

El PAN fue un partido fragmentado, cuyas divisiones internas tenfan
como fuente la disputa por el control de la scleccién del candidato presiden-
cial, ya que el elegido gozaba de alta posibilidad de convertirse en presiden-
te. Esta fragmentacién derivaba del sistema institucional (principalmente de
la eleccién indirecta del presidente y del principio de no reeleccién en forma/
consecutiva) y de la naturaleza misma del PAN, especificamente, de su a

\o!
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sencia de organizacién interna y de pautas formales o informales para la se-
leccién de candidatos a puestos electivos. La cldusula de no reeleccién en pe-
riodos consecutivos significaba una herida mortal para el presidente en ejer-
cicio, ya que la carrera presidencial para la siguiente eleccién comenzaba
apenas el nuevo presidente iniciaba su mandaro, y a veces, como veremos, in-
cluso antes. Los lideres provinciales fomentaban relaciones cordiales con el
presidente de turno pero, al mismo tiempo, también apostaban a asegurarse
que apoyarfan al candidato victorioso en la siguiente eleccién presidencial. El
presidente, por su parte, intentaba mantener su apoyo en las provincias para
garantizar el envio de representantes afines al Congreso nacional e intentar
imponer su sucesor.

México ofrece, en este caso, un buen punto de comparacién. Como
Marcello Carmagnani ha sefialado que la Repiblica Restaurada (1867-
1876), cuando la reeleccién consecutiva fue posible, alcanzé un inusual gra-
do de estabilidad al establecerse una dindmica parcidaria en la que el presi-
dente gozaba del control en cuestiones federales y dejaba en manos de los
gobernadores las cuestiones provinciales. Esta dindmica favorecié tanto la
consolidacion del poder del presidente como de los gobernadores en una es-
tructura de acuerdos técitos sobre los pardmetros de interaccién de unos y
otros. Pero cuando este sistema dio paso a uno de no reeleccién del presi-
dente, rdpidamente emergieron con fuerza las luchas facciosas. Asi, entre
1878 y 1887, periodo en el cual el presidente no podia ser reelegido, se des-
até la contienda tanto a nivel federal como dentro de cada estado, hasta que
la consolidacién del porfiriato y el retorno de la posibilidad de reeleccién
consecutiva (pronto adopt#9demis en los estados) dio lugar a la conforma-
cién de nuevas pautas cada vez més rigidas, en la relacién entre el ejecutivo
y los estados, disminuyendo las luchas facciosas a nivel nacional y subnacio-
nal. Dentro de la nueva dindmica generada, Porfirio Diaz seleccionaba a la
mayorfa de los representantes al Congreso, dejando algunos espacios en
blanco (generalmente de los suplentes) para que éstos pudieran ser elegidos
por los gobernadores, y Diaz otorgaba a estos tiltimos una total autonomia
para elegir los candidatos a las legislaturas de sus estados. Pero cada vez que
los gobernadores intentaban apartarse de este arreglo informal y aumentar
sus influencias en las designaciones de los candidaros nacionales, se encon-
traban con que Diaz no estaba dispuesto a ceder.*’

El PAN, en cambio, no desarrollé paurtas semejantes u arreglos informa-
les, y el presidente de turno nunca logré imponer reglas o acuerdos informales
sobre la distribucién de poderes y funciones que trascendieran su mandato.

w
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La naturaleza inorgdnica del PAN derivaba, ademds, de la holgad.a situacié.n
que gozd durante la década del ochenta, ya que lo§ grupos oposicores deci-
dieron, con alguna excepcién, abstenerse de participar en la polmf:a electo-
ral como mecanismo de impugnacién del régimen. Cuando el pamdc? se ha-
116 en crisis en 1891, recurrié a la institucionalizacién partidaria para
sobrevivir y sélo lo hizo de forma temporal. Los partidos se‘reforman a _si
mismos o modifican aspectos del sistema representativo unicamente .baJo
presién. No se institucionalizan porque se piense que de esa for{na' el siste-
ma funcionard en forma més eficiente o beneficiosa para la republlcell, sino
cuando un ndmero suficiente de politicos considera que sus Propios 1l12te1'e—
ses se encuentran negativamente afectados por los arreglos existentes. Na-
turalmente, si el PAN no goz6 de grado alguno de institucionalizacién m.te.r:
na (hasta 1891) fue porque un nimero suficiente de sus miembr.os decidié
que no era necesaria, 0 porque no se sintio lo suficientemente presionado pa-
ra adoprarla. . ’

Dichas caracteristicas del PAN encontraron su fundamentacion, ademds,
en la ideologfa de sus lideres. No fueron seducidos por ideas sobre los beneﬁ-
cios de los partidos politicos en un sistema republicano. Por el contrario, pri-
mé6 en ellos un sentimiento “antipartido” basado en una concepcion negativa
de la politica, lo que los llevé a sostener (con algunas var-iaciones) la necesi-
dad de reducirla a su mas minima expresién. Sus percepciones se pueden fi-
cilmente comparar con las de la primera etapa de la historia constituciortal .de
los Estados Unidos, cuando sus gobernantes comenzaron a poner en practica
un sistema institucional que no habia previsto la existencia de partidos poli-
ticos. Por el contrario, entendiendo a los partidos como facciones, uno de.los
_principales objetivos del novedoso engranaje constitucional habfa sido, sino
eliminarlos, minimizar sus efectos.'?

El principio de no reeleccién consecutiva en una rep\iblic? federal, la’elo_ec—
cién del presidente en manos de juntas electorales y un pamdp heger,n.omco
sin institucionalizacién interna sentaron las bases de la dindmica polm.ca en
las dos dltimas décadas del siglo XIX. El PAN consistié en un sistema infor-
mal de vinculacién de distintos lideres provinciales y nacionales que los pro-
veyé de una red de relaciones de gran flexibilidad y tam.bién de Pcrdurablh-
dad, ya que podia ficilmente adaprarse a las circunstancias cax?iblante.s. Pero
si bien el PAN vinculé a sus miembros dentro de un marco fluido de interre-
lacién, no supuso la construccién de un orden politico. Por‘el. contrario, sus
caracterfsticas hicieron de la politica interna una arena vertiginosa, vol.:ml e
impredecible, al mismo tiempo que su flexibilidad y adaprabilidad le brinda-
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ron las bases de su supervivencia, al menos hasta 1916.'% Sin formalidades
que satisfacer, sin una historia que brindara reglas consuetudinariamente ad-
quiridas y sin reglas informales acordadas (hasta 1891), la seleccién del can-
didato a presidente quedé librada a la victoria entre fuerzas cruzadas: de un
lado, el presidente saliente, que utilizaba los recursos a su alcance para inten-
tar imponer a su sucesor ¥, del otro, los aspirantes a la presidencia, que ape-
laban a los diversos centros geogréficos en cuyas manos se encontraba la lla-
ve de la eleccién: las provincias. Por un lado, las fuerzas “centralizadoras” del
presidente, que aspiraba a controlar el partido; del otro, las fuerzas “descen-
tralizadoras” propias de una repiiblica federal y de un partido en el que el po-
der se encontraba atin geogréficamente disperso. El proceso del choque de
fuerzas fue fluctuante en estos afios, constituyé el locus de la politica nacio-
nal y ejercié un impacto profundo en el sistema politico-institucional, parti-
cularmente, en el sistemna federal.!> Mientras que la dimensién institucional
permite comprender las reglas y posibilidades de accién de los actores poli-
ticos, son los procesos politicos los que transforman y permutan la naturale-
za del federalismo.?’

La dindmica politica estuvo motorizada por las negociaciones privadas en
el 4mbito nacional. Aunque los rumores y las suposiciones de su existencia re-
presentaban el corpus de la correspondencia entre los parricipantes activos en
la politica nacional y provincial, el secreto entre sus miembros.era una de las
fuentes de su poder. Los acuerdos que forjaban las ligas tenian como base c4l-
culos numéricos de suma de poder, es decir, con cudntas provincias (y por lo
tanto con cuéntos electores), con cudntas bancas en el Congreso, con cuintos
y cudles recursos para aunar voluntades contaba el lider de cada liga y, por lo
tanto, cules eran sus chances de convertirse en el préximo presidente. Alian-
zas politicas tradicionales, lazos de familia, ideologfa y religién tenian, por lo
general, escasa relevancia en el momento de sumar puntos. La ausencia de in-
centivos “de bajo costo” en la conformacién de las coaliciones —es decir, de la
posibilidad de aunar voluntades mediante acuerdos sobre la base de ideas o
proyectos compartidos— exigia la movilizacién (instantdnea o a futuro) de sig-
nificativos recursos materiales para lograr apoyos y, naruralmente, los aspiran-
tes a la presidencia eran aquilatados por su capacidad distributiva. Asi, en un
sistema politico basado en la disponibilidad de votos (real o potencial) en ma-
nos de lideres provinciales, la politica se caracterizaba por transacciones ines-
tables. La ausencia de mecanismos consensuados para la scleccién de candi-
datos agudizé la existencia y la rivalidad de las ligas internas dentro del PAN,
ya que la definicién de la carrera presidencial quedaba librada, sin mediacio-
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nes, a los resultados de la misma. A su vez, esta competencia alimenté el ca-
récter faccioso y personalista de la politica argentina, ya que las ligas no se for-
jaban alrededor de programas o politicas a seguir sino de liderazgos, lo que
contribuia a su fragilidad e inestabilidad.

Las ligas eran puestas a prueba en cada eleccién nacional o provincial,
uno de los principales momentos en que los acuerdos se rompian o confirma-
ban, midiéndose en cada ocasién el poder e influencia de las distintas ligas en
pugna. Aun cuando, durante estos afios en que la mayorfa de las elecciones na-
cionales se disputé dentro del PAN, la formacién de listas, la eleccién de can-
didaros y la constante seguidilla de elecciones provinciales y nacionales mantu-
vo en vilo a todo el sistema de alianzas, injurias y traiciones entre las ligas
rivales. Dado el calendario electoral, estas pruebas eran constantes, y sus resul-
tados generaban la revaluacién y recomposicién de las coaliciones. Las eleccio-
nes presidenciales eran cada scis afios, las de diputados al Congreso cada dos,,
y a ellas habfa que agregar los calendarios electorales de cada una de las pro-
vincias. Naturalmente, en el arco de seis afios entre eleccidn y eleccién presi-
dencial, el mundo interliguista tenia distintos “momentos”. Y si bien nunca
se descuidaba, los momentos mis 4lgidos de la competencia comenzaban dos
afios antes de la eleccién presidencial, pues quienes ocuparan los gobiernos
provinciales —con mayor o menor dificultad y mayor o menor grado de incer-
tidumbre segiin cada provincia— dispondrian de los electores a presidente y vi-
cepresidente. Habia tantas ligas como candidatos con posibilidades de éxito a
la presidencia. Durante la presidencia de Julio A. Roca (1880-1886), la carre-
ra presidencial comenzd con la competencia de cuatro ligas para reducirse a
dos cerca de la eleccién; durante la administracién de Miguel Judrez Celman
(1886-1890) compitieron dos ligas rivales, la roquista y la juarista, y durante
la corta presidencia de Carlos Pellegrini (1890-1892), la carrera presidencial
volvié a pelearse entre dos ligas en pugna, la roquista (aliada con los mitris-
tas) y Ja modernista.

El presente andlisis procura, entre otras cosas, jerarquizar la politica nacio-

nal como objeto de estudio, ya que ésta habia quedado, por lo general, encap-
sulada dentro del concepto de oligarquia, minimizada en esquemas simplistas
de control o aplanada bajo la sobredimensién de los poderes coercitivos del
Estado central.?* Aqui, en cambio, la politica nacional, definida como la arena
de interrelacién entre lideres provinciales y nacionales, constituye un objeto
central, y durante el periodo analizado adquirié una serie de caracteristicas par-
ticulares. Principalmente, esa arena de interconexién fue mds nacional que en
perfodos anteriores, y al mismo tiempo menos centralizada que en afios poste-
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riores. Situar histéricamente la naturaleza de dicha interconexién exige refle-

xionar sobre cambios especificos en los afios de consolidacién del PAN asi co-
mo también evaluar los recursos al alcance de los protagonistas.

Naturalmente, pensar en la seleccién de candidatos a la presidencia y
en las elecciones para presidente como una red de coaliciones provinciales
no era una idea nueva en la politica argentina. En la joven Republica, este
sistema se venfa perfilando desde la eleccién de Domingo F Sarmiento en
1868, y definié adin mds sus rasgos en vistas a la eleccién de Nicolds Ave-
llaneda en 1874. En ambas elecciones se fue trazando una dindmica politi-
ca nacional de conformacién de alianzas y se fueron aunando voluntades
entre las provincias a través de negociaciones o desplazamientos de oposito-
res por medio de revoluciones o intervenciones federales. Por lo tanto, po-
dria decirse que la competencia previa entre liberales, federales y autono-
mistas se vio reemplazada a partir de 1880 por la competencia que se dibujé
dentro del PAN. La dindmica generada no era novedosa y tampoco lo eran
los vocablos en uso para describirla ya que también en 1868 y 1874 se de-
nuncié la existencia de ligas de gobernadores para imponer determinado
candidato, una denuncia que se volverd constante a partir de 1880.22 Sin
embargo, en el juego de la politica nacional de los afios ochenta, se irfa ge-
nerando una mayor interrelacién entre lideres provinciales y nacionales,
asentdndose la pricrica de que dentro del partido no habria reglas de suce-
sién y que la disputa por la seleccién del candidato presidencial se definiria
a través de un cdlculo numérico de apoyos provinciales a cada postulante.
M4s adelante retomaremos el significado de estos cambios. Por ahora vale
aclarar que fueron el resultado de un mayor proceso de nacionalizacién de
la politica aunque, como dijimos, sin el grado de centralizacién exhibido en
épocas posteriores.

Las causas de los cambios operados a lo largo de la década de 1880 pue-
den encontrarse en factores politicos, estructurales e institucionales. La debi-
lidad del mitrismo y su politica de abstencién llevaron a que la comperencia
por la presidencia se limitara, en principio, a las fuerzas dentro del PAN. Y
aunque sea obvio sefialarlo, en un sistema de coaliciones que se forjaban y
quebraban con gran fluidez, fue fundamental que los dirigentes de las cator-
ce provincias pudieran comunicarse con rapidez, para lo cual la extensién del
telégrafo y de las vias férreas resulté fundamental al acelerar y otorgar una
nueva dindmica a las tradicionales negociaciones entre los representantes pro-
vinciales en el Congreso nacional. La Oficina General de "lelégrafos se creé a
fines de 1869, y para 1876 ya habia 8.000 kilémertros de telégrafos, mientras
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que a partir de los afios setenta se aceler6 la inversién en la construccién de
ferrocarriles. En una politica de alianzas y coaliciones nacionales, poder co-
municarse por canales que fueran miés allé dela correspondencia privada y las
tertulias, sin tener que aguardar el receso del Congreso para que sus represen-
tantes retornaran a sus provincias con las dltimas novedades, constituyé un
cambio fundamental para posibilitar los vinculos y tomar decisiones, impri-
miéndole un agitado ritmo al juego de las transacciones. Igualmente fueron
fundamentales los cambios que tuvieron lugar en las provincias. Resulta prac-
ticamente imposible realizar generalizaciones pertinentes a catorce provincias
tan disimiles entre si, y en la medida en que el proceso econémico y social se
aceleré en los afios ochenta, las diferencias entre las provincias aumentaron
atin més, segtin fueran afectadas o ignoradas por los procesos de inversién, ex-
portacién e inmigracién.? Sin embargo, pueden sefialarse algunos aspectos
de fa politica interna de las provincias que fueron transformandose en los
ochenta y que dieron lugar a una mayor interaccion entre éstas dentro de una
politica nacional cada vez miés vinculante.

Por diversas razones que varian para cada caso, en conjunto se puede
observar que en las provincias las contiendas de antafio fueron reemplaza-
das —en un ritmo que no fue ni lineal ni parejo— por sistemas en los que ca-
da vez resulté mis dificil para los grupos opositores acceder al poder pro-
vincial.2 A partir de los ochenta, la violencia y la lucha facciosa (por no
mencionar los levantamientos) dentro de cada provincia fueron dando lu-
gar a otras formas de disputa. Por un lado, le fue cada vez mids dificil a los
opositores pelearle el poder a la faccién en el gobierno por medio de meca-
nismos electorales y, por lo tanto, el gobernador de turno y su circulo inti-

" mo se posicionaban gradualmente como los grandes electores dc su provin-

cia, y al final de su perfodo, se aseguraban de dejar en su puesto a un sucesor
amigo mientras pasaban a ocupar una banca en el Senado nacional, desde
la cual tejian las conexiones entre Ja politica nacional y la provincial.?> En
parte por esta dificultad en dispurar violenta o electoralmente el poder a los
situacionistas, cada vez mis las facciones opositoras intentaron vincularse y
formar alianzas extraprovinciales, ya sea con el presidente o con otros lide-
res nacionales, acelerdndose una préctica ya existente en afios previos. Al
mismo tiempo, cada vez mds, los grupos en el poder conformaron alianzas
con el ejecutivo o los lideres nacionales para sostenerse en el gobierno.?
Esta transformacién, a la que testimonios ‘como los de José I Jicolds
Matienzo y Rodolfo Rivarola sefialaron como la “oligarquizacién de la po-
litica en las provincias”, se fue perfilando con mayor fuerza en varias pro-
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vincias a lo largo de la década de 1880. Dicha oligarquizacién no significa
reducir la politica a “gobiernos de familia” o circunscribirla a un determina-
do .grupo soc'ial'. Sugiere que la formacién de coaliciones gubernamentales,
for!adas de distinta forma segin los diversos contextos, logré mediante una
serie de recursos, entronizar a sus miembros en el poder. El impacto de es-
te proceso no supuso el fin de la lucha facciosa en las provincias, aunque si
provocé que la brecha entre los que se encontraban en el poder y los que es-
taban fuera de él se hiciera cada vez més amplia.
Los efectos de estos cambios en el sistema institucional fueron disimiles
Su complejidad se puede ejemplificar con las distintas lecturas que Matienzo.
y I}ivarola hicieron del tema: mientras que para el primero dicha oligarquiza-
cién se radujo en una mayor autonomtia de las provincias en relacién con el
poder central, para Rivarola resulté en una mayor sumisién de los poderes
provinciales hacia el ejecutivo nacional.?’ Como veremos, subordinacién o
at.ltonomia en las relaciones entre gobernadores y presidentes fueron ejes cam-
blarlltes, y su naturaleza no sélo variarfa de provincia en provincia y de gober-
nacién en gobernacién, sino que también dependeria del estilo en el ejercicio
del' poder de cada presidente. Por ahora, cabe sefialar que el proceso de oligar-
quizacién en las provincias afianzé el sistema de gobiernos electores y acentué
los rasgos de la sucesién presidencial como una competencia entre ligas riva-
les, ya que los gobernadores gozaban de mayor garantia para disponer de los
votos en su provincia. Y mientras que en algunos casos este proceso supuso una
relacién de mayor subordinacién hacia el presidente, en otros implicé una re-
lacién de mayor autonomia frente a sus preferencias.
La naturaleza de la relacion entre el presidente y los poderes provinciales
FEJC rambién afectada por los cambios en el Estado nacional. La tradicional pe-
riodizacién de la historia politica ha sefaladora 1880 como el momento depsu
c9nsolidacién. La federalizacién de Buenos Aires, el monopolio de la violen-
cia legx’tima en manos del Estado y el establecimiento de la moneda nacional
han sido, por lo general, mencionados como los principales simbolos del do-
ble proceso de construccién estatal y de centralizacién del poder en manos del
presidente. En parte, este andlisis ofrece un contexto politico a dicho proceso
pero, al mismo tiempo, le exige una mayor historicidad ya que la lectura de
una mayor consolidacién del Estado nacional ha ido generalmente de la ma-
no de interpretaciones que ponen el acento en el poder coercitivo del gobier-
no nacional para explicar la politica de estos afios. En sus versiones mds sim-
plistas, el poder del presidente ha sido concebido como el de un rey; un poder
que le fue otorgado por el disefio institucional y fue acenruado po; el ;roce-
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so de centralizacién que se afianzé con fuerza durante estos afios.?8 Aunque
no es el objeto de este estudio analizar los distintos momentos de la construc-
cién del Estado nacional, podemos citar tres reas que sirven de ejemplo pa-
ra ilustrar la necesidad de contextualizar los instrumentos de control del pre-
sidente que constituyeron clementos clave del sistema politico de entonces: la
relacién Buenos Aires-gobierno nacional, la intervencién federal y el ejército
nacional.

Las cldsicas visiones sobre la consolidacién del Estado tienden a senalar
que fue posible, principalmente, una vez que Buenos Aires fue doblegada.?®
Sin embargo, la visién tradicional de que 1880, con la victoria del Estado na-

cional sobre la provincia de Buenos Aires significé el debilitamiento defini- -

tivo de esta dltima requiere ser reexaminada. Como veremos, la provincia
continué siendo un importante polo geopolitico a lo largo de estos aios, co-
mo lo evidencié la campafa presidencial de 1886 y la organizacién del mo-
dernismo en 1891-1892. Indudablemente, la federalizacién de Buenos Aires,
la expansién del gobierno nacional sobre distintas jurisdicciones administra-
tivas, la crisis econémica de 1890 y la derrota de la revolucién de julio irian
debilitando a la tradicional provincia lider. Pero, aunque amorotonado, el
poder politico de la provincia de Buenos Aires continué sintiéndose con
fuerza durante la decada del ochenta. Esta fortaleza tenia como fuente su tra-
dicional poder y liderazgo econémico que, aunque eventualmente no logra-
ria traducirlo en una hegemontia politica nacional, siguié rivalizando con el
del Estado nacional. Este tltimo debié entablar a Jo largo de la década difi-
ciles batallas por el monopolio de la emision de dinero, el control del presu-
puesto y por la emisién de deuda, entre otros instrumentos. Como ha sido
analizado recientemente, esta lucha evidencié la debilidad del Estado nacio-
nal en relacién con el poder bonaerense, una debilidad que contribuye a ex-
plicar las crisis econémicas de 1885 y de 1890. A partir de esta dltima crisis,
el Estado nacional lograria aumentar significativamente su dominio no sélo
sobre la provincia de Buenos Aires sino sobre las restantes provincias que has-
ta entonces habfan perseguido sus propios objetivos y sus propios reclamos en
una arena de negociaciones que ha sido llamada de “desorden y progreso”.*® En
parte, esa posibilidad de perseguir objetivos propios estuvo fomentada por las
transformaciones de los afos ochenta, particularmente en provincias que vieron
crecer sus economias con rapidez, lo que posibilité dotar a sus administraciones
de recursos y construir relaciones de mayor autonomia con el gobierno nacio-
nal.3! Otras provincias mas pobres e histéricamente dependientes de los subsi-
dios del Estado nacional —como por ejemplo Jujuy— optarian por ser menos osa-
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das al apostar por los candidatos a la presidencia y, por lo general, seguirfan el
flujo de los acontecimientos con menos protagonismo para no arriesgarse que-
dar en el bando perdedor.?? Esto no significa, sin embargo, que se puedan en-
contrar patrones claros en la formacién de alianzas entre provincias “chicas”’y
“grandes” o “ricas” y “pobres”, quizé con la atenuada excepcién del emprendi-
miento modernista a fines de 1891, liderado por las provincias del litoral.

Contextualizar y redimensionar el poder del Estado nacional también re-
quiere, naturalmente, aquilatar el peso del presidente en el sistema politico.
La naturaleza omnipotente que la historiografia le ha adjudicado tiene como
base una sobrevaloracién de los recursos a su alcance para hacer politica, en
particular, los mecanismos de coercién como la intervencién federal y el mo-
nopolio legitimo de la violencia. Este tiltimo factor merece un mayor anélisis
que el que podemos ofrecer en estas paginas. Cabe sélo sefalar que los pode-
res coercitivos, tanto de las autoridades provinciales como del ejército nacio-
nal, han probado ser menos eficaces de lo que suponiamos.?? Y si bien es in-
dudable que con el tiempo el ejército se convertiria en un importante
instrumento del Estado nacional, no debemos pasar por alto que en su enfren-
tamiento con la provincia de Buenos Aires en 1880, la opinién se inclinaba por
la victoria de esta tltima.®® En los afios ochenta encontramos, por lo tanto,
un ejéreito nacional en proceso de vigorizacién pero en coexistencia con re-
cursos militares provinciales que no desaparecieron como producto de la nue-
va normativa sobre la disolucién de las milicias provinciales. Si bien la déca-
da evidenciarfa una reduccién en el ndmero de levantamientos, las armas yla
amenaza del recurso revolucionario continuaron ejerciendo un papel predo-
minante en la vida politica, en particular durante los momentos electorales,
como quedarfa demostrado en la distribucién de armas que tuvo lugar en las
elecciones de 1886 y, mas dramiticamente, durante la revolucién de 1890.35
Aun teniendo en cuenta las medidas de 1880 y el esfuerzo invertido en la pro-
fesionalizacién del ejército nacional, la situacién ha sido redefinida como de
“hegemonia no monopélica®, es decir, si bien el poder del ejército nacional se
irfa acrecentando con el tiempo, durante estos afios compartia el uso de la vio-
lencia con otros actores. 3¢

En una vida politica en la.que el uso de las armas era atin moneda co-
rriente —y no un recurso exclusivo de algiin grupo u auroridad— y dentro de
un sistema de coaliciones interprovinciales, uno de los roles mds relevantes del
ejército radicaba en los liderazgos, influencias y conexiones que ofrecia. Esta
influencia habia sido ya demostrada por figuras como la de José Miguel
Arredondo en la década del setenta, y le serfa de indudable urilidad a Julio A.
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Roca en su ascenso al poder y durante el ejercicio de su presidencia, tanto pa-
ra mantener su influencia en algunas provincias {(como en San Luis y Men-
doza), o imponer viejos camaradas en sus gobiernos (como fue el caso de José
Silvano Daza en Catamarca). Las conexiones que proveia el ejército no eran,
naturalmente, exclusivas de los grupos en el gobierno nacional. Como vere-
mos, en la organizacién de la campafa presidencial de Dardo Rocha en 1886,
los partidos opositores colocaron al frente de su comité organizativo a milita-
res influyentes con importantes conexiones provinciales.?”

Mis estudiado que el rol del ejército ha sido el de la intervencién fede-
ral. Esta ha sido interpretada como el instrumento privilegiado del gobierno
nacional para disciplinar a las provincias y poner fin al dualismo federal en la
Reptiblica Argentina. La Constitucién le permitia al gobierno nacional inter-
venir a requerimiento de las provincias “para garantir la forma republicana de
gobierno, o repeler invasiones exteriores, y a requisicién de sus autoridades
constituidas para sostenerlas o restablecerlas si hubieran sido depuestas por la
sedicién o por la invasién de otra provincia”. La intervencién debia llevarse a
cabo mediante una ley aprobada por el Congreso o, cuando éste se encontra-
ra en receso, por decreto del Poder Ejecutivo. En principio, ciertas circunstan-
cias debfan justificar la intervencién, aprobada para fines especificos. En la
practica, sin embargo, las cldusulas constitucionales sobre intervencién fede-
ral resultaron lo suficientemente ambiguas como para prestarse a una serie de
arbitrariedades.?® Una vez avanzado un conflicto provincial, no sélo era arbi-
traria la decisién de intervenir sino también la de no hacerlo, y cada decisién
dependia del colorido politico de las fuerzas en pugna. Aprobada la interven-
cién federal, el presidente gozaba de la ventaja de elegir al interventor desti-
nado a resolver las discordias provinciales. Las instrucciones oficiales dadas al
interventor por el gobierno nacional eran generalmente acompafiadas por las
instrucciones privadas que le impartia el presidente, cuyos deseos el interven-
tor designado se esmeraba por satisfacer.

Si bien en el esquema cldsico sobre el periodo la intervencién federal fue
presentada como una de las principales herramientas de disciplinamiento y con-
trol del presidente sobre los gobernadores, en los afios ochenta se traté de un re-
curso extremo. Mds ain, durante la década de 1880 su relevancia fue menor
que en otros afios y también la naturaleza de la herramienta fue distinta que en
los anos sucesivos. Botana ha sefialado que, durante las presidencias de Roca y
Judrez, se recurrié menos veces a la intervencién federal.?? Sélo dos intervencio-

nes federales tuvieron lugar durante la administracién de Roca (ambas por ley)-

y, como veremos més adelante, mientras una de ellas fue auspiciada por un alia-
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do del presidente, la otra fue votada en el Congreso por una liga rival. Judrez
también conté con dos intervenciones en su administracién, una por ley y otra
por decreto; mientras que la primera (Tucumén, 1887) favorecié los intereses
del presidente en la provincia, la segunda (Mendoza, 1889) resulté de un decre-
to del vicepresidente que impuso en la provincia una politica en completa anti-
nomia con los intereses de Judrez. Sélo durante el momento de mayor crisis en
los dos afios del gobierno de Pellegrini comenzé a perfilarse un uso mds direc-
to de la intervencién para proteger a los aliados del gobierno nacional con tres
intervenciones: dos en Catamarca y una en Mendoza (analizadas en el Capitulo
7). Mientras que la intervencién federal se convertiria cada vez mds en un arma
presidencial de control politico en los afios sucesivos (cabe recordar las presiden-
cias de José Figueroa Alcorta y de Hipélito Yrigoyen), en un sistema en el que
el poder se encontraba atin vertical y horizontalmente fracturado, la interven-
cion no sélo fue un recurso excepcional sino que fue un recurso factible de ser
utilizado por varios actores, ya que constitufa una herramienta a disposicién en
el recinto del Congreso (o incluso dentro del gabinete nacional) de miembros
de ligas rivales para alterar o sostener una situacién local.

Analizar la politica nacional de los afios ochenta exige, por lo tanto, reva-
luar los poderes coercitivos en manos del presidente para hacer politica y, tam-
bién, los incentivos a su alcance. En el sistema de construccién de coaliciones,
el clientelismo fue central. Como ya hemos mencionado, si bien las revolucio-
nes y las intervenciones federales conformaron los aspectos mds publicitados y
analizados de la politica nacional, su esencia se ubicaba en los rincones mis in-
asibles para el historiador: la negociacién para lograr apoyos. Negociar, nego-
ciar, negociar fue el dictum de la politica de esos afios. En un sistema donde las
coaliciones se basaban en calculos numéricos, la construccién de alianzas tenfa
como base principal el poder distributivo (instanténeo o futuro) del presiden-
te y de los aspirantes a sucederlo. Nuevamente, la naturaleza del sistema clien-
telar fequiere un tratamiento que escapa a nuestro objetivo. Cabe sefalar que
el clientelismo era un aspecto central tanto de la politica en las provincias co-
mo de Ia politica nacional, propio de un proceso de construccién institucional,
en el cual el bajo grado de institucionalizacién era “compensado” por un siste-
ma de relaciones.®’ El acceso al gobierno representaba la posibilidad de distri-
bucién de recursos, como créditos, proteccion policial o empleos en la admi-
nistracién publica. En la medida en que los aparatos administrativos
provinciales se consolidaban como resultado del impulso en sus presupuestos
durante la década de 1880, mayor fue su rol en forjar alianzas y construir clien-
telas. Esta situacién se agudizé durante la presidencia de Judrez cuando, ade-
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mds del aparato administrativo, los gobernadores contaron con los bancos ga-
rantidos para hacer politica. Esto no significa —como ya hemos mencionado—
que eleccién tras eleccién en las provincias fuese exclusivamente ganada por el
partido en el gobierno o que los opositores no disputaran el poder, sino que,
gradualmente, se fue conformando un patrén cuyas caracteristicas, en forma
sinuosa, se fueron dibujando con el tiempo.

Dado que el clientelismo era el componente que mantenia aceirada la
politica, los lideres de las facciones vieron incentivada la buisqueda de alian-
zas fuera de los limites geogréficos de sus provincias para garantizar el acce-
s0 a los recursos e influencias, provenientes del gobierno nacional, de otros
lideres nacionales con capacidad distributiva y del candidato presidencial
con mayor posibilidad de alcanzar la victoria. En la medida en que el Estado
nacional se vio robustecido desde finales de los afios setenta y expandié su
influencia en 4reas criticas como el crédito y las obras de infraestructura, una
buena relacién con el presidente se fue convirtiendo cada vez mis en pieza
clave de la politica provincial. La distribucién de recursos era de vital impor-
tancia para quicncs aspiraban a controlar la politica de su provincia, y una
alianza con el presidente le permitia al gobernador de turno contar con los
empleos e instituciones dependientes del gobierno federal y, ademds, con la
proteccién del ejército nacional. Como uno de estos politicos provinciales le
sefalaba a Roca: “Somos muy pobres, sin hdbitos de trabajo o con pésima
educacién social. Un jefe de partido necesita tener mucho que dar para con-
servar su circulo, porque de lo contrario, con la sangre mds fria del mundo
le dicen: ‘pues si usted no me da, buscaré quien me dé’”.4! La cita es signifi-
cativa porque sefiala tanto la relevancia del clientelismo en el sistema politi-
co como el hecho de que los recursos eran buscados en distintas fuentes. El
acceso a los recursos constituia el limite de la lealtad, y la existencia de esta
tltima dependia del primero.

La propuesta de estas paginas implica cuestionar tres temas recurrentes
en la historiografia del perfodo: i) la relacién Estado nacional-Buenos Aires-
Interior, ii) nepotismos o gobiernos de familia, y iii) la relacién entre clase so-
cial y politica.

1) Mientras algunos estudios han abordado la relacién Estado nacional-Bue-
nos Aires como eje del andlisis de la construccién del Estado, una segunda li-
nea ha enfatizado que lo que yace detrds de dicha tarea es la relacién Buenos
Aires-Interior. Como ya hemos mencionado, la construccién del Estado na-
cional y su relacién con Buenos Aires es un tema complejo. La idea de que la
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consolidacién del Estado nacional tuvo su fecha clave en la victoria de 1880
necesita ser matizada, ya que ensombrece el poder politico y econémico de
Buenos Aires (al menos hasta 1891) y minimiza sus chances en la intensa
competencia con el gobierno nacional. En parte, el poder de la provincia de
Buenos Aires se sostenia en su capacidad de gozar de elementos clave para ha-
cer politica, principalmente, el poder distributivo de su banco y un liderazgo
politico que verfa su canto del cisne en manos del proyecto modernista en
1892. Nuevamente, con el tiempo, y dentro de un proceso acelerado a partir
de la crisis de 1890, la capacidad distributiva del presidente y los recursos dis-
ponibles del Estado nacional no tendrian rivales. Insistimos, sin embargo, que
durante la década de 1880, cuando los medios fundamentales para hacer po-
litica eran las armas y las finanzas, los recursos con que contaba el presidente
competian con los que podian ofrecer otros lideres, en particular, con los de
la provincia de Buenos Aires. Los nuevos estudios sobre la politica econémi-
ca de los afios ochenta apuntan en esta direccién. No solamente sefialan la ri-
validad entre Buenos Aires y el gobierno nacional como una de las causas de
las crisis econémicas de 1885 y 1890, sino que advierten que los conflictos re-
gionales en materia de politica econémica durante estos afios aumentaron en
lugar de disminuir. Mientras que el primer aspecto es indicativo de la debili-
dad del presidente y de su lucha por disponer de instrumentos bisicos para
disefiar una politica econémica nacional, el segundo es indicativo de un pre-

sidente cuyo poder depende de su capacidad distributiva, la cual rivalizaba.

con la de otros lideres. 4

Por su parte, hay quienes han analizado la construccién del Estado nacio-
nal como la redefinicién de la relacién Buenos Aires-Interior. En esta linea,
1880 significa la victoria de las provincias pobres sobre la provincia econémica-
mente lider e interprera al Estado nacional como el instrumento utilizado por
esta coalicién de provincias del interior para crear un determinado tipo de pac-
to federal que llevara la riqueza a éstas, balanceando el desequilibrio hasta en-
tonces existente entre Buenos Aires y el resto. El federalismo, y en particular el
tipo de federalismo caracterizado como “plural centralizado”, es asi definido co-
mo la férmula escogida por la coalicién de provincias pobres contra las fallidas
pretensiones de Buenos Aires de imponer un federalismo basado en su hegemo-
nia.®3 ' :

Sin embargo, mientras que este libro demanda una mayor especificidad
a la relacién existente entre Buenos Aires y el Estado nacional, exige también
revisar interpretaciones basadas en supuestas coaliciones del Interior versus
Buenos Aires. Como veremos a lo largo de estos capitulos, las coaliciones que

“ .
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fueron forméndose y reeditdndose en estos afios no tuvieron como base di-
visiones regionales. Naturalmente, los recursos al alcance de la provincia de
Buenos Aires la convirtieron en un resorte natiral para quienes aspiraban a
liderar coaliciones ganadoras, y durante su presidencia, Roca objetaria la can-
didatura de Rocha con el argumento de que su liderazgo bonaerense pondria
en peligro la unidad misma de la nacién. Péro las distintas provincias no tu-
vieron ese tipo de miramientos (o0 miramiento alguno) a la hora de decidir
su participacién en una coalicién liderada por la provincia de Buenos Aires.
El mundo interliguista supuso que cada provincia, cada gobernador y cada
jefe politico miraria dnicamente sus opciones al momento de entrar en una
liga, con independencia de las divisiones regionales que ésta simbolizara. De
una forma similar, como ha sido analizado, las provincias mostraron una
gran heterogeneidad y se concentraron en su situacién particular al momen-
to de fijar sus politicas econémicas, sus objetivos y sus reclamos materiales al
gobierno nacional. 44 Aunque las tradicionales tensiones entre Buenos Aires y
el interior persistieron, éstas no se tradujeron en coaliciones politicas con ba-
se regional.

ii) El tipo de dindmica que se gener6 dentro del PAN también p’one en du-

_da las interpreraciones que articulan las bases del poderen las _provincias ba-

jo la nocién de nepotismo o goblemos de familia 45 En sus versiones mis cl4-
sicas, dichas interpretaciones ven en los clanes familiares la base social del
control politico en el 4mbito provincial. Naturalmente, en un pafs geografi-
cay comunicacionalmente esparcido como la Argentina de fines del XIX, las
conexiones que proveian la familia, el ejército, la educacién o el Congreso
nacional eran fundamentales al momento de fortalecer contactos y, eventual-
‘mente, tejer alianzas.“® Estos vinculos se vuelven aun mis relevantes en una
interpretacién como la presente, en la que se privilegian los acuerdos y las ne-
gociaciones sobre la coaccidn y el control estatal que, aunque sin desplazar-
los, los coloca dentro de un contexto més amplio. Nuevamente, la construc-
cién de una elite politica —~uno de los temas cldsicos de la historiografia del
siglo XIX— no es el objeto de nuestra investigacién, la cual se centra en la di-
ndmica generada entre elites politicas en el dmbito nacional. Para nuestro
andlisis es indistinto si en cada provincia el control estuvo en las manos de
unos pocos vinculados por-el parentesco, o si era furiosamente disputado en-
tre distintas facciones, o incluso cudl era la base.social de los miembros de
esa elite. Lo que a simple vista se puede observar —y requiere de mayor inves-
tigacién para cada unidad provincial- es un mosaico sumamente heterogé-
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neo. En algunas provincias, el clan familiar era crucial para la construccién
del poder. politico local {como las familias Navarro y Molina en Catamarca,
los Bustarnante en-Jujuy, o los-hermanos Mendoza en San Luis); en otras, la
politica cruzaba.los clanes familiares (como el caso de Tucumidn o de
Santiago del Estero donde los hermanos Pinto militaron en ligas rivales);
mientras que la familia de Absalén Rojas en Santiago del Estero ofrece el
ejemplo -de que la politica podia servir como vehiculo para enquistar a un
clan familiar en el goblemo, aunque ese clan no hubiera sido la via de acce-
so al poder.

iii) El presente trabajo también aborda la relacién entre clase social y clase po-
lftica, és decir; las bases econémicas del poder politico. Y aunque no se ofre-

" cen respuestas claras, se proponen algunas sugerencias. Una de las principales

limitaciones-de este abordaje radica en que no es posible adentrarnos en las
historias individuales de cada provincia y ahondar mucho mis alld de esas fi-

nas lineas de conexién que se extendian desde cada cipula politica provincial

hacia distintos 4mbitos de la politica nacional. Por lo tanto; no nos adentra-

mos en discusiones sobre la naturaleza.y el origen del poder de estos protago-

nistas locales mds alld de lo puramente coyuntural o incluso anecdético.

Inv’eSti_gaci_'o_n_e_s futuras_complementardn _s_e_gur;ime_ﬁt_e los andlisis existentes
sobre la construccién del poder en las provincias durante esos afios. A sim-
ple vista, podemos adelantar que el mosaico de las situaciones provinciales,
se presentaba con ricas variaciones. En algunas provincias, el poder politico
de sus lideres derivaba claramente de su poder econémico (fue el caso, por
ejemplo, de las familias Navarro o Molina, en Catamarca); en otras, la poli-
tica era el canal que proveia poder econémico (como el caso de los Rojas en
Santiago del Estero), o brindaba el acceso a créditos indispensables para cier-
tas industrias (como la azucarera en Tucumin o la vitivinicola en Mendoza).

En el ‘caso de la provincia de Buenos Aires, las familias mds pudientes del
agro y la ganaderia rio mostraron mayor interés o éxito en la politica parti-
daria.”. Algunos de nuestros protagonistas provinciales provenian de la carre-
ra mi]i._tar (como José Silvano Daza y Eduardo Racedo), otros provenian de ac-
tividades comerciales, de profesiones liberales y (principalmente hacia fin de
la década de 1880) de las finanzas. La mayoria de las veces, estos hombres
ejercian varias actividades simultdneas. De todos modos, lo destacable es que
sus intereses estaban enraizados-en la comunidad donde residian, indepen-
dientemente de si la fortuna (mucha o poca) habia precedido a la politica o si

era resultado de ésta.
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A los propésitos de esta investigacién, nos es indistinto el origen social o
la profesién de quienes detentaron el poder en las provincias, salvo como for-
ma de comprender los lazos existentes entre los lideres, particularmente, aque-
lios vinculos que traspasaban los limites geogrificos provinciales. No son los
intereses de clase los mejores ejes de avance para nuestro objeto de estudio. Al
contrario, la politica se nos ofrece como un mejor panéptico desde el cual
comprender, si se quicre, otras dindmicas. Los actores llegaban a la politica
por diferentes caminos —el comercio, el ejército, la amistad, la familia~ y una
vez finalizados los mandatos, sus destinos ofrecieron variaciones que iban des-
de una situacion acomodada, el retorno a actividades previas, el inicio de nue-
vos emprendimientos, y también hasta la exclusién y la pobreza. El gobierno
de las provincias estaba en manos de algunos grupos relativamente pequefios,
cuya composicién y origen variaba de provincia en provincia y, en algunos ca-
sos, de gobernacién en gobernacién. Lo fundamental para nuestro anilisis es
que los lideres provinciales controlaban o decian controlar las elecciones en su
provincia, lo que los convierte en actores privilegiados de nuestra historia.
Ello no es indicativo, sin embargo, de que pensemos en la politica como au-
ténoma de los intereses econémicos y sociales, o que las elites politicas estu-
vieran divorciadas de las econémicas. Por el contrario, superposiciones y es-
trechas vinculaciones eran lo comun. Significa, tinicamente, que para nuestro
recortado objeto de estudio y dada la dindmica nacional de esos afios, el ori-
gen social de nuestros actores no es un eje de anilisis privilegiado en esta his-
toria. Lo que nos interesa indagar aqui es el tipo de relaciones que dichos ac-
tores tejian en el dmbito nacional una vez arribados al poder.

A pesar de las limitaciones sefialadas, el andlisis propuesto ofrece algunas
ventajas. La principal es la posibilidad de vislumbrar en su conjunto la inte-
rrelacién de las catorce provincias con el gobierno nacional, poder escapar de
relatos generales en los cuales la politica nacional quedaba subsumida a la ad-
ministracién y, al mismo tiempo, lograr conectar las historias provinciales in-
dividuales con el conjunto. Podemos, de esta forma, apartarnos de la arraiga-
da dicotomia nacién-provincias o Buenos Aires-Interior, posibilitando
comprender el rol que cada provincia jugé en la politica nacional. M4s aun,
el periodo de anilisis, desde 1880 a 1892, nos permite observar en forma dia-
crénica la naturaleza cambiante de esta dindmica. Partiendo de una definicién
institucional estable en estos afios, en los que no hubo cambios constitucio-
nales o reformas electorales, Ja dindmica generada fue variando marcadamen-
te a lo largo de los afios. Como veremos en los siguientes capitulos, las rela-
ciones que se tejian entre cada gobernador y el presidente, o con uno o mds
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de los candidaros presidenciales, variaban considerablemente de gobernacién
en gobernaci6n y de presidencia en presidencia.

Legitimaciones publicas

48, cran las

“Y usted sabe que este pueblo se gobierna y tiraniza con los diarios”
palabras con que Julio A. Roca se referia a la prensa politica portefia, uno de
los principales componentes en la vida politica argentina de fines del siglo
XIX y principios del siglo XX. Los diarios politicos eran el principal medio a
través del cual cada faccién o partido politico de relevancia lanzaba sus ideas,
combatfa al adversario y se defendia de los ataques de la oposicién. Este tipo
de prensa es hoy un fenémeno extinguido, gradualmente reemplazada desde
los primeros afios de este siglo por una prensa “independiente” que, como
muestra de su “objetividad”, proclama ser apolitica —o, mejor dicho, no apo-
yar demasiado abiertamente o con indiscutible lealtad a un partido politico—
y cuya principal fuente de financiamiento est4 compuesta por avisos publici-
tarios. Por el contrario, la prensa politica de finales del siglo XIX no cumplia
pricticamente con ninguno de los requisitos de la prensa moderna 'y, justa-
mente, las caracteristicas que sustentaba en las dos dltimas décadas decimo-
nénicas son las relevantes para nuestro estudio.

El rol predominante de la prensa politica era el de legitimar las politicas
de sus duefios. En el caso del PAN, sus principales diarios —La Tribuna Nacio-
nal (LTN), Sud-Américay Tribuna~ formaron parte esencial de su proceso de
legitimacién, es decir, de aquella actividad desarrollada por el gobierno para
asentar su autoridad, las acciones que emprenden los lideres para cultivar su re-
clamo a ser obedecidos, la inversién que realizan en darse a si mismos una
identidad que los distinga y que a su vez le dé validez a su acci6én de gobernar.®
No se trata de comprender si dicho gobierno es o no legitimo segin diferentes
estdndares normativos sino de dar cuenta de una actividad que de distinta for-
ma es llevada a cabo por quienes gobiernan. Esta tarea es diversa y comprende
el accionar de rituales, emprendimientos arquitecténicos, ceremoniales de dis-
tinto tipo, etcétera. Lo que nos interesa analizar aqui es que LTN y Sud-
América fueron componentes esenciales de las estrategias empleadas por Roca
y Judrez Celman para crear una identidad durante sus respectivas administra-
ciones, que justificara su reclamo a gobernar y diera sentido a sus politicas. Las
circunstancias que enmarcaron la década del ochenta dan cuenta tanto de la
urgencia de emprender un discurso legitimador como de sus resultados. Las re-
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voluciones de 1880 y 1890 fueron evidencia de que las elecciones atin enton-
ces conservaban su dualidad decimondnica: legitimizaban y desligitimizaban a
la vez, eran condicién necesaria pero no suficiente para alcanzar y mantenerse
en el poder.>® La legitimidad debia construirse por otros medios que fuesen
mis all4 de haber alcanzado el poder mediante una eleccion.

El proceso de legitimacién por medio de los diarios partidarios, aunque
distinto, no fue menos relevante para los partidos opositores. Para el mitris-
mo, La Nacién resulté fundamental cuando, a partir de 1880, adopt6 la es-
trategia de abstencién partidaria que sostuvo, con algunas excepciones, a lo
largo de la década. El diario sc convirtié en el elemento primordial con el que
el mitrismo hizo politica en esos afios, y dio cuenta ante propios y adversarios
de la estrategia adoptada. Y cuando, luego de la revolucién de 1890, el mitris-
mo opté por formar un acuerdo con Roca, La Nacién fue nuevamente funda-
mental para brindar una visién piblica de un cambio de estrategia repentino
e inesperado. El autonomismo portefio, de forma similar, hizo de £l Nacional
su principal instrumento para trazar el perfil de una agrupacién de politicas
zigzagueantes en su relacién con el gobierno, y tue igualmente relevante cuan-
do en 1891 se convirtié en el vocero de la aventura modernista. Para el parti-
do en el gobierno y para sus opositores, por lo tanto, la prensa se torné en un
aspecto fundamental de la actividad politica, tanto para mantener su propio
frente como para debatir con el adversario. ’

La prensa politica tuvo un efecto particular a fines del siglo XIX. Libra-
da de las convenciones que limitan a los diarios modernos, recreaba situa-
ciones, defend{a politicas, fomentaba rumores y ridiculizaba al contrincante.
En su ejercicio de la difusién del chimento y el anuncio de reuniones, los dia-
rios politicos “republicanizaban” la politica, convirtiéndola en una cosa “més”

ptblica.?! La politica era asf, en gran medida, arrebatada de los confines de la

intimidad del salén, del comité, del banquete y, a veces incluso, de la corres-
pondencia privada, para ser lanzada a la vida piblica mediante los periédicos.
La prensa politica no se ruborizaba ante ¢l chimento, no escatimaba la ironia,
acosaba al secreto y violentaba la intimidad. La “republicanizacién” de la po-
litica era, sin embargo, una moneda con dos caras, ya que, al hacer de la po-
litica una cosa puiblica, integraba al mismo tiempo al publico a la politica.>
La importancia de este publico no radicaba en su niimero, sino en que intro-
ducia un elemento de disputa entre los actores politicos. La integracién de un
ptblico a la vida politica, cualquiera sea su tamafio, imponia ciertas restric-
ciones a los partidos. Por un lado, los obligaba a formular con cuidado sus dis-
cursos, ddndole al lenguaje un cardcter principista, altruista, de biisqueda del
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bien publico. Por otro lado, el estilo batallador, agudo e irénico empleado en
las columnas de la prensa, hacia dificil la retraccién. La publicidad de la poli-
tica encasillaba al partido en posiciones que resultaban embarazosas cuando
un cambio en la situacién requeria un cambio en el discurso.

Antes de avanzar sobre los debates entablados por los principales protago-
nistas de la prensa politica en esos afios, es preciso trazar primero algunos de sus
rasgos y aquilatar su rol en la politica de entonces. La prensa politica estaba
compuesta por un pequefio nimero del enorme caudal de periddicos que cir-
culaban en el Buenos Aires de fin de siglo, geogrificamente se concentraba en
Buenos Aires y, por sus objetivos, estilo y contenido, era un hibrido en transi-
cién entre el panfleto politico y el diario moderno. Cada una de estas caracre-
risticas de la prensa politica requiere una mayor calificacién. El adjetivo de “pe-
quefio nimero” sélo es aplicable si se tiene en cuenta que el Buenos Aires de las
tiltimas décadas decimonénicas posefa, a nivel mundial, una de las mayores cir-
culaciones de periédicos por habitante. En 1885, los 25 diarios que se imprimi-
an cada dia en Buenos Aires sumaban una circulacién total de 17:000 ejempla-
res, constituyendo un promedio de 23 ejemplares por cada 100 habitantes.”® En
1896, el nimero de diarios en la ciudad de Buenos Aires llegaba a 28 y, como
explica el compilador de estos datos, éste era un nimero fiable, contabilizado
dos afios antes de la eleccién presidencial, ya que “[es] un hecho bien conocido
que el movimiento periodistico aumenta en proximidad de las contiendas elec-
torales dando siempre origen, los partidos que en ella actdan, a nuevos drganos
de publicidad” > Es necesario aclarar que, de estos 25 o 28 diarios que circula-
ban en Buenos Aires en 1885 y en 1896, no todos correspondian a la categoria
de “prensa politica”. Sélo 18 cumplian los requisitos necesarios para ser califica-
dos como tales entre 1885 y 1896, y sélo algunos pocos existieron en forma
continua durante todos esos afios.”> Durante periodos no electorales, el elenco
de la prensa politica apenas sobrepasaba la media docena.*®

Un hecho singular de la ciudad de Buenos Aires consistia en que concen-
traba proporcionalmente la mayor cantidad de publicaciones periédicas y dia-
rios del pais.’” En el caso de la prensa politica a la que aqui nos referimos, sin
embargo, toda ella tenia su base en la Capital Federal. También existian dia-
rios politicos provinciales e incluso departamentales, pero ninguno de ellos lo-
gr6 trascendencia nacional.’® De todas formas, la prensa politica que se im-
primia en la Capital Federal era distribuida en las demds provincias. En el caso
de los diarios del partido en el gobierno, la distribucién se realizaba a través
de suscripciones hechas por Jos gobernadores leales al partido a cuenra del go-
bierno nacional o provincial; mientras que en el caso de los partidos de oposi-
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cidn y de los gobernadores no pertenecientes a la liga del presidente, se reali-
zaba a través de suscripciones hechas por los miembros provinciales de cada
partido, ya sea con el fin de estar al dia sobre los tltimos chimentos politicos
0 para demostrar apoyo por la causa partidaria.

¢Cuiles eran enronces los requisitos para formar parte de la minoritaria
prensa politica portefia? En primer lugar se debe tener en cuenta el objetivo de
los diarios. Este distaba de ser el de informar al lector sobre los eventos del dfa,
locales e internacionales, reclamando mantener cierta independencia u objeti-
vidad. Tampoco era éste el caso de una prensa semiindependiente que en peri-
odos electorales se inclinaba abiertamente por uno u otro partido. Por el con-

trario, L7V explicaba sobre si misma: “No somos simples espectadores que, en.

el teatro del mundo politico, juzguemos tranquilamente los hechos que pa-
san, como el sabio los fenémenos sometidos a su observacién”.?® Los miem-
bros de la prensa politica eran actores importantes del mundo politico, y por
lo tanto la parcialidad en los juicios y la arbitrariedad en los comentarios cons-
titufan un aspecto esencial de su naturaleza. Esto se debe a que el partido po-
litico les daba vida con el tnico fin de ser su portavoz en el batallar de la vi-
da pdblica. El partido ~o para ser mds precisos, sus principales lideres—
también los financiaba, los provefa del personal de redaccién y les impartia las
directivas sobre la materia y el tono de los editoriales.® En su nacimiento, su-
petvivencia y muerte, el diario politico estaba atado al partido que lo habia
creado. “Los diarios no son sino instrumentos de propaganda”, afirmaba
abierramente L7N, y la propaganda que ejercian era, exclusivamente, la de su
propio partido.®!

La prensa politica, como ya hemos dicho, era un hibrido en transicién
entre el panfleto politico y el diario moderno.®? Habia nacido como tal des-
pués de la caida de Rosas, durante los primeros afios del periodo constitucio-
nal, definiendo su naturaleza durante las décadas del sesenta y el setenta, B y
constitufa la cara pablica de una politica esencialmente facciosa. Mientras que
para figuras como Juan Bautista Alberdi dicha prensa guerrera representaba
un obstdculo en la construccién de un orden politico estable, para figuras co-
mo Domingo E Sarmiento su existencia era erguida con orgullo como sim-
bolo de los avances logrados en materia de libertades.54 Sin embargo, Jorge
Navarro Viola, uno de los pioneros en estudiar la prensa periédica argentina,
encontraba en 1896 que se habia operado una transformacién entre los prin-
cipales diarios. No sin exagerar, Navarro Viola destacaba “ese rasgo caracteris-
tico de nuestro periodismo actual: la impersonalidad” 5 La transicién que €l
definia como moderna, o como el paso del periodismo francés al norteameri-
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cano, parecia haber comenzado a sentirse durante los dltimos afios de la dé-
cada del ochenta y, més aceleradamente, durante la del noventa. ;En qué con-
sistia ese cambio hacia la “impersonalidad”? Lamentablemente, Navarro Viola
no lo hace explicito, pero, como veremos, las piginas de su andlisis ofrecen al-
gunas pistas sobre continuidades y discontinuidades en el periodismo argen-
tino a fines de siglo.

La naturaleza del elenco que empufiaba la pluma para llenar las columnas
de la prensa politica se habia mantenido estable a lo largo de los afios, colabo-
rando en la tarea “las mds altas personalidades intelectuales del pafs” %6
Inicialmente, esto no habia sido sélo resultado de la cultura politica local, sino
también de una exigencia demandada por las caracteristicas mismas de estos
diarios. Durante las décadas del sesenta y el setenta, la parte central de cada pe-
riédico estaba compuesta por las tres o cuatro largas columnas de su editorial.
Segin Navarro Viola, fuera de ellas, el lector sélo podia satisfacer su deseo de
novedad en unos breves recuentos sobre lo ocurrido en la ciudad durante el
dia, en resumidas noticias sobre los hechos culminantes en las provincias y en
escasos telegramas del exterior, en su mayoria provenientes de Montevideq. La.
materia prima del diario estaba, por lo tanto, compuesta por largas editoriales
y resefias de libros, lo que requeria que los redactores “dada la importancia de
los temas tratados y la extensién con que desarrollaban sus tesis, debian por
fuerza ser literatos, con una sélida base de instruccién juridica y fondo filosé-
fico, pensadores muchas veces profundos, o verdaderos estilistas, cinceladores
de la frase”.%” Durante las décadas del ochenta y el noventa se operaron, segin

Navarro Viola, grandes cambios. Uno de ellos fue el gran crecimiento de la re- -

vista especializada sobre temas cientificos, morales, deportivos, ﬁlat'élicos, fo-
togréficos, sociales, de gremios y asociaciones; “relojeros, panaderos, emplea-
dos de tramways, cocheros, peluqueros, hasta los aburridos tienen cada cual su
periédico”.® Como consecuencia, la prensa especializada le habia robado. lec-
tores a los grandes diaxios y, en los afios noventa, el nimero de estos tltimos
se habfa visto incluso disminuido en comparacién con la década anterior. En
segundo lugar, prosigue Navarro Viola, “un rdpido progreso ha sac1‘1‘dido esa
perezosa incuria semitropical que nos dominaba” y, como resultado, “el pdbli-
co ya no tiene tiempo para leer y sin embargo quiere estar informado de lo que
pasa en el pais y en el mundo entero. Comprende de todo y de todo quiere: li-
teratura y ciencia, politica y filosoffa, novedades y crénica social o policial.
Todo se lo tiene que servir en forma corta y concreta”.% Por lo tanto, el autor
afirmaba, los viejos articulos largos y doctrinarios ya no se lefan en los noven-
ta; “[los articulos de] polémica suelen todavia entretener a condicién de que

"
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sean muy cortos y muy violentos o satiricos. Pero équién’se :rjéga ,ahora un a;'-
ticulo politico de cuatro columnas como eran los de agtang? . .1\:jwarro Viola
también resaltaba que en la ultima década decimoné.mca, los dI.QIIOS no se es-
criben ya para agradar a un hombre 0 a un grupo, sino para satisfacer las exi-
gencias de informacién que reclama el publico”.”! Con este fin, cada gran dl:jt-
rio habia incorporado o expandido dos nuevos ele@entos: la corre.sp(-)ndenaa
y noticia gréfica extranjera, y el aviso.comercwl’. Mientras que el dlarhlo ‘de an-
tes apuntaba a satisfacer la inteligencia, concluia Navarro Viola, el diario mo-
derno apuntaba a satisfacer la curiosidad.”? .

Si bien la naturaleza de esta prensa se habia visto alterada durante tfl re-
corrido de las altimas décadas del siglo, las grandes personalidades c.i?l pals se-
gufan contribuyendo en las columnas de los diarios.. Es.a colaboracién, ya sea
en forma regular o esporéddica, era un ejercicio.ordlrl/arlf) de todo hor.nbf; de
cierta reputacién, casi imprescindible para la v1c'izf publxc'a._Esto no significa,
sin embargo, que s6lo las altas figuras dc? la politica escrlblleran en estosddla;-
rios; junto a ellas también habia periodistas menos conocidos que gradual-
mente fueron profesionalizando el oficio.” N ‘

En toda transicién generalmente coexiste una superposm’é'n entre l? vie-
jo y lo nuevo, y lo mismo ocurrié en el caso de la prensa poht.lca' portefia de
los dos tltimos decenios del siglo XIX: mientras que algunos diarios politicos
exhibfan mds claramente algunas de las caracteristic.as de l’a prensa moderna,
otros representaban a la prensa politica en su versién mds pura. La Prensa,
fundada en 1869 por José C. Paz, era probablemente el mejor ejemplo de un
periédico politico que lideraba la transicién a la modernidad y, por lq tanto,
tinicamente entraria dentro de nuestra concepcién de prensa politica si .s'e ﬂe—
xibilizaran un tanto los parimetros. Propiedad de su fundador, el ‘pe.rlodlc,o
manifestaba tener por objetivo “consultar concienzudamente la opinién pu-
blica antes de invocarla, se propone seguirla y apoyarla en vez de conducirla
violentamente”,”4 una meta muy distinta de la profesada’por los representan-
tes del periodismo partidario mds puro que se.a.utodeﬁman como 6rganos ii,e
doctrina de su partido. Si bien La Prensa no disimulaba sus preferencias poli-
ticas, el contenido del diario distaba de agotarse en apoyar una causa partu'ia-
ria y ofrecfa variedad de informacién sobre acontecimientos nac.lonales e 1:11-
ternacionales, con el mejor servicio telegréﬁco, L.ma a.mplla gama de
corresponsales extranjeros y, desde 1898, la m:i.s soﬁstl’ca.da imprenta c?el pa-
{s.7> Sus redactores pertenecian a distintos partidos politicos, en 1887 impri-
mia 18.000 ejemplares de ocho piginas cada uno, y era cl que xjna.yor canti-
dad de avisos ofrecia, evidenciando que ése era su principal, sino tinico, modo
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de financiacién. Quizds una definicién mds justa de la naturaleza de La Prensa
seria la de un periédico independiente que se inclinaba por determinadas cau-
sas politicas.

El segundo diario en importancia era La Nacién, propiedad de Barto-
lomé Mitre. Si bien en este caso también se habia operado una transforma-
cién hacia la “modernidad”, por sus caracteristicas exhibidas durante las dé-
cadas del ochenta y el noventa se lo podria definir como un diario politico
moderno, con mayor acento en “politico” que en “moderno”.¢ Nacido en
1862 como La Nacién Argentina y rebautizado La Nacién en enero de 1870,
era probablemente uno de los diarios més prestigiosos del pais. Como érgano
partidario de Mitre, era un miembro importante de la prensa politica; sin em-
bargo, a diferencia de la prensa politica ms pura, no se agotaba en ser un ér-
gano partidario. Junto con La Prensa, La Nacién se vendia por la mafana y si
bien el tono de sus editoriales no dejaba lugar a ambivalencias en cuanto a sus
preferencias politicas, el diario aspiraba a ofrecer informacién ademds de un
punto de vista. La Nacién, por lo tanto, competia con La Prensa en el ndme-
ro de ventas, en la cantidad y calidad de los corresponsales extranjeros, utili-
zaba regularmente el servicio telegréfico internacional y ofrecia adem4s una de
las mds prestigiosas secciones literarias. Sus ocho pdginas también régistraban
un gran niimero de avisos publicitarios que evidenciaban una fuente conside-
rable de sustento.

¢Cudles eran entonces los mejores ejemplares de la mds pura prensa po-
litica? Durante las décadas del ochenta y el noventa, fueron Za Tribuna Na-
cional (relanzada como Tiibuna en 1891), Sud-América, La Unién, La Viz de
la Iglesia, El Nacional, El Argentinoy La Nacién (con los atenuantes ya men-
cionados), y hacia el final del siglo se les sumaron los diarios socialistas lide-
rados por La Vanguardia’ Estos diarios eran portavoces de una causa, ya sea
de una faccién dentro de un partido o de todo un partido politico. Sus co-

“lumnas estaban casi exclusivamente dedicadas a difundir las opiniones de la

organizacién a la que representaban y a atacar a la oposicién mediante el ri-
diculo, el chimento, las mentiras y las verdades a medias. Eran financiados
por acciones que se compraban entre los dirigentes partidarios ¥, como men-
cionamos, por abultadas suscripciones del gobierno nacional o provincial en
el caso del partido oficial. Los miembros m4s acaudalados del partido ofreci-
an generosas contribuciones y también aportaban en forma indirecta a través
de avisos publicitarios de sus firmas de abogados o de distintas ramas del co-
mercio. Con la excepcién de Lz Nacién, los demids periddicos de la prensa po-
litica no se autofinanciaban y no podian subsistir independientemente de los
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aportes partidarios. El costo financiero del diario era visto por cada partido o
faccién como una inversién imprescindible para la vida politica.”®

Mientras que La Prensa'y La Nacidn se vendfan por la mafiana, el resto
de la prensa politica salfa por la tarde. No viéndose, por lo tanto, necesitados
de brindar informacién, quedaban libres para concentrarse en opinar sobre lo
ya informado por Jos matutinos. La mayoria de estos periédicos posefa entre
dos y cuarro paginas —a mitad de cllas destinada a avisos publicitarios—, cos-
taban todos por igual y utilizaban una tipografia simple y similar, sin icono-
grafia ni grandes titulares. En el caso de los diarios del partido oficial, como
LTN o Sud-América, gozaban del acceso al servicio telegrifico nacional, por lo

que ofrecian informacién fresca sobre politica provincial.”” Y si bien esto dl-~

timo escaseaba en los periédicos opositores, lo que tenian en comin los
miembros de la prensa politica (con excepcién de La Prensay La Nacién) era
que ninguno mantenia corresponsales en el exterior o posefa un buen servicio
telegrifico internacional. Después de todo, éstos eran érganos de difusién de
argumentos, y no de eventos, en los que el lector podia encontrar la posicién
tomada por su partido cn los asuntos publicos, seguir los chimentos de la po-
litica portefia e informarse sobre reuniones y meetings partidarios. Eventuales
cartas publicadas por partidarios de viaje por Europa, ocasionales resefias lite-
rarias o publicaciones de cuentos eran considerados “extras”, fuera de los limi-
tes que demandaba la lucha partidaria.

Con excepcién de los dos meses que Ilevaban las campafias electorales, el
contenido de estos periédicos estaba destinado a la opinién piblica entendi-
da como “la opinién de los hombres puiblicos”. Més que a exhortar al hom-
bre privado a abrazar la causa partidaria, sus editoriales se dirigian a los redac-
tores de la oposicién y a los simpatizantes partidarios mds que a un vasto
publico, ya que, por lo general, “nadie [lefa] sino el periédico destinado 2 la
defensa de sus propias ideas politicas”.8° Naturalmente, esto cambiaba duran-
te las campafias electorales cuando se intentaba convencer a un electorado in-
diferente de que abandonara la apatia y votara por el partido. Por lo general,
emergian nuevos diarios para las campafas y, al mismo tiempo, cuando se
acercaban las elecciones, los diarios no pertenecientes al circulo de la prensa
politica pura manifestaban con mds claridad sus preferencias o apoyaban
abiertamente a un partido.8! Los candidaros contaban casi a diario el niime-
ro de periddicos que apoyaban sus aspiraciones ya que formaban una parte
crucial de la campafia.®?

Durante los periodos no electorales, la propaganda partidaria se llevaba a
cabo en forma publica exclusivamente en la prensa politica y, como hemos di-
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cho, ésta estaba mds destinada al ciudadano que al habitante. Esto quizds ex-
plique por qué, a pesar del ripido crecimiento-del nimero de lectores durante
estos afios, ese incremento no se vio reflejado en un aumento numérico de la
prensa politica. Buenos Aires era una de las ciudades con mis ripido creci-
miento poblacional en el mundo y, luego de una activa campafia gubernamen-
tal, su tasa de alfabetizacién también crecié aceleradamente. Fn 1895, por ca-
da 1.000 habitantes de la ciudad, 719 sabian leer y escribir en comparacién
con los 450 en 1869.% La creciente tasa de alfabetizacién y la existencia de una
sociedad mis afluente se relaciona directamente con el estallido de publicacio-
nes que experimentd la ciudad en esos afios. Pero mientras estos cambios se
vieron reflejados en un mayor niimero de revistas especializadas y en un incre-
rbner;to de la circulacién de la prensa en general, no tuvieron mayor efecto so-
re la prensa politica. Esto se debe a que, como ya hemos menci -
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partido o faccién y, por lo tanto, su existencia se veia afectada por los vaivenes
de la politica, con independencia de la sociologfa de la ciudad.

¢Cudl era la relevancia de ese exclusivo sector dentro del periodismo po-
litico que denominamos prensa politica, el cual, con la excepcién de La Prensa
¥ La Nacidn, sélo contaba con un pequefio ntiimero de fieles? De lo dicho an-
teriormente resulta claro que es preferible resistir la tentacién de concluir que
su relevancia estd vinculada al crecimiento demogréfico y de alfabetizacién
que experiment la ciudad, y que esto a su vez resulté en la formacién de una
opinién piblica mds amplia, mds alerta y més demandante que la del Buenos
Aires de la gran aldea. Después de todo, hemos visto cémo los cambios socio-
légicos resultaron en una gran demanda de revistas especializadas y requirie-
ron que algunos periédicos se amoldasen a las exigencias de un publico 4vido
de informacién y con poco tiempo disponible. Pero, como también hemios
mencionado, la prensa politica esquivé los principales efectos de los cambios
socioeconémicos de la ciudad. Continué con su linea de opinar més que in-
f9rmar, manteniendo su naturaleza de elemento de propaganda partidaria y
sin hacer grandes intentos por aumentar su caudal de lectores ofreciendo una
mayor amplitud de servicios. Y si bien entre las décadas del sesenta y el no-
venta el nimero total de miembros de la prensa politica se mantuvo préctica-
mente estable, su proporcién en relacién con el toral de diarios y periédicos
circulantes se vio disminuida.% .

La relevancia de la prensa politica, por lo tanto, no radica mayormente
en ser la promotora y representante de una opinién ptblica resultante de cam-
bios sociales. Serfa ilusorio pensar en la opinién ptiblica como una entidad

o
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* que emergié espontineamente de la sociedad para dirigir los asuntos del Es-

tado y que tenfa a la prensa politica como su principal portavoz. Es induda-

ble que, eventualmente, algunas comunidades o grupos de personas hicieron

oir su voz a través de estos érganos.85 Hay también varios ejemplos sobre c6-

mo una politica especifica fue lanzada con tanta insistencia por un periédico

que el gobierno se vio presionado a adoptarla, como fue el caso de la campa-

fia lanzada por La Prensa en 1897 para adecuar la representacién en el Con-

greso de acuerdo con el Censo Nacional de 1895.86 Y existen también varios
estudios sobre el rol de la prensa como agente de movilizacién durante las
campaias electorales.?” En estos casos, por lo tanto, se puede apreciar c6mo
los diarios, irguiéndose como portavoces de la opinién publica, lograron im-
primir cierta direccién a los asuntos del Estado. Sin embargo, como se ha ar*
gumentado, la opinién pidblica es un concepto politico més que sociolégico.
Con el nombre mds genérico de opinién piiblica se apunta, ante todo, a un
concepto abstracto que invocan las distintas fuerzas politicas para atribuirse
legitimidad; el término se refiere a una construccién ideolégica de “tribunal
ptblico” cuya representatividad es disputada por todos los contendientes del
espectro politico, es el hueso de pelea entre los distintos pretendientes al po-
der y el gobierno.® Todos dicen hablar en su nombre y, como argumentaba
LTN, la opinién pablica es “esa reina sin cetro del mundo moderno, que in-
vocamos tantas veces sin darnos cuenta de los resortes misteriosos de su po-
der”.®? Cada miembro de la prensa politica portefia se autodefinia como re-
presentante de la opinién puablica.”® Ellos eran los portavoces oficiales de su
partido, el cual, cada uno argumentaba, era el mejor, el mds auténtico reflejo
de dicha opinién. Si se entiende que la politica consiste, en gran parte, en la
competencia de distintos discursos por la apropiacién de la legitimidad, esta
batalla publica se llevaba a cabo, mayormente, en la prensa politica.?! La im-
portancia de la prensa politica m4s pura, por lo tanto, no dependia de las ca-
racteristicas socioldgicas de los lectores ni radicaba significativamente en su
capacidad circunstancial de movilizar a la poblacidn, sino en ser la herramien-
ta a través de la cual cada partido politico competia por la legitimidad.

La prensa politica cumplia también otros roles en su funcidn de repre-
sentante de los partidos. Un partido politico es una agrupacién de individuos
dentro de la cual existe cierta diversidad de ideas en el marco de un espectro co-
min. El diario politico forjaba la identidad del partido unificando las distin-
tas miras en una sola pluma, uniendo la diversidad -en una sola voz. Cada in-
tegrante de la prensa politica construia imdgenes de homogeneidad en
organizaciones que distaban de poseerla. El diario politico, ademis ofrecia a
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los partidarios activos un férum de reunién, un lugar donde sociabilizar, in-
tercambiar ideas, ejercitar la pluma y estar al dfa con los chimentos y rumo-
res.”? Después de todo, los redactores de la prensa politica distaban mucho del
reportero independiente que cumple estrictamente con su labor. En su gran
n'nayon'a eran miembros activos de sus partidos, y la actividad periodistica la
ejercian exclusivamente en el periédico del partido. “El hombre de la prensa”
LTN explicaba, “no es el hombre de la verdad entre nosotros. Cuando mis c;
un barallador, jadeante de fatiga, estremecido por la pasién.” Era inconce’bi-
ble, por lo tanto, que este apasionado politico convertido en periodista empe-
fiase la pluma en el diario del adversario, a no ser que su partido y el periédi-
co que éste financiaba se desvanecieran en los rdpidos cambios del mundo
politico, lo cual sucedia en forma frecuente.?

Existian fuertes relaciones entre la prensa politica y la dindmica politica
ge‘nerada en estos afios. En parte, gracias a la primera (y a la correspondencia
privada de posible acceso), podemos conocer los tramos de esa dindmica fluc-
tuante. Mientras que los diarios del partido en el gobierno evadieron ventilar
los detalles y las implicancias de la rivalidad existente dentro de sus filas pre-
seflt.ando a los lectores un frente comdn, la prensa opositora se ocupé de pu-
blicitar, exagerar, incentivar y contabilizar la naturaleza de la competencia en-
tre las li~ga-s rivales. Al mismo tiempo, fue en el didlogo con los opositores que
las adm.u.ustraaone.s del PAN dieron a conocer sus objetivos, sus justificacio-
nes e hicieron politica activa de alianzas y de confrontacién. Y fue en el deba-
te con los diarios donde definieron, defendieron y reeditaron sus conceptos
sobre la politica, la republica y las instituciones. Mientras que este accionar
los r.nostré en disidencia con los opositores, también sefialé, como veremos,
tensiones entre las distintas formas de ver y hacer politica entre los principa-
les actores dentro del PAN. :

Notas

' Citado en Ricardo Sienz Ha ¢s, Ramon . Cdrcano. 7 ;
macia (1860-1946), Buenos Aires, 1);60, pég. 18jS. o B s letras ‘/g”[’”m”)' fa il

2‘Mientras que ¢l funcionamiento politico del Congreso nacional atin no ha sido explora-
do, el impacto de la politica de estos afios sobre la definicién de la politica econdmica se puedc
ver en Pablo Gerchunoff, Fernando Rocchi y Gastén Ross, Desorden ¥ progreso: las crisis }:amo’-
mzm:‘ﬂrgentinas, 1870-1905, Buenos Aires, 2008, y en Lucas Llach, “The wealth of the provin-
ces. Unequal federalism, economic policy and crisis in Argentina, 1880-1890”, Ph.D pdisse
tation, Universidad de Harvard, 2007. o )
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3 Véase, por ejemplo, Rodolfo Puiggrés, Historia critica de los partidos politicos, Buenos
Aires, 1956; Leopoldo Allub, Origenes del autoritarismo en América Latina, Buenos Aires, 1963;
Atilio Borén, “The Formation and Crisis of the Liberal State in Argentina, 1880-1930,” Ph.D.
dissertation, Universidad de Harvard, 1976; Waldo Ansaldi, “Notas sobre la formacién de la
burguesia argentina, 1780-1880", en Enrique Florescano (coord.), Origenes y desarrollo de la bur-
guesin en América Latina: 1700-1955, Buenos Aires, 1985; Jorge A. Ramos, Revolucidn y con-
trarvevolucion en la Argentina, vol. 1, Buenos Aires, 1965. Entre los aportes mis recientes véase
David Rock, State Building and Political Movements in Argentina, 1860-1916, Stanford, Cali-
fornia, 2002. Aunque Rock anuncia que analizard la politica como un sistema de coaliciones,
los resultados de su estudio contintan la linea ya clésica de interpretacién de un sistema jerér-
quicamente centralizado en el presidente dentro de una oligarquia que tenia por base social a
la clase terrateniente. -

4 Botana, £l orden conservador. La politica argentina entre 1880 y 1916, Buenos Aires, -

1977.

3 Fzequiel Gallo, “El roquismo”, Todo es Historia, n° 100 (septiembre de 1975), pigs. 13-
29, y su “Argentina: Society and Politics, 1880-1916”, en Leslie Bethell (ed.), The Cambridge
History of Latin America, vol. V, Cambridge, 1977, y miés recientemente, “La consolidacién del
estado y la reforma politica”, Nueva historia de la nacién argentina, vol. 4, Buenos Aires, 2000,
pdgs. 511-541. Un trabajo reciente con un enfoque polftico-institucional sobre el periodo si-
guiente al abordado en estas piginas se puede ver en Martin Castro, “Faccional Struggle.
Political Elites and Electoral Reform in Argentina, 1892-1912", Ph.D. dissertation, Univer-
sidad de"Oxford, 2004. Castro centra su anilisis en la lucha facciosa dentro del PAN en el Con-
greso nacional. ‘

S Botana, £l orden conservador, pig, 78.

7 Ezequicl Gallo, “Histotiografia politica: 1880-1900”, Historiografia argentina (1858-
1988). Una evaluacion critica de la produccién histérica argenting, Comité Internacional de Cien-
cias Histdricas, Buenos Aires, 1990.

¥ Ademis de los trabajos citados de Botana y Gallo véase, entre otros, Natalio Botana y
Ezequiel Gallo, De la Repiiblica posible a la Repiiblica verdadera (1880-1910), Buenos Aires,
1997; Eduardo Zimmermann, Los liberales reformistas. La cuestion social en la Argentina, 1890-
1916, Buenos Aires, 1995; Paula Alonso, Entre la revolucién y las urnas. Los origenes de la Unidn
Clvica Radicaly la politica argentina de los asios noventa, Buenos Aires, 2000; Roy Hora, Los fe-
rratenientes de ln pampa argentina. Una historia social y politica, 1860-1945, Buenos Aires,
2002; Oscar Terin, Vida intelectiual en el Buenos Aives de fin de siglo (1880-1910): derivas de la
cultura portesia, Buenos Aires, 2000; Ariel Sergio Yablén, “Patronage, corruption and political
culture in Buenos Aires, Argentina, 1880-1916”, Ph.D. dissertation, University of Illinois at
Urbana-Champaign, 1997; Leandro Losada, La alta sociedad en la Buenos Aires de la Belle Epo-
gue, Bucnos Aires, 2008; Llach, “The wealth of the provinces”. .

9 Botana, £l orden conservador. Mientras que algunos trabajos han llevado este modelo a
un extremo de rigidez y dominacidn, ése no ha sido el entender de su auror, quien admite fluc-
tuaciones y variaciones. Véase la introduccién de Botana a la 4* edicién de £/ orden conserva-
dor. La politica argentina entre 1880 y 1916, Buenos Aires, 1994.

"% 8i bien finalmente no ocurrié, la posibilidad de que la eleccién presidencial recayera

en ¢l Congreso estuvo en el centro de las especulaciones durante las elecciortes presidenciales
dc 1874 y de 1886. . '
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" Vedse Botana, £/ orden conservador. Sobre el funcionamiento de los Colegios Electo-
rales y su comparacién con el modelo norteamericano, véase N. Guiliermo Mollinelli, Colegios
electorales y asambleas legislativas, 1853-1983, Buenos Aires, 1989.

2 Véase Eduardo Zimmermann, “El poder judicial, la construccién del Estado, y el fe-
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Argentine Economy, 1885-1892”, Ph.D. dissertation, Universidad de Melbourne, 1981.
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' Alan Ware, The American Direct Primary. Party Instisutionalization and Transformation
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7 Richard Hofstadter, The Rise of the Party System; The Rise of Legitimate Opposition in
the United Sates, 1780-1840, Berkeley, 1969.

** La vinculacién entre la flexibilidad y adaptabilidad de los partidos fue tomada del an4-
lisis de Steve Levitsky para la Argentina contemporinea. Véase Steve Levitsky, “Crisis, Party
Adapration and Regime Stability in Argentina. The Case of Peronism, 1989-1995”, Party

~ Politics, vol. 4, n° 4, 1998, pigs. 445-470.

"7 Sobre la forma en que el proceso de seleccién del candidaro presidencial afecta el ejer-
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Development, Princeton, New Jersey, 1979.

% Carmagnani, “El federalismo liberal mexicano”, pag. 10.

** Para versiones que enfatizan el ripido desarrollo del Estado nacional, véase Oscar
Oszlak, La formacion del estado argentinog, Buenos Aires, 1982, y Fernando Lépez Alves, State
Formation and Democracy in Latin America, 1810-1900, Durham and London, 2000. _

22 Sobre las campanas presidenciales anteriores a 1880, véase Carlos R. Melo, “Mitre y
las provincias”, La Nacién, 27 de junio de 1971, y del mismo auror, “Las provincias argentinas
durante la presidencia de Nicolas Avellaneda”, Tnvestigaciones y ensayos, 1977 ; E. ]. McLynn,
“The Argentine Presidential Election of 1868,” Journal of Latin American Studies, n° 2 (no-
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3 Véase Gallo, “Argentina: Socicty and Politics, 1880-1916” y “La consolidacién del es-
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Capitulo 2
La llegada del PAN al poder

...y usted sabe que en estos pueblos, como probablemente en todos, un
gesto del gobernante hace cambiar una situacién.

Julio A. Roca!

En octubre de 1880, Julio A. Roca asumié la presidencia poniendo fin a mds de
dos afios de incertidumbre sobre la sucesién de Nicolds Avellaneda (1874-1880).
Para el momento de la eleccién del cuarto presidente, dentro de los partidos po-
liticos no se habian asentado adn reglas formales ni informales para la seleccién
de candidaros a puestos electivos. En su ausencia, el resultado electoral continua-
ba dependiendo, sin mediaciones, del apoyo que los candidatos consiguieran en
las provincias. Estos reclutamientos de voluntades provinciales eran resultado de
distintos factores; en el caso de Mitre, de su victoria en Pavén; en el caso de
Sarmiento, principalmente del apoyo de importantes sectores del ejército que
apuntalaron situaciones provinciales, y de su presentacién como candidato inde-
pendiente en un escenario partidario nacional equilibradamente fragmentado.
Su sucesor, en cambio, habia logrado combinar el apoyo que le diera Sarmiento
con sus propios vinculos familiares y una cuidada red de amistades. Como el
mismo Avellaneda le confesara a Roca cuando preparaba su campaiia para las
elecciones de 1874, més que el apoyo oficial, la consolidacién de su candidatura
la atribufa a formar parte de una familia extendida en tres provincias (Catamarca,
Tucumén y Cérdoba), a su educacién con jévenes de distintas provincias, y a las
numerosisimas relaciones cultivadas como ministro de Justicia e Instruccién
Publica de Sarmiento.? Roca, por su parte, debia su influencia, reputacién y co-
nexiones, principalmente, a su carrera militar.

Mientras que, por lo general, los estudios de la eleccién presidencial de
1880 se han centrado en la ciudad de Buenos Aires, fuente de la principal
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Conclusiones

Adentrarnos en la politica nacional de fines del siglo XIX por medio del PAN
nos ha permitido conocer mejor su dindmica. Esta fue constituida por la per-
manente y fluida conformacién de alianzas intraprovinciales para controlar la
sucestén presidencial. La construccién de pactos de apoyo mutuo y la rivali-
dad entre las distintas ligas que se desatd entre 1880 y 1892 —las traiciones,
marchas y contramarchas— conformaron el locus de la politica nacional. Este
proceso no se reducia a un sistema vertical desde la presidencia hacia las pro-
vincias, sino que estaba cruzado por un sistema horizontal de interrelacién en-
tre ligas que presentaron intensas batallas. Dentro de este sistema, el poder del
presidente por imponer su voluntad en las provincias era desafiado por otros
acrores. Fue la lucha entre las ligas rivales dentro del PAN por.el control de la
sucesién lo que le imprimié a la politica nacional su dindmica y su ritmo, pro-
vocando una serie de conflictos, algunos de los cuales se resolvieron en forma

_privada por medio de negociaciones y otros en una lucha publica y abierta en
competencias electorales. Dichos conflictos también dieron lugar a interven-
ciones federales, revoluciones, juicios politicos e incluso asesinatos.

El presente andlisis del PAN cuestiona, por lo tanto, la cldsica visién de
la politica nacional de esos afios, reducida al control de una oligarquia, que
supone un férreo control del presidente sobre el partido sustentado en su po-
der sobre los gobernadores provinciales y presupone, ademis, la existencia de
n alto grado de centralizacién en manos del presidente, cuya disponibilidad

de.recursos (la intervencién federal y el patronazgo estatal) le permitié rom-
per el dualismo federal, es decir, la coexisrencia del poder nacional y los po-

eres locales. Esta visién, sin embargo, desconoce el laberinto de facciones

ue conformé el partido, minimiza las limitaciones que la marafia de grupos
1mpuso a sus lideres, ignora la exigencia de negociaciones constantes y simpli-
fica el impacto que la dindmica generada dentro del partido hegeménico gjer-
<10, sobre las instituciones y sobre el ejercicio del gobierno. Dicha visién del
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sistema politico-institucional desconoce el sistema de comperitividad interna
generado dentro del partido por el control de la sucesién, sobredimensiona el
poder del presidente asi como el peso de los mecanismos de control a su dis-
posicién y subestima cl poder y las opciones de los lideres provinciales y aspi-
rantes a ocupar la presidencia.
La alternativa aquf propuesta, por lo tanto, complementa, problematiza
y disiente, segin el caso, diversos aspectos de esta versién. Ademds de ser un
procedimiento dindmico y fluido, la dindmica de la politica nacional fue un
proceso cambiante, pautado tanto por las posibilidades, preferencias y estilos
de los gobernadores como por las de los presidentes de turno y los aspirantes
a sucederlo. El roquismo conformé un sistema de mayor centralizacién e in-
jerencia del presidente en los asuntos provinciales dentro de un estilo mds
centralizado de conduccién. El término “roquismo” se refiere a los aliados del
presidente, a quicnes respondfan a sus directivas sobre representaciones provin-
ciales y nacionales; un sistema de obediencia a un lider que invirtié grandes es-
fuerzos en definir la politica en las provincias. Roca sostuvo una detallada y co-
piosa correspondencia privada en la cual dejaba en claro sus preferencias sobre
candidatos y politica; cuando lo consideré necesario se dirigié personalmen-
te a una provincia para intervenir en una revuelta local; con regularidad ne-
gocid directamente con gobernadores, diputados y senadores sobre politica
partidaria firmando acuerdos y actuando de garante; urilizé la influencia de
su mando para disuadir a los viejos aliados de que una traicién no era conve-
niente; y siempre que le fue posible impuso sus preferencias frente a las de los
politicos locales. Roca incluso apelé a las alianzas fuera del partido. En 1885
llevé a cabo negociaciones infructuosas con Mitre, recurrié nuevamente a €l
en plena crisis en 1891 y, en enero de 1892, volvié a reanudar el acuerdo an-
te la embestida del modernismo.

Aunque no siempre lograra sus objetivos de mixima, la polirica de Roca
durante su mandato fue exitosa en varios sentidos. Logré vencer a su principal
rival, Dardo Roca, eliminando sus posibilidades de alcanzar la presidencia en
1886. Siendo un presidente que auspiciaba un gobierno de paz y orden, Roca
logré mantener el partido unido hasta unos meses antes de la eleccién presi-
dencial y eventualmente pudo vencer a sus adversarios sin acudir (con escasas
excepciones) a medios violentos. Ello no significa que Roca ganara cada una de
las batallas peleadas, ni que el resultado de sus mediaciones en las provincias
fuese siempre el de sus preferencias. Incluso algunas de sus politicas naciona-
les, como una posible alianza con Mitre en 1885 o el primer acuerdo celebra-
do en 1891, asi como el levantamiento de la candidarura de Luis Sdenz Pefia
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para cerrarle el paso al modernismo, implicaban ceder.en sus objetivos d.e mi-
xima. Pero en su accionar como presidente, Roca desplegd un claro estilo de
¢jercicio del poder. Un primer aspecto de éste fue ate_nder sus obs'esiones por
mantener la paz y consolidar el Estado nacional, poniendo al PAN al servicio

. de dichos objetivos. El PAN era en sus manos un instrumento de cooptacién

y negociacién, preferible y més eficaz a sus ojos que lzfs alte_rnativag vio%entas
de las presidencias pasadas. Controlar la sucesién pre51def1c1al por medio del
PAN le significaba afirmar el liderazgo del Presidente, evitando los desgarr‘os
que el tema de la sucesién habifa provocado hasta el momento en la corta his-
toria de la Republica. No obstante, en sus manos, el PAN era sc’)l‘o un .mstru-
mento mis. Su personalizada supervisién de la politica nacional e)empl.lﬁca_ su
escasa confianza en los partidos politicos para resolver cuestiones partidarias,
incluso en su propio seno. No sélo se colocé a la cabeza del PAN aunando las
decisiones, sino que evité que su partido fuese dotado de una mayor estructu-
racién. Y los acuerdos que estaba dispuesto a forjar en 1885 y en 189 1.—1892
rambién evidencian que la construccién y consolidacién del orden se ubicaban
a sus ojos, por encima de los intereses de su propio partido.

El éxito de Roca en cortarle el flanco a Dardo Rocha no sélo estuvo en
relacién directa con su dedicacién para dirimir el poder nacional sino ram-
bién, entre otros aspectos, con las debilidades de sus opositores. Dardo Rocha
mostré pocas aptitudes para competir con el Presidente, y Roca, en lugar de
intentar cerrarle el paso mediante una injerencia presidencial mis agresiva en
la provincia de Buenos Aires —que hubiera puesto en peligro la construccion
misma del Estado—, opté por jugarse la eleccién de 1886 en una pulseada

“dentro del PAN. La votacién de 1886 marcé dos hitos importantes. El pri-

mero fue que, una vez decapitada de sus 56 electores originales luego de l-a.fe—
deralizacién, la provincia de Buenos Aires quedé irremediablemente debilita-
da para pautar la contienda, incluso a pesar del poder de su.ban‘c,o para _hacc?r
politica. El segundo hito fue que la impresionante orgam.zaqon-pamdana
desplegada por el Gran Comité Argentino y los recursos dl.Stl‘lbul(.iOS en las
provincias no pudieron contrarrestar una politica presidencial destinada con
particular ahinco a imponer su volunrad en las provincias. .De este modo, una
posible evolucién hacia la construccién de partidos politicos modernos con
mayor estructuracién interna, y que posibilitaran la altcrnancia en el poder,
fue derrotada, y la lucha por la sucesién siguié basindose en una competen-
cia entre ligas rivales dentro del partido hegeménico.

a dindmica desarrollada en la administracién de Juirez fue marcada-
mente distinta de la que tuvo lugar durante el primer sexenio del ochenta. El
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Presidente llegd a su puesto con una experiencia inusirada en politica provin-
cial, que le habia ensefiado que los gobernadores ansiaban libertad para con-
trolar la politica en sus provincias y autonomia econémica para emprender
grandes transformaciones. Como Presidente, Judrez se dio a si mismo un rol
muy distinto al de Roca: dejé en manos del partido los temas de politica par-
tidaria sin bendecir o frenar las ambiciones de los diferentes sectores; dejé en
libertad a las provincias para manejar sus asuntos (aunque ésto llevara a re-
vueltas internas, juicios politicos e intervenciones federales), declarando en
todo momento que no intervendria en la lucha dentro de su partido; e inclu-
so se abstuvo de dar instrucciones a los interventores provinciales, renuncian-
do a una prerrogativa histérica del Presidente. Juirez también dejé en manos
del Congreso los temas centrales de la politica nacional, como fue la construc-
cién de vias férreas garantizadas por el Estado; y dejé en manos de las provin-
cias la distribucién de créditos y la impresién de moneda, posibilitdndoles el
emprendimiento de grandes proyectos de infraestructura inversidn de vieja
demanda.

La liberrad que gozaron las provincias para disponer de sus asuntos eco-
némicos y politicos, luego de la experiencia de la administracién anterior, fue
particularmente bienvenida. Para quienes detentaban el poder, la autonomia
para decidir la politica y el crédito en sus provincias los hacfa pricticamente
invencibles y, en cuanto les fue posible, fueron cerrando su circulo minimi-
zando las chances de la oposicién. Estos grupos expresaron su gratitud decla-
rindose leales al Presidente, y Judrez calculé que este estilo de conduccién le
garantizaba su apoyo, sin necesidad de un control personalizado de la politi-
ca nacional como lo habia hecho Roca. Mientras que los roquistas eran defi-
nidos por quienes aceptaban quedar sujetos a las directivas de Roca; los jua-
ristas eran quienes se declaraban leales al Presidente y compartian su estilo de
gobierno y sus proyectos modernizadores. No debiera olvidarse que el estilo
de conduccién de Judrez resulté en un inicio sumamente exitoso al avanzar su
administracién por ese desfiladero que consistié en comenzar su periodo sin
cuota de poder y la necesidad de construir sus propias bases sin antagonizar
abiertamente con su concufiado.

A los victimizados por el juarismo, la crisis de 1890 les brindé su opor-
tunidad, y mitristas, autonomistas, catdlicos y roquistas movieron sus piezas
hasta que el Presidente cayd. Los dos estilos de conduccién, el roquismo y el
juarismo, se enfrentaron en un gran duelo durante esos intensos dieciocho
meses, entre la renuncia de Judrez en agosto de 1890 y la dimisién de Roque
Shenz Pefia como candidato del modernismo en febrero de 1892. Roca inten-
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t6 llevar a cabo un acuerdo con Mitre sustentado ahora, adem4s de su cldsica
aversién por la lucha partidaria, en la crisis politica y econémica que atrave-
saba el pais. A ello debe sumarse que los hombres leales a Juirez continuaban
en sus puestos en las provincias y se avecinaba la lucha por la presidencia en
abril de 1892. El pacto con Mitre, en su forma y contenido, respondia al ya
conocido estilo de Roca para conducir la politica nacional. Los trabajos co-
menzaron en forma sigilosa cuando llegé al Ministerio del Interior e impar-
ti6 6rdenes a las provincias de hacer lugar a los mitristas; nueve meses después,
el acuerdo se hizo piblico. Sélo entonces Roca consideré apropiado que fue-
se ratificado por una convencién partidaria. Y sélo ante un partido en crisis
estimé oportuno dotarlo de una organizacién interna. Pero las provincias ya
habian degustado otro tipo de relacién posible entre ellas y el gobierno cen-
tral y, a pesar del llamado a la convencién y a una mayor estructuracién del
partido, el pacto era percibido como una imposicién del centro a las partes.
Mis aiin, entre las exigencias que les imponia el acuerdo se encontraba la de
compartir espacios de poder y conformar listas mixtas con viejos enemigos
para las elecciones nacionales y provinciales.

Acuerdos secretos, cerrados e impuestos del centro a las partes comrade—
cian marcadamente la libertad con la que las provincias se habfan manejado
durante los cuatro afios previos. Y aunque financieramente quebradas y de-
pendientes de la buena voluntad del gobierno nacional para sanear sus econo-
mias, el precio de la autonomia politica resultaba demasiado alto para muchas
de ellas. El acuerdo, si bien aprobado en la convencién, fue resistido en la prac-
tica hasta hacerlo morir. En su lugar, un grupo de lideres provinciales aposta-
ron a un modelo diferente. Con una bandera de autonomia provincial, el mo-
dernismo se alz6 a fines de 1891 como una coalicién que proponia otras
formas de relacién provincia-nacién, y un modo distinto de resolver el sistema
de la sucesién presidencial que el de aceprar el candidato del gobierno de tur-
no, seleccionado en salones privados, que proponia el roquismo. Las provin-
cias que gozaban de una tradicién de autonomia politica (Buenos Aires, Santa
Fe, Cérdoba), junto a otras (Entre Rios, Corrientes) cuyas coyunturas las in-
clinaban por esta opcién, hicieron su apuesta: el candidaro seria elegido en una
convencién partidaria en febrero, en la que desestimaban que Roque Séenz
Pefia venceria. Su potencial victoria motoriz6 un nuevo acuerdo entre el mi-
trismo y el roquismo para cerrarles el paso.

Por lo tanto, lo que estaba en juego en esta competencia interliguista era
el control de la sucesién presidencial, una cuestién apremiante en un partido
hegeménico que mantuvo en vilo a la politica nacional en estos afos, pues co-




358 JARDINES SECRETOS, LEGITIMACIONES PUBLICAS

menzaba apenas terminada la eleccién anterior y el nuevo mandatario se aco-
modaba en su puesto. El presidente esgrimia en dicha lucha su capacidad de
liderazgo, ya que el control del partido y la politica nacional dependia de su

capacidad para digitar quiénes ocuparian los puesros electivos en las provin-

cias, las cuales disponian de los votos para el Congreso nacional y los colegios
elecrorales. A su vez, el tipo de liderazgo del Presidente y los medios por ¢
privilegiados afectaban cl grado de centralizacién, tanto dentro como fuera
del partido. Por lo general, una conduccién presidencial fuerte significa un
mayor grado de centralizacién partidaria y, también a la inversa, la debilidad
presidencial va de la mano de una mayor descentralizacién.’ En la década del
ochenta, como hemos visto, pulsearon dos formas distintas de construir el po-
der. Para Roca, la centralizacién de las decisiones en Sus manos era equivalente
al proceso de construccién del Estado nacional centralizado, un camino nece-
sario para la consecucién de la Reptiblica posible. Para Judrez, la des-
centralizaci6n politica y econémica en las provincias era una forma de acer-
carles el progreso material y de dirimir el poder con Roca. Las dos opciones,
quedaron més crudamente develadas en la lucha para las elecciones de 18972
La centralizacién o descentralizacién del sistema politico e institucional, por
lo tanto, dependié en gran medida del tipo de dindmica que se gener$ den-
tro del partido hegeménico.

El PAN también afects Ia politica nacional por su propia naturaleza.
Hasta 1891 el partido no conté con organizacién interna, con acuerdos for-
males o informales sobre la forma de elegir candidatos a los puestos electivos,
o con alguna forma de articular los intereses de sus lideres. La seleccién del
candidato presidencial, por lo tanto, quedaba librada sin mediaciones a Ia
competencia entre las distinras ligas, entrelazdndose los asuntos de partido
con los de gobierno, y haciendo depender la relacién entre el poder central y
las provincias de los vaivenes de esta lucha. El hecho de que el PAN no goza-
ra de institucionalidad alguna hasta 1891 no fue circunstancial, Durante los
primeros afios de la adminiscracién de Roca, LTN lanzé una campaha para
mostrar a sus lectores que el pais habfa comenzado una nueva etapa en la que
las luchas politicas debian dejarse atrds. Estas decfa, habian traido toda-serie
de males al pais y retrasado su potencial crecimiento; ahora era tiempo de que
los intereses conservadores de la industria sometieran las pasiones belicosas
encendidas por los partidos.

En la segunda mitad de su administracién, una vez que el polvo de la lu-
cha del ochenra se asenté y la oposicién no representaba amenaza, el diario
del Presidente evolucioné en su doctrina destacando que, si bien las luchas
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politicas debian disminuir y dar lugar a la construccién institucional y los
avances materiales, los partidos politicos no debian desapafecer. Ellos erantrr;:;
cesarios para la vida republicana siempre y cuando su accionar se ]egFor?o e
dentro de los limites de la Constitucién. Su prota‘gomsmo, segtin el dia ]U,e -
nfa lugar al momento de las elecciones para.ele.gxr alos re.presen(t‘:;ir;tes,bierfo
de las cuales debian desarticularse hasta la siguiente contienda. "El go e
se hace imposible”, afirmaba L7, “cuando los partidos se mantienen en pie,

H H » 2 U
ibli i { antiguos atenienses”.” Una
_en la plaza piblica, deliberando todavia como los antig

concepcidn pragmérica de la politica exigfa que los viequ p:mdos pi(;lrl;:c:sl
abandonaran viejos habitos, se acomodaran a la modernida Y ajun;.iédico
rol que ésta les destinaba. Uno de los errores del pasad.o, segin el p mes,
era haber concebido los partidos politicos como asociaciones psrmaneerso-.
Ese sistema pertenecia al ayer, con sus viejos caudillos, sus dictaduras p
ontiendas incesantes. ‘

mlesh)/;iseistrcas que el vocero oficial del Presidente sen’tal?a su doctrmavzneenl Lonl
que los partidos estaban llamados a jugar en la.Republ{ca, se rriannll e un
obcecado silencio frente al tema de la orgamzam(’?n partidaria ylase chb’ e
candidatos. El diario reducia a los partidos poll’.ucos asu fur‘1c1én mds bisic i
una estructura mis sélida podia llevar a los partidos a sobredimensionar sti;on
y (aunque callaba sobre esto) poner la sucesién en manos de una co:sv:;mro
también conspiraba contra el liderazgo del Presidente. Algunas vc:jcemandan-
del partido se alzaron intermitentemente para ofr.ef:'er opcllorxdes yde mandan-
do una mayor estructuracién del proceso de’de.cmon, ylai ez una con
vencién para la eleccién de candidatos fue piblicamente voceada ¢ .

i n epara-
Esta habifa sido propuesta por el autonomismo portefio durante los prep

tivos para la eleccién presidencial de 1880, pero al ser xnterpretatdz;:)msczl
intento de los portefios de influir en una eleccién en Ia que aporta eciépnue_’
la idea no prosperd. En 1884, la propuesta de una cjonvencmn.apalrrocmsmo
vamente en las péginas de los diarios, pero l:a ll’ch.m mterna. entrebe rochismo
y el roquismo se encontraba en su punto ms algldo_ y nadie el:sFa al ds e
a convocar una convencién en la que no pudiera anticiparse e 1¢s_11, ta .mvo
vez que la candidatura de Judrez se im?LISO con fuerza, esta reunién no

sentido para el sector roquista del PA&.\". . N 1 e b e

En 1889, en medio de la crisis econémica y pglmca, y luego de 1

nuncias de Circano, Pellegrini y Roca a sus }?otenaales candlclaturlals, e 1%3:
bierno anuncié que los candidatos serfan elegldés pOr una convencion ps -
daria.? El desenlace de la crisis dio por trerminado dicho lauLsJ})lFlo é’:»jism
proyecto no volvié a mencionarse hasta 1891. Paral entonces, la Unién Civica

.
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ya la habia adoprado como estandarte de modernizacién partidaria y delibe-
racién y celebrado una convencién en Rosario para consagrar su férmula.
Luego del acuerdo, Roca y Mitre también sellaron la férmula en las asamble-
as respectivas. Finalmente, fueron los modernistas quienes avanzaron con ma-
yor fuerza en la idea de una convencién con representacién de las provincias
para confirmar la férmula Séenz Pefia-Pizarro. Mediante ella esgrimfan un
modelo de decisién desde las provincias, arrebatdndolo al gobierno nacional.
En las palabras de su periédico: “En los partidos politicos democriticos los
candidatos surgen de asambleas partidarias y no de arreglos entre notables. En
los partidos democriticos hay espacio para la deliberacién interna y los parti-
dos provinciales tienen el derecho a iniciar candidaturas en las convenciones
partidarias” ¢ La convencién no implicaba necesariamente que el presidente
no influirfa en el proceso de seleccién del sucesor, sino que simbolizaba una
condena piiblica a sus intenciones de aduefarse de éste (como lo comproba-
ria la asamblea partidaria de 1901).

Tanto en su accionar como en su ideologia, el PAN resulté un sistema
cuya caracteristica mds significativa fue la flexibilidad. Dentro del partidov no
habia reglas, estructura interna, tradicién a respetar ni doctrinas dogr.nétxcas
¥, como lo evidencia la comparacién entre Roca y Judrez, era flexible incluso
en sus practicas.

La experiencia mexicana ofrece en este sentido un vélido punto .de com-
paracién con otros partidos hegeménicos. Elizabetta Bertola ha ar_mallz:%do al-
gunos de Jos aspectos del sistema politico desarrollado por Porfirio Diaz, en
el cual el Presidente seleccionaba a la mayoria de los representantes al Con-
greso, dejando algunos espacios en blanco (generalmente para los s.uplente,s)
para que éstos pudieran ser elegidos por los gobernadores. Diaz de;al.ba a los
gobernadores en total autonomia para elegir los candidatos a las legislaturas

locales. Cada vez que los gobernadores intentaban apartarse de este arreglo in- -

formal y aumentar sus influencias en las designaciones de los candidatos, Diaz
no cedfa la perrogativa que se habfa adjudicado a sf mismo. A partir de 1888,
cuando la Constitucién permitio la reeleccién, ésta también fue adoprada por
los estados, y los gobernadores se mantuvieron en sus puestos ddndole aun
mayor rigidez a un sistema de pautas ya establecidas.”

EI PAN, en cambio, no desarrollé estas pautas o arreglos informales. Par- :
cialmente, esta ausencia fue resultado de la cldusula de no reeleccién conse- ;
cutiva que no daba oportunidad a que un lider se instalara en el poder por -

tiempo suficiente para fijar patronces; cn parte porque no hubo interés o vo-
luntad suficientes para que el partido adoprara un sistema de organizacién
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Interna, y porque las provincias tenfan un rol protagénico en un proceso cu-
ya participacién variaba segdn los grupos de turno en el poder. Dicha ausen-
cia también se debié a la naturaleza centrifuga del poder en esos anos. El pre-
sidente de turno no conté con suficiente poder para imponer una serie de
normas o arreglos informales. El sistema de competencia entre distintas ligas
—roquistas, rochistas, irigoyenitas, primero; juaristas y roquistas después; y
modeynistas y acuerdistas més adelante— no permiti6 la imposicién de nor-
mas o reglas informales sobre la distribucién del poder, como sucedié en el
porfiriato. Por el contrario, cada presidente forjaba su estilo y sus preferen-
cias politicas eran constantemente desafiadas y rivalizadas por otros centros
de poder.

El proceso de seleccién de candidatos juega un rol constitucional sin-
gular en moldear las perspectivas ptblicas sobre la naruraleza del sistema re-
publicano y la democracia. El PAN y su dindmica tensionaron elementos
constitutivos fundamentales de una republica representativa y federal, como
se lo hicieron saber sus adversarios.® El sufragio, los partidos politicos y el
federalismo fueron los temas clave del debate de esos afios. No se trataba de
asuntos nuevos, por ¢l contrario, habian atravesado la regién desde los ini-
cios mismos de la independencia. Y si bien, luego de m4s de medio siglo de
disputas, se habfa llegado a un consenso sobre la base de la Constitucién de
1853-1860, de ahi en més se debatieron diversas formas de definir sus com-
ponentes. Bajo un manto liberal, todos los partidos se definieron a si mis-
mos como defensores de la Constitucién, pero la pelea por su significado se
dio abiertamente a través de la prensa partidaria y, de forma a veces menos
perceptible pero quizd mas cruda, de la lucha internia dentro del PAN.

Durante el primer sexenio del ochenta, las principales objeciones de los
opositores al PAN se centraron en dos temas: el sufragio y el federalismo.
Inicialmente, el mitrismo basé la legitimacién del recurso revolucionario y
justifico la politica de abstencién en la falta de condiciones para la expresién
soberania del pueblo. La ausencia de sufragio libre fue la principal lanza con
la que La Nacién bartallé contra una doctrina roquista que basaba el orden en
la desmovilizacién politica, y contra un gobierno que, segin ella, no hacia na-
da por garantizar el ejercicio libre del voto. En su discurso, el mitrismo apelé
ademds a una construccién de la historia nacional en la que sus raices se unfan
al partido unitario en un intento por fundar su accionar en una larga trayec-
toria que los convertia en los campeones de Ia libertad. El autonomismo por-
teflo, por su parte, retomaba sus viejas banderas asimilando el federalismo (al
que consideraban violado) con la autonomia de Buenos Aires.
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En el debate entablado entre los diarios opositores y LTN durante Ja ad-
ministracién de Roca, cabe distinguir algunos aspectos. Uno de ellos fue la
compartimentacién de los temas entre los dos diarios opositores. Mientras que
La Nacidn agité su discurso opositor sobre el pilar de la representacién, £/
Nacional lo hizo sobre la bandera federal. Mientras que este tltimo dej6 sen-
tado que compartia con el mitrismo el principio de que la base de un gobier-
no de orden estaba en el sistema representativo, su discurso se centré en un fe-,
deralismo definido por el antagonismo entre el gobierno nacional y Buenos
Aires, y entre Buenos Aires y las demds provincias (en especial, Cérdoba). La
Nacién, por su parte, incluso en los momentos en que denunciaba la intromi-
sién del gobierno nacional en las provincias, lo hacia reclamando contra una
injerencia que violentaba la libre expresién soberana en el 4mbito local. Las de-
nuncias contra la Liga d€ Gobernadores en sus pagtnas tenian por foco la vio-
lacién de la representacién mis que sus implicancias para el federalismo. Si
bien el diario centraba su discurso en la defensa de la representacién, la cons-
truccién de una repdblica representartiva no inclufa la competencia partida-
ria. El periédico expresaba en sus p4ginas una visién republicana de una po-
litica bonaerense que habia visto el renacer de su vida politica en los afios de
secesién y durante la presidencia de su duefio.” Por distintas razones, el dis-
curso del autonomismo portefio en la primera mitad de la década del ochen-
ta también aparecfa como nostélgico y, en su caso, algo anacrénico. Una coa-
licién nacional como la que intentaba construir Dardo Rocha, escasamente
coincidfa con la bandera de autonomia porteia y los lamentos por la federali-
zacién de Buenos Aires de £/ Nacional. Las denuncias contra la centralizacién
operada durante la administracién de Roca no parecieron encontrar en E/
Nacional la reformulacién de una doctrina federal que sobrepasara los confines
geogrificos del rio Salado.

Aunque similares en varios aspectos, los discursos del roquismo y del
juarismo presentaron importantes tensiones entre ellos. Menos reflexivo en
su contenido y mds agresivo en su estilo que LTN, Sud-América llevé algu-
nos concepros del roquismo a sus extremos. Asi, los editoriales sobre el pro-
greso material y la modernidad colmaron sus columnas con un tono fest-
vo, incluso jocoso. Pero el juarismo fue algo mds que una versién extrema
del roquismo; consistié, como vimos, en una apuesta distinta sobre cémo
construir el poder. En dicha construccién no habia lugar para el disenso. El
diario invit6 a la oposicién a mirar en silencio la obra del gobierno y atacé
al roquismo bajo el grito de guerra de “jefe vinico del partido tnico”. Mien-
tras que el roquismo le daba un rol, aunque sea minimo, a los partidos po-
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liticos en la Reptiblica, Sud-América no veia mds alld de los limites del par-
tido oficial.

Eliminar a la oposicién dentro y fuera del partido iba de la mano de. una
concepcién unanimista del poder, propia de la que “los gobernadores vivos
(entre los que Judrez se levantaba como ejemplo) ejecutaban en‘ las provin-
cias.® Asi, el juarismo imaginaba una vida de progreso matefial. sin ser entor-
pecida por los partidos o la politica, y sélo cuando ese crecimiento entré en
crisis, intentd, tardiamente, hacer girar su discurso. El agresivo proceso por el
cual Sud-América se apresurd a construir la legitimidad de Judrez sobre la ba-
se de la prosperidad tenfa como trasfondo compensar el escaso poder con el
que el Presidente asumié su cargo. El progreso material no era a.si s6lo un ob-
jetivo nacional, era un proyecto partidario con el fin de construir una base de
poder para el Presidente en forma rdpida. Irénicamente, el proyecto se cono-
ciera como “el unicato”, el poder del “dnico” no se basaba en el liderazgo cen-
tralista del Presidente ~como habia sido el caso de Roca— sino en el ejercicic?
descentralizado del poder en manos de grupos que se declaraban leales a é1. Si
bien dicha descentralizacién, acompanada de la doctrina del jefe tinico, ofre-
cié un espejismo de gran poder presidencial, en realidad dejaba a Judrez en
una situacion de gran vulnerabilidad. El error de atar la legitimizacién de una
administracién a los vaivenes de las cifras econémicas le costé a Judrez la pre-
sidencia, pero esta renuncia fue provocada después de una vicroria n?ilitar.; es
decir, no fue resultado del accionar de los adversarios fuera del partido sino,
principalmente, de los grupos desilusionados dentro de él. Su r.enuncia evi-
dencié la precariedad de la autoridad de Judrez dentro del partido y dentro

del gobierno, haciendo aficos su espejismo de poder.

En la doctrina juarista el federalismo tenfa una definicién particulfir. .El
unicaro implicaba un sisrema en el que la promesa de lealtad de las provincias
al Presidente tenfa como contrapartida la autonomia politica y financiera en sus
asuntos. La divisién territorial y funcional del poder, propia de una doctrina fe-
deral destinada a limitarlo, quedaba asi desdibujada. Los supuestos controles
mutuos y los ;)esos y contrapesos resultaban erosionados por un sistema en el
cual la relacién entre las provincias y el gobierno nacional, y entre el Congresp
y el Presidente, no se verificaban reciprocamente. Mientras que Roca jugé a mi-
nar la autonomfa provincial con el objetivo de consolidar el Estado-nacién y el
poder del Presidente, Judrez habia puesto al Estado-Nacién y a sus poderes al
servicio de las provincias que, en retribucién, le respondian con lealtad. En am-
bos casos, la construccién del poder erosionaba el ejercicio de contralor sobre el
gobierno nacional que la teoria federal le adjudicaba a las provincias.

.
[
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Las transformaciones durante los cuatro aios de gobierno juarista darfan
pie al lanzamiento de la aventura modernista bajo la bandera de una ideolo-
gia federal redefinida, de la que £/ Nacional se convirtié en portavoz. Recor-
demos que durante la administracién de Juérez tanto el £l Nacional como
La Nacién habian continuado con sus ya tradicionales prédicas contra el go-
bierno: el primero, por la violacién del sistema federal (que en realidad era
un lamento por la pérdida de Buenos Aires); y el segundo, con el acento en
la ausencia de sufragio. A sus tradicionales discursos, ambos habfan agregado
denuncias de corrupcién en el gobierno y prédicas contra el clima de ma-
terialismo imperante. Pero, en las manos del modernismo, £/ Nacional cambu?
fundamentalmente su contenido, y las diferentes circunstancias que atravesé

el mitrismo a partir de la segunda mitad de 1889 también afectaron en for- -

ma significativa el discurso de La Nacidn. Aunque insistid en'distanciar'se': de
Judrez, el modernismo era producto de los cambios econémicos y politicos
ocurridos durante su administracién. En los cuatro afios anteriores, las pro-
vincias habian visto engordar sus presupuestos, habian levantado obra.s de in-
fraestructura con una vordgine sin antecedentes, invertido en educacién pi-
blica, creado bancos con los que imprimian moneda y distribufan créditos, y
habian disfrutado de las bondades de manejar sus asuntos partidarios sin la
intromisién del Presidente, aunque debiendo declararse juaristas.

La crisis de 1890 miné decisivamente la autonomia econémica que las
provincias habfan gozado con el juarismo. Pellegrint se o.cupé de d_esmantelar
los bancos garantidos y de centralizar la politica monetaria y financiera en ma-
nos del gobierno nacional.? Roca, por su parte, procurd poner ﬁn asu auto-
nomia politica. El acuerdo con Mitre implicaba no sélo la imposicién de can-
didatos a la presidencia, sino que forzaba a las provincias a compartir el poder
con viejos rivales. La renovada definicién de federalismo lanzada por £/ Na-
cional, el grito de guerra de las provincias (o de un grupo de ella}s) contra el
gobierno nacional, respondia a esta encrucijada. Ahora. el 'federahsmo no ex-
presaba la autonomia portefa sino la de rodas las provincias contra ?ICI.,lel‘dOS
del gobierno nacional celebrados en la metrépoli. El federallsmo. significaba
la autonomia electoral de las provincias para protagonizar la seleccion del can-
didato a la presidencia, una renovada lucha entre las pretensiones del goblér-
no nacional de controlar la sucesién y las aspiraciones de un grupo de provin-
cias de disputarle dicho control. ~

La redefinicién del federalismo propuesta por el modernismo no era ori-
ginal, formaba parte de los cldsicos debares sobre los grados de centralizacién
en una republica federal. No obstante los esfuerzos en convocar a plumas se-
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lectas para construir su imagen a través de E/ Nacional —y a pesar de la pom-
pa con la que el federalismo, las convenciones partidarias y los partidos demo-
crdticos fueron celebrados en sus columnas como tesimonio de la “moderni-
dad” de un grupo que vefa en los Estados Unidos su modelo—, el federalismo
que proponia El Nacional se reducia, principalmente, al federalismo electoral,
es decir, a demandar el protagonismo de las provincias en la seleccién del can-
didato presidencial. El foco de su discurso se centraba en la necesidad de cons-
truir fuertes partidos provinciales para asegurar la autonomfa politica de las
provincias, una apuesta a un sistema partidario descentralizado en lugar de la
centralizacién aspirada por Roca. Pero se reducia a eso. El Hamado a la auto-
nomia electoral de las provincias no era acompafiado de reflexiones mds pro-
fundas sobre la necesidad de limitar el poder central, sobre el federalismo eco-
némico, sobre el efecto de la centralizacién en la divisién funcional del poder,
ademds de su divisién territorial. Aunque limitado y escasamente original en
un contenido centrado en la contienda que tenfan por delante, el discurso
modernista apuntaba a la médula del sistema partidario en dispura entre dos
modelos. En el primero, el gobierno nacional les dictaba a las provincias sus
politicas econémicas y les impartia sus directivas en materia politica; la suce-
sién presidencial se resolvia entre unos pocos dentro de un sistema partida-
rio centralizado en un lider fuerte; y la nacién les marcaba a las provincias
qué estaba por encima de ellas. En el segundo, el modernismo contraataca-
ba esta visién con un intento de construccién de un sistema partidario des-
centralizado basado en los gobiernos provincialcs, cn el que se le recordaba
al Estado nacional que las provincias eran la fuente de su riqueza, y exigian
un mayor protagonismo en el control de la sucesién por medio de conven-
ciones partidarias que ofrecieran el marco para la deliberacién y garantizaran
la democracia interna.

La serie de eventos que ocurrieron a partir de la crisis econémica de 1890
~la organizacién de la Unién Civica, la revolucién de julio, la renuncia de
Judrez, los diversos intentos por construir el poder en su ausencia, el acuerdo,
la ruptura de la Unién Civica, la formacién de la Unién Civica Radical, el
modernismo y, finalmente, la rdpida resolucién de la contienda con la candi-
datura de Luis Séenz Pefia— hicieron torcer una y otra vez las diferentes voces
al mismo tiempo que provocaron la aparicién de otras nuevas. La Nacidn
transformé varias veces su retérica. De abanderada del sufragio, defensora de
la revolucién, y el llamado 2 no perder una tradicién republicana amenazada
por el materialismo de los afios ochenta, pasaba a la esperanza de un nuevo
Pavén con un acuerdo sobre el cual se podria reconstruir un nuevo proyecto
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politico en 1891, para finalizar con un discurso a favor del orden y de la p'xz.

que se asemejaba cada vez mds a aquella visién de I reptblica que habi
cad? con fuerza durante la presidencia de Roca. Pero su postx?ra en 1‘;97";3'
1892 no era del todo incongruente con su pasado. La Nacidn no vefa en e .
construcciones hegeménicas una amenaza al siscema federal sino una o o
nidad para construir un Estado nacional sélido. El mitrismo tampoco \i:?ml-
ellas una amenaza al principio de la represencacién ya que, a sus 5'09 é tla o
dependia de la existencia de la comperencia elecroral sino <’ie un oceso o o
cual la opinién piblica y el gobierno se fusionaran. procesoen el
En esta linea, el acuerdo de 189 podria ser percibido como u
da oportunidad para llevar a cabo el proyecte politico de Mitre tru:cicsieg?in_
rante su gobierno. La fuerza del PAN cn las provincias fusion;da con Cl) i
trismo c.ie la Capital podrian lograr ahora lo que en su momento j nclll‘
conseguir el Partido de la Iibertad. El acuerdo represcntaba un rcnovzz o
to entre P%Eienos Aires y las provincias y un nuevo punto de partida C;Pa;:'
construccién nacional. Pero cuando dicho proyecto encontré sus vallaspexrlal )
prc;vmcxas y en grupos de la Capiral, el convenio reanudado a las apuradas jf
.l rena;”el modernismo fue rodeado de palabras tales como “sacrificio”, z ’
y “orden”, que poco se diferenciaban del discurso de LTN, su viejo ri ’1 pPZ
su parte, 1?[ Nacional también experimenté giros y transfor’macion}es ;‘:I "c’)cl)r
deca.da unido resignadamente al PAN con la candidarura de Roca v<.)ce ’Cll l’a
nea interna del rochismo antes y después de su separacién del pa;tido ;fa' ll_
y mantuvo un discurso fiel a la trayectoria autonomista portefia de la u;C;a ’
portavoz pero que escasamente cuajaba con la situacién inauguradg en :}
ochenta. £l Nacional repudié la corrupcién juarista y culminé como voc
d.e un proyecto politico que reclamaba la construccién de un sistema pa 'firo
1o ¢ insticucional con base en las provincias. e
Los discursos portefios de la década de 1880 no murieron a pesar de per
de,r.sus cradicionales portavoces, sino que fueron retomados Zr 1 [‘;P_e/"
Clvxca_ Radical, la cual, en los afios noventa, unié en una sola vozI;a d ; mj‘}
SL'lfragl'o, el derecho a la revolucién armada, la defensa de la moralideacinscai X
nistrativa contra la corrupcién, la organizacién interna de los artidos , Iml-
cos en con?irés y convenciones como garantia de democracia enpl)a delibe?o 'I’U_
y la seleccién de candidaros partidarios a los puestos clecrivos, el fed 'lla'aon
como.forma de limitar el poder central (a lo cual agregarfa uxla n el'a 1S‘m°
cupa‘aén por la divisién funcional del poder ademis detia rerritorial]z;yOI plel(')_
ro discurso antiproteccionista en maceria tarifaria. La Unidn Cfvicqy}{md'c ‘11
tomaba asi las banderas ya tradicionales de los afios ochenta, las reﬁ;rmil;C;
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y agregaba nuevas preocupaciones cn una batalla discursiva que su diario, £/
Avrgentino, entablé con Tribuna, a cual continué insistiendo en los valores del
orden y de la paz contra la retérica revolucionaria radical y a favor del gradual
perfeccionamiento de las instituciones.

Al analizar los debates politicos de la década de 1880 en la Argentina de-

biéramos resistir la tentacién de aplicarles rétulos a los discursos partidarios, ya
que uno de los aspectos més notorios que se desprenden de ellos era la forma
en que el liberalismo imperante era permeado por distintos lenguajes. En otro
lugar hemos sostenido que la larga discusién sobre los origenes ideolégicos de
la revolucién por la independencia en los Estados Unidos ha dejado importan-
tes lecciones de precaucién para los intentos de sistematizar y compartimentar
contenidos ideolégicos y de colocarlos en carriles paralelos e incluso antitéti-
c0s.1? Uno de los legados de este debate, asi como el de las metodologias mds
agudas en el campo de la historia de las ideas, es la comprensién de que los en-
frentamientos te6ricos generalmente se desvanecen y resultan poco apropiados
para analizar contextos histéricos en los cuales los actores utilizaban lenguajes
entrecruzados, sin advertir las tensiones légicas entre éstos.!! Asimismo, tam-
bién debe destacarse que, en el contexto histérico que analizamos en estas pa-
ginas (asi como en el de tantos otros), sus protagonistas no se identificaron a
sf mismos o a sus contrincantes con ninguno de los rétulos que un andlisis re-
trospectivo de las ideas que expresaron podria intentar adjudicarles. Los acto-
res de esta trama se definfan como liberales o conservadores en términos que
usaban de forma intercambiada.

_ Las tensiones que se reflejan en la polémica descrita en estas paginas per-
miten advertir, una vez mas, la forma en que los sectores de una elite politi-
ca, en este caso la que se expresaba a través de LTN'y Sud-América, eran sos-
tenedores de un liberalismo autoritario o un autoritarismo progresista. Sin
embargo, el mismo debate también evidencia que, mientras en otras latitudes
las tendencias “cientificistas” —con su acento en la centralizacién y el rol ins-
titucional y politico del Estado en la consecucién del progreso econémico- se
mostraron en forma més aguda y estructurada, en la Argentina se expresaron
de forma atenuada, como meros esbozos de temas escasamente articulados.*
Dichas ideas y las tensiones que generaron han sido, y pueden ser, mejor ana-
lizadas para el caso argentino en obras de mayor reflexién y elaboracién que
en los agudos latiguillos de la prensa parridaria.

Los debartes aqui reconstruidos muestran cudles fueron las principales
‘preocupaciones de los partidos de estos aiios y las banderas que utilizaron en

la construccién de sus identidades v la legitimizacién de sus posturas, y tam- .

e
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bién muestran sus limites. Los partidos recurrieron una y otra vez al liberalis-
mo constitucional como ideologia legitimante y el lenguaje institucional pri-
mé en los debates partidarios, en los cuales todos proclamaban la defensa de
la Constirucién, nunca su cambio.!? Asi, el liberalismo de finales de siglo, ya
por si ficilmente permeable por distintos lenguajes, escurridizo a la definicién
Y propenso a cobijar diversas tradiciones, operaba como un manto que anida-
ba la lucha entre los distintos partidos por la definicién de sus componentes.
Mientras que este liberalismo “englobador” y la Constitucién no aparecian
como los objetos en dispura, no por ello los conflictos generados eran insig-
nificantes. Més bien, ellos fueron evidencia de los diversos objetivos que el li-
beralismo y el constitucionalismo en la Argentina de fin de siglo cobijaban ba-
jo un mismo vocablo. Un liberalismo destinado a crear un poder estatal, mds
que a limitarlo; un liberalismo que no solo por su propia esencia permitfa di-
versas interpretaciones sino que por su condicién de ideologia hegeménica,
sin grandes rivales, era apropiado y redefinido por los distintos actores. Asf el
PAN y sus opositores podian apropiarse de diversos aspectos del credo liberal
para legitimarse a si mismos poniendo el acento en un liberalismo pensado
como constructor del Estado.! La lucha se desplegaba, por lo tanto, sobre di-
vergentes énfasis y visiones encuadradas dentro de una constitucién liberal,
pero no sobre la Constitucién misma o sobre su ideologia fundante.’

Entre las variaciones en las instituciones y los modelos partidarios en
disputa a través de la prensa y de las pricticas politicas de estos afios, hubo
vencedores y vencidos. Serfa una exageracién interpretar este proceso como
el puntapié inicial de una centralizacién institucional y de la construccién de
una serie de partidos hegeménicos de bajo grado de institucionalizacién in-
terna y de contenidos programdticos difusos que caracterizaria a la Argen-
tina: Pero indudablemente se traté de una de las tantas encrucijadas en las
que las decisiones tomadas inclinaron la balanza en un sentido determinado.
El més obvio y mayormente recorrido en la historiografia fue el de la victo-
ria de la centralizacién sobre otras opciones. Esto no fue sélo resulrado del
proceso de construccién del Estado-Nacién sino, principalmente, de un li-
derazgo presidencial que se construfa a expensas de la autonomia provincial
y de la institucionalizacién partidaria, tanto a nivel nacional como provin-
cial. Cahe destacar, sin embargo, que esta centralizacién partidaria no era ne-
cesariamente producto del sistema de gobiernos electores. Como hemos vis-
10, bajo el mismo sistema de gobiernos electores Roca y Judrez desplegaron
dindmicas contrastantes. Un sistema de gobiernos electores, por lo wnto, po-
dia ser centralizado o descentralizado y tener diversos grados de insticuciona-
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lizacién. Pero finalmente se impuso el modelo roquista de conduccién presi-
dencial y de liderazgo partidario, conspirando contra un sistema mis federal
¢ institucionalizado de los partidos politicos. La crisis econdmica de 1890
fue esgrimida como escudo contra las aspiraciones de un sistema partidario
competitivo, descentralizado e institucionalizado, y a la vez, en nombre de la
crisis, el Estado nacional se apropié de distintas esferas econédmicas mientras
que los gobiernos de turno acentuaron el proceso de centralizacién politica.
Como serd el caso tan repetido a lo largo del siglo XX y lo que va del XX1,
cada una de las muchas crisis econémicas ha sido excusa para promover una
mayor centralizacién institucional y para ignorar o evitar la institucionaliza-
cién partidaria.

La flexibilidad que caracterizé al PAN fue la principal razén de su super-
vivencia en el poder. La ausencia de reglas, normas, estructura, pautas internas
y doctrinas dogmdticas, permitié que sus integrantes pudieran desafiarse inter-
namente y a la vez convivir. Naturalmente hubo escisiones, y las de Rocha e
Irigoyen en las inmediaciones de la campafa de 1886 fueron las principales en
esos afios. Pero también fueron excepcionales. En su mayor parte, la compe-
tencia interna se produjo dentro de esa heterogeneidad que caracterizé al PAN.
Su flexibilidad hizo posible sus adaptaciones, su supervivencia a la crisis de
1890, a la serie de acuerdos con la oposicién y también al desaffo modernista.
El partido sobreviviria a nuevos retos en los afios siguientes, pero cuando sus
lideres optaron por doctrinas més dogmdticas y un programa mds definido, las
exigencias de un proyecto de reforma politica dentro de un partido que absor-
bia distintas tendencias en su seno conspiré contra la fluida construccién de
coaliciones ganadoras, provocando su eventual colapso.'®

Mi libro anrerior sobre los origenes de la Unién Civica Radical surgié de
preocupaciones contemporaneas. En momentos en que el partido se alzaba con
la victoria electoral en 1983 fueron surgiendo preguntas sobre su historia que
me llevaron, eventualmente, a escribir mi tesis doctoral. Una de las caracreristi-
cas del partido fue que su base principal estaba en la ciudad de Buenos Aires, y
sus l{deres, por lo tanto, conversaban en sus casas privadas, en los cafés y en los
clubes sociales, sin necesidad de desarrollar una copiada correspondencia, salvo
en su relacién con algunos dirigentes provinciales. Una gran parte de la investi-
gacién sobre los radicales, por lo tanto, la realicé en los archivos de sus adversa-
rios, principalmente, los lideres del PAN. Fue leyendo esa infinita correspon-
dencia entre lideres provinciales y nacionales que comencé a cuestionarme las
ideas prevalentes sobre la politica nacional de esos afios y, principalmente, sobre
la naruraleza del Partido Autonomista Nacional. Gobernadores, senadores y di-
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putados nacionales y provinciales evidenciaban un protagonismo en la politica
nacional que habia recibido escasa atencién. Asimismo, la extensa correspon-
dencia de Julio A. Roca y la mds escuera de Migue! Judrez Celman también me
llevaban en la misma direccién. Teniendo que atender mi objeto de estudio in-
minente, los radicales, tuve que dejar momentdneamente los interrogantes de
lado. Una vez culminado dicho proyecto en 1992, pude volver a pensar en
aquellos protagonistas que me aguardaban en los archivos. Irénicamente, mien-
tras que los interrogantes de este libro no surgieron de preocupaciones contem-
pordneas sino de aquellos repositorios, a medida que los afios de investigacién
transcurrian, gobernadores, senadores y diputados nacionales emergfan gradual-
mente en el escenario de la politica nacional. Mis preguntas histéricas comen-
zaban a tener un significado contempordneo. Aunque las diferencias entre fines
de siglo XIX y el presente son profundas, tanto entonces como ahora es impo-
sible pensar en la politica nacional sin tener en cuenta el rol de las provincias y
su relacién con el gobierno nacional, principalmente, con el Poder Ejecutivo.
Antes como ahora, dicha relacién afecta la sucesién presidencial, el sistema fe-
deral y ¢l sistema represenrativo.
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