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INTRODUCCION
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nunca fue eliminad bre el derecho de deliberaciép
Este modelo que E:;tzsdszchz por una ley repub}lri’cggz lo que se sabe
in : . ,
1C0 como “gaditano” por que en lo funda- V%]Ag %UEV%CI){II{:};RESEI;TASION:
L.OS PROCESOS ELEC LES EN BUENOS AIRES,

» Muestra que en
: l gran parte d
© de 1810-1820

Jost CARLOS CHIARAMONTE
CON LA COLABORACION DE:

MARCELA TERNAVASIO Y FABIAN HERRERO‘
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e las norm
y as las transf. /
o .
Mo en un bien definido campo d
€ negocia- '
NA ADVERTENCIA que debemos efectuar al comienzo de este

trabajo, es que no abarcaremos el conjunto del actual territorio argen-
£ino Sino una porcion del mismo, la “provincia” de Buenos Aires. La restric-
cién —que también se aplica al trabajo a cargo de Marcela Ternavasio—,

se funda, por una parte, en una obvia —pese a lo frecuentemente ignora-
da— caracteristica del periodo: la inexistencia de un espacio politico de
yecto no fue al f dimen§iones'rioplatenses. Por otra, en el peso excepcional que tuvo Bue-
ny al cabo muy alto, nos Aires en los procesos politicos del siglo XIX. Y, por wltimo, en las
ueremos agradecer a limitaciones de tiempo y de recursos, que se traducen en la imposibilidad
de realizar el trabajo correspondiente a las otras provincias dentro del
20 del proyecto, inconvenientes estos acentuados por la falta de 1nves-
ltados hubieran podido facilitar nuestra labor. Pues,
unto del posterior territorio argentino,

de hacer la historia electoral de cada
mitad
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Organiz la tercera reun;s ! tigaciones cuyos resu :
" n en el Instituto en el caso de querer abarcar el conj
] 7 .
€ comentarista de nuestr ani” y Natalio nos enfrentariamos alla necesidad al :
0S working papers una de las diversas entidades soberanas que existieron en la primera
' del siglo pasado en el Rio de la Plata, campo escasamente trabajado hasta

|
’ Graha Pto escrib
i o M que organizé nuestra cy ir el ensayo conclusive Rich
0 de Historia de Ia Unj arta y altima reunién ; Richard

Donghi nos dio wersidad de Texas en Austin, d en el Departamen- el presente.

: 1 . ! . . .

bar el libro: B an SUS generosos comentarios ?,- onde Tulio Halperin En otro orden de cosas, debemos también advertir que nuestro proposi-

e e : . . o
York que do roert Klein de Ia Universidad 1mpulso final para aca- 1o es examinar las caracteristicas generales de la historia electoral entre 1810
o ~ ) : ;

JO por un momento las invest; e Columbia en Nueva g 1820, a manera de introduccién a los procesos electorales de la primera

’ mitad del siglo, que seran analizados con més detenimiento en el estudio de

820 y 1850, a cargo de Marcela Ternavasio.

igaciones qu
e todos co
noce-
las elecciones bonaerenses entre 1
o —especialmente en la descripcidn de las formas
i4n utilizada en algunas secciones

" .
En este texto colaboraron Marcela Ternavasi
, y participé en la elaboracién de

, v Fabian Herrero, quien recogi6 la informac

tigacion E
uropea y Lat;
- inoame
munidad E ricana de F]
uropea un ‘1 orencia, qu
P subsidio para PubliCar este l,bq e obtuvo de la Co- de representacion—
Ibro. —sobre todo, la correspondiente a las elecciones de 1813 y 1815—
l partes de ella. Mucho de su contenido se ha beneficiado de las discusiones mantenidas con Antonio
baron al consenso, han sido por demas fecundas para el desarrollo de

Annino, que si no siempre arri
la investigacién. J. C. Ch.
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LOS COMIENZOS DEL REGIMEN ELECTORAL RIOPLATENSE

La historia de las elecciones del siglo pasado, en los paises iberoamerica-
nos, stlele estar afectada por la casi exclusiva preocupacién por rastrear
los origenes de la construccidn del espacio politico democratico con su-
fra‘glo universal. Por consiguiente, el desdnimo asalta répidamente al que
se introduce en esa historia: nada més alejado de los supuestos del régimen
electoral —ejercicio pleno, consciente y honesto de la funicién soberana
del cil.ldadano— que esa conjuncién del desinterés de muchos con la co-
rmpcxén,_\{iolencia e inmoralidad de otros, que predomina en la historia
de las f:leccmnes del siglo XIX. Ante ese panorama, la imagen del ciudada-
no activo y honrado no pasa de una ficcién o, en el mejor de los casos, de
un objetivo siempre invocado y no logrado. ,
Un derivado infaltable de esas comprobaciones es la extrafieza ante la
continua repeticién de algo tan falseado en sus fundamentos. ;Por qué esa
mninterrumpida sucesion de actos electorales, aun en momentos en que
parecen lo més ajeno a la naturaleza del régimen representativo, si repiten
contmulan.qentz lo iontrario de lo que se esperaria de ellos? La’sensacién
que suele invadir al observador es entonces la d itera-
cién parece absurda, inexplicable, y carente de i;t‘;?zs.f e

El trasfondo de los problemas electorales

Lo. p/rimero que deberiamos oponer a esa actitud es el recuerdo de algo
quizis tan elemental que por eso mismo se explique su olvido: el hecho de
que, caducada la legitimidad de la monarquia, el nuevo poder que se in-
tentaba erigir en su reemplazo debfa exhibir su propia legitimidad para
podf:r reclamar el reconocimiento de la sociedad. Y esa legitimidad no
podia ser otra que la fundada en la voluntad del “pueblo”, al que en el
supuesto juridico politico predominante habia retrovertido la soberania
al cesar la del monarca. De allf que, superada ripidamente, como veremos
mas adelante, la alternativa de la democracia directa, el régimen represen-
tativo liberal, con su inevitable acompafiamiento de un sistema electoral

habria de instalarse sélida y perdurablemente en el Rio de la Plata pese a:
la persistencia de aquellos rasgos desalentadores. ,
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La preocupacién por todo lo concerniente a lo electoral es efectiva-
mente una obsesién que sorprende al ser cotejada con la pobreza de los
resultados. No otra cosa puede leerse una y otra vez en las numerosas
piezas periodisticas del perfodo que reflejan la inquietud por la escasa
participacién electoral, por la emergencia del espiritu de faccién, o por
otros vicios que podian restar validez a los actos electorales. De manera
que el habitual interés por los célculos del porcentaje de votantes y los

‘testimonios de la corrupcién en el proceso electoral, puede y debe balan-

cearse con el destinado a otros objetivos de mayor trascendencia, si parti-
mos de un reexamen de aquellos procesos electorales que atiendan a su
funcién como fundamento de la nueva legitimidad que debia reemplazar
a la de la monarquia castellana.

Por otra parte, partimos también de abandonar el supuesto de la pre-
existencia de una nacionalidad argentina, supuesto proveniente de la vo-
luntad nacionalizante de la historiografia del siglo pasado, de forma de
advertir, al mismo tiempo que la no existencia en ese entonces de una
nacionalidad y de un estado nacional rioplatenses, el lugar central prime-
ro de las ciudades y luego de los estados provinciales en la historia de la
primera mitad del siglo x1X.! Desde el punto de vista de la historia del
régimen representativo y de las elecciones, esto significa la inexistencia de
un espacio politico nacional rioplatense. Mas atn, al derrumbarse
definitivamente los transitorios ensayos de gobiernos centrales en Buenos
Aires, lo que podrfa denominarse un “espacio politico interprovincial”
cobrara la forma de relaciones interestatales, en las que los actos de concer-
tacién no serdn sucesos propios del sistema representativo liberal sino
que poseeran caracteristicas diplomaticas, propias de las relaciones entre
estados independientes. Y en las que los representantes de cada estado
provincial actuarn con instrucciones emanadas no de un cuerpo electo-
ral ciudadano sino de érganos de gobierno provincial, caracteristica que
alcanza también a la eleccién de esos representantes.”

L Sobre el particular, véase nuestro trabajo “El federalismo argentino en la primera mitad del siglo
x1X”, en Marcello Carmagnani, [coord.}, Federalismos latinoamericanos: México/Brasil/Argentina, Méxi-
co, FCE, 1993. -

2 Al respecto, véase la informacién analizada en nuestro citado trabajo “E! federalismo argenti-
no..” A manera de resumen, transcribimos un texto de las reuniones sccretas de la Junta de Repre-
sentantes de Buenos Aires para la ratificacién del Tratado de 1831. El vocero de la comisién encargada
de informar, Félix de Ugarteche, expresé que la comisién “no habfa perdido de vista que los pueblos
de 1a Repiblica en su actual estado de independencia reciproca, se hallaban en el caso de otras tantas
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~ Pero esta vision del periodo demanda estar alerta respecto de la pecu-
gar conformacién que posefan tanto los nuevos conatos de estados indgpen-
s Some g o sons g cnrls s
encia 1 ' stiones de di icil tratamiento si
1o advertimos, con las precauciones recién apuntadas, la légica juridico
politica pr.edommante en aquel tiempo. En particular, las cuestiones que
mayores riesgos nos ofrecen, as{ como mayor dificultad ofrecfan enton-
ces para ser resueltas, son la de la fuente de la soberania, y la del sentido
con que debian entenderse algunos conceptos centrales a la cuestién de la
soberania, como los de pueblo y representacion.

El régimen representativo en el Rio de la Plata independiente

¢Como fueron entonces organizados los procesos electorales en la ciudad
v en la “provincia” de Buenos Aires? ¢Cuil fue la definicién del sujeto de
la soberanta? ¢Cual el mecanismo de expresién de la voluntad de ese suje-
to? Las respuestas a estas y otras muchas preguntas de similar contexto
pueden facilitarse si intentamos una primera clasificacién del tipo de elec-
ciones del perfodo 1810-1820, realizada segiin el espacio politico al que
correspondian. Pues tenemos, por una parte, las elecciones para integrar
cuerpos gubernativos rioplatenses —como las de diputados a la Primera
Jgnta en 1810, ala Junta Grande y a la Junta Conservadora en 1811, la de
filputafios a las dos Asambleas Generales Provisionales de 1812, dis:;eltas
1r.1med1atamente, y a la Asamblea del afio X111, realizadas en 1812, o la de
d_lpu‘tados al Congreso de Tucuman, a fincs de 1815 y reiteradas ,en aftos
siguientes. Por otra parte, las del gobernador intendente de Buenos Aires.
Y en tercer lugar, las elecciones para miembros del Cabildo, realizadas
entre 1811 y 1814 por el propio Cabildo saliente a fines de cada afio y

luego del Estatuto de 1815, mediante elecciones indirectas.’ ,

naciones igualmente independientes; y por lo tanto, les eran aplicables los principios generales del
dgrecho de las n:?ciones”. Reunién secreta de la Junta de Representantes de la provincia de Buenos
Alresl, en E Ravignani [comp], Documentos para la Historia Argentina. Relaciones interprovincial
La Liga Litoral, 1829-1833, Buenos Aires, Facultad de Filosofia y Letras, 1922, tomo XVII, D i
52,3pég. 74y ss. ’ , on
Las fuentes secundarias y los periddicos utilizados son mencionadas a lo largo del trabajo. En
cuanto a otras fuentes primarias, el Archivo General de la Nacién dispone de materiales veiligaso
para historia electoral, pero de dificil acceso pues no existen catélogos que los distingan en el period;

:.»_;.Lf.,‘_,,_v SR
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Es costumbre iniciar la relacién de las normas electorales que rigieron
los procesos electorales del perfodo independiente, con las adoptadas por
los primeros gobiernos criollos. Sin embargo, es necesario advertir que esas
normas fueron anticipadas por las que dictaron la Junta Central de Espafia
e Indias y el Concejo de Regencia para elegir diputados americanos a la
mencionada Juntay a las Cortes, respectivamente, entre comienzos de 1809
y comienzos de 1810.* Aunque los diputados rioplatenses a la Junta Central
no llegaron a incorporarse a ella, si fueron elegidos. Y lo fueron en virtud
de un proceso electoral que anuncia las caracteristicas de los que conoce-
remos en los primeros afios de gobiernos criollos: reconocimiento del dere-
cho de representacién a las “provincias” americanas en los méximos organos
politicos —en este caso, los del reino—, y atribucién a los cabildos de la
ejecucién y control del acto electoral.” Es asi que el 18 de julio de 1810, una
circular remitida a los pueblos del interior por la Primera Junta de Gobier-
no de Buenos Aires, al salvar una omisién de anteriores instrucciones res-
pecto de las calidades que debfan reunir los candidatos a diputados a la
Junta, mandaba poner en practica la Real Orden del 6 de octubre de 1809,
mostrandonos que los comienzos del régimen representativo que regiria
hasta 1821 estan en esas disposiciones originadas en la metrépolis.

e . . . .
Ambito “municipal” de la representacion

Esa legislacién estaba presente, indudablemente, cuando el Cabildo Abierto
del 22 de mayo de 1810 decidié convocar a los diputados de las “provin-

estudiado. Fue necesario realizar un trabajo de revisién de distintos fondos documentales, con resul-
tado poco abundante para el lapso 1810-1820: Sala VIL, “Congreso General Constituyente”, legajos
Nro. 1a7. Sala IX, Legajos 19-10-6; 20-2-3; 20-1-1a 9; 28-2-1a 14. SalaX, Legajos 12-1-6; 8-5-4; 8-4-5; 7-
10-3; 7-10-1; 9-6-2; 3-9-10; 9-5-7; 8-10-3; 8-10-4. Los documentos de la Sala VII consisten en diversos
papeles piblicos sobre el Congreso de Tucumin durante el perfodo de 1816 a 1819. Las fuentes
halladas en la Sala IX corresponden especificamente al Cabildo de Bucnos Aires desde los afios de
1789 hasta 1820. Mientras que en la Sala X se han trabajado los legajos existentes —de los afios
posteriores a 1815 hasta el afio 1820— de las “Juntas electorales”. Resultaron también dtiles las fuen-
tes relativas a la Junta de Observacién y al Gobernador Intendente. Asimismo, en esta tltima Sala
fue particularmente 1til la consulta del Padrén de la campafia del afio 1815.

#Real orden de la Junta Central..., del 22 de enero de 1809, Real orden del 6 de octubre de 1809, de
la misma Junta, que reforma la anterior, Decreto de ]a Junta Central del 1 de enero de 1810 —los tres
documentos relativos a la representacién americana en la Junta Central—, y Decreto del Consejo de
Regencia, del 14 de febrero de 1810, sobre la forma de eleccién de los diputados americanos a las
Cortes Generales. Los textos en Julio V. Gonzilez, Filiacién Histdrica del Gobierno Representativo
Argentino, Libro I, La revolucién de Espafia, Buenos Aires, La Vanguardia, 1937, pags. 267 y ss.

J. V. Gonzélez, ob. ¢, 1, pag. 8. Hasta entonces no habian existido antecedentes sobre las
asambleas vecinales en forma de cabildos abiertos, porque si bien hubo algunas reuniones de este
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cias interiores” para decidir sobre la forma de gobierno. E1 25 de mayo la
Junta fue encargada de la convocatoria. Para ello, despaché circulares en
las que se encargaba a los responsables de cada lugar que hicieran convo-
car por los cabildos a “la parte principal y mas sana del vecindario”, para
elegir sus representantes que, reunidos, decidieran la forma de gobierno
que prefiriesen. v
Dentro del proceso de disolucién de la estructura politica hispanocolo-
nial y consiguiente desaparicién de las tradicionales instituciones, habra
una de ellas, que se identifica con la ciudad, que quedara en pie: e] Cabil-
do. Y en torno a él se definira un espacio politico, la ciudad, que en prin-
cipio aparece rigiendo todo el sistema de representacién. En los diferentes
reglamentos y estatutos que se suceden en esta década, la institucién en-
cargada de controlar los actos electorales es el Cabildo. Esto, que se re-
monta seglin ya explicamos a las primeras elecciones convocadas por la
Junta Central de Espafia de 1809, se contintia inmediatamente luego de la
independencia y los primeros representantes serin asi diputados de las
ciudades, considerados al mismo tiempo bajo la figura de apoderados de
las mismas.
De manera que el sistema de representacién excluye en un principio a
la campaiia; reduciéndose sélo al 4mbito urbano. Es recién el Estatuto de

1815 el que incorpora la representacién de la campafia.’ Por otra parte, el -

queé la representacién sea por ciudades no supone que todas las ciudades y
villas del territorio tengan derecho a elegir diputados. En general, se se-
guird la pauta establecida por la R. O. del 6 de octubre de 1809, que limita
el proceso electoral a aquéllas que sean “cabeza de partido” o de subdele-
gacion, segiin lo estipulaba la legislacién espafiola. Pues si bien por una

tipo, sobre todo entre 1806 y 1809, no tuvieron caricter electoral como luego del 25 de mayo. Idem,
I, pg. 80. Respecto de las Cortes de Cédiz ¥ la representacién rioplatense, véase Enrique Del Valle
Ibarlucea, Los diputados de Buenos Asres en las Cortes de Cddiz ¥ e nuevo sistema de Gobierno de Amé-
rica, Buenos Aires, Martin Garefa, 1912. Asimismo, Maria Teresa Berruezo, La participacidn ameri-
cana en las Cortes de Cddiz (1810-1814), Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1986, pags. 177
y ss.

é Estatuto provisional para la Direccién y Administracién del Estado dado por la Junta de Obser-
vacidn, 5 de mayo de 1815, en Estatutos, Reglamentos y Constituciones Argentinas (1811-1898), Buenos
Aires, Universidad de Buenos Aires, 1956, pag. 33 y ss. La versién del Estatuto que citamos, recogida
por Caillet Bois de las Asambleas... Ravignani, omite las modificaciones al Cap. v, “De las elecciones
de Cabildos Seculares”, que se le introdujeron pocos dfas después de su sancion, - publicadas por
Bando y transcriptas en la Gazeta del 25 de noviembre de 1815, Ellas, en los art. 2° y ss., reglamen-
taban las elecciones de “los Pueblos y Partidos de la Campafia sujetos al Excmo. Cabildo”, que se
harian en forma similar a la de la eleccién de Electores para el nombramiento de Diputados.
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‘modificacién de las citadas normas metropolitanas para elegir diputados

americanos a la mencionada Junta y a las Cortes, de octubre de- 1809,

"todos los cabildos, no sélo los de las ciudades cabeza de partido, debian

ici i isposicién de la Primera Junta de
ticipar en estas elecciones, una disposicion
g;ﬁf:fno del 16 de julio de 1810 volvi a limitar el derecho electoral alas

.. 7
ciudades principales. o y o
La vida politica de los meses que siguieron a la revolucidn de la inde

L s
‘pendencia comenzd entonces rigiéndose por las formas representativas

. .
desarrolladas en Espafia en tiempos dela acefalia derivada dfe la Pn;lo; d(;:l
monarca cuando la invasién napolednica: la representacion limitada de
hecho a las ciudades, y en éstas, a una parte de sus habitantes, l/os vec1.nosii
que es el pueblo aludido en estos primeros dpcumentos. O, mas g?str“mgr-
damente atin en ciertas ocasiones, aila mengonada con 1?1 exprescxiqg / pael
te principal y més sana del vecindario”. Ubicado en la misma tradicion,

régimen electoral es competencia de los cabildos. f e democcacia
Asi y todo, esto-ha sido cor.15-1derado como una forma de femoeract
representativa por parte de la inicial perspectiva hls.tor-ica n:ltc:ionla . Estados,
por ejemplo, consideraba que este sistema era similar 1 ers, stados
Unidos de Norte América antes de su.revoluc1‘on y que la America
Sud habia cometido el error de suprimirlo por mﬂucnma de.I pr(()iceso re-
volucionario francés.” Sin embargo, lo que no advierte este tipo de con51i
deracién, la de Alberdi o las citadas en la nota, es que ademasd e selx;[e
Cabildo mucho més que un organismo municipal, el concepto de pueblo,

i {o de Diputados”,

7 «“Mandando que las Villas que no sean cabeza de parndlo §uspendan'el envio Ie wzpo tados
Buenos Aires, 16 de Julio de 1810, Registro Oficial de la Repiblica Argentina, tomo 1, ,
Buenos Aires, 1879, pag. 56. . o 4 L Culura Arsen
8 Yéase Juan B. Alberdi, Derecho Piblico Provincial Argentino, Buenos Alres,lrJ a mzs redemg o
tina, 1917, pags. 87 y 88 (la primera edicién de esta obra es de 11853).. En unglo rta\ s

: ) . i i iendo similar criterio. El autor contr
borda la cuestidn electoral, se sigue sostenien :
133:;2;6(136 1zrley de 1821 del Estado de Buenos Aires, que capacxtab? para votar ﬁ{;e;repriselgzij:
. inmi i6n de “las municipalidades colo ,
eparada para esto, con la inminente supresion ¢ mu; , .
a'lmae::ssa 2: i; gxcnos ge cierta escuela politica administrativa de. limitado caracte{'} Bopul.zx;d
}g;mi’lto Diap; Juzgados de Paz de Camparia de la Provincia de Buenos Azres, (]821-1834{,C r}:){\llgrsl d
I\f;::ional de’La Plata, [1960?], pag. 165. Asimismo, Carlos Melﬁ afxr{)na resglecto e aelsaroégsu
irucié i ueblo, pues a p

“...ni institucién estaba mis cerca de lo que entonces se llamaba pu pe u
fmmngdin:h:csién era el érgano auténtico de los intereses de los’v'ecmdarxos que 'adr-mmstrab:im.;
é)rnlxas R Moo «i:or.maci('m y desarrollo de las instituciones politicas fie lgs_proYlncxaLsi axge’njullyaz
e 18i0 1é53” Anales de la Academia Nacional de De.recbo y Ciencias Sociales de dor o a:
‘él'trcei ba 1;’58 pég,. 28. Melo no alcanza a percibir la diversidad d/e acepciones en el uslo de voca
blcc);, coom’o pueinlo Y en cambio procede por una evaluacién de mas o menos cerca de la doctrina

de la soberania popular.

IY
|
{‘
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como también ocurre con los de nacidn y representacién, posee distinto
contenido segtin se lo utilice en el sentido de la tradicidn politica de la
monarquia hispana o en el de las doctrinas de la soberania popular
contemporaneas de la revolucién francesa.” Pues pese a la propensién a
leer en clave democratica moderna toda invocacién a los “pueblos”, suce-
de que frecuentemente se trataba de un uso que llevaba implicito un sen-
tido tradicional del sujeto de la soberanfa. Un uso acorde con la sociedad
de la Espafia del antiguo régimen y no con el cauce abierto por las revolu-
ciones norteamericana y francesa, en el sentido en que la representacién,

en la sociedad hispana del siglo XVII, era grupal. Los electos representan a-

su estamento —nobleza, clero, ciudades— y no al pueblo o a la nacién
concebidos segtin la doctrina politica de la soberania del pueblo emergen-
te del constitucionalismo francés —ya implicita también en la experiencia
politica inglesa y presente en la revolucién norteamericana—. Doctrina
para la cual el pueblo es el el conjunto de individuos, abstractamente conce-
bidos, iguales ante la ley. Y que, consiguientemente, supone también que
los representantes que ellos elijan representaran no un interés particular,

individual o de grupo, sino general, de todo el pueblo o de la nacién. ™ Si

bien en el Rio de la Plata, a diferencia de otros lugares de Hispanoaméri-
ca,' la inexistencia de una nobleza parecia favorecer el caricter “demo-

cratico” de la sociedad, lo cierto es que la naturaleza de esa representacién,
limitada de hecho a la representacién corporativa de las ciudades, fue en

sustancia similar a la de la Espafia anterior a C4diz.

? Al problema implicado en el uso de época de esos términos nos hemos referido en: José Carlos
Chiaramonte, El mito de los origenes.en la historiografia latinoamericana, Cuaderno N° 2, Buenos
Aires, Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”, 1991. Asimismo, sobre
el choque de estas distintas interpretaciones en el caso de las Cortez de Cadiz, véase Joaquin Varela
Suances-Carpegna, La teoria del estado en los origenes del constitucionalismo hispanico (Las Cortes de
Cddiz), Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1983, :

19 Prescindiendo momentineamente de Ia diferencia que entrafian estos dos conceptos, pueblo y
fiacidn, en cuanto a suponérseles fuente de la soberanta, :

Notar que en México, una convocatoria a las “Cortes” proyectada por el Ayuntamiento en
1808, incluia a representantes de la nobleza y del clero. José Miranda, Las ideas y las instituciones
politicas mexicanas, Primera Parte, 1521-1820, Meéxico, Universidad Nacional Auténoma de México,
2%ed., 1978, pag. 238. Asimismo, el Virrey Iturrigaray, ante la iniciativa del apoderado del Ayuntamien-
to de constituir un gobierno local fundado en la doctrina de la retroversién de la soberanta, resolvié
“tener una junta con el sefior arzobispo, cabildo eclesidstisco y secular, algunos miembros de la
audiencia, personas de la nobleza, titulos, tribunales y prelados para comentar las determinaciones
tan graves que habfa que tomar en el momento, por las que considerd conveniente una audiencia de
todos los estados del reino...”. Cit. en Hugh M. Hamill, Jr., “Un discurso formado con angustia,
Francisco Primo de Verdad el 9 de agosto de 1808”, Historia Mexicana, vol. XXVIII:3 (1979), pag. 445
(el texto citado es de la defensa del Virrey Iturrigaray en el juicio de residencia, publicada por Fray

Servando Teresa de Mier en su Historia de la revolucidn de Nueva Esparia)
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Concepto de la soberaniay formas de representacion:
los conflictos de 1810-1820

De manera que el problema de la fuente de la sc?beranfa, una vez 'c%aducada :
la dominacién de la monarquia castfellana, si bien parecia s1rnphf1c.a/1rse;:1 a}
amparo de las doctrinas contractuahsta’s que, al adm/mr la reasu1;c1<;n e
poder por el “pueblo” instalaban en él la soberania, se compllca aen
realidad por los distintos sentidos con que el concepto de pueblo era en-
tendido en los debates politicos. Es asi que un confhcto sustan'c,1al, poco
explicito en la literatura politica de la época, se refleja en la cuestion electcl)—
ral y carece de solucién coherente. Se trata de la aludida colision entre la
doctrina contemporanea de la soberania popular en cuanto referida a un

) .,
“pueblo —y a una ciudadania— modernas, y la doctrina de la reasuncion

del poder por los “pueblos”. En un c.:as,o,‘apuntand.o/ a una soberaniz% 1fm1—
ca, indivisible, imputada a la ficcién Jl{rldlf:a de nacién. En otro,,rern}neél-
do a una multiplicidad de soberanias, inicialmente definidas en 4mbito le
ciudad. . ’ .

Este conflicto posee distintas expresiones segun se trate de elecciones
para cargos urbanos o provinciales, o de eleccionés para representantes eri
congresos constituyentes “nacionales”. Desde una perspectiva exterior ;
problema, en el caso de procesos electorales para cubpr cargos denFro e
las iniciales unidades soberanas de la época —al comienzo s6lo la c1ud§d,
luego la provincia—, las pos,1b1hdades de organizar esols pr.occicilos s ;z
supuestos modernos parecerian ser entonces mayores: la cn;.fa ania eo1
aqui si realmente concebible como posibilidad mmedmta, a diferencia de
la entonces irreal ciudadania rioplatense o argentina. N

Pero si bien puede parecernos que la cohes1o}n §oc1al facilitaba este as-
pecto de la creacién de una ciudadania en los limites de cada uno de los
pueblos rioplatenses, lo cierto es .que'el problemg de la vxgen(im de las
practicas politicas tradicionales no variaba s,u‘stancxalmente por la mayor
o menor amplitud espacial del proceso politico. Tanto para el conjunto

de pueblos rioplatenses, como para ca‘dg uno d§: .ellos, aun 161’1 1_3 rnm(;{ll'la

expresion del cuerpo electoral, la individual, se instalaba e mlséno dile-

ma. Dilema que en los primeros pasos Siel proceso dela Indepen encia se

conformaba, respecto de la participacién politica, como la disyuntiva de
convocar al vecino o al ciudadano. o .

Esto no era simplemente una cuestién de terminos —aunque en ocasto-

nes la practica de convocar como ciudadano a quien realmente partici-
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paria como vecino, asi pareceria sugerirlo—. Puesto que ?or una art;é.
tanto las formas y amplitud de la participacién politic;; como lap T ,
raleza de sus resultados variarian sustancialmente, como es obvio enntjnl:)-
y otro caso. Como, por otra, se generaba un problema fundam’ental en
los procesos politicos del periodo, derivado del hecho de,que la definicién
de lla.cxudadania llevaba implicita la cuestién de la falta de participacién
politica de la campafia, excluida en la tradicién politica his anoccl))l "1
que recoqocia solamente al vecino. De manera que todo in"ganto deczir:E-
nir una ciudadania hacfa aflorar la explosiva cuestién de la participacid

politica de la poblacién rural. O, en términos més ajustados a E)o .
realmente significaba entonces la “campafia”, la participacién politi q‘;e
los “pueblos de la campafia”. : poneace

Resistencias a ampliar la representacién a la poblacién rural

El problema }Eab{a/surgxdo yatempranamente cuando Bernardo de Montea-
gudo se ocupé de él en la Gazeta, a raiz del Reglamento de febrero de 1811
%u? c.i?bfia regir las elecciones a la proyectada asamblea constituyente
) .
! oeli1(1,)'1§: ecs)zesz)cifgfs;:llznsfc?clg:d lcabradores y gente de campafia”, se con-
ese. uyos derechos estaban “casi olvidados’
go;que Jamas se presentan entre la multitud”, mientras que su esforzada
bfé :;Cl;o;loi Lai f;j;li(;c:; ?6?1’1 respaldaba.esos‘derechos. Aﬁadia tam-
an ser excluidos “de las funciones civiles
y mucho menos del rango de ciudadanos.” Y cerraba el tratamiento de ese
tema con estos reclamos:

En que Clas S ¢
¢ € S€ COnSIdEIa a 105 ].abI adOI €S SoIl acaso extrangeros o ernemigos
g g

de la patria, para que se les prive del derecho de sufragio? Jamas seremos hom-

bres libres si nuestras instituciones no son justas.

. ’ ’ . R '
Pocos dias después de la publicacién de este articulo, las adiciones que

el Triunvirato efectud al Regl
glamento del 10 de feb i
los derechos electorales: elebrerode 1311, amplizban

21. Los vecinos de la campafia con las calidades requisitas tienen derecho a ser
electores y electos en la asamblea, del mismo modo que los de esta capital y

12
Gazeta de Buenos Ayres, “Conti 16 { i ia”, ni ‘
12 yres, “Continuacién del articulo de ciudadania®, ndim. 26, 28 de febrero de
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demés pueblos de las provincias unidas, con tal que puedan asistir para el tiem-

. podela aper'cum.13

'La en apariencia incongruente expresion “vecinos de la campafia”, pa-

rece estar indicando un uso del término vecino tendiente a asimilarlo al

d- ciudadano. Pero debemos estar alerta porque durante buena parte del
perfodo, podremos encontrar tanto este deslizamiento del vocablo veci-
no, como un movimiento inverso del concepto de ciudadano tendiente a
restringirlo al de vecino. Curiosas derivaciones semdnticas de la puja muy
de la época por la amplitud de la representacién.

Pese a las adiciones al Reglamento, como finalmente las elecciones se
rigieron por la posterior convocatoria del 24 de octubre de 1812, cuyas
disposiciones comprendian solamente a los “vecinos libres y patriotas”.de
cada cuartel, convocados por los respectivos alcaldes de barrio, los habi-

tantes de la campafia quedaron excluidos de la eleccion de diputados para

. 14
la Asamblea del afio XIII.
Como ya sefialamos, la participacién de los “vecinos de la campafia” en

el régimen electoral fue legalizada recién en 1815 por el Estatuto Provisio-
rial. Sin embargo, al afio siguiente, al ser revisado el Estatuto en el seno
del Congreso de Tucuman se suprimié la convocatoria a los habitantes de
la campafia para las elecciones de capitulares, aunque se mantuvo para
otras elecciones. Esta modificacién del Estatuto Provisional en las refor-
mas promulgadas el 22 de noviembre de 1816, no tuvo aplicacion, pero se
transmitié al Reglamento provisorio de 1817 y rigié hasta 1820. No se
organizarfan comicios en la campaiia para las elecciones de capitulares,
pero el articulo 11 del Reglamento de 1817 disponfa que “los ciudadanos
de las inmediaciones y campafia, con ejercicio de ciudadania, podran concu-
rrir, si quisiesen, a dichas elecciones”.

No constan, en El Redactor del Congreso Nacional, las razones de la
exclusién de la poblacién rural. El hecho de que se trataba de elecciones
de un organismo municipal no es una razén adecuada a las précticas de la
época, dada la amplitud con que la jurisdiccién de los cabildos se extendia

3«g} Gobierno con precedente consulta del Excmo. Ayuntamiento de esta Capital ha acordado
en esta fecha hacer al Reglamento de la Asamblea las adiciones siguientes.”, 9 de marzo de 1812, en
E. Ravignani, Asambleas..., ob. cit., tomo V1, Segunda Parte, pag. 937.

14 «Se pasaré orden por los Gobernadores o Tenientes de acuerdo con los Ayuntamientos, a todos
los Alcaldes de barrio, para que citando éstos a todos los vecinos libres y patriotas de sus respectivos
cuarteles...”. [Segundo Triunvirato], “Convocando a elecciones para diputados a la Asamblea Gene-
ral”, Buenos Aires, 24 de Octubre de 1812, Registro Nacional, ob. cit., pag. 185.
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por la campafia. La crénica correspondiente a la sesidn celebrada el 12 de
noviembre de 1816 refleja, aunque muy sucintamente, la resistencia que

seguirfa encontrando tal ampliacién de la participacidn politica:

El articulo I de este capitulo sufrié una discusién mas seria, con motivo de
haber notado el diputado Castro que en las elecciones capitulares no se daba

voto a los ciudadanos de la campafia por algunas razones bastantes graves que
se expusieron, y la experiencia de los inconvenientes que traen semejantes reu-
niones. Se aleg por otros el derecho que les daba la calidad de ciudadanos de Ia

campafia con exercicio de ciudadania [para que] puedan concurrir, si quisiesen,
. . 15
a las elecciones capitulares.

El problema de la representacion

La historia de las elecciones nos permite entonces examinar, a través de
algunos de sus rasgos mas generales, su relacién con los problemas politi-
cos y sociales del periodo. La definicién del sujeto —individual o colectivo—
de la representacién, y de las formas de representaciéon —y consiguiente-
mente de la relacién representante—representado contenida en ellas—,
contribuyen a hacer posible un mejor analisis de la formacién y funciona-
miento de los nuevos estados hispanoamericanos que surgen luego de la
Independencia. Cuales son realmente los nuevos 4mbitos de soberanfa —
¢“pueblos”, “provincias”, “naciones”?—, cuil la forma de relacién entre
ellos, cual la naturaleza histérica de las relaciones sociales en cada uno de
ellos, son otras tantas cuestiones que emergen también de esa historia.
Pero, asimismo, cabe preguntarse si el propio mecanismo de los proce-
sos electorales no puede ser interrogado sobre los problemas histéricos de
la época. Al respecto, nos parece que, efectivamente, a partir de la revi-
sién de las normas electorales es posible realizar inferencias sobre el modo
en que se va transformando institucionalmente el sistema de repre-
sentacion. Desde esta perspectiva, tomaremos cuatro elementos de refe-
rencia para observar dicho proceso: la evolucién de los procedimientos
electorales, la definicién del elector, las atribuciones del representante
elegido, y la convivencia de jerarquias sociales tradicionales de tipo cor-

B it en J. M. Saenz Valiente, ob. cit., pig. 89.

N Y |
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porativo con una forma de representacion de caracter individual moder-
na basada en el concepto de ciudadano.

Procedimientos electorales

Los procedimientos electorales corroboran la convivenciahfie practicas
tradicionales —propias de una antigua forma de representacion 1,1‘ered‘ada
de Espafia— y otras procedentes de sistemas c‘le representacion mas recien-
tes. Segin los primeros reglamentos, las elecc1or'165, tanto las de 1809 como
Jas de 1810, se efectuaron bajo la figura del Cabildo Ablerto —que adquie-
re el caracter de asamblea electoral—, y sdlo posteriormente, pasan a te-
ner el cardcter de comicios. El reglamento de f.ebrero de 1811 para la
formacién de Juntas provinciales y Juntas sub(_)rdmadas es gl que Sieshnda
por primera vez el proceso eleccionario de la figura del cabildo ablertc;éen
su articulo relativo a la eleccién —indirecta— de vocalfzs 'de las Juntas. A
partir de alli el Cabildo brega por suplantar el proceduplentc? de. cabildos
abiertos o asambleas populares por la practica de elecc%or_les indirectas. '
En relacién a los otros mecanismos electorales, 1o asistimos a un pasaje
lineal de viejas a nuevas précticas, sino que habra m.archas y contram:lir—
chas. Por ejemplo, la combinacién de terna y sorteo 1.mplem'en'Fada en las
RROO de 1809, propia de un mecanismo mas tradicional, si bien se de)all
de lado con las primeras elecciones realizadas en 1810, reaparece en e
mecanismo de sorteo de] Reglamento electc?ral del 23 de noviembre di
1812 y en la Constitucién de 1819, desapareciendo def}mﬂvamente 1Son 1e
régimen de elecciones directas de la lgy de Buenos Axr”es de 1821,. olr o
general, los electos lo fueron “a pluralidad de §ufrag1os —mayorfa relati-
va— y voto publico, muchas de las veces noml.n/al (con ¥1sta} de Vot‘ant'eg y
anotacién de sus votos). Finalmente, en relgc1og al criterio de distri Du-
cién de la cantidad de representantes por territorio, df? cu'ldad‘cg campaiia,
s6lo en el Estatuto de 1815 se sigue el criterio de dlstr1buc101:1 propor-
cional a la cantidad de poblacién —propio de reglamentos mas moder-

» M _ 14
16 ] reglamento est4 incluido en la “Orden del Dia” publicada en Ia Gazezfz de fum?tl)s f:jyres el “
de febrero de 1811, pags. 549 a 553. Su articulo 21 dispone: “Que s;[igocedi a la' edec;wxdl edvoca s
tguiente: ; 1 gobernador o por el cabildo en las ciudades donde no
en la forma siguiente: Se pasara orden por el gober 0 : 11 o
haiga 4 todos los alcaldes de barrio, para que citando 4 los vecinos espafioles de sus respectivos
el A lib fte su voto para el nombramiento
quarteles 4 una hora sefialada, concurran todos 4 prestar libreme P ) ©
de un elector, que asista con su sufragio 4 la eleccion de los colegas, que hayan de componer
)

Junta...”, etcétera.
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nos—, volviéndose en la ley electoral bonaerense de 1821 a un ntimero

fijo de representantes, que en este caso fue 12 para la ciudad de Buenos
Aires y 11 para la campafia. '

Definicién del elector

El segundo elemento de referencia es la definicién del elector. En los pri-
meros reglamentos electorales ser4 el tradicional concepto de vecino el
que establece la base de la representacién. Utilizado en este sentido por
las RROO de 1809, es retomado en los primeros reglamentos revolucio-
narids bajo diversas formulas, como la consignada en el art. 10 del Regla-
mento del 25 de mayo de 1810 en el que se convoca a la “parte principal y
mas sana del vecindario”."

Muy pronto se difunde el uso del vocablo ciudadano, uso que no impli-
ca, ya lo advertimos, la existencia de una ciudadanfa y que suele expresar
no otra cosa que la modernizacién verbal de las referencias a précticas
antiguas. Por ejemplo, el Estatuto Provisional de noviembre de 1811, es-
tablecia lo siguiente:

Para la eleccién del candidato que deba substituir al vocal saliente, se crears una
asamblea general, compuesta del ayuntamiento, de las representaciones que
nombren los pueblos y de un nimero considerable de ciudadanos elegidos por
el vecindario de esta capital, segiin el orden, modo y forma que prescribiré el
gobierno en un reglamento.'

En este caso, los elegidos son llamados ciudadanos y los electores, veci-
nos; pero, ademas, junto a la evocacién de una supuesta ciudadania se
encuentra la representacién corporativa antigua del ayuntamiento y de
“los pueblos”. '

7 «Acta del dfa 25 de Mayo”, Registro Oficial..., ob. cit., Buenos Aires, 1879, pag. 22. Asimismo,
en el oficio que el Cabildo elevara al Virrey para solicitar la realizacién del cabildo abierto del dia 22,
se lee: “para evitar los desastres de una convulsién Popular, desea [el Cabildo] obtener de V. E. un
permiso franco para convocar por medio de esquelas la principal y mas sana parte de este Vecin-
dario, y que en un Congreso piiblico exprese la voluntad del Pueblo” Archivo General de la Nacidn,
Acuerdos del Extinguido Cabildo de Buenos Aires, Serie 1V, Libros LXV, LXVI y LXVII, Buenos Aires,
1927, pag. 123, '

“Estatuto provisional del gobierno superior de las provincias unidas del Rio de la Plata a nom- -

bre del Sr. D. Fernando VII”, Estatutos..., ob. cit., pigs. 25 y ss.
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Tanto en el Reglamento del 19 de febrero de 1811 como en la convoca-
toria del 24 de octubre de 1812 para elegir diputados a la Asamblea Cons-
tituyente, se utiliza alternativamente el concepto de vecino y ciudadano,
pero sin una definicién formal de este Gltimo concepto. De hecho, el
Reglamento exhibfa el mismo criterio que el Estatuto Provisional respec-
to de quienes ejercian la soberania, en el sentido en que su concepto de 195
mismos era el de vecino. Asimismo, al establecer un conjunto de restric-
ciones en el voto, reiteraba ese criterio al limitarlo a quienes tuviesen
“arraigo o giro conocido” —art. 3°—. Por otra parte, es de notar nueva-
mente la heterogeneidad que trasunta el lenguaje utilizado para determi-
nar la composicién de la proyectada asamblea: por una parte, vocablos
que podrfamos calificar de “modernos”, como el de cmdadano.; por otra,
términos que designan actores corporativos, como el ayuntamiento y los
apoderados de los pueblos.” ' ,

Entre los rasgos resultantes del concepto tradicional de pueblo, el mas
advertido por los historiadores ha sido éste de la restriccién del voto a los
“yecinos”, en los primeros momentos de vida indepenc%iente, antes que se
generalice el término ciudadano. Si bien suele ser considerado un antece-
dente del voto calificado que caracterizara a muchos regimenes elect_o-
rales de la época independiente anteriores a la vigencia del su.frgglo
universal, lo cierto es que ambos términos reflejan fenomenos de distinta
naturaleza histérica. Uno, el que corresponde a una sociedad en la que las
categorias politicas traducen directamente las diferencias sociales: noble-
za, clero, ciudad, son otras tantas distinciones de origen estame_ntal que
perduran en los dominios espafioles en las primeras décadas del siglo XIX.
Mientras que la calificacién del sufragio es una norma electoral que relzg.u/la
la participacién politica de un conjunto cuyos integrantes por def1_r11c1on
son iguales entre si. Se trata, es cierto, de otra forma de adecuar el sistema
politico a las jerarquias sociales. Pero entendiendo forma no como sinoni-
mo de superficialidad.

Si los documentos de los primeros meses posteriores a la Independen-
cia siguen la tradicién hispana, aunque se observa ya el uso del vocablf)
ciudadano junto al de vecino, el lenguaje utilizado por el Estatuto Provi-

19 «R eglamento dictado por el primer triunvirato sobre la composicion de la Asamblea legislativa
creada en virtud del Estatuto de 18117, Emilio Ravignani [comp.], Asamblez{s..., pag. 935y ss.; ¥y “El
Gobierno con precedente consulta del Excmo. Ayuntamiento de esta Capital ha acordado en esta
fecha hacer al Reglamento de la Asamblea las adiciones sig'uientes.”, 9 de marzo de 1812, ya citado;
[Segundo Triunvirato], “Convocando a elecciones...”, ya citado.
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sional para la Direccién y Administracién del Estado dado por la Junta de
Observacién, del 5 de mayo de 1815, se ajusta en cambio al principio de la
soberanfa popular y la igualdad ante la ley.”® En consonancia con esta
concepcidn nueva de la soberania, cuyo ejercicio inicial remite a la ciuda-

dania, el Estatuto se ubica ya en el terreno de la calificacién del sufragio, -

al codificar las circunstancias que definen al ciudadano —todo hombre
libre, nativo y residente, mayor de 25 afios—, y las que hacen que pierda
tal condicién “por ser doméstico asalariado” y “por no tener propiedad u
oficio lucrativo y til al pafs”.”!

En relacién a los extranjeros, el Estatuto sefiala la diferencia del voto
activo y pasivo, discriminando entre funciones politicas de gobierno de
las que quedan excluidos, y funciones propias del Cabildo en las que estin
incluidos. Para el voto activo (poder elegir) se les exige 25 afios de edad,
mas de cuatro afios de residencia en el pafs, ser propietarios de un fondo
no menor de 4.000 pesos o en su defecto ejercer arte u oficio util y saber
leer y escribir. Para voto pasivo (ser elegible) se debian cumplir los mis-
mos requisitos, pero con una residencia de diez afios, y solamente podian
ser elegidos para los denominados “empleos de reptiblica” —cargos muni-
cipales—, excluyéndolos de los “empleos de gobierno”, para lo que debfan
“renunciar antes a toda otra ciudadania”.

En cuanto a los espafioles europeos, no tienen derecho al sufragio acti-
vo ni pasivo hasta tanto Espafia reconozca los derechos de “estas provin-
cias”. En cambio, los espafioles que se distingan por sus servicios a “la
causa de] pais”, tendran ciudadania, pero deben obtener la correspondien-
te carta. Y respecto de los descendientes de esclavos, tienen sufragio acti-
vo aquéllos nacidos en el pais originarios de cualquier linea de Africa
cuyos mayores hayan sido esclavos en este continente, y pasivo aquéllos
que estén fuera del cuarto grado respecto de dichos mayores.

Es de interés observar, respecto de la definicién del extranjero, que lo
que se advierte como una constante sobre todo a partir de la Asamblea del
afio XIII es el modo en que se cruzan el principio de la extranjeridad,
entendido como un criterio de pertenencia a un territorio, con un princi-

20 «Los derechos de los habitantes del Estado son, la vida, la honra, la libertad, la igualdad, la
propiedad, y la seguridad”. “Estatuto provisional para Direccién y Administracidn del Estado, dado
por la Junta de Observacién”, 5 de mayo de 1815, Art. 1°., Cap. 1, en Estatutos..., ob. cit., pag. 34.

2 Idem, pags. 33 y ss. La instruccién no aparece como requisito para los ciudadanos nativos, pero
st para los extranjeros.

VIE]A Y NUEVA REPRESENTACION: BUENOS AIRES 1810-1820 35

pio jacobino de concepcidn politica. Los que quedan explicitamente ex-
cluidos del concepto de ciudadano son los espafioles europeos, a no ser
que hayan demostrado una adhesion explicita a la causa revolucionaria.
Este criterio que vincula ciudadania y participacidn activa en el proceso
revolucionario de independencia tiene casi mayor presencia en la década
que va de 1810 a 1820, caracterizada por la guerra revolucionaria, que
cualquier otro criterio de exclusién asociado a la riqueza o posesiones,
diluyéndose a partir de 1820 una vez garantizado el proceso de emancipa-
cién de la vieja metrdpoli. '

Al mismo tiempo es importante subrayar, en relacién a la representa-
cién de los extranjeros, que ya comienza a aparecer una diferenciacién —
que se hard mucho mis explicita en la segunda mitad del siglo XIX con la
llegada masiva de inmigrantes— que admite su participacién en el ambito
comunal o municipal y la excluye de los ambitos politicos propiamente
dichos, tal como se distinguia en la época. El Estatuto de 1815, como
mencionaramos anteriormente, establece esta diferencia entre “empleos
de Reptiblica”, propios del Cabildo, y empleos de gobierno, diferencia
que correlaciona con la distincién del voto activo y pasivo.

La Constitucién de 1819, que difirié la definicién de la ciudadania a la
sancién de una ley especifica, exigia para el ejercicio de la representacion
“un fondo de cuatro mil pesos al menos, o en su defecto arte, profesiéon u
oficio Gtil” en el caso de los candidatos a diputados, cifra que subia a ocho
mil pesos en el caso de los senadores.” La Constitucién de 1826, entre
otros motivos de la suspensién de los derechos de ciudadania, incluia los
estados “de criado a sueldo, pedn jornalero, simple soldado de linea,
notoriamente vago”.”* Las limitaciones del ejercicio de los derechos ciu-
dadanos fueron comunes a todos los proyectos constitucionales naciona-
les anteriores a 1853 y a todas las constituciones provinciales que contu-
vieran normas sobre ciudadanfa.”

22 Etatuto Provisional..., ob. cit., pag 35.
23 «Constitucién de las Provincias Unidas en Sud América”, arts. v y X1, en Estatutos..., ob. cit.,
péés. 118 y 119. ' o
* «Constitucién de la Republica Argentina”, art. 6, en Estatutos..., ob. cit., pag. 161.
1a mayorfa de los textos de las constituciones provinciales de la primera mitad del siglo X1x
fueron publicados en Juan P. Ramos, El Derecho Priblico de las provincias argentinas, con el texto de las
constituciones sancionadas entre los afios 1819 y 1913, Buenos Aires, Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales, tomo 1, 1914; tomos Iy 1, 1916. Otros, hallados posteriormente a esa obra, estin en E.
Ravignani, Asambleas..., ob. cit., tomo VI, Segunda Parte, ob. cit.
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Una altima cuestion respecto del concepto de ciudadano es el vinculo
entre representacion y espacio territorial. En este sentido, se advierte lo
ya sefialado sobre la evolucidén de las normas electorales, y sobre la
indefinicién de los espacios como portadores de identidades politicas con-
solidadas, sobre todo para la primera etapa.”® As{ como el concepto de
vecino suponia el haber nacido o estar afincado a un lugar o ciudad, cuan-
do se adopta el concepto de ciudadano, en la citada circular de octubre de
1812, se establece que para ser elegido diputado no es necesario ser natural
o residente del pueblo que se representa. A partir de alli, pese a que hasta
1820 la representacidn es por ciudades, se elimina el requisito de ser nati-
vo o residente de la ciudad representada, prevaleciendo el referente a la
“americanidad”.

Atribuciones del representante

El tercer elemento de referencia para abordar el problema de la re-
presentacion, es considerar las atribuciones del representante elegido en
los diversos actos eleccionarios. En este caso, para esta década, se com-
prueba que dichas atribuciones son definidas a través de una figura tam-
bién tradicional, que es la del mandato imperativo. Los poderes e
instrucciones son los instrumentos a través de los cuales los diputados se
convierten en apoderados —antiguamente “procuradores”— de quienes se
los confieren.” En esta coyuntura, como los diputados son representan-
tes de las ciudades, serdn éstas las que otorguen dichos poderes, a través de
diferentes instancias segin el reglamento electoral de que se trate. En las
primeras RROO los poderes e instrucciones eran conferidos por los ca-
bildos; luego, cuando las elecciones se realizan bajo la figura del Cabildo

?6 José Carlos Chiaramonte, “Formas de identidad politica...”, ob. cit. .

Se trata de una figura que se mantiene con sus mismos rasgos desde la Baja Edad Media. Desde
comienzos del siglo XIv muchas ciudades y villas castellanas y leonesas enviaban representantes a las
Cortes, llamados “procuradores”, que luego de mediados del siglo XTv también solian denominarse
“diputados”: “Cada Concejo conferia a sus ‘procuradores’ poderes especiales, valederos por el tiem-
po que durasen las Cortes y consignados en un documento o ‘carta de procuracién’, sellado por el
Concejo. Estos poderes contenian instrucciones muy concretas, de las que los procuradores no se
podian apartar y relativas a los asuntos que el Rey proponfa al conocimiento de las Cortes cuando
la,s convocaba y asimismo a las peticiones que la ciudad harfa al Monarca. Los ‘procuradores’ reci-
bian, pues, de su cindad un mandato imperativo, que juraban observar, y, en el caso de que en las
Cortes se planteasen cuestiones no previstas en los poderes recibidos, tenfan que pedir a sus Conce-
jos nuevas instrucciones y poderes.” Luis<G. de Valdeavellano,” Curso de Historia de las Instituciones
espafiolas, desde los origenes basta el final de la Edad Média, Madrid, Revista de Occidente, 5. ed., 1977,

pags. 473/475. \
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abierto, es la totalidad de sus miembros la encargada —excepto en la elec-
cién de diputados a la Junta, realizada en Buenos Aires, donde lo hara una
comisién elegida a tal efecto, a raiz del elevado ntimero de individuos
participantes y el caricter practicamente de comicio que adquiere—.”* Fi-
nalmente, cuando las elecciones adquieren caracter comicial, seran las asam-
bleas electorales, es decir, los cuerpos de electores, quienes elaboren y
firmen dichos poderes. En cambio, a partir de la existencia del Estado
provincial y de la ley electoral de 1821, que establece los mecanismos para
elegir diputados a una Junta de Representantes provincial con caracter de
legislatura, el mandato imperativo desaparece. '

Evolucién del sistema de representacion

El cuarto y ltimo elemento de referencia relativo al modo en que evolu-
ciona el sistema de representacién en esta etapa, es el que consiste en con-
frontar la referida supervivencia de jerarquias sociales tradicionales de
carécter estamental o corporativo, frente a los intentos de conformar una
ciudadania. Ademés de lo ya apuntado sobre la calidad estamental del
concepto de vecino, cabe sefialar el peso que ain mantienen corporaciones
como el ayuntamiento, la burocracia, la iglesia, el ejército, los profesio-
nales —fundamentalmente los letrados—. Si bien esto serd mas evidente
en la Constitucién de 1819 —en la que el Senado estaba constituido por
senadores de provincia, tres senadores militares, un obispo y tres ecle-
sidsticos, otro senador por cada universidad, y el director del estado que
hubiese concluido su mandato—"", en los ensayos electorales anteriores
abundan los casos. Esto se observa, por ejemplo, en la confeccion de las

28 1] ndimero de sufragantes en esta eleccién fue de alrededor de 800, segiin los datos que da Julio
V. Gonzalez en su obra ya citada. Y el caricter pricticamente de comicio que adquiere —pese a que
se realice bajo la figura de Cabildo Abierto— esta dado por las modalidades que siguen: a— La
convocatoria no se refiere a un Cabildo Abierto a una hora determinada para sesionar, sino que la
cita es desde las 8 de la mafiana hasta las 4 de la tarde para elegir diputados, y el lugar de reunién no
es el Cabildo sino la Plaza Mayor. b— En el acto electoral el cuerpo capitular se constituyé en su
recinto, mientras los votantes estaban fuera en la Plaza. c— Para emitir el voto, se hizo pasar uno por
uno a los sufragantes, y el sufragio se emitié por escrito, existiendo una mesa receptora de votos
constituida por el Cabildo en pleno. d— El escrutinio lo realizaron dos regidores y diez individuos
elegidos por ésos a tal efecto. Dadas estas caracteristicas, se designé una Junta Consultiva encargada
de elaborar y firmar los poderes e instrucciones de los diputados electos.

9 1.0s senadores militares eran elegidos por el Ejecutivo, pero los obispos elegian al senador que
Jos representaria, y los Cabildos eclesidsticos a los tres senadores eclesidsticos. “Constitucién de las
Provincias Unidas en Sud América”, Seccién 11, Capitulo 11, arts. XIV a XVII, en Estatutos..., ob. cit.,,

pag. 119.
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listas de votantes distribuidos por corporacién, para diferentes cabildos
abiertos de 1810, o en la participacién de determinados agentes institucio-
nales en el control de las elecciones. Y, también, en los casos mas signifi-
cativos, ya sefialados, en los que el cabildo participa de cuerpos electorales
y asambleas en su calidad de corporacién.

Asimismo, en las elecciones realizadas en las diferentes ciudades
rioplatenses, convocadas mediante la circular del 27 de mayo de 1810,

para elegir diputados a la Junta Provisional de Gobierno, ademés de que

la convocatoria est4 dirigida a “la parte principal y ms sana del vecinda-
r10”, las listas de participantes estdn distribuidas segiin una clasificacién
corporativa que incluye: regidores, clérigos, letrados, funcionarios de la
burocracia, militares y vecinos. Es ttil citar algunos otros ejemplos de
esta eleccion para interpretar este punto. En la eleccién del diputado por
Corrientes y también en la del diputado por Santa Fe se discute largamen-
te el orden para emitir los sufragios, segtin las distintas corporaciones
representadas en el cabildo abierto. En la eleccién del diputado por Salta,
el cabildo deliberé “por corporaciones”, lo cual significa que el obispo
emitid opinidn por el clero, un coronel en nombre del ejército, y un
licenciado en nombre de las Reales Audiencias. *°

St tomamos un ejemplo fuera del 4mbito electoral, aunque de especial
significacién, como el de la instalacién de la asamblea del afio X11, pode-
mos advertir que en la publicacién por la Gazeta de las crénicas de las
ceremonias de instalacién de la Asamblea se advierte también la fuerte
presencia de rasgos corporativos, matizados con referencias a una ciuda-
dania de hecho inexistente atin. Pues, aunque en algtin momento el cro-
nista aluda a la “serenidad de los ciudadanos” asistentes a esas ceremonias,
el juramento fue mandado prestarse por

los generales, gobernadores, autoridades civiles y eclesidsticas, y los vecinos ca-
beza de familia en esta capital, y todos los pueblos y lugares de la comprehen-
s16n del territorio de las provincias unidas, dando cuenta de los términos en
que se haya dado cumplimiento a dicho decreto. [Las it4licas son nuestras] "

30 Julio V. Gonzilez, ob. cit., Libro 2; Ricardo Levene, La Revolucién de Mayo y Mariano Moreno,
tomo II, Buenos Aires, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, 1920. '

31 “Sesion del dia 1°%, Gazeta Ministerial..., 5 de febrero de 1813, pag. 308. Es de notar que el
juramento, en la ciudad, fue realizado corporafivamente, como se desprende del sigulente texto:
“Que el Supremo Poder Ejecutivo mande [...] prestar el juramento 4 todos los individuos que falta-
ron a hacerlo el dia de ayer entre las corporaciones que lo ejecutaron”, {d., pag. 399.
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Otros rasgos del sistema electoral

El citado Reglamento del Primer Triunvirato para la composicién de la
Asamblea Legislativa dispuesta por el Estatuto de 1811 establecia un pro-
cedimiento de eleccién indirecta y, a la vez, con aplicacién del sorteo, ya
presente en las disposiciones electorales de 1809 para la Junta Central.
Divididas las ciudades en cuatro secciones, los ciudadanos elegian dos elec-
tores por seccidn, en voto secreto, y los ocho electores ide la ciudad, reuni-
dos con el ayuntamiento, confeccionaban una lista de trescientos
ciudadanos, de la cual se designarian por sorteo cien de ellos como miem-
bros de la asamblea. En el Estatuto Provisional de 1815 la eleccion seguia
siendo indirecta, tanto para diputados como para el cargo de gobernador,
pero la designacién de los diputados se decidia por mayoria simple, mien-
tras que para la de gobernador los electores elegian seis ciudadanos, de los
que se sorteaban tres, y entre los que, a “pluralidad de sufragios”, los elec-
tores designaban al gobernador de la provincia.”> Las modificaciones a
este Estatuto introducidas por el Congreso de Tucuman al afio siguiente,
disponian que las elecciones de gobernador intendente, teniente de gober-
nador y subdelegados de partido se harian...

a arbitrio del Supremo Director del Estado de las listas de personas elegibles de
dentro o de fuera de la provincia, que todos los cabildos en el primer mes de su
eleccion formaran y le remitiran.

Las elecciones de miembros de cabildos y de diputados a asambleas
legislativas seguian siendo indirectas, con variacién de detalles, y con la
siempre presente identificacion de pueblo elector y vecino.>® En la Cons-
titucidén de 1819 el procedimiento electoral continda siendo indirecto.**

32 “Estatuto provisional...”, ob. cit., lug. cit. Un resumen de las caracteristicas de las elecciones
hasta 1816: Adolfo Enrique Rodriguez, “La eleccidn de los diputados bonaerenses al Congreso de
Tucumén®, Revista del Museo de la Casa de Gobierno, tomo 111, N°, 617, Buenos Aires, diciembre de
1971.

33 “[Estatuto provisional dado por la Junta de Observacién y aprobado con modificaciones por el
Congreso de Tucuman], [22 de noviembre de 181617, Sec. 5%, Caps. 1°. y 2°., en Estatutos..., ob. cit.,
pags. 84 y ss. :

3 “Constitucién...” de 1819: para la eleccién de diputados se remite al Reglamento de 1817 (Apén-
dice, 1) hasta tanto se dicte una ley electoral; para la de senadores y del P. E., arts. XIV y LXII; en
Estatutos..., ob. cit., pags. 132, 119 y 123.
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EL CABILDO EN LA HISTORIA ELECTORAL RIOPLATENSE

Lo que caracterizar4 a la primera mitad del siglo XIX es la conformacién
sucesiva de dos espacios politicos por excelencia, institucionalizado el
primero en el cabildo —cuyo referente territorial es la ciudad—, y en el
estado provincial el segundo. ' _
En cuanto a las relaciones intercomunales o interprovinciales, es sabi-
do que entre las ciudades existe una, Buenos Aires, capital del ex Virrei-
nato, que de hecho impondri las normas que regiran los procesos
electorales para los congresos constituyentes en el resto del territorio.
Ademds, los gobiernos centrales con sede en Buenos Aires —desde la Pri-
mera Junta, pasando por los triunviratos y luego por el Directorio— sue-
len tratar de ejercer una suerte de control de las elecciones de esa clase,
que en algunos casos se traduce en presién y manipulacién. Control que
emana generalmente de los mismos reglamentos electorales, que encar-
gan a esos gobiernos revisar y ratificar los resultados de las elecciones, De
todas maneras, lo que debe tenerse en cuenta es que la convocatoria sera
slempre no a una inexistente ciudadania argentina sino a los habitantes —
unas veces “vecinos”, otras “ciudadanos®— de los “pueblos” o “provin-
cias” del siempre impreciso territorio rioplatense.

Conflictos en torno al Cabildo

En la etapa colonial los cabildos del territorio rioplatense se integraban
con tres categorias de funcionarios: dos alcaldes cuyos cargos eran anuales
y electivos; regidores, que en un principio se elegfan anualmente y en el
siglo XVII se convirtieron en oficios vendibles; y funcionarios especiales,
nombrados al comienzo por el rey o por el gobernador, y que luego ad-
quirirfan el cargo en remate ptiblico. Es necesario aclarar que el hecho de
que alcaldes y regidores comiencen siendo cargos electivos, significa que
dicha eleccién se reducia sélo a la participaci6n de los cabildantes. S6lo en
ciertos casos excepcionales el nombramiento de alcaldes y regidores se
hizo por “eleccién general de los vecinos”, como ocurrié en Corrientes
en 1669 cuando la eleccién fue hecha bajo la figura de cabildo abierto. Lo
cierto es que a partir del siglo XVII comenz la venta de cargos concejiles,
desapareciendo préicticamente los miembros electivos, con excepcién de
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los alcaldes ordinarios, funcionarios cuya eleccién, sin embargo, no co
. .35
tituyé una practica efectiva.

Luego de la Revolucién de Mayo, en 181.1,,e1 carg.o'delAlc?lde j.eefta(;
rrio, que si bien pertenece al 4mbito de la policia mumcql)a seralun ge e
sumamente importante en el control de los procesos electorales y ;
conformacién de relaciones clientelafes, pasa de vitalicio a s‘erlye.no:la 1o
anualmente. A partir de 1812, se suprimen todos los.cargosdwt.a 1c1c(1)s eoi
esfera municipal, y comienzan a oc'tfparlos los candidatos e;xgna 1(;51 g o
el cabildo saliente, previa aprobacion de'l poder supremo. Y en >
dispone la renovacién de los cargos capitulares por eleccuI)in pOpfl; :r; ;
eleccién popular que habia sido reclamad'alya r'nu_c}‘xo a.ntesc.1 dste; re ™
no afecta a los alcaldes de barrio, excepcion significativa dada la imp
tancia del cargo en el control de las elec.cmnes. . - |

En este sentido, es importante advertir que al mismo txemfo q;le seCl eelz
otorga caricter electivo a los cargos municipales, se quita de a; es lr:)xja i
cabildo la funcién de policfa, que pasa a ser controlada- por ¢l go d1'er \
central. Asf en 1811 se crea el cargo de intendente cie pohc1.911,d<iepder1b1er;i 2
del poder central, y en 1812 las justicias de campanal.ylal.ca ;s 'redeeir ©
pasan a depender directamente ;iéel 1r~1tendente de po 1§1a., es deci o pue
der central y ya no del cabildo.” Seflalamos esto por la 1r1nporta1n1 dq ”
tienen estos agentes en los procesos electoralesly‘en e 1’cgntro ;en
maquinaria politica en esta dcf,cada, tanto en la practica politica com

las propias normas que la regian.

/ .
Viejo y nuevo Cabildo

El derrumbe de la administracion monérqulica y 1.21 falta dz un nuevo agall:
rato estatal para reemplazarla, obli.gf') a los,h.deres mdeper} /entllstas 1 Fledos
rrir o a tolerar la prominente funcion pohtxga‘q}le'asumuian d(?s cabi s
en la primera década revolucionaria. En-las iniciativas de los 1versct)s SOS
biernos centrales con sede en Buenos Aires se puede observar que 0

los actos electorales realizan el mismo recornfio en cuanto.al rnec%msmo
de convocatoria. Mecanismo a cargo del gobierno que reside en Buenos

] 3 i Universidad,
35 Ricardo Zorraquin Bect, Los Cabildos Argentinos, Buenos Aires, Imprenta de la Unive

1956, pag. 25. o
36 7. M. Shenz Valiente, ob. cit., pags. 212 2 218.
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Aires, el que convoca a las diferentes ciudades a través de su respectivo
cabildo, los que a su vez convocan a los votantes.

Pero a su vez, hay un segundo elemento que se debe tener en cuenta y
es que la institucién cabildo tendra en esta coyuntura una doble dimen-
sion: municipal y politica. La primera deriva de las funciones que ejercid
en la etapa colonial y que estaba definida en normas heredadas de ese
periodo. La segunda es la que comienza a ejercer a partir de 1809 —apoya-
da en la amplia jurisdiccidn territorial que posefan desde tiempos colonia-
les los cabildos del Rio de la Plata—, cuando la Junta Central de Esparia
dispone que en América se elijan representantes tomando a los cabildos
como entidades convocantes y controladoras del evento. Ambas dimen-
siones, sobre todo en el caso de Buenos Aires, seran origen de numerosos
conflictos entre cabildo y otras autoridades, en especial los gobiernos cen-
trales, debido a la indefinicién institucional de funciones y atribuciones:
quién es el encargado de la representacién politica y a quién corresponde
el control de determinados recursos de poder.

Pero la falta de legitimidad derivada de la forma de eleccién de los
capitulares constitufa un grave escollo para el ejercicio de esas funciones
por el Cabildo de Buenos Aires. Asi, un articulo publicado en la Gazeta
en 1813, dedicado a subrayar la importancia de los cabildos en la nueva
situacién politica hispanoamericana,” formula una importante reserva

respecto de la legitimidad del cabildo en ese momento, porque en el caso
de Buenos Aires...

siendo miembros elegidos por el Gobierno en la primitiva ereccién de estos
Cuerpos, y los salientes por los entrantes en cada un afio como sucede entre
nosotros, no pueden jamas presentar una base bastante sélida de representa-
cién popular. De aqui resulta que ni las elecciones podian hacerse por los elec-
tores de los miembros de los Cabildos, los cuales no existen, ni por los miembros
mismos, cuyo caracter publico necesita ser ratificado™

37 Llama la atencién la claridad con que el papel del Cabildo en la futura Sudamérica independien-
te fue percibido anticipadamente, en 1809, por colaboradores de la Edinburgh Review, cuyo texto es
reproducido en este articulo, en castellano, por la Gazeta: “Articulo comunicado”, Gazeta Ministe-
rial del Gobierno de Buenos Ayres, niums. 79 y 81, 17 de noviembre y 1 de diciembre de 1813.

38 Jd,, lug. cit. El procedimiento ha sido denominado por Natalio Botana —apoyado en un comen-

tario de Vicente Fidel Lopez— “representacién invertida”: Natalio R. Botana, La libertad politica y su
historia, Buenos Aires, Sudamericana, 1991, pag. 92. :

i.
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a resultd intolerable y es evidentemente la razén que
de los organismos comunales, 1mplant‘ando en
. . . ]
les mediante elecciones “popula

Esta incongruenct
conducirfa a una reforma

3 /] i . 13 4 . . .

. 14
1 i elarin -
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ciones a los diputados de Buenos Aires al futuro Congreso debfan ser

extendidos por el Cabildo o por “el Pueblo”. En esa oportunidad el fun-
cionario expreso '

la duda que debia ocupar la atencién del Cabildo, sobre si a él le corresponda,
como es propio de su instituto, y se habia observado en los Diputados de Cor-
tes en la Europa, y en los de las Provincias del interior, el pasar sus poderes e
instrucciones a los elegidos por esta Ciudad; o si lo que no parece tan confor-
me, los habfan de recibir del Pueblo.

Afiadia que esto debia ser consultado con el gobierno y en caso de
optarse por lo segundo debia hacerse sin perjuicio de los derechos de la

Corporacién y aclarandose si procedia una “...nueva convocatoria del
coman...”*

Asimismo, en diciembre de 1812, los miembros del cabildo resuelven
dirigirse al gobierno para modificar el procedimiento de eleccién, men-
cionando un oficio de marzo del mismo afio en el que se habria expuesto
el mismo problema. Las consideraciones que registra el acta de la reunién
son explicitas. Los asistentes a este cabildo advirtieron

que se acerca ya el tiempo de las Elecciones capitulares, y se presentan dificulta-
des si ellas han de hacerse en la misma forma que hasta aqui, pues que ni se
puede ocultar la ilegalidad de este modo de elegir, ni su disonancia con el pre-
sente sistema de Gobierno, ni la monstruosidad de repetir después de tres afios
delibertad una escena que chocaba atin entre las tinieblas de la antigua ignoran-
cia de nuestros derechos, siendo esto tanto mis notable por las particulares
circunstancias del nombramiento de los individuos que componen el Ayunta-
miento: Por todo lo cual parece que la Justicia, la razén, la conveniencia, y
sobre todo la voluntad del Pueblo, exigen imperiosamente que la Municipali-
dad sea elegida popularmente.

#0 «Cabildo del 27 de setiembre de 18117, Archivo General de la Nacién, Acuerdos del Extinguido
Cabildo de Buenos Aires, Serie IV, tomo Iv, afios 1810 y 1811, Buenos Aires, 1927, pag. 639. La resolu-
cién del Triunvirato fue que los poderes e instrucciones debian ser extendidos por un consorcio del
Ayuntamiento con los electores de los diputados. “Cabildo del 2 de octubre de 18117, id., pag. 645.

# “Cabildo del 11 de diciembre de 18127, Archivo General de la Nacibn, Acuerdos..., ob. cit.,
Serie IV, tomo V, afios 1812 y 1813, Buenos Aires, 1928, pig. 419. Como el gobierno contesta que no
posee facultades para modificar la situacién, cosa que corresponde a la Asamblea, el Cabildo resuel-
ve imprimir esta respuesta junto con su oficio de consulta, para hacer conocer al pueblo su postura:
“Cabildo del 22 de diciembre de 18127, ob. cit., pag. 430.

ooxmTe
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De hecho, la llamada Corporacién municipal cc?nstitl.lyé uno de los
centros de conflictos politicos del perfodo en la medida misma en que era
mucho mas que un organismo municipal. Y l‘a refolrma de su régimen
electoral, al conferirle mayor legitimidad, no hizo mas que acrecentar su
poder y, por lotanto, esa conf.licnvlldad.. 1:\31, en 1816, uno (lie los princi-
pales periédicos de Buenos Aires, m.sPlraﬂdose en Benjamin Constant,
analiza el problema del “poder mupmlpal en.forma tal que si por unei
parte advierte la importancia politica del cabildo, por otra trasunta e

malestar que generaba:

Como la autoridad municipal ha venido a ser en esas provi,nci'as, uno de los
ramos mas principales del poder y como su natu}*aleza, y sus limites perman;z—
can envueltos en muchas dudas, diré lo que pienso sobre ello [...] El po deli
municipal, que hasta ahora fue considerado como un ramo dgp?dxen;e de
poder ejecutivo, es por el contrario de tal naturaleza, que no puede depender de
&1, ni debe ponerle tampoco traba alguna.

Lo sucedido desde 1810 —contintia— muestra que siempre fue necesa-
rio un esfuerzo del gobierno para hacer cumplir las leye§ y quelex1s§1o
i ici I 1 1 en el poder
siempre “una oposicion sorda, o una resistencia de inercia, / S e
municipal.” Esa presién constante del gobierno y esa oposicion sorda
poder municipal “las he mirado siempre —escribe el redactor— como causa

: . S .
de disolucién en el estado.” El motivo de esta pugna —prosigue— es qu

en unos casos los cabildantes actuaban como agentes del gob1erno, lo que
les producta desaliento, y en otros con una 1ndepende.nc1a tal que depva—
ba en hostilidad permanente contra el gobLergo. Perosisehacea 1(?5 mierm-
bros de las municipalidades agentes subordinados del Poder Ejecutivo,
habré que darle a éste el poder de removerlos, y entonces el poder muni-
cipal ser4 sélo un fantasma. Y

. , .
Si se determina que los nombre el pueblo, este nombrannento/ s6lo se;wra patia

e )
prestarles la apariencia de un poder popular que los pondra en lucha con
autoridad suprema.

. , .

Concluye sobre esto que el poder municipal deberia tener en la a.dml
nistracion estatal el mismo status que los jueces de paz en la justicia, es
decir, no ser un poder sino
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en razon del que se le confia por los vecinos para los negocios puramente muni-
: 42
cipales.

“Cabildo abierto o representacion”

Desde cierto punto de vista, los cabildos abiertos de la etapa 1810-1820
pueden considerarse el méximo de democracia rioplatense. Pero, a condi-
cidn de reconocer que se trata de una democracia de tipo antiguo. En el
cabildo abierto participan todos los miembros del estado —si es que pode-
mos llamar estado a la ciudad de Buenos Aires—. Pero un etado en el que
existia un sector de participes de los derechos politicos, los vecinos, que
componian el pueblo, y otro compuesto de un conjunto de gente excluida
de ese pueblo, y por lo tanto privada de los derechos politicos, por su
condicion social: esclavos, “castas”, y gente sin recursos propios. Es tam-
bién, dentro de esos limites sociales que definfan al pueblo, y con vigencia
ocasional, una forma de democracia directa. Y lo que sucedera luego de
1810 habra de ser el esfuerzo de suplantarla por un régimen representa-
tivo indirecto, en un proceso en el que paraddjicamente, al mismo tiempo
en que se va integrando en el concepto de pueblo a sectores antes exclui-
dos de é, se va limitando mediante recursos formales e informales la par-
ticipacion directa de ese pueblo en la cosa publica. De allf que el dilema,
explicitamente debatido entre 1810 y 1820, fuera, tal como se lo expres6
en los dias del movimiento “provincialista” de Buenos Aires en 1816, el
de “cabildo abierto o representacién”.”

Pero los extremos de este dilema no eran sélo dos distintos procedimien-
tos electorales, sino también expresién de dos formas histéricamente dis-
tintas de concebir el sustrato social de la politica: en un caso, una concepcién
corporativa de Ja sociedad; en otro, una concepcién individualista, atomis-

*2 Gazeta de Buenos Ayres, 1816, pags. 527 y 528. El articulo se inspira en un texto de Benjamin
Constant, al punto de que algunos de sus pérrafos son casi traduccién directa del Capitulo xa1 (Del
poder municipal, de las autoridades locales y de un nuevo tipo de federalismo) de los Principios de
Politica: Véase Benjamin Constant, Escritos Politicos, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales,
1989, phg. 125.

'Y de alli también, que en la discusién periodistica de esos dias sobre los riesgos del Cabildo
Abierto, abundaran las referencias al mundo griego: demagogos, tumultos populares, y otros: véase
por ejemplo en la Gazeta el extenso articulo “Cuestiones importantes de estos dias”, 29 de junio de
1816, pags. 561 y ss., y 5 de julio de 1816 (Gazeta extraordinaria), pags. 566  ss.
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tica. Eran, por lo tanto, manifestaciones de ese choque y entremezclamien-
to de concepciones y practicas politicas opuestas que caracteriza al periodo
inmediato posterior a la Independencia y que por momentos lo torna tan
confuso. Confusién agravada por el hecho de que aquéllos que participaban
de una concepcién corporativa de la sociedad, como los miembros del ca-
bildo, y que recurrfan a las elecciones indirectas para evitar ser victimas del
“tumulto de las asambleas populares”, manipularan las elecciones indirec-
tas para reproducir las jerarquias sociales existentes. '

El cabildo abierto fue frecuente en Buenos Aires'y ciudades del interior
a partir del 25 de mayo de 1810. Anteriormente, a partir de la primera
invasién inglesa, como hemos sefialado ya, se produjeron varios de ellos
en Buenos Aires, que suelen ser considerados antecedentes del estallido de
1810. El 25 de mayo de este afio se eligié mediante ese procedimiento la
Primera Junta Gubernativa. Asimismo, el régimen implantado por esta
junta para la eleccién de los diputados de los pueblos del territorio riopla-
tense que concurrirfan a Buenos Aires para el Congreso constituyente a
reunir, pero que terminarian incorporandose a la Junta, se basaba en cabil-
dos abiertos.* En este caso, la norma es algo restrictiva de lo que entrafiaba
la figura del cabildo abierto, porque se indica que los Cabildos “convo-
quen por medio de esquelas la parte principal y mas sana del vecindario”.
Es decir, no todos los vecinos. Esta restriccién tendid a ser obviada en
algiin caso, como cuando el entonces Secretario de la Junta, Mariano
Moreno, respondiendo a una consulta cfectuada por el Cabildo de Santa
Fe, resuelve que tenian derecho a concurrir al Cabildo Abierto “todos los
vecinos existentes en la ciudad, sin distincién de casados o solteros”, afia-
‘diendo que los participantes debian despojarse de todo privilegio perso-
nal, fuero o preeminencia.

El Reglamento del 10 de febrero de 1811 para la eleccién de las juntas
principales y subordinadas de las provincias es la primer norma que se
aparta de la figura de cabildo abierto mediante la del comicio. A partir de
all{ las normas electorales elaboradas por los diversos gobiernos del perio-
do se atienen al régimen representativo mediante elecciones indirectas.
Sin embargo, el procedimiento de cabildo abierto no desaparece sino que

44 Reglamento del 25 de mayo, arts. 10y 11, en Registro Oficial, ob. cit., pags. 22 y 23; Circular del

27 de mayo, #d., pags. 25 a 27.
* Cit.en J. V. Gonzalez, Filiacidn bistérica..., Libro 11, ob. cit., pag. 70.
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retorna irregularmente en situaciones de crisis politica.* De tal manera,
el cabildo abierto —también usual en las ciudades del interior—" reapare-
ceria con frecuencia para la toma de decisiones politicas de emergencia,
constituyendo una perturbadora alternativa a las elecciones indirectas de
representantes, tal como ocurriria en los meses de abril y mayo de 1816.

1816: ¢Coémo convocar al Pueblo? “Cabildo abierto o representacién”

La alternativa de la democracia directa o régimen representativo tuvo un
momento de virulencia en 1816, a raiz de un movimiento autonomista
iniciado en junio de ese afio. Sus promotores demandaban que Buenos
Aires abandonase su pretensién de capital del R{o de la Plata y se convir-
tiese en un “estado confederado”. Ese dia se enviaron a la casa del gober-
nador de la provincia Manuel Luis de Oliden dos representaciones, a las
que se sumo otra mas del partido de Areco. El movimiento tuvo su cen-
tro en la “campafia y pueblo de Areco, Pilar, Capilla del Sefior, y demais
jurisdiccién™® y fue apoyado por el director interino, Antonio Gonzilez
Balcarce, mientras se le oponfan el Cabildo v la Junta de Observacién.
A partir de alli surge un nuevo problema;: cémo convocar al pueblo
para que exprese su voluntad respecto del particular. Mientras el Cabildo
y la Junta de Observacién sostenian que el pueblo debia expresarse por
intermedio de representantes elegidos en comicios, el Director optaba

* Los cabildos abiertos celebrados después de la revolucién de mayo fueron motivados por dis-
tintas circunstancias, y la mayorfa sin convocatoria de las autoridades. De éstas, fueron mis frecuen-
tes las convocatorias producidas por el “Superior Gobierno” que por el Cabildo. Algunas de cstas
reuniones fueron de simple consulta al pueblo, o tuvieron cardcter de junta de funcionarios, pero
también hubo algunas de naturaleza electoral. La concurrencia a ellas fue voluntaria, aunque una en
1820 tuvo caricter obligatorio. Finalmente, el lugar de reunidn fue el mismo recinto del cabildo o la
iglesia de San Ignacio. El primer Cabildo Abierto posterior al 25 de mayo de 1810 fue celebrado el 17
de setiembre de 1811. En 1816 hubo dos, uno el 11 de febrero y otro el 19 de junio. El conflictivo afio
de 1820 registré siete reuniones populares: el 16 de febrero, el 3, el 6, el 7 (dos), el 9 y el 30 de marzo.
El del 3 de marzo fue el que indicamos se realizé con asistencia obligatoria. J. M. Sienz Valiente, ob.
cit,, pags. 171 a 177.

47 Véase, por ejemplo, respecto del caso de Cérdoba, Ernesto H. Celesia, Federalismo Argentino.
Apuntes histdricos, 1815-1821, Cordoba, Buenos Aires, 1932, tomo I, pag. 269 y ss.

8 Gazeta..., ob. cit, lug. cit. Las representaciones firmadas por vecinos de la ciudad se encuentran
en AGN, Sala viI, Congreso General Constituyente, legajo niim. 6, y la representacién del partido de
Areco en la Gazeta de Buenos Aires, 6 de julio de 1816, Las dos primeras representaciones como ya lo
indicamos fueron fechadas el dfa 14 de junio. La de Areco no lleva fecha, pero se infiere que se
produjo en esos dfas. El tinico historiador que le asigna una fecha es Udaondo, quien sefiala que fue
suscripta el 16 de junio. Enrique Udaondo, Reseria histrica de Iz Villa del Lujdn, Lujan, 1939, pag. 116,
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por cabildo abierto. Pese a que el dia 17 estas tres autoridades coinci-
dieron en que la convocatoria seria por representantes, el 18 el Director
llamé por bando a cabildo abierto, el que finalmente decidié que 135 tres
autoridades se reunieran nuevamente para resolver sobre el particular.

'Reunidas el dia 20 acordaron convocar al pueblo a votar para que optase

. . 49 ., ..
por representantes o cabildo abierto.” EI 28 de ese mes se realizo el comicio
en Buenos Aires triunfando ampliamente el procedimiento de la repre-

S, 50
sentacion. , 1
Bartolomé Mitre en su Historia de Belgrano percibe el problema:

Esta resistencia opuesta [por la Junta de ObservaciénJ ala r.eunién. (%e un Cabil-
do abierto que era hasta entonces la tradicién re\-Iolucmflarla, manifiesta que las
asambleas privilegiadas y tumultuosas del gobierno directo se hallaban desa-
creditadas, y que las teorias de la soberania delegada, base del sistema represen-
tativo democritico, iban ganando terreno.

Posteriormente al dfa 20 la discusidn se desplaz ala prensa. Era léglco
que asi ocurriera ya que las partes enfrentadas tenian su propio medio: E/
Censor era el 6rgano del Cabildo y La Gazeta, del Director qurc?mo,
segin lo establecido por el Estatuto Provisorio en 1815. E1 27 de junio £/
Censor abre el fuego, en un niimero que fue leido en todos los lugares de

Buenos Aires:

) . ,
el dichoso n® 44 se ha extendido tanto, que no hay casa, tienda, ni mesén donde

52
no se lea.

© i imiento, entre ellos los oficios que se intercambiaron
Los documentos relativos a este acontecimiento, e r
las tres autoridades se hallan en el Archivo General de la Nacidn, Sala Vi1, Congreso General Constitu-
te, Legajos, 5,6y 7. _ .
yexslern e? r}uimero ZS del 4 de julio, el redactor de EI Censor ofrece los re.su]tados de la eleccll?n. El
viernes 28 a las 5 de la tarde se habfa cerrado la votacidn con 1.027 sufragios por representacion y 86
por Cabildo Abierto, habiendo sufragado 12 cuarteles de los 33 que creo, forman la. c.ulxdad. )
>! Bartolomé Mitre, Historia de Belgrano y de la Independencia Arg.entm'a, 4ta. e_dxcxon, 1887, pag.
367. Vicente F. Lopez considera que no era importante lo que se discutfa, aduciendo que los que
pedian Cabildo Abierto buscaban el éxito confiando en el “tum.ulto populaf y los que Preferllan
representacién solo persegufan “dilaciones”. V. F. Lopez, Historia de la Repiblica Argentina, pigs.
406 y 407. . X o
52y1.a Prensa Argentina, “Politica. Articulo dirigido al Censor”, 9 de julio de 1816, en Senado de la

Nacidn, Biblioteca de Mayo, tomo VII, Buenos Aires, 1960, pag. 6164.




50 VIEJA Y NUEVA REPRESENTACION: BUENOS AIRES 1810-1820

El Censor comienza su articulo reproduciendo el oficio enviado por el
Cabildo y la Junta de Observacidn, del 19 de junio, que pide al redactor
de este periédico que escriba “sobre los bienes y males que ofrecen los
cabildos abiertos”” Se extiende sobre los aspectos negativos del cabildo
abierto en cuanto asamblea popular, que da lugar a la licencia popular, al
tumulto, y otros riesgos semejantes. En contraste, ofrece los beneficios
del sistema de representacién, en el que el pueblo actta libre de coaccio-
nes y del juego de las pasiones.”

Como sefialamos, La Gazeta asume la postura contraria. Asi distinge
cuando debe convocarse de una u otra manera al pueblo e insiste en esta
perspectiva colocando el problema en el clima de tension que se vive en
Buenos Aires y aduce que es preferxble organizar un Cabildo Abierto a
que éste se haga espontaneamente.” Defiende con notable retérica el fo-
mento de las emociones en las reuniones populares, porque da fuerzaala

verdad:

La verdad ha hecho prodigios en la multitud no por conviccidén sino por
sentimientos; la voluntad general se ha conocido al mismo tiempo de formar-
se; el pueblo no serd mas ilustrado, pero defendera con mas entusiasmo su

libertad

Se ocupa también del argumento que sostiene que los habitantes de la
campafia no pueden concurrir a los cabildos abiertos lo que hace preferi-
ble el sufragio por representacién, y arguye que la misma dificultad que
tienen de concurrir a sus cabildos abiertos tendran de ir a votar. Incluye
también un sugestivo parrafo relativo a las relaciones con los habitantes

de la campafia:

No permita el cielo que nuestros virtuosos hacendados y labradores tengan
intereses encontrados con los ciudadanos de la capital®®

> “[ .] formando comparaclon con los que presente cualesquier diverso medio de conocer la
expresién general de la provincia: sin omitir entrar en el asunto de las representaciones, que han
dado lugar a los sucesos presentes.” “Discurso”, niim. 44, 27 de junio de 1816, E/ Censor, en Senado
de la Nacién, Biblioteca de Mayo, ob. cit., tomo VI, pag. 6781.
** Hdem, pég. 6782. Véase también E/ Censor del 4 de julio, Idem, pag. 6791.
3 Gazeta de Buenos Ayres, “Cuestiones i importantes de estos dias”, 29 de junio de 1816, pags. 561y
slgts y 5de }uho de 1816 (Gazeta extraordinaria), pags. 566 y ss.
% Id., ob. cit.
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UN COMICIO DE LA PRIMERA DECADA INDEPENDIENTE:
LA ELECCION DE DIPUTADOS PARA EL. CONGRESO DE VTUCUMAN

Si como apuntibamos al comienzo de este trabajo la imagen del ciuda-
dano que ejerce sus derechos electorales con ejemplar conducta no pasa de
una ficcidn, hay otro tipo de protagonista de los procesos electorales que
constituye una sélida realidad. Es una de las innovaciones politicas mas
duraderas que acompafia al proceso de la Independencia y constituye la
mayor parte del entramado que sostiene la formacidn del espacio politico
bonaerense. Nos referimos al conjunto de personajes que como electores
—en el caso de las elecciones indirectas— o como funcionarios electorales
del estado —alcaldes de barrio, alcaldes de hermandad (luego jueces de
paz), autoridades de comicio—, por una parte, y de periodistas, moviliza-
dores de votantes, y otros participes informales del proceso electoral, por
otra, conforman el conjunto de lo que podriamos denominar actores inter-
medios entre los lideres politicos y los ciudadanos. No siempre visibles,
ni mucho menos, en el escenario agitado del comicio, dominado por las
figuras de lideres politicos y candidatos principales, constituyen un conjun-
to numeroso de nuevos personajes politicos surgidos del montaje del régi-
men representativo.

Las fuentes electorales —cuando se han conservado— ayudan a apreciar
la magnitud del conjunte y de la condicién social de sus integrantes. Asi-
mismo, de la movilidad politica a la que acceden, pues el ascenso politico
para un sector de ellos es evidente en todos estos afios. Un examen de dos
de las pocas elecciones de la década para la que contamos con fuentes, si
no completas al menos abundantes, puede permitirnos forjar una imagen
de lo que apuntamos. Se trata de las elecciones de diputados de Buenos
Aires a la Asamblea del afio X1 y al Congreso de Tucuman, regidas por el
Decreto del 24 de octubre de 1812 y por las disposiciones electorales del
Estatuto de 1815, respectivamente.”’

Entre las figuras que sobresalen en el mecanismo del comicio se destaca
el caso de los alcaldes de barrio, funcionario heredado de la estructura del
cabildo colonial, pero cuya importancia aumenta notablemente al ser in-
sertado en el proceso politico del periodo. La significacidén del caso acon-

37 El Decreto del 24 de octubre lo hemos tomado de Registro Oficial..., ob. cit., pags. 1852 187. En
cuanto al Estatuto provisional para la direccién y administracién del Estado lo citamos de Estatu-
t0s..., ob. cit.
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seja ampliar lo anotado mas arriba sobre algunas caracteristicas del cargo,
antes de analizar los datos electorales de 1813 y 1815.

A propésito de las funciones electorales
de los alcaldes de barrio y sus tenientes

El ntimero de alcaldes de barrio durante la década que estudiamos vari6
en forma considerable. Hacia 1810 la ciudad de Buenos Aires se dividia en
veinte cuarteles y cada uno de ellos tenia un alcalde.®® A fines de 1811 se
produjo un cambio importante. El cargo de alcalde de barrio que era de
carhcter permanente pasd a ser un cargo anual y su eleccién recay en los
cabildantes cesantes. En 1812 se crearon trece nuevas secciones, asi se lle-
gb a treinta y tres alcaldes de barrio. Una nueva modificacién se produce
en 1813 cuando el cuartel N° 5 se divide en dos (N° 5y N° 5 agregado).
De esta manera llegan a contarse treinta y cuatro alcaldes de barrio. Pero
en 1818 se dejé de designar el alcalde del cuartel N° 33 que formaba parte
del partido de San José de Flores, al que ahora se le asigna un alcalde de
hermandad, volviéndose a treinta y tres alcaldes de barrio.

Estos alcaldes —también los de hermandad— estaban autorizados a te-
ner bajo su mando a tenientes, cuya misién era auxiliarlos en diversas
tareas. Después de la revolucién el niimero de éstos quedd librado al crite-
rio de cada alcalde, pero en 1816 el gobierno, a pedido del Cabildo, lo
limité a cuatro por cuartel. Al afio siguiente a pedido de los alcaldes, el
ayuntamiento autorizé al alcalde de primer voto para graduar su nimero
segin las necesidades de cada cuartel.”’

¢Quién nombraba a los tenientes? El nombramiento correspondia en
un principio a los alcaldes, luego, al cabildo, aunque a propuesta de aqué-
110s.%° Los alcaldes llegaron a disponer de muchos tenientes a su cargo,
hecho que consideramos relevante si tenemos en cuenta la funcién de
mediacién que ejercian entre el poder y la sociedad. En 1821 muchos
alcaldes tienen a su mando més de diez tenientes. El ejemplo mas ilustrativo
fue el de José Antonio Villanueva del cuartel N° 5 que tuvo 16.°

Los alcaldes fueron una pieza clave en los distintos comicios realizados
en la ciudad, pues participaban en la confeccién de los padrones y citaban

58 Para una visién més detallada véase el trabajo de J. M. Saénz Valiente, ob. cit.
59 J. M. Séenz Valiente, ob. cit., pags. 207 y 208.

€0 Ibid. pag. 208.

b1 AGN, Sala X, legajo 12-1-6.
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a los vecinos en los dias de comicio. Ademas, cuando la eleccidn era por
escrito, ellos estaban entre los funcionarios que firmaban los sobres. Mu-
chas veces debieron recibir los votos en la casa del sufragante que se en-
contraba enfermo y, en otro caso, como en la eleccidn de 1813, el comicio
funciond en la propia casa del alcalde. Alli se realizé el escrutinio y él
mismo fue el encargado de llevar al elector designado por su cuartel al
cabildo.”” Por disposicién del Estatuto de 1815, dos de ellos integraban la
mesa receptora de votos en cida una de las cuatro secciones electorales. A
los alcaldes de barrio les incumbia también garantizar la identidad y habi-
lidad del votante, presenciar el acto, y en alguna ocasién fueron autoriza-
dos para traer por la fuerza a los ciudadanos remisos, como ocurrié en el
afio 1820.%’ Quiz4 lo ocurrido en la eleccién de 1813 —eleccién de electo-
res que con el cabildo y el gobernador intendente designarian a los dipu-
tados para la asamblea de ese afio—, cuando el comicio debié postergarse
por no haberse atin designado a los respectivos alcaldes de barrio, traduz-
ca la importancia de estos actores intermedios.** Asimismo, muchos ca-
sos encontramos en los que alcaldes de barrio llegan a ser electores y
posteriormente ocupan algin cargo electivo.”

En la época colonial los alcaldes tenian autoridad en la capital y en la
campafia sometida a la jurisdiccion del cabildo. Pero la extensién que
adquiria la campafia y los problemas administrativos que se ponian en
evidencia trajo como consecuencia la creacidn del cargo de alcaldes de
hermandad hacia principios del siglo XVvIiI. Sus funciones eran de caracter

policial y judicial. Producida la revolucién, los alcaldes de hermandad -

quedaron reducidos a diecinueve con motivo de la segregacién de la cam-
pafla uruguaya, pero aumentaron a veinte en 1811, a veintiuno en 1816y
a veintitrés en 1821.

62 AGN., Acuerdos..., Serie IV, tomo V, pigs. 475 y 476.
J. M. Sdenz Valiente, ob. cit., pag. 211.

84 “Se recibié un oficio del Superior Gobierno [...] en que previene se den las disposiciones nece-
sarias para la eleccién de Diputados de Buenos Aires a la brevedad posible a fin de que no se pueda
retardar la apertura de la Asamblea... los SS acordaron se conteste al gobierno que por no haberse
recibido aun algunos de los alcaldes de barrio, no se puede por ahora entrar en la eleccién de Dipu-
tados” AGN, Acuerdos..., ob. cit., tomo V., pag. 462.

63 José Julidn Arriola, Braulio Costa, Manuel Garcia, Inocencio Gonzalez, Miguel Gutiérrez,
Martin Grandoli, Jose Maria Riera, Fermin Irigoyen, Pedro Lezica, Ildefenso Passo, Beltran Terrada,
Fermin de Tocornal, Agustin Wright, Baltazar Jiménez. Otros dos casos nos pueden servir de ejem-
plo en detalle: Juan Pedro Aguirre, alcalde de barrio en el cuartel ndm. 6 en 1810, serd regidor a
partir de octubre de 1810, elector para cargos concejiles en 1815 y 1819, y Alcalde de primer voto en
1820. Atanasio Gutiérrez, alcalde de barrio del cuartel nim. 4 en 1810, serd alcalde de segundo voto
en octubre de 1810 y alcalde de primer voto en 1818.
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En los dias de elecciones cumplieron un papel importante. Sobre todo,
a partir del Estatuto de 1815, que reconocia a los habitantes de la campafia
el derecho de participar en la eleccién de los diputados al Congreso nacio-
nal y en la de cabildantes. Los alcaldes de hermandad integraban, con el
cura parroco y tres vecinos, la mesa receptora de votos dentro de la res-
pectiva parroquia o seccion de proporcién. Concluido el comicio, el al-
calde y dos de los vecinos intervinientes llevaban la urna a la localidad que
servia de cabeza a la seccién de nlimero, en la cual el escrutinio era realiza-
do por el alcalde local, el cura y tres asociados de la mayor probidad.*® En
cuanto a lo ocurrido después de 1815, afio en que participa politicamente
la camparfia, observamos el ascenso politico de algunos de ellos —hecho
que, de comprobarse también en otros casos, podria sugerir una amplia-
cibn, ya, del grupo dirigente del Ayuntamiento a partir de la inclusién de
actores de la campafia—.%

Los comicios de 1815

El Estatuto de 1815 1r1trodu)o la novedad de la proporcionalidad: se eligiria
un elector por cada cinco mil almas.”® En cuanto a la representac1on dela
campafia, pareceria, a simple vista, que el voto de ese origen no podria
sobreponerse al de la ciudad. Sin embargo, el voto de la campafia decidié
la eleccién de al menos dos de los diputados al Congreso, los que recibie-
ron once y diez votos respectivamente, de los que seis, en ambos casos,
eran de electores de ese origen.”’

El control del acto comicial estaba presidido en la ciudad por un miem-
bro del cabildo y dos alcaldes de barrio, auxiliados por un escribano y, en

J M. Séenz Valiente, op. cit., pags. 249 a 256.

7 Tristin Nufio Valdés, alcalde de hermandad en Magdalena en 1814, elector por Magdalena para
el cargo de diputado en 1818, regidor alcalde provisional en 1818. Rafael Blanco, alcalde de herman-
dad en Matanza en 1813, regidor alcalde provisional en 1817. Miguel Marin, alcalde de hermandad
en Barracas en 1815, Regidor en 1816.

A 1al efecto, se dividian las secciones electorales en secciones de proporcidn y secciones de
nGmero. La seccidn de proporcién era cada una de las parroquias donde se votaba. La seccién de
niimero era el conjunto de parroquias que alcanzase a las cinco mil “almas”, con cabeza en la pobla-
cién principal (“El distrito de Curatos reunidos que comprendan en su territorio cinco mil almas, es
la Seccién de nlimero”, Estatuto Provisorio..., ob. cit., Sec. Quinta, Cap. II, De las Elecciones...)

Se trata de José Darregueyra y Esteban A. Gascén. Los votos por Darregueyra eran de los
electores de San Vicente, Lujin, San Isidro, San José de Flores, San Nicolds y Pilar, mientras que los
de Gascédn pertenecian a dos electores de Magdalena, y a los de Arrecifes, San Isidro, San José de
Flores y Pilar. Datos elaborados en base a la informacién contenida en las actas de la Junta Electoral
de Bucnos Aires: Instituto de Investigaciones Histéricas, Facultad de Filosoffa y Letras, Universidad
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la campafia, por el juez principal del curato, el cura y tres vecinos, nom-
brados por las autoridades del distrito. De manera que el control de las
elecciones tiene un rostro visible: los regidores en la ciudad y el juez prin-
cipal del curato en la campafia.

Recordemos que el tipo de eleccién dispuesta por el Estatuto era indi-
recta, de manera que los votantes elegian electores que, reunidos en junta
electoral, designaban a los diputados La forma de eleccidn era a “simple
pluralidad de sufragios” —mayoria relativa— dejando libertad al votante
para sufragar por escrito o verbalmente. 70

El cabildo fue encargado de cumplir dos requisitos electorales fijados
por el estatuto: un padrén electoral y un mapa de las secciones electorales.
A tal efecto el Ayuntamiento aprobd el 26 de junio pasar un oficio a
todos los alcaldes de barrio y hermandad para que en unién con los res-
pectivos curas formalizaran a la mayor brevedad el padrén o censo de
todos los habitantes de la jurisdiccién, con expresién de la edad y sexo. El
otro elemento indispensable para la realizacion de las elecciones, un regis-
tro grafico que determinase las secciones en que se dividiria todo el terri-
torio de la provincia, fue realizado por el Presbitero Bartolome Mufioz
por encargo del Ayuntamiento (véase mapa adjunto).”

Préctica Electoral. El comicio

Las elecciones se rigieron por el Estatuto, pero las circulares del Cabildo
del 18 de junio para la campafia y del 12 de agosto para la ciudad, produ-
jeron de hecho algunas modificaciones. Si bien el Estatuto dejaba libertad
al sufragante de emitir su voto de palabra o por escrito, es clara la inten-
cién del Cabildo para que el voto fuese escrito. La mencionada circular
del Cabildo para la ciudad, del 12 de agosto de 1815, fija la forma de votar

de Buenos Aires, Sesiones de la Junta Electoral en Buenos Aires (1815-1820), Documentos para la Histo-
ria Argentina, tomo VI, Buenos Aires, 1917 {en adelante: JEBA) Cuando no se cita expresamente,
los datos consignados en el texto provienen de elaboraciones de esta fuente.

70 «E] sufragio podré darse de palabra, o por escrito, abierto o cerrado, segtin fuere del agrado del
sufragante, y en él se nombrard la persona que ha de concurrir a la Asamblea Electoral con la inves-
udura de elector”. Estatuto..., ob. cit., Cap. 1, Art. VIL

L AGN, Acuerdos..., Serie IV, tomo VI, afios 1814-1815, pégs. 523 y 548. Con respecto a los aludidos
requisitos para la realizacién de los comicios, recordemos que su carencia fue el argumento de la
Junta de Observacidn para que la eleccidn de gobernador intendente —convocada dias después de
anunciarse la v1genc1a del Estatuto— se efectuara por el Bando del 19 de abril de 1815 hecho que
implicé que no participase en ella la campafia. AGN, Sala X, Legajo 8- 5 4.
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de manera que entrafia una modificacidn de lo establecido en el Estatu-
to.”” Subrayemos entonces que tanto en la campafia como en la ciudad se
votd por escrito, y que esto, en vez de ser una decisién del sufragante, fue
una imposicién del Cabildo a través de las circulares que pasé a las seccio-
nes para la realizacién del mismo.

Los actos electorales realizados en julio y agosto de 1815 tanto en uno
como en otro ambito, muestran por lo general una adecuacién a dichas
normas —cosa que no ocurriria posteriormente dado que, como sucede-
ria también en las elecciones de cargos concejiles del mismo afio, se pro-
ducirian serias anormalidades. Cuatro regidores presidieron los distintos
cuarteles de la ciudad, mientras que jueces principales de curato o curas lo
hicieron en las secciones de la campafia. Para invitar a los votantes a las
elecciones predominé el uso de carteles, aunque se adoptaron también
medios complementarios de convocatoria. En San Fernando “para ser

7 711° . : » 73
mas plblica la cosa, se citaron los vecinos de casa en casa”.

Algunas caracteristicas de los resultados del comicio

En cuanto a los principales rasgos que surgen de los resultados de las elec-
ciones de 1815, podemos comprobar la dispersién de sufragios, la notabi-
lidad de los electos, la forma indirecta de eleccidn, el voto escrito, y el
control de las elecciones por parte de Regidores del Cabildo o notables de
los pueblos.

La dispersion fue bien manifiesta en la ciudad, donde los sufragios van
de los 177 del mas votado a los 59 de los cuatro Gltimos, con una grada-
cién regular (117, 82, 80,79,74,71, 67, 64, 63 y 62). En la campafia si bien
no disponemos de todos los resultados, los datos de Arrecifes, San Vicen-
te y San José de Flores permiten también comprobar este fenémeno. En
el primero de esos casos el resultado del escrutinio arrojé 276,217,193 y

72 L os votos iran bajo una cubierta cerrada y sellada y sobre en blanco. En la mesa del Presidente
firmar4 todo sufragante su nombre en el sobre escrito, y también se rubricara por aquél y el escriba-
no. El escribano numerard y anotaré los papeles entregados por los sufragantes, echindolo en una
caj;i3 que concluido el tiempo se conduciré c_errz}da a este C:j\bildo” Registro..., ob. cit., pag. 309. _
Una circular que el alcalde y el cura vicario de Arrecifes pasaron a los pueblos de su seccién,
mandaba fijar carteles, pero ademds “para que mejor llegue a noticia de todo el Partido tan importan-
te aviso, se despacharin hoy mismo érdenes circulares muy estrechas a los Tenientes Alcaldes, y a
los Sargentos y Cabos, por medio de la competente orden de su jefe para que citen y emplacen bajo
las més graves penas a todos los hombres principalmente vecinos o cabeza de familia de esta jurisdic-
cién”. Circular del pueblo de Arrecifes, 24 de julio de 1815, en JEBA, ob. cit., pags. 11 y 12. Idem,
pags. 17 y 18. .

VIEJA Y NUEVA REPRESENTACION: BUENOS AIRES 1810-1820 . 57

152 sufragios para los mas votados. En San Vicente los tres candidatos que

figuran en el acta tuvieron 207, 138 y 117 votos, respectivamente. Mien- -

tras que en San José de Flores, los dos anotados en el acta recibieron 74 y
42 votos. Por altimo, en la Asamblea Electoral puede advertirse un rasgo
similar, pues fueron treinta y cinco los ciudadanos votados para diputa-
dos por los electores.

Otra de las indicadas caracteristicas de estas elecciones es que los electo-
res son Jo que podriamos designar como notables de cada lugar. Asi, en la
campafia, de las nueve secciones electorales, en ocho de ellas fue electo el
cura o el cura vicario de alguno de los pueblos. Estos personajes suelen ser
también los que presiden la seccidn electoral o la componen, tal como los
casos de los curas que integraron las mesas electorales de Arrecifes, Magdale-
na, Pilar, San José de Flores y San Vicente, y que resultaron también
electos. En la ciudad los electos son individuos que ya habian sido capitu-
lares o lo eran en el momento de la eleccién, o pertenecian a la Junta de
Observacién (tres de ellos), o eran personas conocidas que habian sido
electores, capitulares o diputados.

En cuanto a los diputados, son grandes personajes, es decir, los que
habian participado en las distintas asambleas y organismos importantes,
como la Junta de Observacién, que fue una junta de notables creada por
el Estatuto de 1815 para controlar la accién del Director.”*

Un incidente que probablemente puede ser atribuido a un exacerba-
miento de los criterios notabiliares de este tipo de elecciones ocurrié en
Arrecifes. Se trataba de una seccién de niimero, formada por las secciones
de proporciéon —parroquias— de Salto, Areco, Pergamino y Arrecifes. El
resultado del escrutinio habia arrojado 276 votos para el “padre Ayudante
Fray Ipélito Sepulveda”, en Salto; 217 para D. Manuel Antonio Bicenter,
en Areco; 193 para José Lino Echevarria en Pergamino; y 152 para Juan
José Dupuy —cura y vicario del Partido— en Arrecifes, mas uno en Salto.
Pero la mesa escrutadora, de la que formaba parte el citado Dupuy, re-

7* Veamos algunos de estos casos: Dr. Pedro Medrano: integrante de la Junta de Observacién en
1815, diputado al Congreso de Tucuman en 1815, senador por el Cabildo de Buenos Aires en 1819,
miembro de la Junta de Representantes en 1821; Juan José Paso: Secretario de la Primera Junta,
integrd el Primer y Segundo Triunvirato, diputado en 1811 para la Junta Grande, Diputado al Con-
greso de Tucumin en 1815 y en 1817, Senador por el Cabildo de Buenos Aires en 1819; Vicente
Lépez: Diputado en la Asamblea del afio xm1, Diputado al Congreso de Tucuman en 1817; Francisco
Argerich: Diputado a la Asamblea del afio XII por el Cabildo de la Villa de Lujan, integrante de
mesa escrutadora en la eleccién a diputado al Congreso de Tucuman realizada en el Cabildo de la
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suelve dar por electos a Dupuy y Bicenter, fundindose en la calidad de los
sufragios. Los integrantes de la Mesa manifestaban que, preguntindose

cudl pluralidad, si la de ntimero o la de Calidad y otras circunstancias debia
decidirnos para el nombramiento de Electores acordamos anteponer entre los
de mayor nimero que tuviese a su favor, la mejor calidad de sufragantes o la
notoriedad de pureza y libertad.

Por tal razdn, y considerando de acuerdo con ella que veinte de esos
sufragios de mejor calidad representarian en realidad cerca de doscientos,
habida cuenta de “las personas de los hijos, dependientes y asalariados”
que dependian de esos votantes, resolvieron dar por electos a dos candida-
tos que en las actas no aparecian con el mayor niimero de votos. Pues los
votos que ellos recibieron

forman la mis juiciosa mayoria y verdadera pluralidad de todos los votos

Sy 75
reconocidos.

En esta acta podemos observar que se privilegié la calidad y no el n-
mero de sufragios, hecho significativo que ilustra cémo pensaban los
escrutadores de Arrecifes, y posiblemente los miembros de la Junta Elec-
toral de Buenos Aires, dado que aprobaron el acta sin reparos.

Reunida la Asamblea Electoral, que segtin el Estatuto estaba compuesta
por los doce electores de la ciudad y los once de la campafia, lo primero

- que se considerd fue la forma en que se debia resolver el empate entre

varios electores de la ciudad, surgiendo la duda sobre si correspondia ha-
cerlo a la Junta Electoral o al Cabildo. Pese a que lo 16gico hubiera sido lo
primero, y pese a que el propio Cabildo ast lo habfa decidido, la Asam-

Villa de Lujan en 1815, elector para cargos concejiles en 1817 por Lujan, integrante de mesa escru-
tadora en la elecciédn a diputado para la Junta de Representantes por el Cabildo de Lujin en 1821. A
estos nombres podemos sumar otros igualmente significativos y con similares caracteristicas, como
los de Tomas Anchorena, José Darregueyra o Esteban Gascon.

7 En JEBA, ob. cit., “Sesiones de la Junta Electoral”, “Arrecifes, Areco, Pergamino, y Salto”, acta
del 1 de agosto de 1815, pag. 14. No esté claro a quiénes pertenecerfan los sufragios cuya calidad se
consideraba inferior. Otro argumento aducido por la mesa electoral fue que los votos de mayor
calidad lo eran también por pertenecer a Arrecifes, que era una seccién “de nlimero” —distritos con
5.000 habitantes— y no, como en el caso de los otros que provenian de secciones de “proporcién” —
parroquias—, segin las categorias del citado Estatuto de 1815,

x
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blea Electoral decide que sea el Cabildo quien resuelva la cuestién, cosa
que muestra el poder politico del Ayuntamiento.”®

Otro caso interesante fue el de uno de los diputados electos, José
Darregueyra, quien seflal6 su condicién de extranjero como impedimen-
to para su eleccién, dado que el Estatuto no permitia que pudiese ocupar
un cargo de gobierno ningln extranjero. Pese a advertirse esto, la Junta
no sélo no se opone sino que ante la denuncia del propio elector lo con-
firma.” _ .

Por ultimo, cabe advertir el hecho singular que implica el caracter de
elector que se le admitié al Cabildo. Es decir que se eligi6 en la ciudad a
una corporacién como uno de los electores de representantes, y no hubo
reparos para esto tltimo en la Asamblea Electoral, pese a que el Estatuto
formulaba una concepcién individual de la ciudadaniary por lo tanto de
los derechos politicos.”® Otro indicio més de la persistencia de précticas
que responden a concepciones politicas tradicionales dentro de procesos
politicos disefiados con criterios mas actualizados.

Incidentes electorales y participacién ciudadana

Si el pueblo no puede hacerlo todo por si mismo, si en masa no puede con
verdadera utilidad de su parte intervenir en todo acto de gobierno, muy buena-
mente puede influir en todos ellos, con solo los derechos que se le han reserva-
do, y con él corregir alos ministros que deben obrar a su nombre. Para conocer
toda la fuerza del influjo que proporciona este Gltimo derecho basta advertir a
los diversos partidos que han habido en la revolucién cuando se acerca el tiem-
po de elecciones, y lo mucho que trabaja cada uno para nombrar a sus secuaces.
En este mismo tiempo es que los hombres que sienten ver a su patria dividida
en partidos, debian trabajar por sofocarlos.

Estas palabras que pertenecen a E/ ]ndependien'tevdel afio 1816 sugieren
dos topicos de la prensa de Buenos Aires: por un lado la accién de faccio-

78 JERA, ob. cit., 17 de agosto de 1815, pag. 22.

77 1dem, pag. 29.

78 «Todo hombre Libre [...] es ciudadano”, Cap. 1, art. I—. Lo mismo ocurri6 en por lo menos
otra provincia: en la eleccién de gobernador en Cérdoba del 29 de marzo de 1815 hubo muchos
votos en favor del ¢abildo de la ciudad. Archivo Municipal de Cérdoba, Actas Capitulares, libros
cuadragésimo séptimo y cuadragésimo octavo, Cérdoba, 1967, pag. 241.

" El Independiente, 17-11-1816, en Senado de la Nacidn, Biblioteca de Mayo, tomo V1, ob. cit., pigs.
7791 a 7794,
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nes y por otro el deseo de que los mismos hombres de Buenos Aires sean
los encargados de sofocarlas. Algunos ejemplos surgidos de ese clima elec-
toral pueden mostrarnos cémo actuaban las facciones y qué respuesta te-
nian los vecinos frente a estos hechos.

Durante las elecciones concejiles realizadas en la ciudad y campafia de
Buenos Aires en 1815 se produjeron distintas irregularidades, de las que
lo ocurrido en la Villa del Lujan es ilustrativo. Un grupo de vecinos de ese
lugar solicitd, en oficio dirigido a la Junta de Observacién, que se declara-
se nulo el comicio realizado, debido a varios hechos que se denuncia-
ban,* y pedian que se verificasen las denuncias y se procediese a una nueva
eleccion. Inmediatamente la Junta de Observacién se hizo cargo de la
denuncia y accedié a lo solicitado, declarando nulo el comicio y convo-
cando a uno nuevo. Resultado que nos permite observar con distinta
perspectiva algunas circunstancias aludidas mas arriba: por un lado la
presencia y el accionar de una faccién y por otro la participacién de los
vecinos procurando que las reglas de juego, en este caso las que mandaba
el Estatuto, se cumpliesen.

Podemos inferir de lo expuesto que el caso de Lujan y el de la ciudad de
Buenos Aires muestran que las nuevas reglas de juego establecidas por el
Estatuto, mas alla de ciertas flexibilidades que a lo largo del trabajo obser-
vamos, en lineas generales fueron respetadas. Que, en lo que respecta a las
transgresiones, en ocasiones fueron los mismos ciudadanos quienes las
denunciaron, circunstancia que aconsejaria relativizar, a partir de lo ob-
servado anteriormente, el juicio sobre la apatia que se le atribuye a los
vecinos de Buenos Aires. Y que, por otra parte, lo que nos muestra este
comicio es la presencia de nuevos actores politicos que se iban incorpo-
rando al proceso de montaje de la nueva legitimidad expresada en el régi-
men representativo y su mecanismo electoral. Esos actores conformaran
también junto a lideres politicos, periodistas, miembros del gobierno, y

80« domingo 26 [noviembre] después de la Misa Parroquial se leyé por el Alguacil Mayor en
pucrta de nuestra Parroquia el Bando superior sobre el orden que debia guardarse en la Eleccién de
Electores, cuyo contenido lo ignoran los més de aquel Vecindario por no haberse fijado, pues son
pocos los vecinos que concnrren a la Misa Parroquial, y de estos los mis no comprenden como es
debido lo que se lee con voz marcada e interrumpida [...] Se han recibido votos por el Alcalde en la
calle {...] habian sufragado jornaleros y menores de 25 afios [...} La Arca donde se han depositado las
cédulas o votos de los sufragantes solo tenfa una llave la que manejaba el Alcalde...” AGN, Sala X,
legsfo 8-4-5—, “Conlflicto electoral en la Villa de Lujan”, afio 1815.

Véase otro caso similar: “Departamento de Gobierno”, Gazeta de Buenos Aires, 16 de diciembre
de 1815.
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otros personajes, el entramado del nuevo espacio politico que se hara plena-
mente perceptible a partir del régimen electoral inaugurado en 1821.

RECAPITULACION: LAS ELECCIONES DEL PERIODO 1810-1820

El examen de las elecciones practicadas entre 1810 y 1820 refleja la forma
en que se articulaban ciertas innovaciones politicas con la conformacién
social del Rio de la Plata. A primera vista, el resultado nos podra parecer
una combinacién de rasgos de diversa naturaleza histérica. Asi, el manda-
to 1mperat1vo fue unido a elecciones indirectas disefiadas con un esquema
de régimen representativo liberal; o, tomando otro ejemplo, los apodera-
dos de los “pueblos” podian ser convertidos, a su ingreso en las asambleas
representativas, en representantes de la “nacién”.

La explicacién como es légico no se habra de encontrar en otra parte
que en las derivaciones del conflicto fundamental entre la manipulacién
de la tendencia centralista por Buenos Aires y las tendencias al autogo-
bierno de las demas ciudades —que aunque no necesariamente opuestas al
centralismo se vefan heridas por la forma de desarrollarse la hegemonia
portefia. De manera que el primer rasgo de época que hay que computar
en materia de historia electoral es el de esas elecciones en que los vecinos
de una ciudad elegfan las autoridades de todo el Rio de la Plata, asi como,
en 4mbito mas restringido, los vecinos de la ciudad principal elegian el
gobierno de toda una provincia. La eleccion de la Primera Junta de Go-
bierno, el 25 de mayo de 1810, tuvo formalmente plena calidad “tradicio-
nal” pues fueron los vecinos de la ciudad “capital del reino”, en cabildo
abierto, los que eligieron un érgano de gobierno para todo el territorio
del Virreinato, en elecciones directas, con voto publico, y en uso de la
soberanfa que habian reasumido por vacancia del trono. Caracter tradi-
cional que se acentiia si recordamos la participacién de figuras propias de
la tradicién politica hispanocolonial: los “apoderados” del pueblo, que
transmiten la voluntad de grupos de vecinos.

Pero a ese conflicto se unia otro, especifico de Buenos Aires, donde la
resistencia a las pretensiones igualitarias de los pueblos del resto del Rio
de la Plata unia a dos ambitos politicos de distinta naturaleza, por su
origen y por sus funciones: el Cabildo y los gobiernos centrales del frus-
trado intento de nuevo Estado que se denominaria Provincias Unidas del
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Rio de la Plata. De manera que el hecho de que su coexistencia implicara
un profundo anacronismo explica el grave conflicto que se gestaba, con-
flicto que sin embargo no culminarfa sino hasta la aparicién, hacia 1820,
de un nuevo ambito politico, el de los Estados auténomos provinciales.

La adopcién del régimen electoral indirecto —“elecciones populares”
en el lenguaje de época— para la eleccién de sus miembros, no fue sufi-
ciente para transformar al cabildo. Pues el anacronismo provenia de la
distinta naturaleza histérica de cada uno de esos 4mbitos politicos, ¥ se
expresaba, entre otros rasgos, en la conflictiva superposicién de esferas de
autoridad. Fundamentalmente por cuanto el cabildo era mucho més que
una institucién municipal. Esto podria expresarse de una manera exterior
al asunto diciendo que los cabildos del Rio de la Plata posefan una extensa
jurisdiccion territorial que superaba el perimetro de la ciudad y abarcaba
buenas porciones de la campafia. Sin embargo, el problema era de distinta
naturaleza y de una envergadura mucho mayor, pues provenfa sustan-
cialmente de] diferente mundo politico del que proventfa el cabildo. Insti-
tucién que, como hemos ya observado, era expresién del estatus de ciudad,
estatus personificado en el concepto de vecino, en un mundo politico
donde el campo, “la campafia”, no tenia personalidad politica y sus habi-
tantes la alcanzaban en la medida que estaban comprendidos en la jurisdic-
ci6n de un ayuntamiento.

Para los gobiernos centrales del periodo, el Cabildo de Buenos Aires
podia ser asi tanto un imprescindible factor de juridicidad, por repre-
sentar la soberania de la ciudad capital del territorio, como una molesta
fuente de limites y controles a su actuacién. Pero sblo cuando la confor-
macién de un Estado provincial genere dos 4mbitos de poder con juris-
diccién superpuesta, el gobierno provincial —con su Junta de Represen-
tantes— y el cabildo, el anacronismo se hari intolerable y los cabildos
terminarin por ser suprimidos, como parte de un conjunto de reformas
politicas que dardn un sello peculiar a la historia electoral posterior.
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