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¥ n los tltimos afios se ha
" reexaminado la relacién
fsf existente entre el proce-
so de Independencia y la for-
macién de la Nacion, a raiz de
los nuevos indicios que revela-
ron la ambigiiedad en la que se
encontraba el sentimiento pu-
blico en los inicios de 1a Revo-
lucion. Al principio del proce-
so emancipador se trataba de
fundar una nueva autoridad le-
gitima supletoria de la sobera-
nia del monarca cautivo. En
este sentido, el Rio de la Plata
iba a compartir un rasgo co-
mun al resto de las posesiones
hispanas: la emergencia de
distintas ‘““soberanias” que se
correspondian con el ambito
politico de las ciudades. Al
mismo tiempo el principio de
una soberania “nacional” sur-
gia de los gobiernos centrales
y de las primeras asambleas
constituyentes.

Una adecuada comprensién
de este complejo proceso re-
quiere tomar en cuenta la re-
formulacién del pacto colonial
propuesta por los Borbones y
el impacto de los sucesos pe-
ninsulares de 1808-1810 sobre
el mundo hispanico. Pero en-
tre 1806 y 1807 las invasiones
inglesas ya habian sacudido a
la ciudad de Buenos Aires,
dando origen a un nuevo actor
politico independiente del sis-
tema administrativo y militar
colonial, 1a milicia urbana. Sin




embargo, la militarizacién s6lo pudo ser plenamente utilizada en
la arena local cuando el poder del rey espafiol caducé. Por otra
parte, las diferentes expresiones del sentimiento publico durante
el tramo final de la crisis del antiguo orden y el principio de la
Revolucién de Mayo de 1810, revelan que se podia ser espafiol
americano frente a lo espafiol peninsular, rioplatense frente a lo
peruano o portefio frente a lo cordobés. De modo que la existen-
cia de elementos de diferenciacién de los americanos con respec-
to a los europeos a fines del siglo XVIII, reconoce a menudo un
origen diferente del de aquellos que se vincularon posteriormen-
te con la emergencia de una identidad nacional durante el siglo
XIX. '

Entre 1810 y 1820 la Revolucién se enfrent6 asi a dos grandes
cuestiones que entrelazadas no deben ser sin embargo confundi-
das. Una vez iniciada, la guerra de la Independencia se convierte
en tarea primordial de los gobiernos centrales al mismo tiempo
que se plantea el problema de las bases sociales y politicas del
nuevo poder. Pero asimismo la Revolucién se desarrollé sobre la
trama de la oposicion entre la tendencia centralista de Buenos Ai-
res y las tendencias al autogobierno de las demds ciudades. Los
gobiernos revolucionarios que se sucedieron en esos afios se
constituyeron asi en soluciones provisorias destinadas a durar
hasta la reunién de la asamblea constituyente que organizaria el
nuevo Estado. Pero si la tendencia a la formacién de un Estado
unitario aparecié tempranamente como dominante en Buenos Ai-
res, los pueblos oscilaron entre la simple autonomia, la unién a
los gobiernos centrales y las propuestas confederales de Artigas.
La cuestion de la soberania se vincula entonces a la disputa sobre
la forma de gobierno que debian adoptar los pueblos del ex Vi-
rreinato, una vez que hubieron declarado su independencia del
dominio espafiol en 1816. Se relaciona también con otro rasgo
sustancial de la vida politica en los inicios de la Revolucién: las
précticas representativas inauguradas por el nuevo orden. Duran-
te la primera década revolucionaria el sistema de representacién
politica se encuentra atn regido por la ciudad y limitado a los
“vecinos” de la antigua tradicién hispénica.
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LA CRISIS DE LA MONARQUIA HISPANICA

En la segunda mitad del siglo XVIII Espafa emprendié una
reorganizacion profunda de las relaciones administrativas, milita-
res y mercantiles con sus posesiones americanas. Carlos III, mo-
narca representante del despotismo ilustrado, asesorado por un
grupo de destacados filésofos y economistas, decidi6 —siguiendo
las nuevas concepciones de la [lustracién desarrolladas en Euro-
pa— encarar una gran reorganizacién administrativa con objeto de
sanear las finanzas del reino y evitar la cada vez mayor margina-
cién de Espafia de un sistema europeo que estaba alcanzando di-
mensién mundial. De alli que el fomento de las economias colo-
niales devino de primordial importancia. El fortalecimiento de
éstas aumentaria los recursos y el poder del virrey.

Varias y complejas fueron las motivaciones que animaron es-
ta ambiciosa empresa. La primera responde a la necesidad de re-
conocer el peligro que suponia para el Imperio ibérico el poderio
naval y mercantil de la potencia britidnica, que desde la segunda
mitad del siglo XVII se hallaba en creciente ascenso. Dentro de
este nuevo contexto, que disefia un espacio mundial para el siste-
ma europeo, las regiones no europeas cobraron una importancia
capital al ser a la vez presa y teatro de las rivalidades entre las di-
ferentes potencias europeas. En segundo lugar, a partir de 1680
Espafia cobr6 un nuevo aunque lento impulso econémico que le
exigié a su vez una articulacion diferente entre su propia econo-
mia y la de sus posesiones americanas.

La politica reformista de los Borbones persiguio, en tercer lu-
gar, el proposito de afirmar una dnica soberania, la del monarca
absoluto. Es decir, la reforma no sélo apunt6 a reestructurar los
ambitos militar y administrativo de las posesiones ultramarinas,
sino también busc uniformizar a los diversos reinos que integra-
ban la monarquia espaiiola, eliminando las practicas soberanas
que formaban parte de los antiguos privilegios de cada reino. La
afirmacién de la soberania regia implicé asimismo enfrentarse
con la autoridad del pontifice, acentuando la tradicion regalista
de los Habsburgos. Con la firma del Concordato de 1753, el re-
galismo tomé la forma de un intervencionismo del Estado en la
vida de la Iglesia. En el afio 1767, la expulsion de los jesuitas y
las presiones por la posterior extincién de la Compaiifa constitu-
yeron el punto culminante de una politica que no estaba dispues-
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ta a renunciar al control de la provisién de las altas dignidades
eclesidsticas, ademds de las rentas de la Iglesia.

(Cudl fue el impacto de estas reformas en el Rio de la Plata?
En procura de una nueva organizacién gubernamental, que com-
binara una efectiva accion en la administracién local y la comple-
ta subordinacidn a la autoridad central, el gobierno espafiol adop-
t6 el régimen francés de intendentes. La Ordenanza de Intenden-
tes de 1782/83 dividi6 al Virreinato del Rio de la Plata en diver-
sas unidades politicas sobre las que esperaba ejercer una mayor
supervision real, gracias a funcionarios con nuevos poderes cui-
dadosamente definidos. En lo que respecta a la organizacion te-
rritorial, el establecimiento del sistema de intendencias constitu-
y6 la culminacién de una politica de integracidn jurisdiccional y
administrativa que el gobierno espafiol anhelaba desde hacia va-
rios aflos.

En efecto, a principios del siglo XVIII las provincias que inte-
graban el Rio de la Plata, de antigua fundacién y producto de mds
de una corriente colonizadora, estaban separadas por enormes
distancias que hacian muy dificil la supervisién por parte de los
gobernadores metropolitanos. Con la creacién del Virreinato en
1776, la ciudad de Buenos Aires se convirtid en capital de un vas-
to territorio que abarcaba las provincias de Buenos Aires, Para-
guay, Tucuman, Potosi, Santa Cruz de la Sierra, Charcas y los te-
rritorios de la jurisdiccién de las ciudades de Mendoza y San
Juan del Pico, estas tultimas dependientes de la Capitania General
de Chile hasta entonces.

Frontispicio para las casas del sefior don Juan Videla, segunda mitad del siglo XVIII.
Archivo Carlo Zucchi.
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Pero esta reunién de unidades de diversa jerarquia y de tradi-
ciones diferentes merecid, con el establecimiento del sistema de
intendencias, un ordenamiento mas cuidadoso. La Ordenanza di-
vidié el Virreinato en ocho intendencias. En la provincia del Rio
de la Plata se crea la Intendencia de Buenos Aires, llamada Inten-
dencia General de Ejército y de Provincia. Las demads intenden-
cias tienen la jerarquia de intendencias provinciales. De la anti-
gua provincia de Tucumén surgen dos intendencias: Coérdoba,
que comprende La Rioja, Mendoza, San Luis y San Juan, y Sal-
ta, integrada por Jujuy, San Miguel de Tucumadn, Santiago del Es-
tero y Catamarca. Las restantes intendencias son Paraguay, La
Plata, Cochabamba, Potosi y La Paz. Quedan como gobernacio-
nes militares para la defensa de la frontera con los territorios por-
tugueses: Montevideo, las Misiones, y las provincias de Moxos y
Chiquitos. Los intendentes se hicieron cargo en sus respectivas
provincias de las cuatro funciones —denominadas las cuatro cau-
sas— de justicia, administracion general, hacienda y guerra, con la
debida subordinacién y dependencia del virrey y de la Audiencia.
En materia de finanzas los intendentes fueron responsables ante
el superintendente de Buenos Aires, quien a sus funciones de in-
tendente ordinario en su propia jurisdiccion agregé las de jefe fi-
nanciero del Virreinato y, como tal, responsable directo ante Ma-
drid. Pero los conflictos de competencia suscitados a lo largo de
varios afios con el virrey llevaron a la supresién de dicha funcién
en 1788y asu reemplazo para la Intendencia de Buenos Aires por
un cargo andlogo al de las demds provincias. Las gobernaciones
militares se encontraron directamente subordinadas al virrey.

La dimensién militar de la reforma es clave. Las colonias se
hallaban amenazadas por la duefia del Atlantico, Inglaterra, y por
las rivalidades entre Espafia y Portugal en torno al extenso terri-
torio al norte y al oriente del Rio de la Plata. Asi, el objetivo de
la reforma fue dotar a América de un ejército propio, a través de
la integracién de las posesiones americanas y la metrépoli en un
aparato militar unificado. La nueva politica de la Corona a lo lar-
go de este periodo consistird en proporcionar a las autoridades de
Buenos Aires los medios econémicos y administrativos necesa-
rios para apoyar sus objetivos militares en la region. De ahi la se-
rie de disposiciones que, en desmedro de los intereses de Lima,
tendieron a satisfacer las crecientes aspiraciones de los comer-
ciantes rioplatenses.

Buenos Aires se asegurd asi el predominio en los mercados del

— 27 —




Interior, incluido el Alto Perd, a partir de un conjunto de medidas
que buscaron sacarla de su anterior aislamiento comercial, aun-
que corregido desde mediados del siglo X VII por el contrabando
con holandeses, ingleses y franceses. En 1777 el virrey Cevallos
prohibe la salida hacia Peru de plata y oro en lingotes, a lo que
se suma en noviembre de 1787 el libre comercio interno, gracias
al “Auto de libre internacién”, y el intercambio directo con Espa-
fia. La creacion de una Aduana, por Real Cédula de junio de
1788, corond esta importante apertura. Pero el detallado sistema
financiero de la Ordenanza parece haber producido frutos apre-
ciables s6lo en los primeros afios, como se desprende del notable
aumento de las recaudaciones en las principales intendencias. Por
el contrario, a largo plazo, no habria proporcionado los ingresos
esperados, defraudando asi las esperanzas de la Corona.

El intento de imponer una administracién mejor organizada y
centralizada afecto, sin duda, el fragil equilibrio entre el poder de
la Corona y aquellos arraigados en realidades econémico-socia-
les y juridicas locales. Con la adopcién del régimen de intenden-
cias la Corona se propuso desplazar del control de la administra-
cién, y en particular de los cargos de responsabilidad, a las fami-
lias de las elites criollas que ocupaban posiciones decisivas en ca-
si todas las instancias del Estado. Se estima que para el Rio de la
Plata, sobre 158 personas individualizadas que ocuparon cargos
en la administracion colonial a fines del siglo X VIII, el 64% eran
peninsulares y sélo el 29% portefios; el restante 7% provenia de
otras partes de América. Pero a su vez la mayor concentracién de
portefios se produjo en los escalones mds bajos de la administra-
cién, mientras que la casi totalidad de los cargos altos fue ocupa-
da por espafioles. Sin embargo, también se observa durante este
periodo una integracién de criollos y peninsulares y por medio
de linajes. Esta integracion, frecuentemente perseguida, habria
subsanado, en los primeros, la falta de poder derivada de su mar-
ginalidad en los altos cargos administrativos y, en los segundos,
la falta de recursos econémicos.

Pero las reacciones criollas a estas reformas, mas alla de sus
éxitos o de sus fracasos, se encuentran vinculadas también al ca-
ricter de la reformulacién de las relaciones entre la metrépoli y
sus sdbditos americanos propuesta por los Borbones. En efecto,
existia en América una larga tradicién de autogobierno fundada
en la legislacién indiana, segin la cual los sibditos americanos
eran integrantes de reinos dependientes de la corona de Castilla.
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La monarquia hispanica durante los Habsburgos se habia basado
en una relacién contractual considerada fundamental: la existen-
cia de derechos y deberes reciprocos entre el rey y el reino. De
ahi derivaba la pervivencia de una serie de fueros, privilegios y
libertades particulares en las diferentes comunidades politicas
que integraban los virreinatos.

La politica uniformadora de la Corona en tiempo de los Bor-
bones avanzé sobre estos privilegios, en particular sobre el go-
bierno de los municipios, a partir del criterio basico de conside-
rar su poder como absoluto e ilimitado. De modo que la tenden-
cia a ignorar el supuesto del derecho de los pueblos al autogo-
bierno, que cristalizé en el nuevo uso del término colonia para
referirse a las posesiones americanas, terminé por producir des-
contentos en los diversos estamentos de la sociedad colonial.

Sin embargo, este descontento de los criollos no proporciona
por si solo la clave de la crisis que condujo a la Independencia.
La emancipacién de las ex colonias habria sido m4s bien el resul-
tado conjugado del derrumbe de los imperios ibéricos, de la cre-
ciente presion de Inglaterra a lo largo del siglo XVIII, y de los
factores de resentimiento y disconformidad existentes en casi to-
das las capas sociales americanas hacia fines del dominio colo-
nial. Factores que si bien son importantes, no alcanzan por si so-
los para explicar el desenlace del proceso. Lo cierto es que la me-
trépoli, aun después de enfrentar la reaccién americana a las re-
formas, se mostrd incapaz de sobrevivir a los desafios del con-
flicto europeo que cobraba dimensién mundial con las campafias
napolednicas.

Las revoluciones de independencia en Hispanoamérica siguie-
ron entonces, en lugar de preceder, a la crisis de la monarquia
ibérica que condujo al quebrantamiento de la unidad del orden
colonial. En este $entido, los sucesos politicos peninsulares ocu-
rridos entre 1808 a 1810 son fundamentales ya que muestran a la
monarquia como lo que todavia era en esos afios: una unidad en-
tre la peninsula y los territorios hispanoamericanos. Las fuentes
de la época indican claramente el papel principal que ocupaban
por entonces los problemas generales y, sobre todo, las cuestio-
nes relacionadas con los gobiernos provisionales constituidos en
la peninsula. El primer gran acontecimiento que marcé a todo el
mundo hispéanico fueron las abdicaciones de Bayona de finales de
mayo de 1808; la Corona de Espafia pasé de los Borbones espa-
fioles a José Bonaparte a partir de esa fecha. A medida que las no-
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ticias iban llegando a las provincias espafiolas, comenzaron los
levantamientos contra los franceses y la formacién de juntas in-
surreccionales en nombre de la fidelidad a Fernando VII. La mis-
ma reaccién de lealtad al rey cautivo se produjo en todos los lu-
gares de América. Pero tanto en Espafia como en América el re-
chazo del invasor y la fidelidad a Fernando VII, asi como tam-
bién la formacién de las diferentes juntas, fueron fenémenos es-
pontaneos. Surgieron entonces dos interrogantes que dominardn
la escena politica espafiola y americana durante los afios siguien-
tes: quién gobierna y en nombre de quién. Responder a estas pre-
guntas llevé de inmediato al problema de la legitimidad de los
nuevos gobiernos provisionales y al de la representacion politica.

El 25 de setiembre de 1808 se constituy6 en Aranjuez la Su-
prema Junta Central Gubernativa del Reino, que goberné en lu-
gar y nombre del rey como depositaria de la autoridad soberana.
En diciembre la Junta Central se traslada a Sevilla, pero debe
abandonarla en 1809 debido a la invasién de las tropas francesas.
Los miembros de la Junta son acusados de traicién por sus com-
patriotas espafioles. Desprestigiados y perseguidos, terminaron
por transmitir sus prerrogativas a un Consejo de Regencia, el 29
de enero de 1810. Los franceses, luego de ocupar Sevilla, esta-
blecieron el asedio a Cadiz, donde residia el Consejo de Regen-
cia, que para ese entonces contaba con una débil legitimidad tan-
to en Espafia como en América. .

La Junta Central fue reconocida en las colonias, pero su legi-
timidad fue precaria porque s6lo estaba constituida por la delega-
cioén de las juntas insurreccionales peninsulares. Por ello, a los
pocos dias de su constitucion, ya estaba en debate la convocato-
ria a Cortes Generales y la eleccién de los diputados que iban a
representar a los territorios hispanoamericanos. La convocatoria
a las Cortes se postergd sin embargo hasta la primavera de 1809,
pero la resolucién acerca de la incorporacién de representantes
americanos a la Junta Central fue urgente porque los espafioles
americanos querian ejercer los mismos derechos que los peninsu-
lares. De modo que el 22 de enero de 1809 se dio a conocer un
decreto por el cual se llamé a los americanos a elegir vocales a la
Junta Central.

El decreto proclama la igualdad de representacion que sin em-
bargo es negada en el momento mismo de su enunciacion pues se
razona en términos de “colonias” y “factorias”. La participacién
en la representacion general aparecié asi no como un derecho si-
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no como una concesion; la desigualdad en la representacién fue
por otra parte notable: nueve diputados para América y Filipinas
contra treinta y seis para la peninsula. Las reacciones americanas
al respecto fueron ambivalentes; se conjugaron la satisfaccién
por participar con la insatisfaccién por la desigualdad en el trato.

Mientras tanto, en Montevideo, el gobernador Elio repudiaba
la autoridad del virrey Liniers y establecia en nombre de Fernan-
do VII, el 21 de setiembre de 1808, una Junta gubernativa propia.
El 1° de enero de 1809, un movimiento espanol encabezado por
Martin de Alzaga, importante mercader e influyente magistrado,
intent6 deponer sin éxito al virrey Liniers para reemplazarlo por
una junta en Buenos Aires. Estos incidentes seguian a los acaeci-
dos en el Alto Peru. En efecto, en un momento critico se rompia
la unidad espafiola y los criollos presenciaban como los espaiio-
les luchaban entre si por el poder politico en la colonia. Paralela-
mente el malestar americano se acrecienta en el curso de 1809 a
medida que se hacia cada vez mas incierto el futuro de la penin-
sula. El mismo dia en que se autodisuelve la Junta Central se es-
tablecen las modalidades de la convocatoria a Cortes. Pero en
1810 sélo algunas regiones de América volverdn a aceptar al
nuevo gobierno peninsular representado por el Consejo de Re-
gencia. Las elecciones para Cortes Generales del reino sélo tuvie-
ron lugar en México, América Central y Perd; en Buenos Aires
se cred una junta que en nombre de Fernando VII negé su reco-
nocimiento al Consejo de Regencia e inici6 el gobierno propio,
segiin se vera mas adelante. Es necesario ahora volver unos afios
atras para considerar la peculiar situacion vivida por el Rio de la
Plata como consecuencia de las invasiones inglesas.

LAS INVASIONES INGLESAS Y LA MILITARIZACION
DE BUENOS AIRES

En el Rio de la Plata, a diferencia de otras regiones hispanoa-
mericanas, se produjo un suceso insospechado que colaboré en el
desencadenamiento de la crisis politica que desemboca en la Re-
volucién. El comienzo de la accién externa, que el Imperio espa-
flol resistiria tan mal, se dio precisamente en las costas rioplaten-
ses con las invasiones inglesas (1806-1807). Estas invasiones re-
velaron la fragilidad del orden colonial debido, por un lado, al
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comportamiento sumiso que frente a los ingleses adoptaron el
Cabildo y la Audiencia por deseo de conservacion; por el otro, a
la inexistencia de un ejército para la defensa por la escasez de tro-
pas regulares y la falta de milicias locales eficientes. De modo
que para hacer frente a la ocupacion inglesa, se organizaron por
primera vez cuerpos milicianos voluntarios integrados por los ha-
bitantes de Buenos Aires y de otras regiones del territorio.

Las tropas inglesas desembarcaron en Buenos Aires, en junio
de 1806, movidas por dos intereses entrelazados: el militar y el
comercial. Gran Bretafia buscé asegurarse una base militar para
la expansién de su comercio y golpear a Espafia en un punto con-
siderado débil de sus posesiones ultramarinas. Esta primera expe-
dicién, que apenas super6 el millar y medio de hombres, se desa-
rroll6 bajo el mando compartido de Home Pophan y William Carr
Beresford, quienes preveian una facil conquista. Basados en in-
formacion sobre las rivalidades entre criollos y espafioles, con-
cibieron un plan que contaria con el apoyo de los primeros, a
quienes pensaban seducir con promesas de independencia y de
eliminacidn de las restricciones al comercio libre. Pero, aunque
las autoridades espafiolas no ofrecieron resistencia alguna a los
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Toma de Buenos Aires por los soldados y marinos britdnicos, 27 de junio de 1806. Grabado de Thompson.
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invasores, las esperanzas britani-
cas se vieron prontamente frus-
tradas. Los criollos, pese a su ri-
validad con los espaiioles, no es-
taban dispuestos a admitir una
nueva dominacion. Ademds, los
jefes britnicos actuaron mas co-
mo conquistadores del territorio
—aunque con moderaciéon— que
como libertarios, llegando inclu-
s0 a exigir el juramento de fideli-
dad al monarca inglés Jorge III.
Ante los invasores, el virrey
Sobremonte opté por retirarse al
Interior conduciendo las Cajas
Reales. La decisién no fue fruto
de la improvisacién, pues un afio
antes una Junta de Guerra habia
dispuesto que en caso de invasién ) o o
. , . Oficial de Patricios. Acuarela de autor andnimo,
ésta seria la mejor manera de pro- ;g5
teger los intereses del Virreinato
y preparar una reconquista. Pero, contrariamente a lo prometido
por las autoridades espaiiolas, ni se dispuso la retirada de las fuer-
zas existentes ni se resguardaron las Cajas del Virreinato; por el
contrario, los dep6sitos militares cayeron en manos de los ingle-
ses y el tesoro real se perdi6é en Lujan. La conducta del virrey de-
terior6 profundamente su imagen y provocé la primera grave cri-
sis de autoridad en el Virreinato. En efecto, el 14 de agosto de
1806 se convoco a un Cabildo Abierto que por presién popular
exigio la delegacion del mando militar en Liniers y la entrega al
presidente de la Audiencia del despacho de los asuntos de gobier-
no y hacienda.
Ante la pasividad de las autoridades peninsulares, la recon-
quista fue organizada por el capitdn de navio Santiago de Liniers,
francés al servicio de Espafia, en colaboracion con Pascual Ruiz
Huidobro, gobernador de Montevideo; Juan Martin de Pueyrre-
dén, quien reunio tropas irregulares en la campafia de Buenos Ai-
res; y Martin de Alzaga, que prepar$ fuerzas voluntarias dentro
de la ciudad. Cuarenta y seis dias después del primer desembar-
co en las costas del Rio de la Plata, los ingleses se vieron obliga-
dos a capitular. Frente a la posibilidad de una nueva invasién las
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fuerzas voluntarias, que se habfan organizado primero de manera
bastante precaria, se constituyeron en cuerpos militares. Nacieron
asi los escuadrones de Husares, Patricios y diversos batallones
uniformados y armados conjuntamente por el pueblo y las nuevas
autoridades.

A principios de febrero de 1807 los ingleses organizaron una
nueva expedicién para conquistar Montevideo. El virrey repitid
su conducta anterior abandonando a su suerte a los defensores y
sin ofrecer resistencia. El 10 de febrero una pueblada reunida
frente al Cabildo de Buenos Aires exigi6 la deposicion del virrey.
En consecuencia, Liniers convoca a una Junta de Guerra que re-
suelve destituir al virrey y entregar a la Audiencia el gobierno ci-
vil del Virreinato y al jefe de la reconquista el mando militar.

Pero en junio John Whitelocke, al mando de las tropas ingle-
sas, desembarco en el puerto de la Ensenada con 8.400 hombres
y avanzé sobre Buenos Aires para capitular nuevamente frente a
las tropas criollas el 6 de julio, luego de haber perdido mil hom-
bres y ante una resistencia organizada de toda la ciudad.

Lo cierto es que en las improvisadas fuerzas militares del Re-
gimiento de Patricios y de los Husares de Pueyrredén se asienta
cada vez mas el poder que gobierna el Virreinato y que otorga a
la elite de comerciantes y burdcratas una nueva base de poder lo-
cal, y a la plebe criolla una inédita presencia en la escena publi-
ca. Se estima que las milicias voluntarias reclutaron 7.574 hom-
bres en una poblacién de aproximadamente 40.000 habitantes,
mientras las milicias regladas s6lo contaban con 1.639 hombres,
seglin los registros. Una novedad importante constituyé la elec-
cién de los oficiales por los propios milicianos, limitada no
obstante en los hechos porque aquellos elegidos pertenecian por
lo general a la elite. Sin embargo, la eleccién de sus oficiales por
la propia tropa también ofrecio una oportunidad de progreso a
hombres que, sin fortuna y sin formacion militar, gozaban de
prestigio entre los milicianos.

El financiamiento también signific6 una modificacién impor-
tante en la administracién de los recursos del Estado. Se acrecen-
t6 el costo local de la administracién y se volcé en Buenos Aires
una masa monetaria que en el pasado se dirigia a Espafia. El man-
tenimiento de los cuerpos y los pagos de salarios representaban,
entre 1801 y 1805, el 33,25% de los gastos de la Real Caja de
Buenos Aires; entre 1806 y 1810, se incrementaron al 60,30%.
Esto produjo una transferencia de recursos del Estado a la plebe
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urbana criolla, que en gran nimero se integré al ejército como
medio de subsistencia.

Por otra parte, los criollos adquirieron status como resultado
de su superioridad numérica en las milicias, y se abrieron nuevas
posibilidades de ascenso social para la plebe urbana. Asf la ma-
yoria de los criollos de bajos recursos prefirié recibir la paga
mensual de 12 pesos en las milicias a regresar a sus actividades
habituales. En suma, la creacién de las milicias, con su recluta-
miento voluntario y la eleccién de la oficialidad por la tropa,
modificé el equilibrio de poder en Buenos Aires. La importancia
de este cambio fue sefialada por Tulio Halperin Donghi al afirmar
que la milicia urbana no sélo proporcioné una fuerza militar a los
criollos, sino que se constituy6 en una organizacién “peligrosa-
mente independiente” del antiguo sistema administrativo y mili-
tar colonial. Como consecuencia de las invasiones inglesas la ofi-
cialidad criolla se convirtié en un nuevo actor politico de cuyo
apoyo ya no se pudo prescindir. Se recurre a ella para defender la
legalidad del régimen colonial y la defensa de la autoridad del vi-
rrey Liniers durante la asonada del 1° de enero de 1809; pero tam-
bién de su apoyo depende la consolidacién de un nuevo poder re-
volucionario durante los sucesos del 22 y del 25 de mayo de
1810. No obstante, la militarizacién urbana s6lo pudo ser plena-

Cabildo de Buenos Aires, acuarela de Carlos E. Pellegrini.
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mente utilizada en los conflictos locales cuando la Corona dejé
de gravitar como fuente de legitimidad.

Deterioro y crisis del sistema institucional colonial
(1808-1810)

Durante los dos afios anteriores a la Revolucion, el Cabildo,
los candnigos, clérigos y regulares, acrecientan sus ambiciones
politicas en la colonia estimulados por la crisis general de la re-
gién. En efecto, sus bases de poder se encontraban menos vincu-
ladas al mantenimiento pleno del vinculo con la administracion
central. La Audiencia de Buenos Aires se orientd, por su parte, a
detener el deterioro del sistema institucional que tendia a disol-
verse en fragmentos rivales. Tanto criollos como peninsulares
permanecieron abiertos a las posibles salidas alternativas a la cri-
sis politica iniciada en 1808 en la metrépoli, sin limitarse en sus
busquedas ni por una estricta fidelidad al rey cautivo, ni por una
identificacién plena con ideas independentistas. Ejemplos de ello
son el carlotismo y el levantamiento del 1° de enero de 1809.

En 1808 Liniers habia sido nombrado virrey del Rio de la Pla-
ta, pero su prestigio dentro de la plebe urbana no hizo més que
acrecentar las rivalidades con el Cabildo; ambos se disputaron el
control sobre las milicias. Estos enfrentamientos tuvieron un
punto culminante con la llegada al Rio de la Plata de las no-

ticias sobre las abdicaciones de Bayo-
na y el nombramiento de José Bo-
naparte como rey de Espafia.

El virrey es acusado por los

cabildantes de connivencia

con portugueses e ingleses
en pos de la independencia.

Perfil de la Santa Iglesia Catedral de la ciudad de Buenos Aires, segunda mitad del siglo XVIII.
Carlo Zucchi.
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En efecto, a principios de 1808 la infanta Carlota Joaquina de
Borb6n y su esposo real desembarcaron en Rio de Janeiro huyen-
do de la invasién francesa. La Infanta exigi6 ser reconocida co-
mo regente de los dominios espafioles en América con el objeto
de impedir la dominacion gala.

Mientras Liniers rechaza esta peticion, basandose en el jura-
mento de fidelidad a Fernando VII, un grupo de criollos, que em-
pieza a ser designado con el nombre de partido de la independen-
cia —integrado por Juan José Castelli, Saturnino Rodriguez Pefia,
Nicolas Rodriguez Pefia, Manuel Belgrano, Hipo6lito Vieytes, An-
tonio Beruti y otros—, vio con buenos 0jos una posible proteccién
de Carlota Joaquina frente a las pretensiones del Cabildo que nu-
cleaba mayoritariamente a los peninsulares. Sin embargo, unos y
otros se acusaron mutuamente de independentistas. ;Como se ex-
plica esto?

Hay tres posibles respuestas al comportamiento de los crio-
llos. En primer término, este pequefio grupo no parece creer, a pe-
sar de las acusaciones en contrario, en la posibilidad de una de-
claracién de independencia: frente al control que tienen los fun-
cionarios del Cabildo del aparato institucional colonial, no se
sienten atin con demasiadas fuerzas para constituir un nuevo po-
der de base local. En segundo lugar, tenien las posibles represa-
lias conjuntas de Espaiia, Portugal e Inglaterra, ahora aliadas. En
este sentido,-la infanta Carlota podia dotar de legitimidad al pro-
ceso que, iniciado con las invasiones inglesas, otorgaba cada vez
mas representacion a los sectores criollos en el dmbito local. Fi-
nalmente, se temian los manejos del Cabildo y sus pretensiones
de instalar una “republica independiente” bajo la égida de los es-
pafioles europeos.

El 1° de enero de 1809, una delegacion del Cabildo se dirigié
al Fuerte para exigir la renuncia del virrey Liniers al mismo tiem-
po que un tumulto popular se organizaba en la Plaza Mayor al
grito de “Junta como en Espafia”. Al parecer, los reunidos alli no
superaban el centenar de personas, entre quienes se encontraban
los integrantes del cuerpo de Mifiones que habian sido con-
vocados por el Cabildo para prevenir cualquier reaccién del vi-
rrey. Liniers ofrece su dimisidn, aunque no acepta la formacién
de una junta. Pero la salvacién vino del lado de las milicias: €l co-
mandante Cornelio Saavedra, al mando de Patricios y Andaluces,
declar6 su firme oposicién a la destitucion del virrey. Si bien el
Cabildo fue en esta coyuntura derrotado, los vencedores reafir-
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maron sus vinculos con la legalidad monarquica: el 8 de enero se
juré fidelidad a la Junta Central de Sevilla en su calidad de dnica
depositaria de la soberania del rey cautivo.

Dos posibles interpretaciones de este acontecimiento han sido
esbozadas. La primera ha querido ver en lo ocurrido un enfrenta-
miento de los defensores del orden colonial con quienes a partir
de la crisis de la metrépoli querian transformarlo. Sin embargo,
unos y otros siguieron, luego de este incidente, abiertos a distin-
tas posibilidades de alianza sin comprometerse demasiado con la
defensa de la legalidad monarquica ni convencidos de las venta-
jas de una ruptura total del vinculo con la metrépoli.

La otra ha interpretado esta asonada como el inicio de una cla-
ra linea de divisioén entre americanos y peninsulares. Sin embar-
go, tanto espafioles como criollos participaron en ambos grupos.
Mariano Moreno, futuro secretario de la Primera Junta, apoyé en
esta ocasion al Cabildo. En cambio, mds claras aparecen las con-
secuencias politicas de lo ocurrido, pues los batallones de penin-
sulares que participaron en el hecho fueron disueltos, sus jefes
desterrados a Patagones y el Cabildo humillado.

La crisis de la monarquia espafiola tambien generd tensiones
en el &mbito econémico. La administracién colonial se encontra-
ba debilitada por la falta de comunicacion con Espafia y las difi-
cultades financieras. Las autoridades se vieron obligadas a tole-
rar el comercio con navios neutrales y dliados —dentro de los cua-
les los ingleses tuvieron el predominio— hasta su legalizacién por
el Reglamento de comercio libre de 1809, aunque con fuertes res-
tricciones para evitar el establecimiento permanente de extranje-
ros en el territorio. Los debates que se suscitaron en torno a la
conveniencia de las nuevas medidas econémicas opusieron a los
comerciantes monopolistas espafioles con aquellos que defendian
los intereses de los productores locales. En este marco Mariano
Moreno elaboré su Representacion de los hacendados para de-
fender el principio del comercio libre.

Sin embargo, la crisis final del lazo colonial en el Rio de la
Plata se producird s6lo cuando lleguen las noticias de una posi-
ble derrota total de Espafia en manos de las tropas francesas. Y
esto ocurre a mediados de mayo de 1810, cuando se difunden
las nuevas oficiales que anuncian el traspaso de la autoridad de
la Junta Central al Consejo de Regencia y el asedio francés a
Cadiz, unico bastion de la resistencia espafiola. En el desenlace
de esta crisis, la revolucién rioplatense contaba ya con ese nue-
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vo poder militar organizado y localmente incuestionable surgido
de la resistencia a las invasiones inglesas.

LAS FORMAS DE LA IDENTIDAD COLECTIVA:
“CIUDAD”, “PUEBLO” Y “NACION”

En 1602 Martin del Barco Centenera publica un poema titula-
do Argentina..., del que derivarfa el nombre del pafs. Angel Ro-
senblat, prestigioso filélogo, en un trabajo que denominé El nom-
bre de la Argentina, publicado en 1964, describe la compleja his-
toria de este nombre y sus vicisitudes a lo largo de tres siglos. La
historiografia argentina olvidé esta obra. Por cierto, el libro, es-
crito en una prosa cuidada y rigurosa, era mucho mas que una cu-
riosidad de filologo: desde la historia de un nombre proporciona
ciertos indicios valiosos que revelan la conflictiva emergencia de
una identidad politica en el Rio de la Plata a principios del siglo
XIX.

Cuando- Del Barco Centenera publica en Lisboa su célebre
poema —dice Rosenblat—, argentino y no argentina es, en su no-
menclatura poética, el territorio del Rio'de la Plata. Argentina...
es s6lo el nombre del poema. Serdn los poetas del neoclasicismo
rioplatense, a comienzos del siglo XIX, los que retomen la termi-
nologia del poeta para llevarla a la prosa literaria. Pero, insiste el
fil6logo, no hay que engafiarse, ni el adjetivo ni el gentilicio en
particular tienen, en la poesia escrita en conmemoracién de las
invasiones inglesas, el valor actual. Correspondian mas bien a
usos de lengua poética y no de habla comin. Ademas, argentino
equivalia a rioplatense o bonaerense en sentido muy general € in-
cluia también al espafiol peninsular avecindado en Buenos Aires
mientras excluia a las castas nativas.

Asf un reexamen del uso del mencionado vocablo y de otros
igualmente significativos como espariol americano, patria y ciu-
dad, en el periodismo ilustrado anterior a la Revolucion de Ma-
yo, descubre como formas de identidad tales como la de espariol
americano y la de argentino cobraron una dimensién distinta de
la que suele atribuirseles, y permite comprender mejor su presen-
cia y peso relativo en el proceso de gestacién de una nacionali-
dad argentina. Esta es la perspectiva que propuso José Carlos
Chiaramonte y que lleva a revisar el presupuesto de la existencia
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de una identidad nacional prefigurada a fines del periodo colo-
nial. Argentino habria surgido, antes de 1810, de un impulso de
regionalismo integrador dentro del mundo hispano y en enfrenta-
miento con lo peruano debido a la rivalidad entre Lima y Buenos
Aires. Por su parte espafiol americano habria correspondido a
una forma de identidad cuya génesis es la oposicién regional
americana a lo espafol.

Lo cierto es que estos vocablos no traducen la existencia de un
sentimiento de nacionalidad univoco, ni argentino ni de otra na-
turaleza, que estuviese por reemplazar al espanol. Argentino es
sin6nimo de habitante de Buenos Aires y sus zonas aledaiias. El
alcance territorial del término se expandié en la medida que se
consider$ una relacion de posesion por parte de la capital virrei-
nal sobre el resto del territorio. Por otra parte, se podia ser espa-
fiol americano frente a lo espafol peninsular, rioplatense frente a
lo peruano, portefio frente a lo cordobés, e incluso espafiol a se-
cas frente a los no espaiioles. De modo que la permanencia de los
sentimientos de “americano” y “provincial”’, iniciado el proceso
emancipador, no constituyé una adherencia extrafia a un presu-
puesto sentimiento “nacional” argentino, sino una forma alterna-
tiva del sentimiento publico. De las diversas formas de identidad
colectiva que convivieron a fines del periodo colonial, se distin-
guirdn con mayor claridad tres formas luego de 1810: la identi-
dad americana, la urbana, luego provigrcial, y la rioplatense o ar-
gentina.

La prensa politica y los debates constitucionales del periodo
muestran que otra palabra igualmente significativa, nacion, indi-
ca también de manera indefinida el ambito espacial real al que se
alude con ella. En los primeros afios de la Revolucion, nacion re-
mite tanto a la nacion espafiola como a la nacién americana. La
expresién nacion argentina fue completamente desconocida al
iniciarse el movimiento emancipador. La nacidn que se concibe
hacia 1810 en el Rio de la Plata exhibe asi un aspecto concreto y
territorial, es la reunion de sus componentes; es decir, de los pue-
blos y provincias intendenciales. Estos rasgos no serian exclusi-
vos del Rio de la Plata, se encuentran asimismo en las argumen-
taciones de los diputados americanos a las Cortes de Cadiz, don-
de el sustrato territorialista se vinculaba con las tradiciones y los
principios del Derecho de Indias.

La ruptura definitiva e irreversible del vinculo con la corona
espafiola, que significé la declaraciéon de la independencia en
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1816, hizo desaparecer parte de esta ambigiiedad de los referen-
tes asociados a nacién; a partir de ese momento, nacion se vin-
cula en forma predominante a Rio de la Plata. Pero lo cierto es
que el concepto de nacion, presente en los debates constituciona-
les entre 1813 y 1827, no remite ni a un pasado histérico ni a un
pasado étnico sino a algo que se constituye solo por la voluntad
de sus asociados. La nacién aparece claramente en asociacion a
Estado, Congreso, Constitucién y forma de gobierno.

Es en el vocablo los pueblos donde se encuentra una de las
claves de la cuestion de la identidad politica emergente con el
proceso de emancipacion. Pues, los pueblos, en el lenguaje de la
época, fueron las ciudades convocadas a participar por medio de
sus cabildos en la Primera Junta. Y fueron estos mismos pueblos,
convertidos —luego de la retroversién de la soberania del monar-
ca—en soberanias de ciudad, los que protagonizaron gran parte de
los acontecimientos politicos de la década. Al respecto es necesa-
rio tener en cuenta que la ciudad tuvo dentro del ordenamiento
juridico-politico colonial un rol particular, pues lejos de consti-
tuir una simple modalidad de poblamiento, era concebida como
una repitblica, con su autoridad, jerarquia y ordenamiento socio-
politico especifico, y la calidad de vecino, entendido como indi-
viduo “casado, afincado y arraigado”, la forma de participacién
en esa comunidad politica. Con la caida del poder central en
1820, los pueblos tendieron a constituirse en Estados soberanos
bajo la denominacién de provincias.

LA REVOLUCION DE MAYO DE 1810 Y LA GUERRA DE
LA INDEPENDENCIA

La legitimidad del nuevo poder que surge de las jornadas de
mayo de 1810 no parece al principio estar en discusién. Al disol-
verse la Junta Central el virrey en ejercicio, Cisneros, se ve defi-
nitivamente privado de su fuente de legitimidad. De manera que,
basados en la normativa vigente, la mayoria de los participantes
del Cabildo Abierto del 22 de mayo invocé el concepto de rea-
suncion del poder por parte de los pueblos, concepto que remite
a la doctrina del pacto de sujecién de la tradicion hispénica por el
cual, una vez caducada la autoridad del monarca, el poder retro-
vierte a sus depositarios originarios: los pueblos.
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Escena del Cabildo del 22 de mayo. Oleo de Juan Manuel Blanes.

Es asf como en sus relaciones con las demds partes del Virrei-
nato, las nuevas autoridades siguieron la doctrina del 22 de ma-
yo, al invitar a los pueblos del Interior a participar de las prime-
ras deliberaciones de Buenos Aires, en calidad de nuevos titula-
res legitimos del poder. La circular de la Primera Junta de gobier-
no convocd a las ciudades interiores, pero encargé a sus Cabildos
la eleccién de los diputados. De modo que la representacion es
entregada a la ciudad de la tradicién hispanocolonial, y dentro de
ella a la “parte principal y mas sana del vecindario”.

Sin embargo, una vez iniciado el movimiento, parte de los 1i-
deres del nuevo gobierno surgido el 25 de mayo prefiere, frente
al pacto de sujecion, el concepto de soberania popular difundido
por las revoluciones norteamericana y francesa, y por la version
rousseauniana de contrato, que concibe a éste como un pacto de
sociedad y rechaza al de sujecién por considerar que el lazo co-
lonial derivé de una conquista. Asi, el nuevo secretario de la Pri-
mera Junta, Mariano Moreno, elabora desde las paginas del pri-
mer periédico politico de Buenos Aires, La Gaceta, la moderna
teoria de la soberania popular al adaptar los principios del Con-
trato Social de Rousseau a la novedosa realidad creada en el Rio
de la Plata en 1810. Moreno esboza una teoria de la soberania pa-
ra justificar el nuevo poder de los criollos:

“Los vinculos, que unen el pueblo al rey, son distintos de los
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que unen a los hombres entre s mismos: un pueblo es un pueblo an-
tes de darse a un Rey, y de aqui es que aunque las relaciones sociales
entre los pueblos y el rey quedasen disueltas o suspensas por el cauti-
verio del Monarca, los vinculos que unen a un hombre con otro en so-
ciedad quedaron subsistentes porque no dependen de los primeros y los
pueblos no debieron tratar de formarse pueblos pues ya lo eran; sino
elegir una cabeza que los rigiese o regirse a s{ mismos segtin las diver-
sas formas con que puede constituirse integramente el cuerpo moral”.'

Moreno realiza el pasaje del pacto de sujecién al de sociedad
para fundamentar el derecho a la emancipacion. Pero desde 1810
el acto concreto de ejercicio de la soberania suscitaba un conflic-
to mayor en el seno mismo de las provincias del ex Virreinato. La
afirmacién de la existencia de una Winica soberania, que derivaba
de la formulacion del pacto de sociedad, sustentd la tendencia a
crear un Estado unitario en oposicién a los que defendian la exis-
tencia de tantas soberanias como pueblos habia en el Virreinato.
Es decir, parte de los nuevos lideres sostenia que una vez consti-
tuidos los cuerpos representativos —las asambleas o congresos
constituyentes—, la soberania deja de residir en los “pueblos” pa-
ra pasar a la “nacioén”. Dentro del unitarismo portefio, el centra-
lismo se constituy6 en la modalidad dominante durante la prime-
ra década revolucionaria, acentuada a su vez por las exigencias
de la guerra que atribuyen a Buenos Aires un lugar preeminente
derivado de su antigua posicién de capital virreinal y de su ma-
yor “ilustracién”. De modo que el problema consisti6 en que es-
ta tendencia no pudo conciliarse con la féormula empleada por la
Primera Junta para convocar a las provincias y pueblos del Virrei-
nato, y que admitia de hecho que estos ultimos habian reasumido
parte de la soberania antes depositada en el monarca.

(Qué significé esto para la historia del desarrollo del proceso
emancipador? Entre 1810 y 1820 la Revolucién se enfrentd con
dos grandes cuestiones. Una vez iniciada, ella se confunde con la
guerra de Independencia, al punto de constituirse en la tarea pri-
mordial de los gobiernos centrales. Pero, al mismo tiempo, se de-
sarrolla sobre la trama de la oposicién entre la tendencia centra-
lista de Buenos Aires y las tendencias al autogobierno de las de-
mads ciudades. Por ello el proceso revolucionario solo puede ser
comprendido en la medida en que sea analizado en relacién, por

' Gaceta de Buenos Aires, reproduccién facsimilar, tomo 1, 13 de noviembre de 1810.
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un lado, con las bases sociales y politicas del nuevo poder y la
guerra de Independencia; por el otro, con la cuestion de la sobe-
rania. Pero antes de abordar este proceso es necesario detenerse
en el examen de algunos aspectos caraceristicos del pensamiento
ilustrado rioplatense.

La historiografia se ocupé extensamente del vinculo entre
Tlustracion e Independencia, prioritariamente bajo la forma de
una disputa por determinar las “fuentes” intelectuales de la Revo-
lucién. Los puntos de vista se dividieron entre quienes sostenian
que la Independencia fue el resultado de la influencia de la esco-
lastica espaifiola del siglo X VI —las teorias pactistas de Francisco
Sudrez— y quienes afirmaban que derivé de la filosofia politica
del siglo XVIII, en particular del Contrato Social de Rousseau.
Sin embargo, las bisquedas de filiaciones son poco fructiferas
ante las expresiones de los propios protagonistas, en las que se
presenta a menudo la dificultad de discernir la filiacion tedrica de
sus enunciados. En
efecto, las concep-
ciones pactistas con
las que se expresa-
ron las aspiraciones
autonémicas de los
pueblos, se defen-
dieron sus derechos
o se fundamentd la
necesidad de una
constitucién, pudie-
ron sin clara distin-
cién inspirarse en el
pensamiento €sco-
lastico, en el iusna-
turalismo germaéni-
co o er el dogma de
la soberania popular
de Rousseau. De
modo que, en lugar
de un conjunto de
ideas claras y dis-
tintas que habria
orientado a las elites

Propuesta de decoraciones y leyendas para las diversas caras
de la Pirdmide de Mayo en ocasion de una celebracion .
conmemorativa. Archivo Carlo Zucchi. pOll’th&S, nos en-
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contramos, en cambio, frente a diferentes tradiciones, lenguajes
ilustrados y formas de vocabulario que afloraron a veces en co-
rrespondencia, otras muy ajenas, a las practicas politicas inaugu-
radas por la Independencia.

Por otra parte, los estudios actuales sobre la actividad intelec-
tual de fines del siglo X VIII reconsideraron la importancia de las
modificaciones internas en los cauces tradicionales del mundo
cultural hispanico. En este sentido, la conformacién de la cultura
rioplatense muestra una relacién entre cultura eclesidstica y cul-
tura ilustrada que no es posible desconocer. Relacién que se ex-
presé en lo que ha sido designado con el concepto contradictorio
de “Tlustracion catdlica” —contradictorio por cuanto fusiona en
una misma categoria las concepciones del mundo implicitas en el
teismo catélico y en el predominante deismo del Siglo de las Lu-
ces—. Asimismo indica la necesidad de distinguir mejor los inten-
tos de renovar la escoldstica mediante ciertas limitadas aperturas
al pensamiento moderno antes de 1810.

Con la Revolucion de Mayo, se expandieron las corrientes de
pensamiento derivadas de la IlustraciOn racionalista. Al respecto,
es interesante recordar que el dedn Gregorio Funes, un destacado
miembro de la corriente ilustrada catdlica, consideré en 1826
oportuno tachar de su segunda autobiografia los nombres de Aris-
tételes y Platon para reemplazarlos por los de Pufendorf, Condi-
llac, Rousseau y Mably. Lo cierto es que parte importante de los
hombres piiblicos del periodo, formados en la admiracién del cla-
sicismo, no vieron en la Independencia un simple cambio de go-
bierno, sino la posibilidad de realizar el pensamiento filosé6fico
en versién republicana.

Guerra y proceso revolucionario (1810-1820)

El proceso revolucionario comprendié dos periodos. El prime-
ro abarcé los afios que van de 1810 a 1814 y estd marcado por los
intentos frustrados por parte de los morenistas de asociar la lucha
de la independencia con la construccién de un nuevo orden. El
segundo, de 1814 a 1820, se caracterizo por el conservadorismo
politico del gobierno del Directorio. Durante estas etapas se su-
cedieron seis gobiernos revolucionarios: Primera Junta (mayo a
diciembre de 1810), Junta Provisional Gubernativa o Junta Gran-
de (enero a setiembre de 1811), Junta Conservadora (setiembre a

45




noviembre de 1811), Primer Triunvirato (setiembre de 1811 a oc-
tubre de 1812), Segundo Triunvirato (octubre de 1812 a enero de
1814) y Directorio (enero 1814 a febrero de 1820).

La direccién revolucionaria, mayoritariamente criolla, se
compuso desde el inicio de jefes de regimientos surgidos de la
militarizacién de 1806-1807 y de miembros de los circulos de
discusion conformados al amparo de la crisis monarquica. El co-
ronel Cornelio Saavedra, jefe del primer regimiento de Patricios
y de gran ascendiente sobre las milicias, se impuso como presi-
dente de la Junta mientras el doctor Mariano Moreno, abogado,
se constituy6é en su primer secretario. Moreno fue acusado por
Saavedra de “Malvado de Robespierre”, aludiendo presumible-
mente de esta manera al contenido igualitario y a la forma enér-
gica con que condujo las primeras acciones revolucionarias de la
Junta. Las desavenencias politicas y personales entre ambos no
tardaron en aparecer para configurar dos tendencias opuestas. Pe-
ro si el vinculo de la nueva dirigencia con los cuadros de oficia-
les y los grupos de opinién parecié claro desde el pricipio, no re-
sulta siempre posible establecer una relacién entre aquélla y los
grupos socioecondémicos portefios. En efecto, el nuevo poder se
caracterizé por una indefinicién en cuanto a integrantes y objeti-
vos que se refleja negativamente en la direccién de sus acciones.

La Primera Junta buscé el acatamiento al nuevo régimen con-
vocando para ello a los cabildos de las ciudades interiores a en-
viar diputados a Buenos Aires. Esta iniciativa politica se acompa-
16 de una militar, al anunciar que a la instalacién de la Junta le
seguirian expediciones militares al norte y al Paraguay. Apenas
comenzada su marcha, la expedicion al Alto Perd se enfrent6 en
Coérdoba (julio de 1810) con la primera resistencia al nuevo po-
der: el intendente, el obispo y el Cabildo desconocen a la Prime-
ra Junta y juran fidelidad al Consejo de Regencia. La ejecucién
de los jefes opositores en Cabeza de Tigre —incluido Liniers, que
se sumo al grupo, y excluido el obispo, que fue perdonado—, re-
vela una férrea voluntad de doblegar cualquier oposicién.

La expedicion al Paraguay, bajo el mando de Manuel Belgra-
no, tuvo menos éxito. No sélo es derrotada sino que, luego de la
firma del armisticio (marzo de 1811) que dispone el retiro del
ejército al mando de Belgrano del territorio paraguayo, la provin-
cia proclamé su autonomia de Buenos Aires. El litoral, segun se
vera, ofrecié un modelo rival al propuesto por Buenos Aires. Las
fuerzas navales espafiolas que ocupaban la ciudad de Montevideo
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exigian de su Cabildo y de toda la Banda Oriental una dura opo-
sicién al poder portefio. De modo que pasados los primeros me-
ses, y a pesar de la victoria de Suipacha que libera al Alto Perd
del dominio espaiiol a fines de 1810, el poder revolucionario en-
cuentra limites a su expansion, lo cual influy6 en el agravamien-
to de las tensiones politicas que comenzaban a surgir en el seno
del movimiento.

Por otra parte, en los primeros meses de gobierno de la Prime-
ra Junta la esperanza de captar a los peninsulares no desafectos al
nuevo sistema era ain viva. Pero esta situacién no tardé en rever-
tirse. El bloqueo del puerto de Buenos Aires por los marinos es-
pafioles de Montevideo el 24 de agosto, los ataques armados del
gobierno del Paraguay y la creciente oposicién manifestada por
los espafioles europeos en las ciudades del Interior, condujeron a
la Junta a tomar medidas, a consecuencia de las cuales el 17 de
octubre fueron destituidos todos los miembros del Cabildo de
Buenos Aires. Moreno envid circulares a las ciudades interiores
ordenando que se intensifiquen las medidas en contra de los rea-
listas. El 3 de diciembre el secretario de la Junta dispuso el cese
en las funciones publicas de los espafioles europeos, pero unos
meses mas tarde, en marzo de 1811, los partidarios de Moreno se
opusieron a un decreto que disponia su destierro como grupo. Se
observa asi una cierta ambivalencia en las relaciones entre ambos
sectores. Sin embargo, la conjuracién tramada por Alzaga, el an-
tiguo jefe espafiol del Cabildo, produjo a mediados de 1812 la
completa ruptura, aunque continuaron recibiendo proteccién
aquellos espafioles que manifestaban adhesién al nuevo régimen.

Cuando en diciembre Moreno redacta la circular de exclusién
de los espafioles se acelera su ruptura con Saavedra. En sus me-
morias el presidente de la Junta denuncio el “sistema de delacio-
nes” que contra los europeos empez6 a adoptarse. A la Junta lle-
gaban a diario, refiere, listas de hombres de quienes se decia que
eran contrarios a la causa y al gobierno. La noche de la conme-
moracion de la victoria de Suipacha por €l ejército patriota le nie-
gan a Moreno el ingreso a la fiesta. En el curso de los festejos, un
oficial obsequia una corona de aziicar a la mujer de Saavedra y
ésta se la entrega a su marido. A partir de este hecho se propalé
la versioén de que Saavedra intentaba coronarse como nuevo mo-
narca de América. La respuesta de Moreno no se hizo esperar: el
8 de diciembre publica el célebre decreto de supresién de los ho-
nores que el presidente de la Junta conservaba atn del depuesto
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virrey, estableciendo asi una absoluta igualdad entre todos sus
miembros. Por el mismo decreto se determina que el comando
superior del ejército pasaba del presidente a la Junta. En los con-
siderandos del decreto, Moreno sefiala las reglas de virtud repu-
blicana que debian ser practicadas por todos los funcionarios pu-
blicos. En efecto, la adhesiéon de Moreno a las ideas republicanas
y sus simpatias por la Revolucién Francesa se expresaron desde
el inicio de la Revolucién sin demasiado ocultamiento desde las
paginas de La Gaceta mientras su accion politica se radicalizaba.

Pero las ideas revolucionarias que se intentaban propagar en-
tre los sectores populares se vinculan con una funcion de apoyo
guiado, nunca espontdneo, asignada a estos sectores. El nuevo
poder utiliz6 también algunos medios de difusién tradicionales
como la Iglesia para hacer conocer las nuevas ideas. El peso de
las instituciones tradicionales se manifest igualmente en la de-
cisién de Moreno de suprimir de la publicacién del Contrato So-
cial de Rousseau el capitulo y los principales pasajes que trata-
ban de materias religiosas. Pero, y a iniciativa de Moreno que re-
dacto el prologo, se mandaron imprimir doscientos ejemplares
para su utilizacién como libro de texto en las escuelas primarias;
aunque esta audaz iniciativa fue poco tiempo después revocada
por el Cabildo.

Mas audaz fue la politica seguida por Castelli al mando de la
expedicion libertadora en el Alto Peri..El 25 de mayo de 1811
frente a las ruinas de Tiahuanaco proclamo¢ el fin de la servidum-
bre. Los derechos recuperados por los indios no sélo eran socia-
les ——derogacién de todos los abusos perjudiciales a los natura-
les como cargas e imposiciones indebidas, otorgamiento de tie-
rras y creacién de escuelas—, sino igualmente politicos pues se les
otorgaba el derecho de representacion. La liberaciéon indigena
constituy6 sin duda un arma de guerra necesaria para un ejército
que requeria hombres y recursos, pero formaba parte asimismo
de 1a concepcién de la Revolucién de los morenistas que, basada
en el derecho natural, proclamaba la igualdad entre los hombres.
El sufragio indigena, junto a las demds medidas en favor de los
indios, no tuvieron efectos juridicos inmediatos, pero su procla-
macion fue suficiente para alarmar a las clases altas altoperuanas
que vivian del trabajo indigena. Si a ello se suman las medidas
represivas ordenadas por Castelli, no s6lo contra los opositores
espafioles sino igualmente contra todo sospechoso, no es dificil
imaginar los temores despertados en las elites criollas y peninsu-
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Declaracion de Juan José Castelli sobre la liberaciéon de los
indios, Tiahuanaco, 25 de mayo de 1811

“Cuartel general del ejército auxiliar y combinado, de la libertad, en
Tiahuanaco 25 de mayo de 1811 y segundo de la libertad de Sur Amé-
rica.

Los sentimientos manifestados por el gobierno superior de estas pro-
vincids desde su instalacion se han dirigido a uniformar la felicidad en
todas las clases dedicando su preferente cuidado hacia aquella que se
hallaba en estado de elegirla mds ejecutivamente. En este caso se con-
sideran los naturales de este distrito que por tantos afios han sido mi-
rados con abandono y negligencia, oprimidos y defraudados en sus de-
rechos y en cierto modo excluidos de la misera condicion de hombres
que no se negaba a otras clases rebajadas por la preocupacion de su
origen. Asi es que después de haber declarado el gobierno superior
con la justicia que reviste su cardcter que los indios son'y deben ser re-
putados con igual opcion que los demds habitantes nacionales a todos
los cargos, empleos, destinos, honores y distinciones por la igualdad
de derechos de ciudadanos, sin otra diferencia que la que presta el mé-
rito y aptitud: no hay.razon para que no se promuevan los medios de
hacerlos itiles reformando los abusos introducidos en su perjuicio y
propendiendo a su educacion, ilustracion y prosperidad con la ventaja
que presta sunoble disposicion a las virtudes y adelantamientos eco-
némicos. En consecuencia ordeno que siendo los indios iguales a todas
las demds clases en presencia de la ley, deberdn los gobernadores in-
tendentes con sus colegas y con conocimiento de sus ayuntamientos 'y
los subdelegados en sus respectivos distritos del mismo modo que los
caciques, alcaldes y demds empleados dedicarse con preferencia a in-
formar de las medidas inmediatas o provisionales que puedan adoptar-
se para reformar los abusos introducidos en perjuicio de los indios,
aunque sean con el titulo de culto divino, promoviendo su beneficio en
todos los ramos y con particularidad sobre repartimiento de tierras,
establecimientos de escuelas en sus pueblos y excepcion de cargas.o
imposicion indebidas...”

Extraido del Archivo General de la Nacién, Sala VII-3-6-17,
Papeles de Castelli, Archivo del doctor Juan A. Farini, pig. 189.
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lares. Por cierto, €l Alto Perd no sabe si ha sido liberado o con-
quistado por las tropas portefias.

La perspectiva de un cambio que amenace el predominio de la
“gente decente” quedd rapidamente excluida de aquellas zonas
del Interior que debian asegurar el aprovisionamiento de los ejér-
citos. En las Gobernaciones Intendencias de Tucumén y Cuyo la
politica revolucionaria tendi6 por el contrario a preservar el equi-
librio social, tratando de reducir al minimo las tensiones dentro
de las elites locales.

La circular enviada a los pueblos el 27 de mayo de 1810 in-
cluia una medida suplementaria por la cual se disponia que a me-
dida que los diputados arribaran a la Capital se fuesen incorpo-
rando a la Junta. La nueva situacién creada por la incorporacién
de los delegados mas adictos a Saavedra que a Moreno, produjo
el 18 de diciembre de ese afio el aplazamiento de la reunion del
congreso, que debia establecer la futura forma de gobierno y el
alejamiento definitivo de Moreno.

Ante la misteriosa muerte de Moreno en alta mar, sus herede-
ros crean el primer club politico que sesiona en el café de Marco.
Surgié asi el llamado “Club Morenista”, cuyos miembros funda-
ron luego la Sociedad Patridtica y, en una tercera etapa, integra-
ron la Logia Lautaro. El club hizo una oposicién sistemdtica al
gobierno de Saavedra, calificado de “moderado”, que termind
por desencadenar las jornadas del 5 y 6,de abril, en las que son
expulsados de la Junta Grande los morenistas que aun permane-
cian en ella. En estas jornadas, organizadas por los alcaldes de
barrio, las peonadas de los arrabales protagonizaron un levanta-
miento en apoyo del sector moderado dominante en el gobierno.
Sin embargo, la derrota sufrida por las tropas criollas en el Alto
Perd (Huaqui, julio de 1811) produjo un duro golpe al poder del
gobierno: minado su prestigio, la partida de su jefe, Saavedra, al
norte para auxiliar a las tropas constituy6 la ocasién esperada por
el Cabildo para reemplazarlo por un Triunvirato (setiembre de
1811). Los diputados de los pueblos pasaron, a su vez, a confor-
mar la Junta Conservadora de la Soberania, que poco tiempo des-
pués fue disuelta por los triunviros.

El hecho importante es que Saavedra ya no contaba con las
mismas bases de poder que le habian dado tanto prestigio luego
de las invasiones inglesas. En efecto, la Primera Junta habia dis-
puesto inmediatamente después de su creacién que las milicias
urbanas se incorporasen al ejército regular. Se establecia asi un
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programa de militarizacién integral: “Todos los ciudadanos nace-
ran soldados...”, proclama la Junta el 6 de setiembre de 1810. Pe-
ro lo que ahora se privilegia, a diferencia de la etapa anterior, es
la competencia profesional, la disciplina militar y el manteni-
miento de una prudencial distancia entre oficiales y tropa. La
guerra de la independencia, concebida por la nueva dirigencia co-
mo una guerra convencional, incide asimismo en el tipo de reclu-
tamiento, pues se integra cada vez mas a fuerzas rurales y margi-
nales. El episodio que marcé el fin de la militarizacién urbana lo
constituy6é una rebelion del primer regimiento de Patricios, que
en setiembre de 1811 intenté oponerse a medidas disciplinarias
mas estrictas, y que fue aplastada por su nuevo jefe, Manuel Bel-
grano.

El Primer Triunvirato no tuvo mejor éxito que su predecesor.
En enero de 1812 resurge el Club Morenista con el nombre de
Sociedad Patritica. Monteagudo, su principal portavoz, inaugu-
ra el 13 de enero las sesiones de la Sociedad y funda su periédi-
co Martir o Libre. Desde alli, como desde las paginas de La Ga-
ceta, Monteagudo recoge y recrea las ideas de Moreno. Recupe-
rar el espiritu revolucionario de Mayo, declarar la independencia
y dar una constitucién, son los objetivos proclamados por la nue-
va asociacién. Sin embargo, estas tempranas formas de sociabili-
dad revolucionaria no implicaron una real democratizacién del
nuevo espacio puiblico porque para integrar la sociedad era nece-
sario poseer la calidad de letrado; ser miembro de ella, por otra
parte, no autorizaba a participar en las discusiones. Esta mayor li-
mitacién en las practicas democriticas —el Club morenista habria
promovido inicialmente la participacion de individuos del “bajo
pueblo” en sus actividades proselitistas— se acentué alin mds con
la creacién de la Logia Lautaro (octubre de 1812 a abril de 1815),
que integra a la dirigencia de la Sociedad Patriética y rompe con
las pricticas de accidén politica inauguradas por ésta. El grupo se
organizé en sociedad secreta, abandono el recurso a la “opinién
publica” como medio de control y acceso al poder, a cambio de
la creacién de un instrumento que asegurase dos objetivos: la or-
ganizacion del ejército libertador y la declaracion de la indepen-
dencia.

Pero en 1812 la linea divisoria entre radicales y moderados se
opacé frente al problema mayor de la divergencia de ideas que
predominaba en el conjunto de los protagonistas del proceso.
Porque la Revolucién, advertia Monteagudo, parece haber sido
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mas “la obra de las circunstancias que de un plan meditado de
ideas”. Ahora el Triunvirato, que en setiembre de 1811 habia
reemplazado a la desgastada Junta Grande, es acusado por el li-
der de la Sociedad Patridtica de medroso y blando.

Las advertencias sobre los peligros de la politica moderada del
Triunvirato se vieron confirmadas por el descubrimiento de una
conspiracion realista liderada por Alzaga. La represion de los
conspiradores permitié acercar por un corto periodo las posicio-
nes del gobierno con la de sus opositores, pero el enfrentamiento
resurgié con la renovacion del Triunvirato.

Mientras tanto, en marzo de 1812, habia desembarcado en
Buenos Aires un grupo de oficiales criollos formados en los ejér-
citos peninsulares, que impulsaron una nueva reforma en la orga-
nizacién militar rioplatense. Dentro de este grupo se destacaron
dos oficiales: el teniente coronel José de San Martin y el alférez
Carlos de Alvear. Ambos consideraban que el esfuerzo militar
debia servir a una causa mas americana que local. La confluencia
de las miras de la Sociedad Patridtica con los recién llegados con-
dujo, como se sefiald, a la creacién de la Logia. El 8 de octubre
de 1812, bajo su inflyjo, el ejército depuso al gobierno y consti-
tuyé el Segundo Triunvirato para retomar la linea impulsada por
la Sociedad Patridtica. La iniciativa politica méds importante de
este periodo fue la reunién de la primera Asamblea General
Constituyente rioplatense en enero de 1813. La Asamblea repre-
senta en parte el triunfo de la linea esbozada por Moreno, pues en
la férmula de su juramento queda excluida la fidelidad a Fernan-
do VII y se declara la “independencia de toda autoridad eclesids-
tica existente fuera del territorio, ya fuese de nombramiento o de
presentacién real”. Dispone también la libertad de prensa, la li-
bertad de vientre, la extincion del tributo, la mita, el yanaconaz-
go y el servicio personal, la supresién de los' titulos y signos de
nobleza, y la eliminacién de los mayorazgos. Sin embargo la in-
dependencia no es declarada y ninguno de los proyectos de cons-
titucién presentados por sus diputados fueron aprobados.

El temor que aporta una cada vez mds cercaha restauracion
mondrquica en Espaiia, junto con las conflictivas relaciones con
la Banda Oriental, terminaron por paralizar las iniciativas reno-
vadoras de la Asamblea. Ademds San Martin, quien se mantiene
mas cerca de los objetivos originarios de la Logia, se aleja de Al-
vear, que vio en la organizacién un instrumento politico destina-
do mas que a extender la Revolucién a consolidar sus posiciones
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Desde 1813 las Fiestas Mayas se celebran en Buenos Aires como expresion de
homenaje a la Revolucion. Acuarela de Carlos E. Pellegrini.

dentro de los limites impuestos por la nueva coyuntura interna-
cional. Alvear desplaza finalmente a su antiguo compaifiero de ar-
mas para convertirse en el jefe de la Logia y en director supremo
del Estado, luego de un pasaje breve por este cargo, recientemen-
te creado por la Asamblea, de Gervasio Antonio de Posadas. En
1814 parecfa incluso dispuesto a negociar €l fin de la Revolucién
mediante un retorno a la obediencia al rey de Espafia o aceptan-
do el protectorado britdnico. Pero la entrega de la Banda Orien-
tal, después de haber sido recuperada por el mismo Alvear, al
nuevo jefe de los orientales José Gervasio de Artigas —quien, por
otra parte, ya extendia su influencia sobre Entre Rios, Santa Fe y
Coérdoba~ terminéd de socavar su prestigio en Buenos Aires. El 3
de abril de 1815 una divisién de su propio ejército, comandada
por Alvarez Thomas, se subleva en Fontezuela, adonde habia lle-
gado para apoderarse de Santa Fe por orden del director.

Del gobierno de Alvear quedaba un triste balance: bajo la con-
centracion unipersonal del poder, la dirigencia revolucionaria se
habia aislado de la clase politica urbana y del pueblo. a quienes
pretendia manipular de modo unilateral. La Banda Oriental, Co-
rrientes, Entre Rios y Santa Fe formaban la Liga de los Pueblos
Libres bajo la proteccion de Artigas. Por su parte, el ejército del
Norte se autogobernaba apoyado en los pueblos del noroeste. Cu-
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yo, desde 1814, constitufa la base de po-
der de San Martin, quien habia cambia-
do la jefatura del ejército del Norte
por la de gobernador intendente de
ese territorio. Desde alli comienza
a preparar una fuerza militar para
la liberacion, primero de Chile y

luego de Perd.
¢Qué sucede en el norte? Luego
de la derrota de Huaqui en
1811, se organizaron nuevas
campafias contra los realistas al
mando de Belgrano pero con
éxito dispar: a dos victorias del
ejército patriota (Tucumadn,
1812, y Salta, 1813) les suce-
dieron dos derrotas en Vilcapu-
El Congreso de Tucumdn. Declaracién de la gio (1813) y Ayo‘hlima‘ (1813).
Independencia de las Provincias Unidas en El desastre de SIPC Slpe (no-
Sudameérica. Dibujo de Gonzdlez Moreno. viembre de 181 5) Oblig() final-
mente al ejéreito rioplatense,
comandado en ese momento por José Rondeau, a abandonar de-
finitivamente el Alto Peri y a dar lugar a la instalacién en Salta
del gobierno de Martin Giiemes, paraddjjcamente el mas popular
y el mas tolerado por el gobierno central. Esto se debid, sin du-
da, al lugar que ocupaba en la defensa del territorio: entre 1812 y
1820 Salta sufri6 siete invasiones realistas. En ninguna parte la
Revolucién habia creado divisiones tan profundas como en Sal-
ta, donde la sociedad se habia dividido claramente en un bando
realista y otro patriota identificado con los llamados gauchos de
Giiemes. El caudillo asigna al sector alto de'la elite saltefia el
costo de la guerra a través de la requisa de ganado y la obligacién
de mantenerlo sin cargo en los potreros. Emplea ademas las con-
tribuciones forzosas y las confiscaciones para enfrentar las disi-
dencias de los opositores internos. Pero la caida del poder central
en 1820 traerd consigo la del régimen del caudillo, empobrecido
por la guerra defensiva y jaqueado por la creciente oposicién de

la elite saltefia.

A la caida de Alvear habia seguido una etapa de profunda cri-
sis en el seno de la elite portefia, que parece haber perdido su
rumbo. La convocatoria a un nuevo congreso, que sesionaria en
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la ciudad de Tucumén, marcaba un cambio en su politica, que con
este gesto se mostraba mds atenta a los intereses de los pueblos
mientras buscaba afirmarse con nuevas alianzas con figuras loca-
les influyentes. Asi, el denominado Congreso General Constitu-
yente de las Provincias Unidas en Sudamérica comenz6 sus reu-
niones en marzo de 1816 y designé como nuevo director supre-
mo a Juan Martin de Pueyrredon (mayo de 1816). En este nuevo
contexto resurgieron sin embargo distintas alternativas para sal-
var la Revolucién, dentro de las cuales los proyectos monérqui-
cos, bien vistos en Europa, ocuparon un lugar importante. Bel-
grano, por ejemplo, propone la creacion de una monarquia inca
que favorezca la restauracién de uno de sus descendientes. Pero
los pueblos se oponen a cualquier solucién monérquica. Lo fun-
damental del Congreso fue la declaracién, en julio de 1816, de la
Independencia de las Provincias Unidas en Sudamérica y la afir-
macién de la voluntad de “investirse del alto caracter de una na-
cién libre e independiente del rey Fernando VII, sus sucesores y
metrépoli”. Sin embargo, en 1819, el texto constitucional de ca-
ricter centralista propuesto por el cuerpo representativo es recha-
zado por los pueblos y el Congreso se disuelve.

Mientras tanto el director Pueyrredén habia decidido asumir
un compromiso mayor:
obtener los recursos nece-
sarios parauna campafa a
Chile liderada por San
Martin. Si lo logrd, fue a
un costo muy alto. Bajo la
presion en el norte de la
amenaza realista y la disi-
dencia artiguista amena-
zante en el este, el nuevo
régimen encontraba difi-
cultades para reunir estos
recursos. Y aunque pro-
metié no repetir conduc-
tas de los gobiernos ante-
riores, se vio rapidamente
obligado a imponer con-
tribuciones forzosas a los

comerciantes . pgrtenos. San Martin y su Estado Mayor en Chacabuco, 12 de
De modo que, si bien en el  febrero de 1817. Oleo de Antonio Alice.
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curso de sus tres afios de gobierno (1816-1819) Pueyrredén anuda
una alianza con Giiemes y San Martin, que le proporciona una nue-
va base de poder, esta vez depositada en los ejércitos en campafia,
no le resulté suficiente para impedir una gradual pérdida de su au-
toridad politica. Uno de los puntos mds criticos lo constituyé su
politica pro Portugal, que lo llevé a partir de 1816 a desentender-
se del avance de las tropas portuguesas sobre la Banda Oriental.
En esta indefinicion aparecio otra variante més en el proceso
de independencia, la posicién del general San Martin, que en lu-
gar de adscribir a las luchas por la formacion de un Estado en el
espacio del ex Virreinato, asume su causa como americana. Des-
de 1815, con base en Cuyo, San Martin armaba un ejército que
llegé a reunir 2.800 hombres para su campaiia a Chile. Pues, si en
Buenos Aires los directoriales proclamaban el fin de la Revolu-
cién, no ocurria lo mismo con la guerra contra los realistas, des-
de que Pueyrredén habia decidido prestar a esta empresa una de-
dicacién preferencial. En Chacabuco (febrero de 1817) el general
con sus tropas, obtiene el primer triunfo, que les permite ingresar
en Santiago, ocupar el puerto de Valparaiso y declarar la indepen-
dencia de Chile (febrero de 1818), aunque los realistas no fueron
derrotados en todo el territorio. San Martin firma entonces con
O’Higgins, nuevo director supremo de Chile, un acuerdo para
realizar la segunda etapa del proyecto libertador. La expedicién
al Peru concluird con la declaracién de su independencia en ju-
lio de 1821 y el nombramiento de San Martin como su protector.
La alianza sellada entre O’Higgins y San Martin en enero de
1819 conté asi con el apoyo de Pueyrredon, quien se comprome-
ti6 a darle respaldo financiero y politico. Pero el derrumbe del ré-
gimen directorial llegd antes. Una nueva tentativa del gobierno
de someter la disidencia artiguista lo llevé a lanzarse a una cam-
paiia contra Santa Fe, para la cual requeria fuerzas del ejército del
Norte estacionado en Tucuman y del ejército de los Andes. San
Martin se negé a participar, mientras el ejército del Norte es obli-
gado a aventurarse en esta nueva campafia, desviando asi hacia
conflictos internos las fuerzas destinadas originalmente a la gue-
rra de independencia. Luego de la firma del armisticio de San Lo-
renzo (febrero de 1819), que obliga a la evacuacion de las tropas
directoriales del territorio santafecino, Pueyrredén renuncia a su
cargo y es reemplazado por Rondeau. El gobierno directorial in-
gresa con Rondeau en el tramo final de una agonia que al comenzar
el afio 1820 encuentra resolucion militar en los campos de Cepeda.
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LA PROVISIONALIDAD DE LOS GOBIERNOS
CENTRALES Y LA CUESTION DE LA SOBERANIA

En el transcurso de los diez afios que median entre la Revolu-
cion de Mayo (1810) y la caida del poder central (1820) se reu-
nieron dos asambleas con caricter constituyente (1813, 1816-
1819). Sélo una de estas asambleas produjo un texto constitucio-
nal: el Congreso General Constituyente de las Provincias Unidas
en Sudamérica en 1819, que fue rechazado por las provincias de-
bido a su carécter centralista. Los gobiernos revolucionarios que
se sucedieron en esos afios se constituyeron asi en soluciones
provisorias destinadas a durar hasta que se reuniera la asamblea
constituyente que definiria y organizaria el nuevo Estado. De mo-
do que la organizacion politica del conjunto de los “pueblos” rio-
platenses permaneci6 indefinida. Esta provisionalidad conllevaba
una indefinicién respecto a rasgos sustanciales, a saber: el de los
fundamentos nacionales de los gobiernos centrales, los limites te-
rritoriales de su autoridad o sus atribuciones soberanas.

Pero hubo un instrumento preconstitucional que fijé6 proviso-
riamente las bases para la organizacién del nuevo Estado, el Re-
glamento Provisorio para la Administracion y Direccion del Es-
tado, del 3 de diciembre de 1817, y que tuvo considerable tras-
cendencia en todo el territorio. Muchas de sus disposiciones per-
manecieron vigentes en los pueblos luego de la caida del poder
central, en la medida que no fueron reemplazadas por leyes o tex-
tos constitucionales propios. No obstante, si este proceso pudo
haber sido considerado por las gobiernos centrales y sus aliados
en el Interior como una primera etapa hacia la organizacion de un
Estado unitario, el hecho es que en distintos momentos del pro-
ceso los pueblos oscilaron entre la simple autonomia, la unién a
los gobiernos centrales y las propuestas confederales de Artigas.

Soberanias y proceso revolucionario (1810-1820)

En la historiografia argentina se solia interpretar las expresio-
nes autonémicas de los pueblos como resistencias de los partida-
rios del antiguo régimen contra los partidarios de un nuevo orden
encarnado en los gobiernos revolucionarios. Otra interpretacion
vincul6 esas expresiones con los efectos sociales de la guerra de
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independencia: los descontentos se habrian generalizado en todo
el territorio del ex Virreinato por los esfuerzos financieros exigi-
dos desde Buenos Aires. Una tercera interpretacion las ubicé co-
mo tempranas manifestaciones del federalismo. Mas reciente-
mente Carlos Segreti ha llamado la atencién sobre la necesidad
de no confundir unitarismo con centralismo, luego de mostrar la
existencia de tendencias a la unién de los pueblos del Interior con
Buenos Aires, opuestas sin embargo a una administracién centra-
lizada.

Pero lo que hoy comienza recién a despejarse es la cuestién
del caracter de esas expresiones autonémicas y de su relacién con
los fracasados proyectos constitucionales. Asi, desde el inicio de
la Revolucidn, lo que tejié gran parte de la trama politica del pe-
riodo fue la coexistencia conflictiva de soberanias de ciudades
con gobiernos centrales que dirigieron sus acciones tendiendo a
definir una dnica soberania rioplatense.

De esta manera una de las cuestiones que hoy se plantean es
la de discernir, frente a una excesiva identificacion de esas expre-
siones con formas federales, en qué medida la emergencia de la
soberania de los pueblos durante el proceso emancipador puede
ser vinculada a una tradicion, la del autogobierno de los pueblos,
que las reformas borbonicas no habrian podido quebrar. Otra de
las cuestiones se vincula con la necesidad de comprender mejor
el alcance y el significado de las expresiones de defensa de los
llamados “derechos de los pueblos”.

Bajo la defensa de esos derechos pudieron caber tanto una de-
claracion de independencia provisional del gobierno central en
un momento de crisis como una manifestacion de unién con Bue-
nos Aires.

Este proceso tiene tres momentos. Primero, la lucha de las ciu-
dades subalternas para independizarse de las ciudades cabeceras
de las intendencias a partir de 1810, que tiene un punto critico en
la crisis del afio 1815. Segundo, las Instrucciones de Artigas a los
Representantes del Pueblo Oriental para el desempefio de sus
funciones ante la Asamblea General Constituyente de 1813. Ter-
cero, el surgimiento de la primera tendencia federal portefia en
1816, derrotada sin embargo en ese mismo afio.

Para el primero de los casos fue frecuente el uso de un concep-
to equivoco, el de federalismo comunal. Ricardo Levene, en
1940, convirtié en antecedentes iniciales del federalismo riopla-
tense a las dos representaciones (del 4 de mayo y del 19 de junio
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de 1811) realizadas por José Ignacio Gorriti en nombre del Cabil-
do jujefio, para solicitar la autonomia de su ciudad respecto de
Salta. La Resolucién de febrero de 1811, dada por el poder cen-
tral, habia creado las Juntas Provinciales con objeto de reglamen-
tar y determinar los alcances de los gobiernos locales. Las Juntas
provinciales se creaban en las capitales de las gobernaciones-in-
tendencias y las Juntas subordinadas en las ciudades subalternas,
lo cual dio lugar a un conflicto entre los cabildos y las nuevas
juntas que pretendian ejercer una autoridad superior a la de ellos.

El Cabildo jujefio se opuso a esta reglamentacién y propuso
una serie de normas para regular directamente su relacion con la
Junta de Buenos Aires, al mismo tiempo que reclamaba su inde-
pendencia respecto de la Intendencia de Salta. Gorriti, diputado
por Jujuy en la Junta de Buenos Aires, insisti6 sobre las deman-
das del Cabildo en sus representaciones de mayo y junio de 1811,
al exigir la “igualdad” entre las ciudades del ex Virreinato, aun-
que sin cuestionar el vinculo con el gobierno central. De manera
que un reexamen de estas manifestaciones revela que, lejos de
constituir antecedentes del federalismo rioplatense, estos movi-
mientos de autonomia invocaban los antiguos derechos de los
pueblos al autogobierno, manteniendo asimismo la relacién de
dependencia con el poder central representado por la Junta de
Buenos Aires.

Pero como consecuencia de esas aspiraciones de los pueblos
al ejercicio de su soberania, se inicié un proceso de disgregacion
de las antiguas provincias del régimen de intendencias, basado en
el principio de la retroversion de la soberania, que dard nacimien-
to a las nuevas provincias. En noviembre de 1813 es el mismo
Triunvirato de Buenos Aires quien separa a Mendoza, San Juan y
San Luis del Gobierno Intendencia de Cérdoba para formar uno
nuevo. En 1814 el director Posadas crea las provincias de Entre
Rios y Corrientes desprendiéndolas del gobierno de Buenos Ai-
res. Por otra parte, segrega a Tucumdn de la Gobernacién Inten-
dencia de Salta del Tucumaén.

Estas primeras manifestaciones autondmicas alcanzaron un
punto critico en la conmocién general del afio 1815, cuando una
conjugacién de varios factores llevé a la caida del gobierno de
Alvear. Las eventualidades creadas por la restauracion en Europa
habian exigido del gobierno central una acelerada accién en el
norte frente al avance de las tropas realistas al mando de Pezue-
la. Alvear, desde el cargo de director supremo, creyd oportuno,

59




Proyecto del Cabildo de Montevideo. Fachada principal. Montevideo,
19 de julio de 1811. Carlo Zucchi.

con el fin de afirmar su posicién, reemplazar a Rondeau en el
mando del ejército del Norte. El ejército se declaré en rebeldia y
le negé la obediencia. Mientras tanto en la Banda Oriental Dorre-
go habia sido derrotado por las tropas de Artigas, que extendia su
influencia hasta Cérdoba, en la batalla de Guayabos. La reorga-
nizacion militar, que pretendia colocar al cuerpo del ejército de
San Martin con asiento en Cuyo bajo las 6rdenes de Alvear, de-
sencadeno la crisis.

La reaccidn del Interior no se hizo esperar. En Mendoza un ca-
bildo abierto declaré “la independencia provisional” de la Gober-
nacién Intendencia de Cuyo. Las intendencias de Salta y Tucu-
man se pronunciaron en favor de la proclamacién de Mendoza. Si
bien se ha insistido sobre el cardcter provisional de esta declara-
cién de autonomia, la amplitud del movimiento tuvo un sustento
menos coyuntural, que se manifestaba en las aspiraciones de los
pueblos al mayor ejercicio de su soberania. El lenguaje utilizado
por el Cabildo de Mendoza para sustentar su derecho a la autono-
mia es al respecto muy revelador. El gobernador intendente San
Martin reasume el control de “las cuatro causas” y ejerce €l go-
bierno con autoridad plena, “el pacto social” se encuentra roto y
“de consiguiente el pueblo revestido de su autoridad soberana”.
Las reivindicaciones mendocinas se expresan aqui en lenguaje
pactista tradicional y se sustentan en antiguas funciones de go-
bierno al mismo tiempo que reclaman el derecho al ejercicio so-
berano del poder. Este es un caso, como tantos otros en el perio-
do, de hibridacién de tradiciones y de practicas politicas, en el
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que los pueblos conciben la relacién con la autoridad central en
términos de acuerdos pactados entre ciudades, aunque en algunos
casos en apoyo a una posible férmula unitaria. Este rasgo sugie-
re la necesidad de considerar seriamente la emergencia de las so-
beranias locales y su peso relativo en las vicisitudes de la Revo-
lucién y de las guerras de independencia.

En el programa formulado por Artigas, el imaginario pactista
adopt6 una forma claramente confederal. En junio de 1810 el Ca-
bildo de Montevideo habia declarado su lealtad al Consejo de Re-
gencia; Francisco de Elio gobierna la ciudad con el titulo de vi-
rrey en oposicion al nuevo poder de Buenos Aires. En las zonas
rurales de la Banda Oriental la resistencia a las autoridades espa-
fiolas de Montevideo se fue generalizando bajo el liderazgo de
Artigas y con el apoyo de Buenos Aires. La convocatoria de
asambleas populares con el objeto de decidir asuntos de incum-
bencia comenzd por ser una practica habitual de los orientales.
Una inicial alianza entre las tropas de Buenos Aires y las artiguis-
tas tuvo como resultado el sitio de Montevideo hasta el 20 de oc-
tubre, cuando ante el avance portugués sobre el territorio orien-
tal, Buenos Aires firma un armisticio por el cual la campaiia
oriental vuelve al dominio realista.

Como consecuencia de esta accién-del gobierno central, se
produjo el llamado éxodo, que rompe el pacto ticito entre Artigas
y Buenos Aires, y por el cual el 80% de la poblacion de la cam-
pafia oriental se traslada al interior de Entre Rios. Esto consolidé
el liderazgo de Artigas, pues en una campafia cuya poblacién no
excedia los 10.000 habitantes, el nuevo jefe de los orientales ha-
bia movilizado 4.000 soldados en 1811 y mads de 6.000 en 1816.
Desde su origen, la direccién del movimiento insurreccional se
recluta en la campafia misma al margen del sistema jerarquico
tradicional. El desplazamiento de las bases de poder alcanza aqui
una intensidad excepcional y se funda, por otra parte, en un idea-
rio de contenido democritico. Sin embargo, las bases sociales de
este movimiento fueron desde el comienzo complejas y su inci-
dencia en el equilibrio social de la Banda Oriental estuvo lejos de
ser la misma en todas las regiones que abarcé.

Artigas advierte rapidamente que Buenos Aires distingue sus
intereses de los de la Banda Oriental al no estar dispuesta a entre-
garle sin reticencias la conduccién de la guerra. En el Congreso
de Tres Cruces (3 de abril de 1813) convocado por los orientales
se resolvi6 el reconocimiento de la Asamblea General, que habria
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de reunirse en Buenos Aires en ese mismo afo, con ciertas con-
diciones. En primer lugar, la rehabilitacién de Artigas, luego la
aceptacion de la confederacion de esa Banda con las demds pro-
vincias rioplatenses y finalmente que se eleve la representacién
oriental a seis diputados. Pero la Asamblea reunida en Buenos Ai-
res, que no estaba dispuesta a aceptar una organizacién confede-
ral para las provincias del ex Virreinato, terminé por rechazar los
poderes de los diputados por vicios de eleccion, aunque no a és-
tos. Se inici6 entonces una puja entre la Asamblea, Artigas y los
congresales orientales convocados esta vez en Capilla Maciel (el

Instrucciones a los representantes del Pueblo Oriental para el
desempeiio de su encargo en la Asamblea Constituyente fijada en la
ciudad de Buenos Aires (13 de abril de 1813)

A continuacion se reproducen algunos de los articulos mds significativos:

“Primeramente pedird la declaracion de la independencia absoluta de
estas Colonias, que ellas estén absueltas de toda obligacion de fideli-
dad a la Corona de Espania y familia de los Borbones y que toda cone-
xion politica entre ellas y el Estado de la Espafia es y debe ser total-
mente disuelta™.

Art. 2- No admitird otro sistema que el de confederacion para el pacto
reciproco con las Provincias que forman nuestro. Estado.

Art. 3- Promoverd la libertad civil y religiosa en toda su extension ima-
ginable.

Art. 4- Como el objeto y fin del Gobierno debe ser conservar la igual-
dad, libertad y seguridad de los Ciudadanos y los Pueblos, cada Pro-
vincia formard un gobierno bajo. esas bases, a mds del Gobierno Su-
premo de la Nacion.

Art. 5- Asi éste como aquél se dividirdn en poder legislativo, ejecutivo
y judicial.

Art. 6- Estos tres resortes jamds podrdn estar unidos entre si, y serdn
independientes en sus facultades.

Art. 7- El Gobierno Supremo entenderd solamente en los negocios ge-
nerales del Estado. El resto es peculiar de cada Provincig..

(...)

Art. 10- Que esta Provincia por la presente entra separadamernte en
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8 de diciembre de 1813) para otorgar nuevos poderes a los dipu-
tados, que concluyé con una intervencion de Artigas que declaré
nulo todo lo actuado por el congreso oriental.

De las Instrucciones a la Asamblea, que por influjo de Arti-
gas los diputados orientales habfan llevado a Buenos Aires, sur-
ge claramente una propuesta de cardcter confederal, inspirada en
los articulos de confederacién y perpetua unidén de los estados
norteamericanos. En las Instrucciones se proclama que la Provin-
cia “retiene su soberania, libertad e independencia, y todo poder,
jurisdiccién y derecho que no es delegado expresamente por la

una firme liga de amistad con cada una de las otras para su mutua y
general felicidad, obligdndose a asistir a cada una de las otras contra
toda violencia, o ataques hechos sobre ella o sobre alguna de ellas por
motivo de religion, soberania, trdfico, o algin otro pretexto cualqguie-
ra que sea.

Art. 11- Que esta Provincia retiene su soberanta, libertad e indepen-
dencia, todo poder, jurisdiccion y derechos que no es delegado expre-
samente por.la confederacion a las Provincias Unidas juntas en con-
greso.

(...) .

Art. 16- Que esta Provincia tendrd su Constitucion territorial; y que
ella tiene el derecho de sancionar la general de las Provincias Unidas,
que forma la Asamblea constituyente.

(...)

Art. 20- La Constitucion garantird a las Provincias Unidas una forma
de gobierno republicana; y que asegure a cada una de ellas de las vio-
lencias domésticas, usurpacion de sus Derechos, libertad y seguridad
de su soberania que con la fuerza armada intente alguna de ellas so-
focar los principios proclamados. Y asimismo prestard toda su aten-
cion, honor, fidelidad vy religiosidad a todo cuanto crea o juzgue nece-
sario para preservar-a esta Provincia las ventajas de la Libertad y
mantener un Gobierno libre, de piedad, justicia, moderacion e indus-
tria. Para todo lo cual, etc. (...)

Extraido de Mufioz, E. P., Artigas y su ideario a través de seis series
documentales; Universidad de la Republica Oriental del Uruguay,
Montevideo, 1956, pags. 224-226.
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confederacion a las Provincias Unidas, juntas en congreso”. Se
afirma, por otra parte, que la Constitucién debe garantizar una
forma de gobierno republicano asi como promover la libertad ci-
vil y religiosa. La existencia soberana y auténoma de la Provin-
cia Oriental fue asi proclamada al mismo tiempo que se afirma-
ba la voluntad de integrarse en confederacion al resto de los pue-
blos rioplatenses. Obsérvese, por otra parte, la expresion redun-
dante de “Provincias Unidas, juntas en Congreso”. Expresion que
reaparece en los debates del Congreso Constituyente de 1826 ¢
indica que “Provincias Unidas” es el nombre bajo el cual empie-
zan a ser conocidas las provincias del ex Virreinato desde 1810,
mientras “juntas en Congreso” revela que la unidad real seria
producto de un congreso constituyente que las reuniria en un go-
bierno permanente.

En 1814, Artigas se retiré del segundo sitio de Montevideo al
enterarse de que los enviados del gobierno central gestionaban en
Rio de Janeiro un segundo armisticio con los espafioles. Este he-
cho produjo el rompimiento definitivo con la Capital. A fines de
1816, como represalia por las relaciones que Buenos Aires man-
tenia con la corona portuguesa, se dispuso el cierre completo del
comercio con la capital. Pero la invasion portuguesa al mando de
Lecor puso fin al sistema de Artigas, al solicitar el mismo Cabil-
do de Montevideo la anexion al Brasil.

La emergencia de una tendencia confederal no fue sin embar-
go privativa de la Banda Oriental; en la misma Buenos Aires sur-
g16 una primera expresion publica de esta tendencia en 1816. An-
tes de esa fecha, y desde 1812, ya habf{a indicios de su existencia,
aunque condenada por los centralistas como anarquizante € iden-
tificada con el artiguismo, no tuvo manifestacién publica hasta
mediados de 1816. En junio de 1816, Manuel Luis de Oliden, go-
bernador intendente de la provincia, recibié tres representacio-
nes: dos firmadas por los vecinos de la ciudad y la campafia, y
una tercera por los vecinos del pueblo de Areco, en las cuales se
solicitaba que el territorio de Buenos Aires se convirtiera en una
provincia independiente bajo un “gobierno federal”. Si bien, co-
mo se ha observado, circulaban por entonces diversos conceptos
de “federalismo”, las representaciones mencionadas hacen en
realidad referencia a una modalidad de alianza confederativa
pues proponen la creacién de un gobierno general para dirigir la
guerra, la paz y los negocios exteriores de los llamados “Estados
federales” a constituir. Los confederacionistas de Buenos Aires
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intentaron asi crear una fuerza alternativa a los gobiernos centra-
listas, pero fueron derrotados en 1816. Lo paradéjico, no obstan-
te, es que luego de la caida del gobierno unitario en 1827, la
unién confederal se convirtié en la forma preferida en Buenos Ai-
res, por considerarsela el mejor recurso para defender sus intere-
ses frente a las pretensiones de las demas provincias.

La cuestion de la soberania se vincul6 asimismo con otro ras-
go sustancial de la vida politica de los meses posteriores a la Re-
volucién: las pricticas representativas inauguradas por el nuevo
poder. De este modo, por primera vez, los habitantes del Rio de
la Plata empiezan a ser periédicamente convocados para elegir
juntas gubernativas, diputados constituyentes, gobernadores y
miembros de cabildos. Surge asi un espacio de actividad propia-
mente politica inexistente en la sociedad colonial, donde la poli-
tica no aparecia como actividad diferenciada de la sociedad. Sin
embargo, las nuevas formas representativas comenzaron rigién-
dose por aquellas desarrolladas en Espafia en ocasién de la con-
vocatoria a diputados para las Cortes espafiolas de 1809. Duran-
te la primera década revolucionaria todo el sistema de represen-
tacion se encontraba asi regido por la ciudad, y dentro de ésta li-
mitado a la porcion de habitantes que eran considerados vecinos
seglin la tradicion hispanica.

La definicién moderna del concepto de ciudadano, como cues-
tién central para la decision sobre la calidad de elector apareci6
recién en el Estatuto de 1815 'y se ajusta al principio de la sobe-
ranfa popular y la igualdad ante la ley. El Estatuto incorporé asi-
mismo la representacién de la campafia. Pero para la eleccion de
diputados al Congreso de 1816, s6lo excepcionalmente se reali-
zaron elecciones en las campafias de las ciudades. Otro rasgo ca-
racteristico de este perfodo (y de los que le seguirdn hasta el
acuerdo de San Nicolds de 1852) es el mandato imperativo, figu-
ra tomada del derecho privado castellano, en virtud de la cual los
representantes electos eran apoderados de sus electores y debian
ajustar su actuacién a las instrucciones que les eran dadas.

De esta forma, entre 1810 y 1820, en Buenos Aires coexistie-
ron conflictivamente el Cabildo y los gobiernos centrales, dos
ambitos politicos de distinta naturaleza por su origen y por sus
funciones. En efecto, durante la primera década revolucionaria el
Cabildo no podia ser suprimido porque representaba la soberania
de la ciudad capital del territorio; al mismo tiempo, se intentaba
erigir un poder “nacional” depositado en las asambleas y en los
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poderes centrales. Sélo a partir de 1820, cuando el nuevo Estado
provincial genere dos dmbitos de poder, el gobierno provincial,
con su Junta de Representantes, y el Cabildo, se producird una
superposicion de jurisdicciones que llevara a la supresion del Ca-
bildo; proceso que con variantes propias se llevé a cabo también
en las demds provincias.

EL LEGADO DE LA REVOLUCION

La Revolucién y las guerras que se suceden en €l curso de es-
te periodo trajeron aparejados cambios en la vida econémica del
ex Virreinato mucho mds drasticos que los producidos por las re-
formas borbénicas de fines del periodo colonial. El impacto de
estos cambios en el mundo rural, asi como sobre los mercados y
flujos comerciales serdn abordados en los capitulos 2 'y 4. Con
los términos “barbarizacién del estilo politico”, “militarizacion”
y “ruralizacién”, Tulio Halperin Donghi puso de relieve los efec-
tos de la Revolucion y la guerra de la independencia sobre las ba-
ses sociales del nuevo poder y el equilibrio social preexistente.
En efecto, en el interior mismo de la elite se observo un avance
de la brutalidad en aquellos que participaron de la escuela admi-
nistrativa y militar del poder revoluciopario. Pero el cambio mas
notable es el que se vinculé al poder cada vez méds amplio que la
coyuntura guerrera confiri6 a las autoridades locales —militares,
policiales y judiciales— encargadas de canalizar los recursos hu-
manos y econémicos de las zonas rurales. Aunque a pesar del as-
censo politico de caudillos rurales, las modificaciones en el equi-
librio del poder fueron mas internas que exteriores al grupo diri-
gente. Asi los gobiernos centrales no dejaron de aconsejar a sus
delegados en el Interior la necesidad de reducir al minimo las ten-
siones sociales con el fin de mantener el equilibrio interno de los
sectores altos, preservando la unidad de las familias.

Ahora bien, estas familias integraban sociedades locales que
se incorporaron al proceso revolucionario reclamando parte de la
soberania antes depositada en el monarca. Al mismo tiempo, los
gobiernos centrales y las asambleas constituyentes promovieron
proyectos politico-estatales de unidad mayor que no lograron
plasmarse. De ahi derivan el cardcter provisional que los pueblos
acuerdan a los gobiernos centrales y las relaciones, por momen-
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tos muy conflictivas, que mantienen con ellos, mientras manifies-
tan su deseo de union pero bajo formas que pudieron ir desde la
simple alianza y la unién confederal hasta el Estado unitario. Y
una prueba mas de ello fue el cadtico y conflictivo proceso de de-
finici6én de una identidad colectiva luego de la crisis de la monar-
quia ibérica y del consiguiente vacio de poder en el que desem-
boco el Rio de la Plata en 1810. La tendencia a definir una iden-
tidad politica “nacional” coexistié asi durante el periodo con
otras que la precedieron: la hispanoamericana y la local. Aqui re-
sidiria entonces una de las claves mds importantes para entender
por qué, desaparecido el poder central en 1820, los esfuerzos de
reorganizacion estatal se concentraron en lo que permanece como
el ambito mds real de unidad sociopolitica. Esto es, la ciudad y su
jurisdiccion, ahora convertidas en provincia soberana, aunque
arrastre el nombre de la antigua provincia intendencial.
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