o ] T
EL. I
_ '  HILDA SABATO
COLECCION HISTORIAY CULTURA _
Dirigida por Luis Alberto Romero :
| La politica en las calles
Entre el voto y la movilizacién
( } Buenos Aires, 1862-1880

EDITORIAL SUDAMERICANA
BUENOS AIRES




138 La politica en las calles

3 A partir de algunos datos puntuales y cotejando listas de asisten..
cia a reuniones de algunos clubes parroquiales publicadas en la pre:
sa en los afios 1876 a 1878 con las del Registro Civico de 1878, hemog
reconstruido parcialmente el perfil ocupacional y etario y la coridicién
de alfabetismo de una parte de los participantes.

s La Tribuna, 16/4/1869. Guillermo Silva figura en el Registro Cm.
co de 1867 como de 31 aros, dedicado al comercio, enrolado en e]
Regimiento 1° de la Guardia Nacional. Era, a su vez, miembro dc ]a
comisiéon empadronadora de la misma parroquia. Registro Civico de 1a
Parroquia de La Piedad en La Tribuna, 19/2/1867.

3 P, Gonzalez: "Los clubes...” (p. 4 del original).

% La Tribuna, 10/1/1864 y 22/4/1880. Las denuncias de la mani-
pulacién del empleo publico abundan en los diarios de la época, donde
cada faccién acusaba a la contraria de esa practica. Ver, entre otros,
La Tribuna, enero y febrero de 1864 y febrero y marzo de 1869: E|
Nacional, octubre a diciembre de 1877, y La Nacién, abril y agosto d?
1874 y marzo de 1879. Ver, también Heras: “Un agitado proceso..

4.La Tribuna, 18/1/1864. El texto corresponde a una carta enviada
al diario por varios empleados destituidos.

42 La Tribuna, 10/1y 13/2/1864.

43 La Tribuna, 8/7/1868.

4 La Tribuna, 27/2/1869 (“Cosas”, columna habitual firmada
“Orién”, seudonimo de Héctor Varela).

4 La Tribuna, 19/3/1869.

% [os datos sobre Elordi provienen de diferentes fuentes. En los
diccionarios biograficos mas conocidos hay breves referencias a su
vida, pero ninguna informacién sobre su actuacién politica. Esta surge
de otras fuentes, como diarios de la época, y de referencias en la
bibliografia sobre la politica del periodo.

47 Adolfo Enrique Rodriguez: Cuatrocientos arios de policia en Buenos
Aires, Buenos Aires, Editorial Policial, 1981, p.122. =

8 Ver, por ejemplo, las denuncias de La Nacién, 8/3 y 2/8/1874, y
La Tribuna, 30/3/1863 y 31/7/1873.

4 Entre 1860 y 1880, fueron Jefes de Policia en Buenos Aires Caye:-
tano Cazon (1861-67), Enrique O'Gorman (1867-74), Enrique B. More-
no (1874-75), Manuel Rocha (1875-1877), Domingo Viejobueno (1877-
1879), José I. Garmendia (1879-80) y Julio S. Dantas (1880). Cf.
Rodriguez: Cuatrocientos..., pp.73-74.

so Cf. Alberto Lettieri: “Una expresion republicana en Buenos Aires,
1852-1861", en Jahrbuch fiir Geschichte von Staat, Wirtschaft und Ge-
sellschaft Lateinamerikas, en prensa.

st Martinez: Alsina y Alem..., pp. 67-68.

s2 La Nacién Argentina, 4/1 / 1864 y La Tribuna, 10/1 / 1864.

8 Martinez: Alsina y Alem..., pp. 129-130.

$ La Tribuna, 10/4/1873.

ss Ver, entre otros, los ejemplos mencionados en los articulos ya
citados de Carlos Heras.
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Capitulo 5

Las elecciones

(Héctor Varela): —jCaballeros, el partido Autonomista est4 4 punto de pere-

cer! Yo solo lo puedo salvar! {Nadie falte mafiana 4 votar por esta lista...! Y no
olvidarse que EL PORTENO es el diario de mas circulacion y avisos. jDzinn,
dzinn, boumm, babalaboumm!

[El Mosquito, 25/3/1877]




Versos de Cornelio Alcantaro dedicados al paisanaje
[Poema mitrista publicado después de las elecciones
a diputados de febrero de 1874 y en ocasién del
acuerdo de A. Alsina con N. Avellaneda]

Paisanos pideo atencién
Para un milagro contar

El que voy a relatar
Asorao de almiracion.

Tan solo con la intencion
De quel caso sea explicao
Si pu alla disfigurao

Lo cuentan los alsineros:
“Pues se trata compaiieros
Diun muerto resucitao”.

El primero de Febrero
Lo mesmo que anuncié yé

. El alsingje cayd

Dando un culaso tan fiero
Tuito se jué pa el carnero
En la mayor confusion,

" Perdiendo hasta el galerén

En la aicion el candidato:
Y dicen que hasta el zapato
Lo abenté de la explosion...

Como saben le soné

_El cu...erpo, dejuramente,

Y el afamao de valiente
Alzando mono rumbié.
Aura lo que no sé yé
Cémo han podido lograr
El volverlo a presentar:
{Cosa tan inesperada)
ZAcaso de una soplada...
Lo han hecho resucitar?...

Quien sabe, mas me he almirao
Ver se nos presenta orondo,
Cuando lo haciamos jediondo

Y hasta medio agusanao.

iFiero chasco me he llevaol...
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‘Lo giteno que no soy solo
Que me llamarian tololo

Por tan fieramente errar.
Mas dis que al resucitar

Se enanca con D. Chingolo(¥)

jPobre moso! en mi sentir
Debe verse en aflicion
Cuando despues de patron
Pasa de pion a serbir.

Aqui se puede decir

Puesto que todo acabé
Cayendo como cayé,

En su fortuna variable:
“Pobrecito el Indomable—
Quien lo mira y quien lo vi6”.:.

Asi es que los alsineros

Tendran un nuevo patron,

Si arreglan el pastelon

Entre los Avellaneros:

Veremos los aparceros

Que nos hacen ayuntaos:

Los Mitreros preparaos

Esperan canten el punto,

“Que an de ver todo el conjunto—
Como salen trajinaos”.

Pero al milagro volviendo
Cual lo dije al relatar,

Para mejor reclarar

Lo diré asigun entiendo:
Cuando la eleccion perdiendo
El alsinaje abombao,

Se confeso redotao

Y sin ningun aparato,
Hicieron quel candidato
Juera en el ato enterrao.

Pero aplacao el serote

Se les ocurre lueguito,

Que les quedaba taquito(?)
Para salvarlos del trote.

Y salieron a chicote

Con el alma entre contenta

Las elecciones

A buscar pa hacer la cuenta
Y celebrar algun pato,

Al difunto candidato

0 anque juera la osamenta.

Y una ves resucitao

Se agacharon @ mentir
Haciendo luego salir

Un boletin inventao.

Mal escrebido y surnao
Tuito de pura imbeéncion,
Para causar confusion

Y no aclarar la redota,

Y las patas a la sota
Ocultdr, como el jabon.

iMosos diablos! jQue albertencia!...
Para ocultar la quebrada(

Puede algun baba elada..;

Les haya emprestao su creencia.
Que por aura la aparencia

Es muy conocida treta,

Y anque pierdan la chabeta

No lo han de poder lograr, *

“Que no es para comulgar—

La rueda di una carreta”.’

Y por fin en conclusion

Sepa el gran partio Mitrista,

Quel que jué ba o Alsmz.sta

Es solo hoy una vision.

Y esa resucitacion

Que han hecho del candidato
Con miras de hacer un trato,
Han deé conseguir tan solo

El servir a D. Chingolo(*),

¢De qué mi alma?... “de aparato”.
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Cornelio Alcantaro

(*) “D. Chingolo” y “taquito” hacen referencia a Nicolas Avellaneda.

[La Presidencia, 15/2/74]




La competencia electoral

Ya desde mediados de la década de 1850, las elecciones en
Buenos Aires revelan la existencia de un grado de competencia
electoral desconocida en los afos de la unanimidad rosista. Los
propios actores preferian comparar su época con la de la “feliz
experiencia” rivadaviana, cuando la libertad politica y de sufra-

io habrian —a su entender— reinado sin interferencias. Sin
embargo, la dindmica electoral habia cambiado. La complejiza-

cion de la organizacién politica y la ampliacion de las dirigen-

cias que tuvo lugar en las décadas que siguieron a la caida de

Rosas generaron espacios de competencia y negociacion novedo-

sos en la historia de la ciudad. Y aunque hubo elecciones en las .
cuales no hubo oposicién y otras en las que podian anticiparse

los resultados, en general habia una cuota suficiente de incerti-

dumbre como para convertir a la compulsa electoral en un mo-

mento importante de la vida politica.

Los comicios eran, pues, algo mas que el momento de la
confirmacién de las decisiones tomadas en otro ambito, al defi-
nirse las candidaturas. Por otra parte, esa definicién misma
reconocia procedimientos mas abiertos que los que habian ca-
racterizado a la etapa rivadaviana y a los afios del apogeo rosis-
tal. Y, ademas, ambos momentos —de deliberacién y de autori-
zacion— eran materia de un interés puablico que trascendia los
limites del aparato politico montado para ganar. Ese interés se
manifestaba tanto en la repercusién amplia que con frecuencia
alcanzaban las elecciones entre la poblacién de Buenos Aires,
como en €l debate a que daban lugar las practicas electorales.

Las candidaturas

La creacién de los clubes parroquiales en 1852 invirtié el
procedimiento de definicién de candidaturas vigente durante el
periodo inmediatamente anterior. En lugar de proceder de arri-
ba hacia abajo, se trataba, como vimos, de convocar a los “ciu-
dadanos vecinos” de cada una de las parroquias en que estaba
dividida la ciudad para “recabar su voto respecto de los ciuda-
danos que hayan de ser elegidos para Senadores, Representan-
tes y municipales™. Este principio estaba en la base del régimen
politico que se fue imponiendo después de Caseros y. aunque
las practicas politicas concretas le imprimieron un sello bastan-
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te diferente al que suponian los principios, éstos eran invocados -
reiteradamente para juzgar las actuaciones de uno u otro parti-
do. Cada club destacaba su esfuerzo por “conocer la verdaders.
voluritad de la mayoria dé asociados" que contrastaba con ‘el
sistema usado por sus contrarios en el que “media docena de
hombres, los directores de orquesta, se reuanen, hacen la lista y
la imponen... a los clubes..."s.

En la practica, los clubes parroquiales muy pronto experi-
mentaron un doble proceso. Por un lado, se trataba de un
mecanismo que parecia destinado a reforzar la influencia de las
autoridades y los vinculos comunitarios tradicionales, es decir,
de los notables locales, y esto se vio en algunas elecciones
durante la primera mitad de la década de 1850 Por el otro,\la
ampliacion del espacio de deliberacion a los barrios abrié un
terreno fértil para quienes aspiraban a constituir una dirigencia
politica renovada, que procedi¢ a disputar esos lugares a partir
de 1857, compitiendo por el control de los clubes parroquiales.”
A partir de entonces, la definicién de candidaturas result6é de
un complejo juego de influencias y presiones entre diferentes’
niveles de accion politica: el circulo de las cabezas mas podero-
sas de los partidos que negociaban entre si y buscaban imponer
su voluntad, las figuras de dirigentes y caudillos intermedios
con arraigo local que ponian en juego su potencia electoral
tanto para las asambleas y reuniones de los clubes como para
el dia del comicio y, finalmente, 1os hombres de accion que
operaban en el terreno y de diversas maneras hacian saber su
opinién y las de “sus hombres” cuando tenian un favorito.

No se trataba, sin embargo, de procedimientos abiertos ni
transparentes. A pesar de ello, buena parte del juego se hacii
publica pues los diarios informaban y opinaban cotidianamernte
sobre las negociaciones respecto de las candidaturas, a la vez
que buscaban influir sobre’las decisiones. Mas que tratar de
seguir paso a paso el camino recorrido para definir los nombres
de los candidatos en cada ocasion, me interesa destacar que el
procedimiento en general incluia cierto grado de deliberacion en
el interior de los partidos y entre sus diferentes sectores, a la
vez que iba acompanado de una dosis variable pero siempre
presente de publicidad que llegaba mas alla de los estrechos
limites de las militancias electoralés. :

Las reuniones de los clubes parroquiales y las asambleas de’
club donde se votaba por los candidatos eran, muchas veces,
pacificas sesiones de confirmacion de nombres propuestos des-
de arriba, pero no faltaban las ‘'ocasiones en que se producian

fuertes discusiones y hasta tumultos. Cuando las dirigencias de -

un partido no llegaban a sellar acuerdos previos al momento de
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la votacion interna, las mayorias se conquistaban en el terreno,
con la intervencion de las bases, a la manera de lo que ocurria
en los comicios. Recordemos, en ese sentido, la descripcion del

" diario The Standard (citado en el capitulo anterior) de la reunion

que tuvo lugar en marzo de 1868 en la barraca de Martinez
cuando el autonomismo porteno se dividié en su apoyo a la
formula Sarmiento/Alsina. Mil quinientas personas en asam-

. blea, la palabra dividida de los dirigentes, los jovenes politicos

en 'acci’c‘m. los gritos y los aplausos, las votaciones sucesivas, la
agitacion que era “tremenda”. Escenas parecidas se vivian con
frecuencia en las reuniones de los clubes parroquiales, cuando
se disputaba el primer nivel en la seleccién de candidatos.

Los jovenes, estudiantes o néveles profesionales Yy periodistas,

~que estaban en carrera en el mundo de la politica, eran quienes

apelaban a las formas mas agresivas para poder incidir sobre
las decisiones de sus mayores en la estructura partidaria o para
promover alguna candidatura no oficial. Irrumpian con sus “ele-
mentos electorales” en las asambleas generales o de parroquia
actuaban promoviendo las tachas de nombres de la lista oficial
del partido y su reemplazo por candidatos alternativos, usaban
las columnas de la prensa para hacer circular algin nombre y
agitar por él.

Todo este despliegue en torno a la promocién y definiciéon de
candidaturas involucraba, centralmente, a la misma estructura
partidaria. que participaba de los comicios. La dinidmica de las
asambleas y las formas que adoptaba el conflicto cuando habia
competencia en el seno de un partido sugieren que la moviliza-
cion se hacia desplegando el mismo aparato de accion electoral,
con sus dirigentes de varios niveles y sus bases clientelares
organizadas colectivamerite. Pero, en este caso, estaba orienta-
da a resolver los conflictos internos, que siempte eran mas
intensos y sobre todo mas abiertos en el autonomismo que en el
nacionalismo. De todas maneras, nunca habia demasiadas sor-
presas en cuanto a las figuras posibles y la competencia se
daba siempre entre un elenco relativamente acotado de dirigen-
tes. En conjunto, estos conflictos reforzaban el caricter a la vez
competitivo y limitado de la politica portefia y contribuian al
clima de relativa incertidumbre que muchas veces signaba los
momentos electorales.

Los resultados electorales

No siempre reiné la competencia en los comicios que regular
Y frecuentemente se realizaban en Buenos Aires. A veces no




TR

sl RS Er

148 La politica en las calles

habia oposicidon o ésta se abstenia de intervenir; otras, los re-
sultados estaban asegurados de antemano. Pero hubo eleccio-
nes en que la compulsa electoral adquirié un papel importante
para definir quiénes resultarian finalmente los ganadores. .

En cada eleccién en general se enfrentaban dos listas de
candidatos: En realidad, a lo largo de buena parte de nuestro
periodo, en Buenos Aires se votaba por nombres y no por listas;,
pero cada elector debia votar nombres para cubrir el total de
cargos en disputa. Los clubes, por su parte, distribuian entre
sus partidarios las listas impresas del conjunto de sus candida-
tos, y aspiraban a que fueran respetadas por los votantes. A
veces, sin embargo, éstos no seguian estrictamente las instruc-
ciones oficiales de su club e introducian reemplazos puntual\es.
El cambio podia ser casual, resultado de la simpatia o antipatia
personal de algun votante, pero con mas frecuencia se trataba
de candidaturas que algunos dirigentes impulsaban en disiden-
cia con la linea oficial. - .

A principios del periodo, a veces las listas tenian algunos
nombres en comun, pero esta practica, que por otra parte habia
sido tipica del régimen notabiliario de la década de 1820, se fue
dejando de lado a medida que se acentuaban las rivalidades

entre los clubess. Mitristas y alsinistas conformaban las dos’

grandes constelaciones politicas del periodo, pero entre ambas y
en el interior de cada una no faltaron los cruces, las superposi-
ciones, las divisiones y las alianzas que se expresaban a través
de los diferentes clubes. En la mayoria de las elecciones, estas
combinaciones terminaban cristalizadas en dos listas, que po-
dian reunir a componentes muy diversos. Encontramos asi opo-
siciones puras entre nacionalistas/mitristas y autonomistas/
alsinistas en 1864 y 1874, pero también enfrentamientos entre
listas diferentes (con algunos nombres compartidos) del propio
autonomismo, como en 1866; entre una alianza de mitristas y
autonomistas por un lado y el resto del autonomismo por el
otro, como en 1869 y 1870; entre una coalicién oficial de ambos

partidos y una agrupacién nueva escindida del alsinismo —el

Partido Republicano— en 1877, y asi siguiendo...°
. Para ganar las elecciones, estas fuerzas —como vimos— mon-
taban una organizacién territorial que tenia por objetivo contro-
‘lar los comicios en cada una de las parroquias de la ciudad. En
todas ellas, la competencia era en general vigorosa, y la unani-

midad en las votaciones era mas la excepcion que la regla. De,

todas maneras, en varias de ellas se reconoce, por periodos, el
predominio de uno u otro grupo politico. Catedral al Norte y Ca-
tedral al Sur, San Miguel, San Telmo y Santa Lucia mostraron
una fidelidad bastante constante a Mitre, mientras que Balva-
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nera y la Concepcién, y en menor medida San Cristé
piedad, fueron baluartes del alsinismo. Las demgf;l ;t::;_il 1)1,iallesl
muest‘ran resultados variables. Muchas veces se ha desta(]cado
el caracter popular y hasta plebeyo del autonomismo compara-
do con el mitrismo y su insercién en los barrios de la periferia
Pero esas diferencias no eran claras ni tajantes Yy aunque sué
estilos de liderazgo fueran distintos, para ganar, ambos ‘grupos
montaron redes semejantes en su composicién y en su dinamica
Lo que pasaba el dia del comicio, sin embargo, no garant_izaL
ba las cifrgs finales, porque la ultima palabra en términos de
conﬁx:mar, impugnar o anular un acto electoral la tenian las
autoridades legislativas. Por lo tanto, una vez realizadas las elec-
ciones, cuando el enfrentamiento habia sido duro, se planteaba
de inmediato el cuestionamiento de los resultados por parte de
los perdedores. Las acusaciones sobre fraude e irregularidades
se \{olcaban en la prensa y la legislatura, de manera que sobre-
venia un periodo poselectoral de debate intenso sobre las elec-

-ciones ya realizadas. Entonces se desplegaba una rica retérica

republicana y democratica, cuyas caracteristicas valdria la pena
explorar para internarse en el clima de ideas de la época P
A.veces la discusién no se quedaba solamente en el p;lano de
las.ldeas Y negociaciones, y la violencia invadia también los
recintos legislativos y sus zonas vecinas. Asi ocurrié en las
fa}mqsas jornadas de abril de 1864, cuando la Legislatura pro--
vincial debia pronunciarse con respecto a las elecciones para
representantes y senadores de marzo de ese afio’. Mitr»istgs
al.smistas se habjan enfrentado ya en febrero en-comicios arZ
diputados nacionales. Contando con el apoyo del aparato ofri)cial
del gobierno nacional, los primeros habian ganado la partida en
esa oc_asién. triunfando sobre los autonomistas que controlaban
gl gobierno de la provincia. En marzo, en cambio, éstos lograron
imponerse. Unos y otros acusaron a los opositores de manipula-
cién y fraude. Lo cierto es que se llegé al momento de la vflida—
cion del comicio provincial en un clima de gran tensién politica
y con lps bandos en pugna dispuestos a jugar fuerte en esa
Instancia. Poco después de las elecciones, desde La Nacién Ar-
gentina, los mitristas convocaron a sus partidarios a reunirse
en las parroquias para firmar petitorios de protesta y solicitud
de anul;'icior; del comicio pues se habia votado en unas pocas
parroquias y-con irregularidades evidentes, mientras El Nacio-
nal, alsinista, los acusaba de incitar a la revolucién. El Club del
Pueb_lo se reunid en asamblea, produjo una declaracion donde
se 'flﬁrrnaba que desconoceria a los nuevos diputados y conside-
raria nulps los actos legislativos en que tuvieran participacién
Y convoco a sus partidarios a concurrir a la barra de la Legisla—'
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tura el dia del debate sobre las elecciones de marzo. El Club
Libertad, por su parte, también llamé a asistir a la Camara
mientras el diario autonomista La Tribuna amenazaba: “Si Lg
Nacién quiere sangre, habra sangre...”. Pese a los esfuerzos
realizados por el presidente Mitre y el gobe;_‘nadqr Saa\"edrg
para llegar a un acuerdo antes del debate, la vxoler}_ma Hegd a la
Legislatura y a las calles. El dia 20, la discusion er_xtre los
diputados fue intensa y estuvo acomparnada e interrumpida una
y otra vez por gritos, aplausos y tumultos en la barra. Frente a
la agitacion reinante, hubo un cuarto intermedio y nuevas tra-
tativas de transaccién entre las partes, hasta que el dia 22, aun
con el acuerdo sin terminar de sellar, se reinicié la sesién en

medio de un clima de gran tensién y se vot6 por la aprobaci()n\

de las elecciones. _ ' .

Mientras tanto, en las calles escalaba la violencia y se multi-
plicaban los enfrentamientos entre las fuerzas de ambos clubes.
Para La Nacién se traté de “la conjuracion del panuelo blanco”,

en referencia al supuesto distintivo que llevaban enrollado so-
bre sus hombros los hombres del autonomismo, mientras que

para La Tribuna fue “la sedicién de los punales”, en alusion a
los desolladores de los corrales que habrian formado en las filas
mitristas. La accién se parecié mucho a la que se desenvolvia
en los dias de comicio: cada partido movilizo a sus huestes y se
organizd para la ocasién. Como decia La ’IHb_una: “Un Club.
tiene gefes, que lo dirigen, y a quienes sus miembros obede-

cen™, y asi ocurri6 el 22 de abril como en tantos otros momen-

tos en que la pugna electoral daba lugar a la lucha en el terre-
no. En este caso, la situacion superdé el nivel de violencia
habitual, el saldo fueron varios heridos y muertos, y el orden
solo se alcanzd con la intervencion de tropas del ejército a cargo
del veterano general Hornos. ' '

El conflicto politico no terminé alli. A las denuncias de. frauc}e
y manipulacién electorales se sumaban ahora las de la v1qlen91a
y el crimen, que llenaban las paginas de la prensa partidaria.
Estaba pendiente, ademas, la consideracion de las eleccipnes .de
senadores. Estas fueron finalmente anuladas y se llamé de in-
mediato a una nueva eleccion para el 15 de mayo. Al mismo
tiempo, continuaban las tratativas para cumplir con el. acuerdo
que. se habia discutido durante las jornadas de abril y para

ampliarlo e incluir la situacién en la Camara alta. El clima
seguia siendo de gran tension. A la rivalidad entre.partldo.s‘ se -
sumo la puja interna. Al grito de “jNo hay, no hay, transaccion!”

disidentes del mitrismo marchaban por las calles encabezac}os
por Juan Chassaing, vicepresidente del Club del Pueblo, quien
se oponia al pacto con el alsinismo. Sin embargo, y aunque el

Las elecciones 151

arreglo inicial se frustro, las cupulas partidarias fueron sellan-
do acuerdos que calmaron los animos y hacia mediados de
mayo la situacién politica se habia tranquilizado. E1 18 de
mayo, en un articulo titulado “La transac¢ion triunfa”, La Tribu-
na decia: »

“Las bases de esa transaccion son honorables. Ellas no imponen, a
los partidos en lucha, ni!nglmo., de esos sacrificios de honor 6 de digni-
dad que harian inaceptable una transaccién a los hombres honrados...

Lo que la transaccion hace es poner un punto final a una lucha que
ya ha durado'demasiado, que cada vez iba asumiendo proporciones
mas peligrosas, y que amenazaba concluir en una revolucién terri-
ble...™. '

Diez afios mas tarde esa amenaza se convirtié en una reali-
dad cuando los resultados electorales dieron lugar a una verda-
dera revolucion. Fue en septiembre de 1874 cuando el mitrismo
se lanz6 a las armas, como consecuencia del fraude que se
habia cometido en los comicios de febrero de ese ano para
diputados nacionales, cuando aparentemente se cambiaron los
resultados iniciales en todas las parroquias de la ciudad'y los
partidos de la camparia para favor’ecer al autonomismo. Si bien,
como vimos, la manipulacién habia’'sido aceptada hasta énton-
ces como parte del juego electoral entre las facciones porteiias,
ese ano la situacién politica genéral habia cambiadé. Una alian-
za entre los autonomistas de Buenos Aires y una nueva fuerza
politica que se estaba organizando con base en algunas provin-
cias se enfrent$ al mitrismo en las elecciones presidenciales de
abril, sosteniendo la candidatura de Nicolas Avellaneda. El mi-
trismo, que volvid a ganar en esa ocasién en Buenos Aires,
mostré su debilidad en casi todo el resto del pais. La alianza
triunfante se consideré asi lo suficientemente fuerte como para
convalidar en las camaras los resultados de las elecciones frau-

~dulentas de febrero, mientras los mitristas se veian cada vez

mas marginados del poder politico. Tentaron, entonces, la suer-
te de las armaste. )

Para sus mentores, el levantamiento se justificaba en motivos
caros a los ideales republicanos que sostenia buena parte de la
dirigencia politica e intelectual. Frente al despotismo, el pueblo
no podia sino rebelarse. La propia Constituciéon Nacional, sefia-
laba La Nacion, establece la obligacién de armarse en su defen-
sa. Mitre mismo afirmaba en su proclama que “la revolucién era

-un derecho, un deber y una necesidad, aunque no fuese mas

que para protestar varonilmente con las armas en la mano...".

Pero aun la prensa opositora tomaba esa posicion e insistia en
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diferenciar una revolucién —*“el levantamiento de un pueblo
contra un gobierno que violenta sus inclinaciones y sus aspira-
ciones™— de una guerra civil —que ocurre cuando quienes se
rebelan no cuentan con el apoyo del pueblo— y por cierto colo-,
caba al movimiento mitrista en esta ultima categoria®.

Se desaté una guerra de verdad, con movilizacién de tropas,
batallas cruentas, generales vencedores y generales vencidos,
soldados muertos'2. Sus batallas se libraron lejos de Buenos
Aires. En nueve semanas, el gobierno nacional vencié a los
sublevados y les impuso castigos, que luego fueron mitigados
por el perdén presidencial. El episodio parecié desmentir los
avances experimentados en la conquista del orden y alarmé a
las dirigencias en ascenso que, después de las derrotas de los
ultimos caudillos provinciales, aspiraban a resolver de otra
manera los conflictos que se generaran entre las elites. La res-
puesta del gobierno central fue contundente y demostré su ca-
pacidad para controlar rapidamente cualquier intento de sub-
version del orden, aun cuando se originara en Buenos Aires.

El fracaso mitrista sirvié asi para fortalecer la imagen de un
poder central fuerte. En palabras contemporaneas de Le Cou-

rrier de la Plata: “...la Nacién Argentina ha ganado con esta .

crisis. Ella ha robustecido sus instituciones, demostrado la im-
potencia de los perturbadores, cualquiera que fuese su posi-

cién, ilustracion y recursos...”s. Al mismo tiempo, desde el pun- -

to de vista politico, en una primera instancia también sirvié

para debilitar a Mitre, cada vez mas desdibujado como figura,

nacional. A mediano plazo, sin embargo, fue claro para Avella-
neda que aquél seguia contando con apoyos importantes entre
las bases politicas y la opinioén publica porteifias. Y luego de una
temporada de destierro para algunos dirigentes, de clausura de
los diarios partidarios y de ausencia —seguida de abstencio-
nes— del escenario electoral de Buenos Aires, el mitrismo volvié
al ruedo y-fue convocado por el Presidente al gobierno y a
formar listas conjuntas de candidatos a los cargos electivos. El
episodio revolucionario habia sido grave y los rumores que cir-

culaban en 1875 y 1876 acerca de nuevas posibilidades de -

alzamientos, sumados a otros factores internos y externos, lle-

varon a Avellaneda a tentar “la conciliacion”. Se buscaba asi,

entre otras cosas, evitar los enfrentamientos electorales
cuya cuota de violencia habia alcanzado un punto peligroso
para la consolidacion del orden politico. Para ello, se trataba de
que las candidaturas se negociaran entre las dirigencias y de
evitar la incertidumbre de la competencia en el terreno, que
podia convertir el simulacro de combate en una guerra de ver-
dad.
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Como vemos, lo que ocurria en torno a las elecciones tenia
consecuencias y repercusiones que trascendian el ambito de
quienes protagonizaban la lucha electoral y la mayoria de la
poblacion no era indiferente a sus resultados.

La repercusion publica

Limitadas en cuanto al namero y al origen social de los parti-
cipantes, organizadas por las dirigencias, parcialmente contro-
ladas en sus resultados, las elecciones tenian, sin embargo,
una gran repercusiéon publica. El acto electoral mismo puede
pensarse como una puesta en escena con mas espectadores que
actores, pero donde unos y otros jugaban sus respectivos roles.

La prensa hacia un verdadero despliegue del tema electoral.
Por una parte, los diarios directamente vinculados con las agru-
paciones y los dirigentes politicos dedicaban una parte impor-
tante de su espacio a la vida politica y, en particular, a la
actividad comicial™. Informaban en detalle sobre las reuniones
de clubes politicos y parroquiales, citaban a asambleas, convo-
caban al empadronamiento, narraban las jornadas electorales y,
naturalmente, denunciaban el fraude cometido por los contra-
rios.. Esta informacién estaba dirigida en primer lugar a sus
simpatizantes politicos. Con frecuencia, los diarios parecian de-
dicados centralmente a alimentar el espiritu faccioso entre el
conjunto cerrado de sus partidarios. Sin embargo, presentaban
también otra veta, la que se dirigia a un publico mas general
con el doble propésito de captar voluntades nuevas y, sobre to-
do, de incidir sobre la opinion publica en formacién, convertida
en un factor de peso creciente en la vida politica local (véase ca-
pitulo 2). En ese sentido, la prensa actuaba en consonancia con
una actitud generalizada en la dirigencia partidaria portefia que
buscaba dar publicidad a los actos y las camparias politicas.

Por otra parte, en Buenos Aires circulaban cada vez mas
diarios y peridédicos desvinculados de la actividad estrictamente

_ facciosa. Los mas numerosos e importantes .eran los producidos

por sectores de las colectividades de inmigrantes. Aunque te-
nian propoésitos diversos, estos periodicos también desplegaban
profusamente el tema electoral y no se privaban de opinar sobre
la politica y de apoyar a uno u otro candidato (capitulo 2).

Los diarios, entonces, ponian a las elecciones en primera
plana, servian de canal de convocatoria y de propaganda parti-
daria, informaban, opinaban e interpretaban la actividad electo-
ral para sus lectores y para esa opinién publica mas general
que se fue convirtiendo en un presupuesto de la prensa escrita.
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Sobre todo; contribuian a politizar el clima de una ciudad. doride
si bien votaba muy poca gente, la politica estaba en el aire y
muchas veces tenia la vida de una parte de sus habijtatites.

En algunas coyunturas electorales, nadie par'eéi'a'_'es‘capar a
esa politizacion. “Es una cuestiéon que a todos, nhifios y viejos,
hombres y mugeres, interesa en alto grado; y a tal punto, que
no hay mas que decir la gran cuestién, para que todos\sepan
que se trata de elecciones”. Y sigue La Tribuna refiriéndose aj
clima que se vivia en julio de 1873:

“A las senoritas fastidia hoy dia esa literatura lijera de las gaceti-

llas... Les gusta mas un articulo estenso de politica...
Idéntica cosa sucede con los nifios en la escuela. {...) ]
Los limpia-botas y los pilluelos hablan de las combinaciones electo-
rales... Un joven no puede ir a visitar una familia, sin que las nifias dc¢
la cdsa 0 l1a mama le exijan con muy amable tono una profesion de fe
politica™s. :

Félix Armesto también refiere que

“El mundo social, las familias y sus reuniones mas distinguidas,
eran trasunto del comité electoral... Los clubs del Progreso y del Plata,
eran hervidcro de discusiones y fue necesario que sus comisiones
directivas incluyeran en sus reglamentos la prohibicién de tratar cues-
tiones politicas en sus recintos™e. .

No era éste el clima habitual de Buenos Aires, pero la imagen
sugiere una visién opuesta a la tradicional que postula la indi-
ferencia politica del pablico portefio, en especial de las clases
acomodadas. Esta politizacién alcanzaba su mayor expresion en

momentos previos a las elecciones, sobre todo cuando éstas:

prometian ser renidas. Pues aunque pocos eran los que final-
mente iban a votar, no por ello los demas se marginaban de la
actividad publica que se desenvolvia alrededor de cada eleccion,
Asi, por ejemplo, en la década de 1870 los actos para la procla-
macién de candidaturas o para protestar contra el fraude con-

vocaban a mas gente y gente de mejor posicién social que las

elecciones. Siguiendo el patréon de otras movilizaciones piiblicas
(véase capitulo 7) éstas también se montaban sobre dos escena-
rios sucesivos: un lugar cerrado, en general un teatro, y uno
abierto, las calles y plazas del centro de la-ciudad. Mitristas y al-

sinistas competian también en ese terreno. Los diarios, pieza fun- .

damental de la convocatoria, lo eran también del relato posterior.
Hacia finales de 1873 la politizacion general era visible y los
actos partidarios recurrentes. El afio 1874 empezd agitado. Ya
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desde enero hubo manifestaciones politicas, pero después de las.

elecciones de diputados de febrero y en visperas de las presi-

- denciales, éstas se multiplicaron. En marzo el mitrismo organi-

zaba una protesta contra el fraude:

“El Variedades quedé chico para la primera multitud que se dio cita
alli... Las avenidas del teatro estaban igualmente ocupadas por la
concurrencia que no encontraba cabida en su interior. La sesién fue
abierta por Costa... Después [de varios discursos]... el Sr. Costa dio
por terminada la reunién invitando al meeting a trasladarse a la Plaza
del Retiro... La marcha tomé por Corrientes hasta Florida y por ésta
hasta Retiro. Al cabo de diez minutos la cabeza de la columna, que
calculamos entonces en seis a siete mil personas tocaba ya la plaza del
Retiro ...méas de siete cuadras materialmente llenas de gentel™"?,

Los partidarios de Alsina y Avellaneda también manifestaban.

Segin La Tribuna, una reunion realizada a principios de marzo

en la Plaza de la Victoria “ocupaba cerca de cinco cuadras...™s.
El Correo Espariol, simpatizante confeso del mitrismo, se detenia
en esa manifestacion de los adversarios:

“(A la hora de la convocatoria] al propio tiempo que una banda de
musica recorria los alrededores de la plaza, acudian por varios puntos
los clubs parroquiales con sus banderas a la cabeza formando cuatro
grupos por separado. El estruendo que producian los cohetes... era el
alma de la fiesta. A las doce y tres cuartos la concurrencia habia ido
aumentindose considerablemente; ptisose al pie de los escalones de la

‘catedral una mesa destinada a servir de tribuna... [Después de dos

horas y varios discursos] pusiéronse en marcha los manifestantes con
la banda a la cabeza por las calles... Al llegar a la casa que ocupa el
Dr. Alsina... invadieron unos a pie y otros a caballo las habitaciones
interiores ¢n medio de vivas estrepitosos y entusiastas aclamaciones...
[Alsina les dirigi6 la palabra desde la azotea]. Acto continuo... la comi-
tiva... siguié... hasta la Plaza Lorea, donde debia disolverse por com-

pleto..."®

Durante el resto de marzo y en abril siguieron las convocato-
rias.

El dia 15 de abril fueron los mitristas:
“Tres cuadras compactas de gente y en cada una millares de ciuda-
danos: las tiendas y balcones abiertos e iluminados, las sefioras salu-

dando y vivando ¢on los pafiuelos; la poblacién extranjera asociandose
al sentimiento de todos..."°,
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Al dia siguiente, una reunién del partido que sostenia 1;'.1'7

candidatura de Avellaneda, era narrada por La Tribuna:

“A las 7 y media parti6 del Comité... un grupo de mil ochocientag k
personas distinguidas. dirijiéndose a la Plaza de.la Victoria... Media

hora después habia reunidos... mas de siete mil ciudadanos... Con treg
bandas de misica, en medio de las vivas mas ardientes al Dr. 1>lsina y
al Dr. Avellaneda, en un orden dificil de conseguir en actos de esty
naturaleza, partié la manifestacién de la Plaza de la Victoria. [...] Mu-
chas ninas de lo mas notable de esta sociedad arrojaban flores a]
pasar el Dr. Alsina, vivando su nombre en repetidas ocasiones™!.

Pero La Tribuna contaba también en términos semejantes una
manifestacién mitrista, realizada sdlo unos dias después. La
cita era en el teatro Variedades, que a mediodia desbordaba de
publico. Después de los discursos de rigor, se organizo la mani-
festacion por las calles: .

“La manifestacion siguio... al pasar por el club de Los Negros los
socios de este club arrojaron algunas flores y dieron vivas al general
Mitre... algunas ninas arrojaron flores al pasar el comité. [...] Al llegar
al Retiro, podemos calcular que entre mitristas, curiosos y extranjeros
habia de 6.500 a 7.000 personas”™2.

Estos relatos, que se repiten en los anos siguientes tanto en
diarios facciosos como en la prensa de las colectividades, sugie-
ren que la actividad politico-electoral trascendia el circulo rela-
tivamente estrecho de los que acudian a votar y de quienes
pretendian ser votados. Existia un publico mis amplio, repre-

sentado por quienes vivaban las manifestaciones, consumian

los relatos en la prensa periddica e incluso asistian a algunos
de los actos. Incluia no sélo a potenciales votantes sino también
a quienes, como las mujeres y los extranjeros, no tenian dere-
cho al sufragio. La visibilidad de las mujeres en estos relatos

parece confirmar la observaciéon de Armesto, quien afirma que =

“ni las damas se sustrajan a la politica, siendo ellas, por la gran
simpatia que en su mayor parte le tenian, las principales propa-
gandistas de la candidatura de Mitre”, y la conocida referencia
de Lucio V. Lopez al “fanatismo politico entre las mujeres” y a
su pasion por “el idolo politico”, que no era otro que Mitre*.

Los ejemplos nos ilustran, también, acerca de como se media
el &xito de estos actos politicos. E1 niimero de participantes era el
primer dato que se esgrimia a la hora de senalar la suerte que
habia’ tenido una convocatoria. Los actos exitosos reunian a
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una cantidad bastante mayor de personas que las que asistian
a los comicios. El segundo dato que interesaba era la calidad de
Jos convocados. En este sentido, a la genérica mencién del “pue-
plo”, seguia con frecuencia la calificacién y se destacaba la
participaci(‘m de “gente decente”, “los hombres mas distingui-
dos”, “personas distinguidas” o, mas explicitamente, de “distin-

‘guida concurrencia, de esa que no iba a los comicios a votar™s,

Para descalificar un acto, en cambio, se hablaba de “gentes
traidas de la campafia”, empleados de la policia o de la munici-
palidad, “elementos reclutados en las mas bajas esferas socia-
les”, curiosos...®. Un tercer elemento destacado en los relatos
era el eco que despertaba el evento narrado en el marco mas
amplio de la poblacién portefia. Los manifestantes recibian
aplausos, saludos, flores como expresion del apoyo de hombres
y mujeres, argentinos y extranjeros que, sin participar directa-
mente en el acto, lo acompanaban desde balcones y azoteas.

La prensa se ocupaba también de describir las caracteristicas
del acto mismo: el lugar de convocatoria, la sucesion de discur-
sos, €l recorrido detallado de la manifestaciéon. Y finalmente, el
clima general del encuentro: orden, tranquilidad, respetabilidad
era lo que se esperaba en cada ocasién y las denuncias de
violencia y desorden se reservaban para los actos de las faccio-
nes contrarias. Las crdnicas e interpretaciones de la prensa
permiten entrever el importante papel que estas actividades pu-
blicas tenian en la vida politica de Buenos Aires. A través de
ellas, las dirigencias demostraban contar con el apoyo de secto-
res mas amplios y mejor ubicados socialmente que los que mo-
vilizaban en las lides electorales. En realidad, esas actividades
mismas servian para construir al publico simpatizante de deter-
minado dirigente o faccién, pues al reunirse y desplegarse en el
espacio fisico del centro de la ciudad, este publico se reconocia
a si mismo, creaba sus simbolos, se relacionaba con sus lideres.
Actos y manifestaciones aparecian casi comoel complemento
“decente” de los trabajos electorales. Sin embargo, unos y otros
formaban parte del cuadro complejo de la vida politico-partida-
ria portefia y, en particular, de sus facetas electorales.

El debate

Las elecciones no solamente tenian repercusién piiblica sino

‘que ademas incitaban al debate. La prensa era la principal

protagonista en ese sentido, pero también las legislaturas na-
cional y provincial fueron foros donde se discuti6 intensa y a
veces acaloradamente sobre el tema. Cada vez que ocurrian
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incidentes en torno al comicio, que habia impugnaciones o re:§
clamos por fraude, tanto en los diarios como en las cainaras g¢¥j
trataba la cuestién. Menos coyunturales eran los debates que s¢¥%
planteaban en ocasion del tratamiento de proyectos de ley ele
toral. Entonces, se desplegaban diferentes topicos y argumentos
no sélo en torno a las practicas electorales sino también
sufragio como mecanismo de representacion. Un repaso de esas @
discusiones nos acercara a cuales eran las principales I?eoc
paciones de legisladores, politicos y publicistas en diferent,
momentos a lo largo de estas décadas. . .

Recordemos que la Constitucion Nacional no se refiere expli:3
citamente al sufragio universal masculino, pero que desde e
momento de su sancion se lo ha considerado implicito en e
texto constitucional. Por lo tanto, el tema electoral se dejd para
reglamentar mas tarde, a partir de leyes nacionales y provincia-
les. Las actas del Congreso Constituyente no revelan discusion?
alguna en torno de estos temas, ni tampoco ellos aparecen en3
las actas de la Convenciéon de 1860 que propuso modificaciones™
al texto original. C

En el ambito del Congreso Nacional, los primeros debates se
encuentran en las sesiones de 1857 en Parana, cuando se pro-
cedié a discutir el proyecto de ley de elecciones nacionales que
debia regir en todo el pais. Mas tarde, en 1863, 1873 y 187
hubo ‘modificaciones importantes a esa primera ley y se intro-
dujeron cambios menores en 1878 y 1881. En la provincia de
Buenos Aires, por su parte, la Constitucion de 1854 en su
articulo séptimo establecia el derecho de sufragio para los ciu-
dadanos del estado "nacidos en él y los hijos de las demas
provincias que componen la Republica, siendo mayores de vein
te anos” y para “los menores de esta edad enrolados en la

. “D. Bartolo... se lo pasa escribiendo columna tras columna sobre los
fraudes electorales cometidos... y a renglén seguido le dice al Dr. Teje-
.. dor: ¢Se acuerda, compariero, de aquellos tiempos en quc juntos ha-
. ciamos cada trapisonda del tamario de la Catedral? jEntonces si que
" eran bonitos los fraudes! [De su pufio y letra esta aquel célebre Felipe
g Lotas! —jJal contestd para si el Dr. Tejedor, y de su puiio y letra,
E: amigo D. Bartolo, esta el no menos célebre Benito Camelas. Cémo és
" entonces... que esos caballeros se espantan de los fraudes?"*.

Las acusaciones eran respondidas asi por quienes habian
triunfado, o tenian la seguridad de hacerlo, subrayando lo regu-
lar que eran esas practicas que, aunque indeseables, se habian
convertido en moneda corriente en el escenario electoral argen-
tino. De todas maneras, cada vez que se discutia una ley, unos
"y otros insistian en la necesidad de evitarlas para garantizar la
g« vigencia del principio de la soberania popular, de los mecanis-
. . mos de la representacién politica y del derecho a vota.. 4 Cémo
lograr esas metas? Las propuestas para ello variaron a lo largo
del periodo.

En la década de 1860, la preocupacién central radicaba en lo
- que. se daba en llamar la libertad de sufragio. Se trataba de
asegurar el derecho constitucional que tenia cada ciudadano de
poder votar si asi lo deséaba, es decir, de garantizar que cual-
quiera pudiera votar, asi como de rettucir la influencia de los
“gobiernos electores”. Por eso, las discusiones se centraban so-
‘bre todo en los mecanismos y procedimientos vinculados al co-
‘micio, tales como la definicién de los distritos, la inscripcién en
los padrones, la formacion y composicién de las comisiones
‘empadronadoras y de las mesas escrutadoras, el desarrollo del
‘escrutinio, el_control del orden _en los. atrios. En ese marco, el.
caracter secreto o publico del voto pasé a ser un tema central
de debate, tanto al tratarse la ley electoral nacional de 1863
como la ley provincial del afno siguiente. La propuesta de intro-
ducir el secreto del sufragio ya se habia planteado en Buetios
‘Aires en la década anterior, en los proyectos presentados en
1856 y 1857, pero entonces otros temas habian ‘ocupado el
centro de la discusidn electoral?.

En cambio, en 1863, el caracter del sufragio estuvo entre los
tres tépicos que despertaron la discusién en el seno de la Comi-
sién de Negocios Constitucionales de la Camara de Diputados,
junto con la instauracién del registro civico y la composicion de
las mesas escrutadoras. En sesion del 24 de octubre de 1863,
en nombre de esa Comision, el diputado Zuviria informaba que:

ria de legislacion electoral, hasta que se dict6 la ley nacional deg
1863 y la provincial de 1864, la provincia siguio rigiendose. porg®
la ley de 1821, ya que los intentos por modificarla que se hic _
ron en la década del 50, fracasaron. El tema volvié a discutirse
durante la Convencion Constituyente que tuvo lugar entre 1870
y 1873 y posteriormente en la Legislatura provincial, en 1875y,
1876, ocasion del tratamiento de una nueva ley electoral.
Tanto en las legislaturas como en los diarios,. los cuestiona
mientos al sistema vigente comenzaban siempre por denunciar,
el fraude y la violencia que, aunque se cometian de‘ manera
sistematica, eran denunciados en principio por la faccién derre
tada en cada eleccién. Pero, como senalaba Héctor Varela en
1878, refiriéndose a las denuncias de Mitre:
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“... no es estrafio que se haya discutido mucho en la Comisién
puesto que aun las inteligencias muy elevadas no estan de acuerdo er;
la forma mas conveniente de dar el voto. La Comisién... optd por ¢]
voto piiblico; porque si bien el voto secreto garante la libertad, es mas
propio que una vez que los individuos tienen toda la libertad que
necesitan voten publicamente. Ademads, el voto publico es mas propio
de las libertades y los derechos que deben tener los paises republica-
nos... [ya quel no solamente es un derecho sino que implica [también
un deber... El voto secreto... no puede regir sino en las dictaduras™s,

Estos argumentos, que parecen haber convencido a los dipu-
tados pues la disposicion se aprobd sin debate en la Camara de
Diputados y luego en la de Senadores, serian reiterados unay
otra vez en los anos siguientes para defender el voto publico en
la legislatura y en la prensa. Pero la discusion se hacia cada vez
mas intensa.

En 1864, entre los diputados de la provincia de Buenos Aires,
la cuestién se debati6 a lo largo de varias sesiones y fue consi-
derada el “... punto mas importante del proyecto... que esta en
discusion™. El voto secreto venia con dictamen favorable de
comisioén, que lo consideraba “el unico medio que ofrece garan-
tias al ciudadano en el ejercicio del mas alto de sus derechos™
Pero ya en su presentacion el Diputado Varela reconocia que
“los defensores del voto secreto entramos a este debate con una
gran desventaja, desde que un diario de la importancia de El
Nacional se ha contraido con especialidad a combatir el sistema
de votacién que la Comision propone...”. No era solamente que

el diario mencionado sostenia el voto publico —mientras La

Tribuna, por ejemplo, defendia el secreto— sino que, entre los
diputados, esa posicion, planteada inicialmente por Dardo Ro-
cha (joven alsinista militante) y refutada tanto por el propio

Varela como por el mitrista Montes de Oca, triunfé por diecisie-

te votos a ocho®. :

A pesar de estas derrotas legislativas, el voto secreto siguio
presente en los debates de la década siguiente. En 1873, en
ocasién del tratamiento de una nueva ley electoral nacional, la
comisioén correspondiente de la Camara de Diputados lo incluyé

en su proyecto de mayoria, desatando asi la discusion publica

dentro y fuera del Congreso. En la Camara, se dedicaron varios
dias al articulo en cuestién, donde los diputados mitristas Eli-
zalde, Montes de Oca, Igarzabal y Ocantos desplegaron los ar-
gumentos en favor del dictamen pues, como decia el primero de
ellos, miembro informante: :
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.. €l voto secreto es lo que verdaderamente r

. ¢ epresenta la mayoria.
del Sufraglo, es decir, la verdad del sistema democratico. Un ciud};;;a-‘
no que ejerce el derecho de votar cumple un deber y un derecho co-
rrelativo, de que no tiene que dar cuenta a nadie de cémo lo cumple...”s!

A esta cuestion doctrinaria sumaban los
: doc problemas concr
que traia el voto publico: la coaccién sobre el ejercicio del suef;c'(:
gio, el cohecho, el fraude, la violencia...
El autonomismo se manifesté firmemente e
. n. contra de 1
propuesta y los diputados Bernardo de Irigoyen, Dardo Rochaa

- D. Vega, Vicente Lopez y Aristébulo del Valle presentaron los

argumentos del caso. Asi hablaba Irigoyen:

“... creo que renunciar al voto piblico, después de tanto ti
1 . iempo
lo tenemos: establecido, es abdicar de una practica estimabllt: gﬁ:
revela en si misma el progreso moral del pais y el desenvolvimienio del

espiritu democratico sobre la base de la responsabi igni
todos los actos humanos™?2, P sbilldad. que dignifica

Nuevamente, resuenan ecos de John Stuart Mi
. I Suer ill cuan -
nerte el caracter publico del voto. “;Qué debemos al votod;;lglsi-
co?”, se preguntaba Irigoyen, “le debemos todo lo que tenemos”
y se rempnfaba a la Primera Junta para apuntar las virtudes dé
esa tradlcic.)n.‘ ’Ijoda la discusién estaba sostenida, ademas por
ejemplos hls‘torxcos que desde la antigua Grecia a la contelznpo—
ranea Francia o los Estados Unidos, ambas partes usaban y a
veiis abusaban en funcién de sus posiciones. Y
s intervenciones de los diputados eran.aco 0 :
. : mpanadas
gritos, aplausos y tumultos en la barra. También, 5or el debg(t?;
en la prensa politica, que repetia en general las posiciones de
sus paf'tidanos: La N¢_1c10n y La Prensa en favor del voto secreto
f;rl\iﬁagg%al,d del pubélco. La Tribuna, en cambio, mostraba ma:
or fidelidad a sus ideas que a su partido, i Vol
ciendo el secreto del sufragio. P Y continuaba favore-
Finalmente, el diputado Leguizamén 3
1€ , L propuso una férmul
transaccién: lo que llamé el voto secreto pPero no anénimo. asgg

- razones eran algo diferentes a las ya escuchadas:

“...alas e!ecciones'no concurre la mayor parte del elemento ehsa-
dor,‘s.erio... lellas son] teatro de escenas violentas... y alejan I:ie los
comicios a un gran numero de electores que teniendo verdadera con-
ciencia de lo que es el sufragio no quieren, sin embargo, ser victima
de los desérdenes y aun de las injurias y denuestos a 'ue'suel d S
lugar la escena de una eleccion...”s, : 1 ° o




162 La politica en las calles

Propuso entonces que el voto se hiciera en cédula§ Cefradas
con el nombre del sufragante, cédulas que se de‘posmarlan‘en
una urna en el momento de la emisién del sufra_glo. La m(?dxda
no convencia a nadie, pero finalmente se adopté una variante
que aseguraba la publicidad del voto en el acto mismo de emi-
tirlo. Cada elector debia entregar el boleto de sufrgglo al presi-
dente de mesa que entonces debia “mam'fesFar sucintamente sy
contenido”. Al dia siguiente, La Tribuna ironizaba spbre e}/resul-
tado: “El voto publico no ha sido aceptado, por ‘1mpos1ble. El
voto secreto ha sido rechazado, por una aberracién espant.o.sa_,
La Camara ha sancionado un sistema compuesto de los vicios

de ambos"*. Esa clausula era tan endeble que, al tratarse la ley.

en Senadores, fue eliminada, quedando por lo tanto que “el voto
de cada ciudadano... se dard en boletas de papel blal}co... que
espresen el nombre y apellido del sufragantge. el namero de
inscripcién y el nombre de las personas por quienes se dé” (Art.
24 de la Ley electoral sancionada el 18/9/1873). :

La presentacion del diputado Leguizamén ofrecia, ademas de

una soluciéon de compromiso al problema en _tratgm_iento. un
argumento diferente al de la mayoria, que se inscribia en una
cuestiéon que se convirtié en central durante la década de 1379. .

Por entonces, a la preocupacion por la libertad d(? sufragio se
sumé una creciente insatisfaccion por lo que se.dlo en llamar
“la falta de espiritu publico”. En 1873, decia el diputado Costa:
“... hay algo que a todos nos debe preocupar, y es levantar el

espiritu publico, a fin de hacer que todos los ciudadanos concu-
rran con su voto a formar gobierno...". En la visién de algu--

nos, la consagracion de la distincion alberdiana entre der.echos
civiles y politicos habia producido un distanciami_ento pehg_r_oso
entre la sociedad civil en consolidacién y la sociedad politica,

culminando con el enquistamiento de una “oligarquia” ajena a.

los reclamos y-necesidades de la sociedad que ‘decia represen-
tar. Esta oligarquia politica apelaba gl voto de ch.entelas popula-
res para dirimir sus controversias internas, mlentrags quienes
debian ser los primeros interesad‘os en los asunto_s'pub‘l‘xcos, es
decir, los propictarios, se abstenian de_toda part.lc1pacmn.elec-
toral, se encerraban en sus negocios privados. Estas cuestiones

estuvieron en el centro de los debates sobre el sufragio en la’

Convencion Constituyente de la provincia de Buenos Aires, en

1871 y 1872. De esta manera, ya no se discutia tnicamente .

acerca de como garantizar que cualquiera pudiera votar, sino
también acerca de quiénes debian hacerlo. )

En ese punto, la Convencién se enfrenté con dos propuesﬁas
diferentes. El proyecto de la Comisién sobre Poder Legislativo,

integrada por Luis Saenz Pefia, Emilio de Alvear, Eduardo Costa .
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y Eugenio Cambaceres, proponia el voto obligatorio para todos
los ciudadanos mayores de 18 afios, mientras que el de la Comi-
sién Central, integrada por Vicente F. Loépez, Bartolomé Mitre,
Osvaldo Garrigés, M. Languenheim, S, Villegas y Dardo Rocha,
én cambio, no se expedia sobre la materia. Los términos del
articulo correspondiente eran otros, ya que proponia que “la
atribucion del sufragio popular es un derecho inherente a la
calidad de ciudadano argentino con arreglo a esta constitucién
y un deber que desempenara con arreglo a la prescripeion de la
ley de la materia”s.

El sufragio como derecho del pueblo o como deber, como

-funcién puablica: tales los términos en que se debatid la cues-

tién, reiterando una oposicién que ya se habia dado en otro
contexto cuando se discutia el caracter secreto o publico del
voto. En esta ocasién, sin embargo, se vinculé con la nueva
préeocupacién por quiénes eran los votantes efectivos ¥ quiénes
los deseables¥. En el marco de la primera formula —el sufragio
como derecho—, ese problema, el de los alcances de la ciudada-
nia, no tenia cabida en tanto la nocién de pueblo no aceptaba
limites externos ni distinciones internas. En el de la segunda,

.en cambio, la cuestién de quiénes debian votar se abridé de

inmediato a la discusién.
Las propuestas podian ser drasticas. El diputado Marin suge-

' ria limitar “el ejercicio de la soberania a la parte mas inteligente

y capaz de la provincia o de la ciudad..." y proponia el sufragio
calificado y censatario. A ello respondié categoricamente el mi-
trista Costa que “el sufragio universal es la base de nuestras

. instituciones, es el tnico que hoy tiene valor y fuerza en todo el

mundo”s.
Para Saenz Peiia, por su parte, todo esfuerzo seria vano si no

" se imponia la obligatoriedad del sufragio. Limitar el voto, como

proponia Marin, no garantizaba que aquellos que debian cum-
plir con esa funcion publica efectivamente lo hiciesen. Sélo obli-
gandolos a votar podria contribuirse a “levantar el espiritu pu-
blico”. Ahora la respuesta estuvo a cargo del propio Mitre:

“La teoria del voto obligatorio esta fundada en esto: en que el sufra-
gio no es un derecho del pueblo, sino una funcién publica encomenda-
da a ciertos ciudadanos; no es un derecho inherente a la democracia,
sino un derecho concedido a ciertos hombres... Asi, pues, para hacer
prevalecer esa teoria del deber contra el derecho es preciso borrar este
ultimo y .entonces viene a convertirse en una simple funcién que €és
inherente a cada ciudadano argentino”.

&,
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La mayor parte del debate giré entre esos dos polos per
finalmente, aunque la propuesta del mitrismo, que'resulté vota,
da por mayoria, consideraba el sufragio a la vez como un dere
cho y como un deber, el texto constitucional mantuvo la indefj
nicién en cuanto a los alcances y los limites de la ciudadania’
politica. La preocupacion por el perfil de los votantes efectivos;
por la ausencia en los comicios de quienes formaban en las filag
de las clases propietarias y por la llamada oligarquizacién de |

vida politica finalmente no encontré resolucién en la Constity :

cion por la via del derecho de sufragio.
Otra veta del cuestionamiento, en cambio, tendria mejor
suerte. Me refiero al desafio que hicieron algunos diputados al.
principio de subordinacion de las minorias y a la propia idea de],
pueblo como totalidad. Frente a la concepcién enunciada tantas
veces por esos afos que entendia la republica y la democracia
como “el sometimiento de las minorias a la voluntad de lag
mayorias legitimamente manifestada™, en la Convencién Cons?
tituyente comenzaron a formularse otras ideas. Por una parte;
José Manuel Estrada, cat6lico militante, consciente del lugar
subordinado que ocupaba su grupo en la escena politica, expre-
saba en ocasion de discutirse el alcance del sufragio: :

“No esta el mal en el sufragio universal mismo... el mal esta en qt
no todas las voluntades, en que no todos los derechos y todas
opiniones estan representados en los cuerpos colegiados [...] Asi es que
la representacion de las minorias es la salvacion de los sistemas dem :
craticos.y los principios de libertad™:. '

Mas contundente fue Vicente Lopez cuando contestaba a Mitre

“El convencional Mitre [decial... que cuanto mas soberano es uh
pueblo, es mas libre y mas independiente, pero yo digo que cuarito

mas soberano es un pueblo, menos independencia hay para los indivi;

duos, menos independencia hay para las corporaciones [...] Por otra
parte, esta entidad que se llama pueblo, tampoco existe [...] es una
entidad ficticia [...] lo que existe en el pueblo son clases y estas clases
tienen sus intereses particulares, sus intereses armonicos que ng
siempre estan de acuerdo con los intereses del mayor numero, que’

Para Lopez, el origen de la oligarquizacién politica podia ex-
plicarse por “el imperio del namero” que barria con otros intere-
ses legitimos como los que constituian las clases conservadoras;
“Es necesario, decia, que la soberania del namero tenga su
limitacién en lo que se llama razén”, y proponia que el Senadg
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se convirtiera en la camara representante de los propietarios®.
Se planteaba asi una idea diferente de lo social que postulaba la

- existencia de clases sociales con intereses, opiniones y raciona-

lidades diversas e irreductibles y que no podian subsumirse en
la categoria de pueblo.

Si bieq las propuestas de Lopez no hallaron consenso, la
Convencion se hizo cargo del problema de la diversidad de los

“intereses y las opiniones en el seno de la sociedad, e introdujo

la posibilidad de representacion de las minorias al establecer,

" en su articulo 48, que “la proporcionalidad de la representacion

serd la regla de‘ todas las elecciones populares”. Esta clausula,
junto con el articulo 214 que fijaba el voto acumulativo, desaté
apasionados debates en la Provincia, sélo parcialmente resuel-

- tos con la ley electoral de 1876, que establecié por fin un sis-

tema concreto de representacién proporcional por listas, el lla-
mado del cociente electoral, para todos los comicios de la

- provincia®.

La discusion de la ley nacionsdl de 1877 no trajo demasiadas
novedades en cuanto a los temas centrales del debate. Se volvio
sobre el sufragio como derecho o como deber y sobre el “indife-
rentismo publico”, pero se mantuvo el sistema de votacién esta-
blecido en 1873. En cambio, se retomé una propuesta que en-
tonces no habia tenido éxito, la.de eliminar el requisito de
enrolamiento en la Guardia Nacional para ejercer el derecho a

. voto.

Esta medida se adoptd en nombre de la libertad de sufragio,
pero tenia, también, otra connotacion que la vinculaba a las
transformaciones mas profundas en las ideas de su tiempo. La
concepcién que asociaba de manera fundamental al ciudadano
con el miliciano arraigaba en los ideales de un republicanismo
liberal cuya influencia marcé las décadas de 1850.y 1860, pero
que en los afios 70 fue debilitindose frente a la que ejercieron
otras formas del pensamiento liberal en el ambiente porteno.
Las discusiones sobre el caracter del sufragio, sobre la sobera-
nia del pueblo y la representacién de las minorias fueron mos-

trando esa transformacién que se aceleraria luego de 1880.

Los debates legislativos a que nos hemos referido tenian am-

" plia repercusion en la prensa de Buenos Aires. Los diarios re-

producian y comentaban lo que ocurria durante las sesiones,
pero a}demas opinaban sobre los tépicos centrales y tomaban
posicion. Lo mismo ocurria cuando se discutian los resultados

.de cualquier eleccién medianamente disputada. De manera que
- el tema electoral ocupaba recurrentemente un lugar en la agen--

da piblica. Si esa presencia puede tomarse como un sintoma de
un conjunto de preocupaciones y de un clima de ideas que
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trascendian a la clase politica, 4cémo entender la alta absten-
cién a la hora del comicio? ) -

NOTAS .

1 Sobre las elecciones entre las décadas de 1820 y 1850, ver Marce'ia
Ternavasio: “Nuevo régimen representativo y expansion de la frontera:
politica. Las elecciones del estado de Buenos Aires: 1820-1840", en

Antonio Annino (coord.): Historia de las elecciones en Iberoamérica,

siglo XIX. De la formacion del espacio politico nacional. Buenos Aires,

Fondo de Cultura Econdmica, 1995; y “Hacia un régimen de unanimi- .

dad. Politica y elecciones en Buenos Aires, 1828-1850", en Hilda Saba-
to (coord.): Ciudadania politica y formacién de las naciones. Perspecti-
vas histéricas de América Latina. México, Fideicomiso de Historia de
las Ameéricas de El Colegio de México y Fondo de Cultura Econémica,
en prensa. .

2 “Reglamento de los clubs parroquiales”, en Archivo General de la
Nacién, Coleccion Dardo Rocha, Legajo 309, s/f.

3 Las citas son de La Tribuna, 21/1/1864. Referencias muy seme-
jantes se encuentran en la prensa de todo el periodo.

+ Tal es la hipétesis de Pilar Gonzalez en su articulo “Los clubes
electorales durante la secesién del Estado de Buenos Aires (1852-
1861): la articulacion de dos légicas de representacion politica en el
seno de la esfera publica portena”, en Hilda Sabato (coord.): Ciudada-
nia politica y formacién de las naciones.

s'Cf. M. Ternavasio: “Nuevo régimen representativo...”.

s Por ejemplo: En las elecciones para diputados nacionales de febre-
ro de 1864 se enfrentaron el Club Libertad (alsinista) y el Club del
Pueblo (mitrista), que resulté triunfante; en las de febrero de 1874, el
Partido Nacionalista (clubes Nacional, Constitucional y otros) y el Par-

tido Autonomista, con resultado disputado; en las de enero de 1866, -
luego anuladas, dos listas del Club Libertad que incluian tres nombres '

comunes y cinco diferentes. .
7 Para una reconstruccion detallada y una interpretacién de estos

sucesos ver Carlos Heras: “Un agitado proceso electoral en Buenos
Alres. La eleccidon de diputados nacionales de febrero de 18647, en
Trabajos y Comunicaciones, N° 4, (La Plata}, 1954, y “Las elecciones de
legisladores provinciales de marzo de 1864" -en Trabajos y Comunica-

ciones, N° 5, (La Plata), 1955. La descripciéon que sigue se ha basado-

en esos trabajos y en los articulos de La Nacién Argentina y La Tribuna
de ese momento.

¢ La Tribuna, 24/4/1864. )

° La Tribuna, 18/8/1864. : -
10 Sobre la revolucién mitrista de 1874, ver Félix Armesto: Mitristas
y alsinistas, Buenos Afres, Sudestada, 1969; José C. Campobassi:
Mitre y su época, Buenos Aires, Eudeba, 1980; Julio A. Noble: Cien
afios: dos vidas, Buenos Aires, Bases, 1960; Exequiel Ortega: ¢Quiera

|
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- presidenciales de 1874 a través del periodismo”, en Tra
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el pueblo votar?, Bahia Blanca, V. M. Giner Editor, 1963; Adolfo Sal-

dias: Buenos Aires en el Centenario, 3 vol i éri
A a8, vat, 11 s., Buenos Aires, Hyspamen-
1 La prensa mitrista abunda en articulos
. 2 : que argumentan en la
direccion expresada en la cita de Mitre. La s ita —alsini
es de La Tribuna, 17/11/1874. egunda cita —alsinista—,
'2 Segun Adolfo Saldias, las fuerzas del gobierno i i
f s al ascendian
a 35.000 hombres y las de los rebeldes a 1 of Salai :
o reed a 3.890. Cf. Saldias: Buenos
:: (Cl}taTinlclu}iIda en La Tribuna del 5/12/1874.
. Tulio Halperin Donghi: José Hernda ‘
Afres. Sudamenbonn Don g aﬁdez Yy sus mundos, Buenos
s La Tribuna, 27/7/1873.
18 FI:.aA;,mesto: Mitristas y alsinistas, p. 31.
17 acién, 10/3/1874. La Tribuna tambié i 3
como “muy concurrida” (10/3/1874). en describe la reuni'on
.18 La Tribuna, 10/3/1874.
19 El Correo Espariol, 10/3/1874.
2 La Nacién, 17/4/1874.
# La Tribuna, 17/4/1874.
2 La Tribuna, 21/4/1874.
» F. Armesto: Mitristas y alsinistas, p. 31 i 0
) . P- , ¥ Lucio V. Lapez:
aldea, ?utfnos Am?s, EUDEBA, 1960, p. 28. En estos casog,e:e lt’raaggg
de las “serioras mas encgpetadas de Buenos Aires”, pero la presencia
de un espectro social mas amplio se adivina entre quienes vivaban a
Mitre frente a su casa cuando cumplia afios 0 en el muelle cuando

- llegaba de algiin viaje.

24 Las citas corresponden a los ej i

: ¢ jemplos citados antes en el t
asi como a La ’Ihbv_.ma del 17/9/1878 y un texto publicado ce:tgi
mismo diario en abril de 1873, citado por Hebe Blasi: “Las elecciones

caciones, N° 20, (La Plata), 1970, p. 55. bajos y Comuni-.

* Ver, por ejemplo, La Nacién, 24/3 C
Tribung 48 17 181 1w, . 24/3, 18/4 y 23/4 de 1874 y La

26 La Tribuna, 7/5/1878.

# Cf. Carlos Heras: “El intento de reforma

: : "El electoral de 1856 1
{)rovinma de Buenos. AITCS Y “El proyecto de 1857 estableciendo fflnvoe-l
noe se;;et;:z e?Llaa l?lrc;v;n(ilg de Buenos Aires”, en Trabajos y Comunicacio-
, . ata}, 1964, y N° 13, (La Plata), 1965, respectivame;
- : . ' ' ' t :
cé’;gfflét;lgg Atrg;ntlgal, Congreso Nacional: Diario de .gesiones ;eela
iputados del ario 1863. i i

1966, o SOR po Buenos Aires, Imprenta del Siglo,

* Provincia de Buenos Aires: Diario de. sesi

] : - ones de la C
Diputados; 1864, Buenos Aires, Imprenta de “La Republica” (UInSCgZ oy
11380. Lgs palabras son del diputado Dardo Rocha. ' ‘B

> gnde_rgiipp.Alrle-IZAL 127-139 y 145-149.

epublica Argentina, Congreso Nacional: Diario de Sesi
Honorable Camara de Diputados. Afio 187, : e11. o ones dela
t . 3, pPp- -
% Ibidem, pp. 619-621. PP- 609-611.
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33 Jbidem, pp. 660 y ss. L3 N
% La Tribuna, 8/7/1873. ' : Capitulo 6
35 Republica Argentina, Congreso Nacional: Diario de Sesiones de la .

Honorable Camara de Diputados, aio 1873, sesion de 31 de julio, p. .4 i 5 z

Hon, putad jutio, p Sufragio y ciudadania:
3 Provincia de Buenos Aires: Actas de la Asamblea Constituyente de 38 ‘ ] : 2

la provincia de Buenos Aires, 1870-73. Tomo I, pp. 169 y ss. Cf. Hilda . . una lnterpretacmn

Sabato y Elias Palti: “;Quién votaba en Buenos Aires? Practica y teoria
del sufragio, 1850-1880", en Desarrollo Econémico, N° 119, oct.-dic.
1990. :
3 El diputado Saenz Pena marcaba esa segunda dimension, que
hasta ese momento no habia sido materia de preocupacion publica,
cuando sefialaba que: “El articulo de la Comision de Legislacion es
completamente diverso al de la Comisién Central... Este sistema se ha
inspirado en dos ideas fundamentales... Una de ellas ha sido poner
todos aquellos medios que a juicio de la Comisién obstasen a la repeti-
ciéon del fraude electoral... La otra... propender a levantar el espiritu
publico que vemos completamente abatido™. Ibid., tomo Ii, pp. 76-77.

38 [hidem, tomo 11, pp. 82-83.

3 Jbidem, pp. 94-96. %

% La frase es del diputado Varela y fue pronunciada durante el
debate sobre la ley electoral provincial de 1864. Provincia de Buenos
Aires: Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Provincia de -
Buenos Aires, 1864. Buenos Aires, Imprenta de “La Republica”, 1884,
p. 117. - :

# Provincia de Buenos Aires: Actas de la Asamblea Constituyente...,
t. I1, p. 113. :

42 Jbidem, t. 1, pp. 277-278.

4 Jbidemn, t. Il, p. 246. .

4 Ver, por ejemplo, los debates de la ley electoral en las camaras de
la Legislatura provincial en 1875 y 1876, asi como los que tuvieron
lugar en la prensa en el mismo periodo. .




Las elecciones pueden analizarse desde diferentes angulos.
Aqui nos interrogamos sobre una dimensién particular de ellas,
la que las considera como mecanismo de relacién entre gober-
nantes y gobernados y se refiere, por lo tanto, al derecho a voto,
a la cijudadania politica y, en alguna medida, a la representa-
cién. Estos temas han formado parte csencial de las interpreta-
ciones mas conocidas sobre la historia politica argentina que
aqui se ponen parcialmente en cuestion. En particular, se
apunta a problematizar la asimilacién del caso argentino al
modclo mas general de republica restrictiva, marcada por el
hecho de la escasa participacién electoral de la poblacién que se
equipara a una ciudadania politica limitada.

Por definicion, ciudadania politica implica la existencia y el
¢jercicio del derecho a voto. Pero la vigencia de ese derecho no
defie automaticamente una ciudadania, entendida como una
comuriidad de iguales que participa directa o indirectamente en
el ejercicio del poder politico'. Hablar de una “ciudadania limita-
da” en sentido estricto supone que se ha constituido esa comu-
nidad de iguales, formada por aquellos individuos privilegiados
que gozan del derecho a voto y lo-ejercen y cuyos limites estan
fijados por la legislacion o impuestos por las practicas. En el
caso de la Buenos Aires de la segunda mitad del siglo XIX, ni

. éstas ni aquélla operaron en esa direccion, por lo que no resulta .
demasiado productivo analizar la cuestién tratando de encon-
trar una ciudadania, restringida o no. Y si bien en el horizonte
idcologico y normativo de la época el problema llegé a plantear-
se, el sistema politico funcionoé sobre otras bases.

Desde el punto de vista legal, el sufragio universal, estableci-
do en Buenos Aires desde 1821 y confirmado luego del dictado
de la Constitucién. Nacional de 1853, implicaba que cualquier
hombre adulto argentino o naturalizado por ley podia votar.
Pero no se decia nada mas. El voto masculino no era obligatorio
ni tampoco restringido, de manera que existia una gran indefi-
nicién acerca de quiénes eran los votantes deseables y, tam-
bién, en cuanto a los limites de la ciudadania que se aspiraba a
constituir. En paises donde el derecho a voto era censatario o
capacitario, esos limites estaban claros. También lo estuvieron
en la Argentina luego del dictado de la Ley Saenz Pefia, pues al
incorporar la obligatoriedad del voto para todos los varones ar-
gentinos o naturalizados, la ley establecia quiénes debian ser
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los ciudadanos. Pero antes de esa fecha, la legislacidon no ip
cluia definicién alguna sobre los alcances de la ciudadania.

En cuanto a las practicas electorales, las cuestiones tratadas -
en los capitulos anteriores ofrecen nuevas posibilidades de in-’
terpretacion. Las elecciones constituian una instancia clave
para los grupos politicos que pugnaban por ocupar los cargos
de gobierno. Pero, al igual que en otras sociedades occidentaleg
del siglo XIX, ellas se asemejaban poco a la imagen ideal de 13
elecciébn como momento decisivo en que los ciudadanos, miem-
bros de una comunidad politica, individualmente delegan sy
soberania en quienes van a ser representantes suyos y del con-
junto de la nacion. Aqui se trataba mas bien de la organizacion
y puesta en escena de un enfrentamiento de facciones politicas-
que involucraba a una fraccién muy pequena de la poblacion de
la ciudad, encuadrada colectivamente y preparada para la oca-
sién. . v

Votar no era un acto de los individuos privados, sino un gesto
colectivo. Los que asistian.al comicio lo hacian formando parte
de grupos que tenian una organizacién interna, jefes y subordi
nados, jerarquias. Se definian asi redes politicas piramidales
dispuestas espacialmente en el territorio de la ciudad siguiendo
las divisiones que marcaban las parroquias. En cada una de:
ellas, se desempenaba un personal politico con sus clientelas
Es dificil saber cudles eran los lazos que unian a los miembros-
de cada uno de estos grupos entre si y con los demas grupo
que militaban en una determinada fuerza politica. Las rela-
ciones de intercambio que cimentaban esas clientelas eran
complejas. Proteccion, relaciones, empleo, un espacio de cama-
raderia y accién, todo eso jugaba a la hora de sumarse a algu--.
na fuerza. Pero era mas que eso, en la medida en que la propia:
actividad politico-electoral alimentaba y cohesionaba a los-
grupos, forjaba lealtades, generaba rituales compartidos. Sera.
necesario seguir explorando este tema para entender como fun-
cionaban aqui estas relaciones que, sin duda, existian y garan
tizaban la movilizacién electoral, nunca librada a la espontane:
presentacion de los votantes. '

Los clubes politicos y los parroquiales eran la materializacion -
de esas redes. Mas alla de las diferencias en estilos y tradicio-
nes entre mitrismo y alsinismo, en ese ambito se desarrollaba la
gimnasia politica. Se realizaban reuniones, se efectivizaban las
candidaturas, se preparaban los “trabajos electorales”. Los diri
gentes se relacionaban con los caudillos locales de distinto nive
y con sus bases; los militantes veian, escuchaban, entraban en
contacto directo con sus lideres. Alli, también, se forjaban iden
tidades y lealtades o se las encuadraba politicamente. T
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El entramado de la organizacién politica estaba, a su. vez,
apoyado en el control de sectores del aparato del Estado. Esto
po solamente porque el empleo estatal cumplia un papel en el
reclutamiento de clientelas, sino también porque la policia, la
Guardia Nacional, el ejército y los jueces de paz formaban parte
esencial de las redes electorales. Sin embargo, tener el control
del Estado no aseguraba el triunfo y, aunque se denunciara
una y otra vez a “los gobiernos electores”, para ganar elecciones
era indispensable, ademas, montar redes politicas por fuera del
propio Estado.

Para ganar, no se confiaba en la capacidad de convencimien-
to de las dirigencias para captar adherentes entre la poblacion
autorizada a votar. En cambio, y como ocurria en otras socieda-
des decimonoénicas, se consideraba indispensable montar un
verdadero aparato organizativo —las maquinas electorales—
pai—a desplegar diferentes estrategias tendientes a obtener el
triunfo en las urnas. Se trataba de sumar méas votos pero no
necesariamente a fuerza de reclutar un mayor numero de vo-
tantes, sino de combinar el sufragio de las clientelas propias
junto con distintas formas de bloqueo a la participacién de las
ajenas. Ganaba la facciéon que tenia mejor organizada su maqui-
naria y que lograba aparecer con mayor cantidad de votos a su
favor. :

Esta dinamica electoral se desarrollaba con la participacién
de una proporcion pequena de la poblacién de la ciudad, mayo-
ritariamente compuesta por adultos jévenes, pertenecientes a
diferentes sectores sociales pero incluyendo en una proporciéon
importante a hombres provenientes de las capas mas bajas de
las clases populares. En sociedades con sufragio censatario o
capacitario se presumia que los que ejercian el derecho al voto
de alguna manera eran privilegiados, aunque no siempre eso
fuera aceptado asi por los supuestos favorecidos. En este caso,
en cambio, el voto no era ni legal ni practicamente un privilegio
y aunque se hablaba de representantes y representados, no
parece que el acto electoral haya sido considerado por la mayo-
ria de la poblacion como ese momento casi magico de la transfe-
rencia de soberania y del ejercicio de la representacion.

JQué eran, entonces, las elecciones? Si se atiende al comicio,
es decir, al acto electoral mismo, éste se puede interpretar como
un acto interno al juego politico de las facciones en pugna, que
se resolvia con reglas definidas y respetadas por ellas mismas y
que involucraba en general a quienes ya estaban de antemano -
encuadrados. Un cuerpo relativamente estable de participantes,
que no crecia con el tiempo, era el material con que se libraban
las batallas politicas. La dinamica interna de ese conjunto esta-
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ba marcada por su estructura jerarquica, pero incluia también

una importante dosis de movilidad e intercambios entre log
diferentes niveles.

En ese marco, los dirigentes no parecian interesados en am-
pliar sus bases electorales de manera efectiva. En otras socieda-

des, la construccién de redes destinadas a ganar elecciones’

también tuvo fuertes ingredientes de manipulacién pero, cn
buena parte de los casos conocidos, esos mecanismos fueron
cada vez mas inclusivos y contribuyeron a expandir las baseg
de la representacion. Queda pendiente el interrogante acerca de
por qué las facciones de Buenos Aires eligieron librar la lucha
electoral sin ampliar el electorado. Es probable que ello se vin-
cule, paraddjicamente, con el sufragio universal, que les permi-
ti6 organizar un sistema clientelar eficaz muy controlado pero
poco apropiado para atraer gente nueva, sobre todo de los sec-
tores medios y acomodados de la poblacion. Ampliar las bases
electorales hubiera.implicado también modificar el funciona-
miento de las maquinas, con el consiguiente riesgo de pérdida
del control. Tampoco los de abajo presionaban por entrar en el
juego. La produccién del sufragio quedd asi en manos de las
dirigencias. _

La lucha entre las elites politicas, tan temida por sus propios‘

miembros en tanto con frecuencia derivaba en conflictos arma- -
dos, se traslado a los atrios. La guerra se convirtié en un depor- .

te, algo violento es cierto, pero de todas maneras mas civilizado
que los enfrentamientos en el campo de batalla. El acto electo-.
ral era la puesta en escena de un juego recurrente, en el que los
actores conocian y aceptaban las reglas y cumplian su papel.
También habia espectadores. Aunque la mayor parte de la po-
blacién de la ciudad no votaba ni parecia interesada en hacerlo,
no por ello se desentendia de las alternativas de los comicios.
Las elecciones eran un tema de debate en la esfera publica
portena. La prensa periédica les daba un lugar central. Ademais,
en ocasiones electorales importantes, un clima de politizacién
general invadia la ciudad. Actos y manifestaciones callejeras
convocaban a mas gente que los comicios e incluian a sectores
de la poblacién que no votaban ni reclamaban votar. Quien
apoyaba a un candidato, confiaba en que éste sabria cémo ga-
nar elecciones sin necesidad de su concurso. Para esta pobla-
cién, nada indiferente a la politica, el votar no se consideraba
una forma de intervencion politica significativa. Tampoco era un
privilegio. Mas aun, es probable que nociones como soberania y
representaciéon resultaran muy abstractas, de mancra tal que se
desarrollaron mecanismos de intervencién politica mas directos
y.atractivos. :
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Las elecciones tenian, entonces, dos caras. Las practicas

" electorales que culminaban el dia de comicio eran un ejercicio

interno a las facciones politicas, una disputa por la conquista
de cargos que se desarrollaba de manera relativamente pacifica

respetando el principio de soberania popular establecido por

la Constitucion y las leyes. Involucraban a un sector muy limi-
tado de la poblacion, aquel que estaba encuadrado en las ma-
quinas electorales. Pero el resto de la poblacién de Buenos Aires
no permanecia ajeno ni indiferente a lo que ocurria en el esce-
nario electoral. Las elecciones eran tema de debate y a la vez
motivo de movilizaciones, que en algunas ocasiones involucra-
ban a amplios sectores en la vida politica.

En este caso, la participacién politica no estaba asociada
estrictamente al voto, mientras que el ejercicio del derecho a
voto no se asociaba necesariamente con la representacion. Era
un sistema con sufragio universal, voto restringido, participacién
ampliada y practicamente sin ciudadania politica en sentido es-
tricto, que gozdé de una buena dosis de legitimidad y eficacia
durante unos cuantos anos. Sin embargo, a principios de la
década de 1870 comenzé a tener problemas. La contradiccion
entre la retorica liberal de la representacién y las practicas
electorales resultd cada vez mas evidente para algunos miem-
bros criticos de las elites politicas e intelectuales de Buenos
Aires. En una etapa en que se trataba de consolidar el orden
alcanzado luego de la derrota de caudillos y montoneras, pre-
ocupaba la violencia persistente del juego electoral y la recu-
rrencia a los sectores subalternos para solucionar los proble-
mas que surgian entre las elites. La indiferencia de la “gente
decente” frente a los comicios se empez6 a considerar como un
problema y se propusieron cambios para inducir la participa-
cién de los sectores acomodados.

Al mismo tiempo, una fragilidad cada vez mayor parecia
aquejar al sistema politico que funcionaba con centro en Bue-
nos Aires, pero que tenia alcance nacional. Sus mecanismos,
eficaces hasta ese momento para mantener el orden interno,
estallaron con la Revolucion de 1874. A partir de entonces, se
aceleré la decadencia del poder portefio y con ella fueron per-
diendo relevancia las formas que sus elites habian encontrado
para competir por el control del Estado. Sin embargo, esas
formas se resistian a morir. El presidente Avellaneda, triunfa-
dor del 74, buscé eliminar la competencia electoral a través de

-un acuerdo con el mitrismo para definir las candidaturas y

compartir los cargos. Y aunque el nucléo mas importante de esa
fuerza le respondi6 bien, la disidencia mas fuerte aparecid en el
seno del propio autonomismo, donde un grupo rebelde se nego
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a sumarse a la politica de conciliacion. De esta manera, e]

nuevo (y efimero) Partido Republicano insisti6 en montar la

habitual maquina para la compulsa electoral, alcanzando algu-
nos éxitos importantes en el nivel local. Esa lucha portefa te-
nia, sin embargo, cada vez menor repercusién politica nacional,
y, cuando la violencia volvié a estallar en 1880 porque buena
parte de la dirigencia de Buenos Aires se oponia a la capitaliza-
cion de la ciudad, el presidente Avellaneda y su sucesor, ¢]
General Roca, no dudaron en usar la fuerza para aplastar 13

rebelién. La derrota militar de Buenos Aires, el triunfo del Parti-

do Autonomista Nacional y cl ascenso de Roca a la presidencia
inauguraron un nuevo régimen politico. Las bases de su poder
se asentaron sobre pilares algo diferentes que los que sostuvie-

ron a nacionalistas y autonomistas portefios en las décadas que.

siguieron a Caseros y las elecciones cumplieron, a partir de
entonces, un nuevo papel.?

NOTAS

' Cf. T. H. Marshall: “Citizenship and Social Classes”, en Clasé,

Citizenship and Social Development. Westport, Connecticut, Greenwood

Press, 1973.

? Natalio Botana: El orden conservador. La politica argentina entré"

1880 y 1916. Buenos Aires, Sudamericana, 1977.

Tercera parte




Capitulo 7

3 | El pueblo en la calle

Meeting contra los impuestos, 18/12/ 1878.

[El Mosquito, 22/12/1878]
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Buena parte de los portefios no parecian atraidos por las
lides electorales. En cambio, eran siempre materia dispuesta a
la hora de reunirse y salir a la calle para manifestar su opinidn,
p‘r_ésionar por sus intereses, expresar su rechazo o adhesién a
alguna causa. Lejos de demostrar indiferencia frente a la vida
publica, con frecuencia se involucraban en acciones colectivas y
asi como, aunque no participaran del comicio, intervenian en
demostraciones politico-electorales, también se movilizaron en
otras muchas ocasiones a lo largo de estos afios. En Buenos
Aires, la imagen de nutridas concentraciones puablicas, cuando
miles de personas se reunian en teatros, plazas y calles para
manifestar colectivamente, resultaba familiar. Fiestas publicas,
cumplearios, recepciones y funerales de personajes reconocidos

en la ciudad; homenajes oficiales; inauguraciones de hospitales,

parques y hasta teatros; actos politico-partidarios, celebracio-
nes de fechas patrias argentinas pero también italianas, espa-
fiolas, francesas... todas eran ocasiones propicias para convocar
a cientos, miles, de participantes. ' :
" Entre tanto fervor colectivo, me interesa destacar un tipo de
movilizacién diferente. Me refiero a aquellas que, originadas en

- iniciativas provenientes principalmente de instituciones de la

sociedad civil, tenian como interlocutores privilegiados al poder
politico y al Estado. Como vimos en el capitulo 2, en Buenos
Aires un entramado cada vez mas denso de instituciones —aso-
ciaciones profesionales, sociedades de ayuda mutua, clubes so-
ciales y culturales, logias masénicas, periédicos de diverso
tipo— servia de sostén a una sociedad civil en consolidacién, a
la vez que intermediaba en las relaciones con el Estado y daba
lugar a la constitucion de una esfera publica. En ese marco, las
movilizaciones a que aludimos aqui se convirtieron en un meca-
nismo de intervencioén en la vida publica de la ciudad que bus-
caba incidir puntualmente en las decisiones de gobierno sobre
algunas cuestiones determinadas. ’

Los motivos de estas moviliza¢iones podian ser muy diversos:
el apoyo al Peru en su conflicto con Espania en 1864; la adhe-
sibh a la causa de la Guerra de la Triple Alianza contra el
Raraguay al afio siguiente; el apoyo a la independencia de Cuba
en 1869 ¥y 1873; la oposicion a la pena de muerte en ocasién de
la condena de Pascual Castro de Chavarria en 1870; la organi-
zacién para luchar contra la fiebre amarilla en 1871: la protesta
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la Iglesia y los jesuitas en 1875 originada por la decisién 3
SZ?thobigpo deyBuef'xos Aires dq hacer entrega del templo qe b
San Ignacio a esa orden; la rebelién contra la ley que establecia
el impuesto a los alcoholes, tabacos y naipqs en .1878; la mar-
cha por la paz durante los sucesos revolucionarios de 1889.,,
para citar tan sélo las mas ruidosas. A ellas hgy que agregar, a
lo largo de todo el periodo, reuniones promovidas por las msg{
tuciones de las colectividades extranjeras que, ademgs de parti-
cipar de las convocatorias generales, tenian sus propios motivos
para movilizarse y lo hacian con frecuencia. »

Llama4 la atenciéon que, hasta hace muy poco, toda_ esta_ activi-
dad publica no hubiese sido tematizada por la hlstonograﬁa
sobre Buenos Aires de la segunda mitad del siglo XIX. No es que ;
las imagenes del pueblo en la calle resultaran novedos_as_, pero
en general aparecian asociadas con algunos acontemmxentos
que, como la Revolucion del 90, eran repres§ntados como mq-;
mentos puntuales de irrupcion popular y la 1.dea que predomxf 1
naba era la de una poblaciéon habitualmente ajena a los asunt9§ '
publicos que, s6lo de manera excepcional y mas bien espor!ta.; ‘
nea, recurria a la accién colectiva en sefal de protesta o rebe_ld1a'.~

No era ésa, sin embargo, la visién que los contemporanep
tenian de la presencia colectiva del “pueblgi‘ en las cal!es de 1a
ciudad. Al menos hasta 1890, la realizacxm:x de meetings, r
uniones publicas y manifestaciones se consideraba en ge”nera}
“una practica benéfica de las instituciones ‘democ’:‘ratlcas T : .
sultado del “uso del derecho de.reunién pacifica...” establecido S
por la Constitucién y las leyes de la Republica*. Se entend'xfa queé \
se trataba de una forma habitual y deseablq de expresion de
opinién por parte del piblico urbano, que no implicaba amena-
za alguna para la paz y el orden. Otra cosa eran las revolucgo-
nes, pero ellas se consideraban en otra categoria y se asoci
ban mas a las luchas entre los militantes de facc19pes polmga§
que a los comportamientos colectivos de la poblacion de la cu'1;sr
dagbr eso mismo, en la documentaciéon de la épocg ese tipo dé
movilizaciones se menciona abiertamente, en partxcu}ar en los
periodicos, que informan en detalle sobre convocatoria, organ
zacién, realizaciéon y resultados de cada eventc_). El vacio que eng
este sentido muestra buena parte de la histor}ograﬁa del perio: g8
do no resulta, pues, de una falta de referencia a estos 1'§ec'hg
en fuentes accesibles y de consulta habitual en la disc1plxrl;51.
sino de una dificultad para tematizarlos en los marcos det 2
interpretraciones tradicionales sobre la vida pohtilc‘a de en oli-
ces. Al postular una concepcion amplia de la participacion p(:_f 2
tica y proponer una nueva mirada sobre las relaciones en
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sociedad civil y sistema politico, un conjunto de trabajos recien-
tes “descubren” la cuestion y comienzan a estudiarla.

Aqui me propongo considerar los actos y manifestaciones
multitudinarios de las décadas de 1860 y 1870 como practicas
que se desarrollaban en el seno de una esfera publica en cons-
truccion y que daban forma a lo que llamo una cultura de la
movilizacién. Cada acto tenia su estilo particular, que dependia -
de qué se buscaba a través de él, quiénes lo convocaban, en qué
coyuntura se realizaba, pero en todos ellos se reconocen a su
vez ciertos rasgos compartidos que van dibujando los alcances y
los limites de esa cultura. En lo que sigue, me propongo enton-
ces explorar sus formas y su dinamica asi como analizar las
relaciones con otros mecanismos de participaciéon politica y de
intervencion en la vida publica de la ciudad, para interpretar

después —en el capitulo 10— su papel en la construccién del
orden politico de ese periodo.

La convocatoria

- “Al Pueblo de Buenos Aires”, “A la Juventud”, “Meeting del
comercio”, “Manifestacién”, “Protesta”... tales algunos de los en-
cabezamientos de las proclamas que llamaban a actos Yy concen-
traciones publicas y que los diarios de la ciudad publicaban en
los dias previos a su realizacion. Las convocatorias aparecian

-firmadas por los promotores de cada evento: a veces una asocia-
" cién ya establecida (Unione e Benevolenza, el Club Universita--
rio...), otras veces, uno o varios periédicos, pero en la mayoria

de los casos se trataba de una comisién ad hoc que podia in-

cluir a dirigentes de varias instituciones, figuras publicas, al-
b gan politico conocido. La convocatoria a cualquier movilizacién
® cra la culminacion de toda una actividad previa desarrollada en

* favor de una causa determinada por sus promotores y la inicia-
tiva provenia de ese entramado de instituciones de la sociedad
- civil, desde donde se planteaba el problema Y se proponian la
. estrategia y los mecanismos de la movilizacion.

Habia una rutina por etapas: primero, se hacia una reunién

g de dirigentes de instituciones y se nombraba una comision,
¥ luego se redactaba una declaracién o un petitorio y se pedian
E firmas, para después llamar a un gran banquete o a un acto en
. alguno de los teatros de la ciudad y finalmente, se convocaba a
g la concentracion masiva en la caile. No siempre se cumplian
; todos los pasos, ni todas las veces se culminaba en la calle. Por

tra parte, la organizacién parece haberse afinado con el tiempo
en la década de 1870 la preparacion era mucho mas ciudado-



186 La politica en las calles

sa y pautada que en los anos 60, cuando la trama de institucjg-
nes auténomas era mas débil.

En 1864, por ejemplo, cuando se organizd la movilizacién ep
favor del Perti a raiz de la ocupacion de las islas de Chincha por
una escuadra esparfiola, las cosas no empezaron demasiadg
bien. En mayo, los diarios argentinos comenzaron a informar de
manera amplia y en tono muy critico sobre la ocupacién que
habia tenido lugar el mes anterior. Muy pronto, sin embargo, se
fue produciendo una diferencia en ese sentido y el oficialista [ o
Nacién Argentina advertia: :

“La escitacion producida en la opinién publica por los sucesos que
se han desenvuelto en el Per(i, ha venido a colocar la cuestion en dog
terrenos falsos. Antagonismo entre la América y la Europa. Guerra
entre la idea republicana y la monarquica.”®

El diario no aceptaba esas oposiciones y adoptaba una postu-
ra cautelosa, formulando el problema en términos de defensa de
“la independencia de las republicas de América” y llamando a
esperar la reaccioén oficial del gobierno espariol frente a lo que
consideraba un acto unilateral de un almirante de escuadra.
Respondia asi uno por uno a los términos usados por El Nacio-
nal en un articulo anterior, que terminaba exhortando al gobier-
no argentino a la accion y a prepararse “para las contingencias
del porvenir™.

En medio de ese clima de reaccion y debate protagonizado
por la prensa, el dia 31 de mayo, El Nacional publicaba un
“articulo comunicado” titulado “Gran Meeting” en el que se con-
vocaba a todo el pueblo de Buenos Aires a una manifestacién en
favor de los peruanos y contra “los tiranos”. Lo firmaba el joven
abogado y periodista autonomista Pastor S. Obligado. Junto a
él, aparecia una invitacion a una reunion a realizarse en el Café
Garibaldi “para tratar la organizaciéon de la manifestacién”s. La
reunion se hizo esa misma noche y, segan La Nacién Argentina,
conté con una concurrencia de unas doscientas personas. Alli
se procedid de la forma habitual en estos casos: se nombrd una
comisiéon formada por el coronel Emilio Conesa y el capitan
Lucio V. Mansilla, quienes debian a su vez “apersonarse a to-
dos los guerreros de la independencia que existen en Buenos
Aires desde Brigadier hasta Coronel inclusive... a fin de poner
en su conocimiento que todos ellos han sido constituidos por el
voto de una parte del pueblo en una comisién” para convocar a
otra reunién mis numerosa y deliberar “la forma que ha de
hacerse una manifestacién politica y solemne en favor de la
Republica del Peri™. Esa comisién de guerreros, “viejos patri-
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cios... cuyas edades, sumadas, ascendian a mil cuatrocientos
afios™, se dio cita en la casa del brigadier Zapiola y alli se de-
¢cidi6é convocar a una reunién en el Teatro Colon para el domin-
go siguiente con el propésito de discutir “en qué forma halbria]
de hacerse una manifestacion de simpatia en favor del Perii.

Mientras tanto, habia surgido otra iniciativa diferente. El 2
de junio aparecié en los diarios un aviso del mitrista Club del
Pueblo convocando “a los miembros de esta asociacién y a todos
los amigos de la idea republicana, residentes en Buenos Aires,
sin distincion de nacionalidad a una reuniéon que tendra lugar
el domingo 5 del corriente a las doce de la manana al pie de la
estatua del Jeneral San Martin” en la Plaza del Retiro'*. Ante
este avance unilateral de un grupo politico, se produjo una
reaccion de sus adversarios y de quienes pensaban que la ac-
cion en favor del Peru debia mantenerse por fuera dc las rivali-
dades facciosas. El Club del Pueblo sali6é entonces a reafirmar el
propésito universal de su llamado, pues se trataba “de un pen-
samiento en que todos los republicanos se hallan de acuerdo y
que en nada toca a las ideas y a los hechos que produjeron la
division de los partidos™!. Logrdé asi asegurar el éxito de su
convocatoria, mientras el mitin llamado por la comisiéon de gue-
rreros de la independencia se postergaba para el domingo si-
guiente.

Por esos dias, una tercera iniciativa se originaba entre los
italianos mazzinianos de la Sociedad Republicana. Primero pu-
blicaron en algunos diarios una nota llamando a sus compa-
triotas a hacer una suscripcién en favor de la causa del Peri,
‘que es la causa americana™. Luego, convocaron a su propio
mitin en la Plaza del Parque, a realizarse también el dia domin-
go 12.

Finalmente, a pesar de esta dispersién de iniciativas, las ma-
nifestaciones lograron atraer a los diferentes grupos asi como a
un publico mas amplio que poblé la Plaza de Marte el 5 de
junio, llené el Colon el 12 y terminé ese dia reuniéndose en la
calle con quienes venian del mitin de los italianos en el Parque.
En las semanas que siguieron, hubo nuevas convocatorias. Los
estudiantes universitarios publicaron una declaracién en apoyo
al Pera y llamando a otra manifestacion. A su vez, la flamante
Sociedad Unién Americana, surgida de la reunién en el Colén y
presidida por un Comité Permanente de la Comisién de Jefes de
la Independencia, encabezado por el Gral. Zapiola, promovieron
la realizaciéon de una nueva manifestacion publica y la firma de
un petitorio para ser elevado a las camaras legislativas's. Estas
Propuestas, como veremos, tuvieron poco éxito en medio de un
clima politico oficial que tendi6 a desalentarlas.
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En este ejemplo de 1864 las iniciativas de movilizacién tuvie- ’
ron origenes diversos, pero en sus resultados los grupos politj.
cos de la ciudad y la prensa llamada facciosa cumplieron yp
papel decisivo. Algunos anos mas tarde, en cambio, otro tipo de
instituciones, mas auténomas respecto de la lucha politico-elec.
toral, fue adquiriendo protagonismo, y el lugar central en. ]y -
promocién y organizacién de las rnovilizaciqnes lo fueron ocy-
pando decididamente las asociaciones y enuqades que agrupa-
ban inmigrantes, comerciantes de distinto tipo, profesionales,
las sociedades masénicas y los diarios, entre los cuales tenjan
una importancia creciente los llamados independient_e-& que no -
estaban estrictamente asociados a ningin grupo politico. Des.. ©
de los 6rganos de direccion de estas entidades surgian l.a_s ini-
ciativas y con sus representantes se integraban las comisiones -
ad hoc. Al mismo tiempo, como veremos, su presencia institu--
cional constituia un rasgo fundamental de las concentraciones
donde cada grupo ocupaba un lugar preasignado en las mar-
chas callejeras y llevaba sus banderas y estandartes: o

Este tipo de dispositivo estuvo cn cl origen de la iniciativa de
la movilizacion contra los impuestos al consumo de tabaco,
alcoholes y naipes de 1878. Hacia finales de ese ano, e! gober-
nador de la provincia de Buenos Aires envi6 a la Legislatura
local un proyecto de ley estableciendo el nuevo impuesto. De
inmediato el “alto comercio” reaccioné solicitando a través de
un petitorio elevado a la Legislatura que ésta rechazara‘ el pro-
yecto. A pesar de ello, la disposicién propuesta por el E_]ecut;_vo
fue sancionada. Entonces, se puso en movimiento una socie-
dad de comerciantes minoristas, que tenia comisiones en todas
las parroquias. El 14 de diciembre, una asamblea de “a}lrnacene:
ros al por menor, confiteros, cafeteros, fonderp; y cigarreros
designod a una comisién que convoco a una reunion prepax:a}torla
de un “meeting popular” contra los impuestos. La reunion se
realizo al dia siguiente en el sitio del café El Pasatlempo"y conté
con la presencia de “por lo menos cuatro mil personas”, segin
el diario La Nacion's. Alli se tomaron tres decisiones: aumentar
el nimero de miembros de la Comisién para incluir a los repre-
sentantes de los distintos gremios, solicitar al gobernador el
veto de la ley, y llamar a un mitin para el dia 18 en la Plaza

ma, que también aparecié en carteles pegados en todas las
calles de la ciudad y en todos los comercios. “Nombrandose
inspectores de parroquias para que estendiesen entre los indus-
triales la propaganda... y encargandoles al mismo tiempo reco-
mendasen a los doscientos comisarios nombrados para que con-
sagren... su celo a fin de hacer reinar el mayor orden”s.
Estamos frente a una iniciativa que parece enteramente origi-
nada en organizaciones de la sociedad civil, muy activas por
entonces en la ciudad. Sin embargo, en su forma y su desarro-
llo la movilizaciéon compartié muchos de los rasgos que se des-
cubren en este tipo de propuestas desde la década anterior.
Empezando por su ptiiblico potencial. ;A quién se convocaba en’
estos casos? “Al pueblo de Buenos Aires”. Tal era la forma mas
habitual, a la que se agregaba a veces frases que subrayaban el
caracter general de la convocatoria, como “No nos dirijimos a
ningun partido... Nos dirijimos a todos los hombres que..."".
Ademas, los distintos grupos que participaban en la organiza-
cion de cada evento, con frecuencia hacian sus propios llama-
dos parciales. Lo mas habitual en ese sentido eran los avisos de
clubes y comisiones universitarios, que se dirigian “A la juven-
tud”, “A los estudiantes”; de las instituciones de las colectivida-
des inmigrantes, que lo hacian a sus connacionales {“A los es-
panoles”, “A los italianos”); y en una medida algo menor, de las
organizaciones que nucleaban a comerciantes, artesanos o pro-
fesionales de distinta indole que a veces destacaban su presen-
cia con llamados “Al comercio” o aun mas especificamente “A
los minoristas”, “A los licoristas™ y asi siguiendo.

El principal medio de convocatoria era, en todos los casos, la
prensa, tanto por la informacion propia que durante los dias
anteriores a cualquier evento cada diario incluia sobre la inicia-
tiva como por los avisos que las instituciones organizadoras
—entre las cuales podian encontrarse los propios periodicos—
enviaban para su publicacién. Su papel, como veremos mas
adelante, no terminaba alli y era crucial en varios planos. Exis-
tian, ademas de los diarios, otras vias para anunciar los actos.
Podian aparecer avisos impresos en los comercios, se anuncia-
ban los actos en las reuniones institucionales y sociales y. por
supuesto, se difundian las noticias de boca en boca. Lo cierto es
que en los dias previos a las movilizaciones, la informacién
‘circulaba ampliamente y por distintos medios, y en la ciudad se
-iba creando un clima particular de expectativa frente a los “que-
ridos meetings” que se consideraban “los nuevos medios de po-
pularidad™:s. ' :

ley fue promulgada y los comerciantes prosiguieron entoqces
con la organizacion de la protesta. . _
El dia 17 la Comisién publicé una proclama dirigida “Al pue-
blo. A los minoristas y consumidores”, invitandolos a concurrir
al dia siguiente al mitin para pedir a la Legislatura que suspen- .-
diera la ejecucién de la ley. Los diarios reprodujeron la procla- -
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Teatros, calles y plazas .

Los portefos tenian sus lugares preferidos para las concen-
traciones publicas. Las méas multitudinarias y llamativas combi-
naban la reunién en algin teatro grande con un acto en una de

las plazas y la marcha por las principales calles del centro, con -

parada en lugares elegidos segin el motivo de la movilizacién.
Otras menos ambiciosas se convocaban en una,capcha de pelo-
ta, aigﬁn café con espacio para reuniones {(un patio grande, un
salon de baile), pero siempre podian terminar en la calle o en
a plaza. '
algElﬁnTeIa)Uo Colén, inaugurado en 1857, y el Variedades, abierto
en 1872, eran los mas solicitados para estas ocasiones, y en
menor medida el Alegria, el Coliseo y el Argentino's. El prol?lema
de los teatros era que, en convocatorias exitosas, el publico

desbordaba las instalaciones y ocupaba la calle. La plaza, en

cambio, ofrecia un espacio abierto y se constituyd en uno de los
escenarios preferidos para las manifestaciones. La .Plaza de la
Victoria (frente al Cabildo y la Catedral) era la favorita, pero no

la unica. Finalmente, estaban las calles, por donde se desplaza-

ba la gente encolumnada, ya fuera para llegar al lugar de la
cita, ya como parte de la accién colectiva. )

En ocasién de la movilizacién en favor del Perd, en 1864: la
primera concentracion se hizo en la Plaza de Marte o QCI Ret‘l__ro,
donde tuvo lugar el acto principal. “Concluida la manifestacion,
la enorme comitiva, con dos bandas de musica a lg cabeza_, se
puso en marcha en direccién a la plaza de la Victonr‘:l..‘. [Alll] le
esperaba el Coronel Arenas, a la cabeza de una musica com-
puesta de patriotas italianos”™. La segunda reunion fue e;l dq-
mingo siguiente y empezo en el Teatro Colon.. Luego “las seis mil
personas que poblaban el inmenso teatro salieron a la calle, con
1a banda ‘de musica a la cabeza, dirijiéndose a casa del Presi-
dente Mitre... Enseguida se pasé en marcha hac_ia e1¢Parque con
el objeto de fraternizar con los Italianos que alli tenian un gran

meetling”.

El acto para pedir la conmutacion de la pena de muerte al .

condenado Castro Chavarria en 1870 fue a las tres de la tarde

en la Plaza de la Victoria, desde donde partié luego “‘la” inmensa.
comitiva en direccion a la casa del Gobierno Provincial™t. Al afio |

siguiente, en la misma Plaza se hizo la reunién para organizarse
por la fiebre amarilla. Alli también confluyeron los manifestan-
tes en favor de la independencia de Cuba en 1873 y los de l‘a
protesta contra los jesuitas en 1875, después de haberse reuni-

do en el Teatro de Variedades. En esta ultima ocasion “en las’

calles adyacentes a la plaza... esperaba un pueblo diez vece.s
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mayor... Por las calles Victoria y Rivadavia desembocaron a la
plaza los que se hallaban en el teatro Variedades...". Como
veremos en el capitulo 8, la manifestacién no terminé alli, pues
algunas columnas se dirigieron “por la calle de Bolivar, dobla-
ron por la de Potosi y llegaron al Colegio [del Salvador] entre
una griteria infernal”z, :

El despliegue espacial de la manifestacién contra los impues-
tos en 1878 fue aun mayor:

“Los almacenes, confiterias, cigarrerias, pulperias, restaurants, se
-cerraron todos a las diez de la manana. Un cuarto de hora después
veianse los tramway atestados de gente, cruzando las calles y las
veredas llenas también de hombres de todos los gremios que se diri-
gian a la Plaza Lorea...”?,

“La hora fijada para la reunién eran las once de la mariana. Media
hora mas tarde, la plaza se encontraba completamente llena. Los gru-

pos ocupaban ademas las calles de Santiago del Estero, Victoria, San
José y Lorea...™,

IA las doce:

- “La manifestacién se puso en movimiento... por la calle de la Victo-
ria. Ocupaba varias cuadras literalmente llenas de pared a pared y en
el camino se le unian grupos que llegaban de todos lados... La mani-
festacion llegé a la calle de Maipu, tomando por ésta en direccion de la
Plaza San Martin. Después de veinte minutos de marcha... entré a la
plaza..."2s.

Los diarios se detenian en los escenarios y, en la detallada
narracién de recorridos, las plazas y calles de la ciudad apare-
cen no sdlo cobijando la actividad del publico, sino también
materializando su fervor, protagonizando de alguna manera los
hechos. Hay algo de exaltacion del espacio urbano en todas
estas descripciones; es la propia Buenos Aires la que esta en
escena.

En efecto, la ciudad no era tan sélo el marco de la vida
publica sino su condicién de posibilidad. Me refiero aqui a la
estructura urbana misma y en particular a la forma de su
centro y de sus espacios priblicos. La Buenos Aires de los afos
60 y 70 llevaba las marcas de las profundas transformaciones

xperimentadas en la primera mitad del siglo. Entre ellas, las

que resultaron del proyecto de modernizacién rivadaviano y que
contribuyeron a definir el perfil que nos interesa: la regulariza-
cién de la cuadricula, acentuando los rasgos de la traza original
en damero; la multiplicaciéon de las plazas; la concentracion de
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edificios publicos en el centro y la consolidaciéon de éste como

area privilegiada, especialmente relacionada con la actividad de] -

nuevo Estado independiente; la definicién de motivos de inspi-
raciéon republicana en la arquitectura oficial’s. Todo ello fue defi-
niendo formas urbanas que no solamente facilitaban la activi-
dad del publico sino que la promovian, la exaltaban. ,

Las gentes

¢Cémo se componia ese piiblico? sCuantos y quiénes se movi-
lizaban? Ante cada manifestacion, el énfasis de los relatos pe-
riodisticos en la cantidad de los participantes sugiere la impor-
tancia de mostrar cuanta adhesién lograba una causa.

Ya desde la convocatoria, el mitin a favor del Pera se preveia
muy concurrido: “No dudamos que manana a las doce... una
numerosisima concurrencia entre estranjeros e hijos del pais,
acudira a la plaza de Marte”, decia El Pueblo, y luego del acto La
Tribuna confirmaba la prediccion exclamando: “jMagnifico es-
pectiaculo! Seis mil personas rodeaban la estatua del jigante

americano. jQuiénes eran? Los hijos de la republica univer--

sal...”, y, mas adelante, “centenares de italianos fraternizaban
con el pueblo argentino™.

Los niimeros aumentaron en la década siguiente. En plena .

erupcion de la epidemia de fiebre amarilla, en marzo de 1871,
los diarios reportaron la presencia de unas ocho mil personas

—*“ciudadanos de diversas nacionalidades”— en la Plaza de la

Victoria®. En 1875, la prensa destacaba la enorme concurrencia
de la primera etapa de la manifestacién contra los jesuitas:
“Jamas se habia visto en Buenos Aires una reuniéon mas nume-
rosa y decidida. Podia calcularse en veinte mil el namero de los
que aili habia™. Y en ocasioén del meeting contra los impuestos
en 1878, segan La Nacién “Treinta mil personas, por lo menos,

se reunian pacificamente en la plaza Lorea. Sin exageracién' -
podemos decir que se¢ encontraba representado [...] el comercio
minorista en masa”. Al partir “Los manifestantes llevaban ban- . -

deras de todas las nacionalidades, dos bandas de musica y
varios estandartes...”. La Patria, por su parte, contabilizaba
“Cincuenta mil personas de todas las lenguas, de todas las ra-
zas...”. Ademas, segun El Porteio, “Todas las azoteas, ventanas,
balcones y hasta los techos de las casas estaban apinadas de gen-

te que, al pasar aquella estupenda procesion de cuarenta mil .

almas, los aplaudian y en muchas partes, arrojaban flores™.

Todos estos ejemplos —y hay muchos méas— muestran la

preocupacién de la prensa por subrayar la amplitud de las con-
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vocatorias: las manifestaciones reunian a mucha gente y muy
variada, un “pueblo” genérico pero a la vez diverso. Nunca se
explicitaban los alcances de esa diversidad, pero las citas sugie-
ren un publico que incluia a inmigrantes y nativos, hombres de
todas las edades, a veces mujeres y ninos. Con frecuencia se
mencionaba a los estudiantes o a la juventud; en ocasiones se
hablaba de comerciantes o de artesanos. Ademas, la mirada de
los diarios era, en buena medida, horizontal: las distinciones
que se hacian en el interior de ese “pueblo” apuntaban a la
variedad mas que a la jerarquia. Por sobre ese conjunto sélo
sobresalian las figuras de unos pocos dirigentes: los que forma-
ban las comisiones ad hoc, pronunciaban los discursos, encabe-
zaban las marchas. El resto era simplemente el publico. Estas
imagenes se modificaban radicalmente cuando se trataba de
restar importancia a algan acto. En ese caso, se sefialaba la
escasa capacidad de convocatoria, la ausencia de dirigentes res-
petables y el caracter socialmente marginal de sus participan-
tes.

Mas alla de los propoésitos de la prensa, llaman la atencién
algunas cuestiones. En primer lugar, los numeros. Aun supo-
niendo que estén muy abultadas, las cifras son impactantes. Si
se piensa en el tamano de la ciudad, se trataba de una propor-
cion importante de la poblacién que ademas ocupaba lugares
centrales y muy visibles en el escenario urbano. El contraste
con la participaciéon electoral es notable, pues —como vimos—
el namero de asistentes a los comicios era en general mucho
menor que el de cualquier manifestaciéon relativamente exitosa
y su desplazamiento se mantenia restringido al espacio en torn(;
a las iglesias donde se votaba.

En segundo lugar, el perfil de los asistentes. Las convocato-
rias no hacian ninguna referencia a la ubicacién social o de
clase de los convocados y apelaban a los portefios ya por su
pertenencia al “pueblo de Buenos Aires”, ya por su identifica-
cion con intereses sectoriales que se definian a partir de los
motivos de la movilizacién. Se llamaba “a los republicanos”, “a
lo§ italianos”, “a los comerciantes”, “a los estudiantes”. En las
cronicas posteriores a los actos, se usaban términos equivalen-
tes*. Es posible pensar, entonces, que el piblico que participa-
b.a de las movilizaciones lo hacia en funcién de esas identifica-
Clones y que se sentia convocado alternativamente en una u
otra condicion. Desde el punto de vista social, por su parte
.tanto por la cantidad de gente movilizada como por el tipo dé
Instituciones involucradas en el reclutamiento, se puede supo-
ner que el espectro era muy amplio, aunque es probable que la
mayoria no incluyera ni a los muy ricos ni a los muy pobres?.
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Esto parece corroborado por una informacién puntual referida 3
ios detenidos como consecuencia del incendio del Colegio de'!
Salvador y que se analiza en el proximo capitulo. 3

La presencia de los inmigrantes era constante en estos even/#
tos, contradiciendo la difundida imagen del extranjero sdélo inte

resado en sus asuntos privados y ajeno a la vida publica. En%§

cuanto a las mujeres, las menciones explicitas a ellas se refiel
ren sobre todo a su papel entre quienes alentaban y aplaudian$
a las manifestaciones desde veredas y balcones. Sin embarg%;
algunas referencias sugieren su participacién activa en otras}
facetas de las movilizaciones, tema que debera continuar explo:j
randose. ¥

24

El tercer aépecto se refiere al encuadramiento d.e los partici?
pantes. A la imagen mas bien espontanea de los asistentes a las}
concentraciones en la década del 60, le sucede una de crecciente
presencia institucional, en la que la gente aparece vincu}gd
su respectiva agrupacion de pertenencia, detras de sus dirigen
tes y sus banderas. Para fines de la década de 1870 esa presen:#
cia estaba pautada desde el momento mismo d”e la Ppreparac
de cada acto publico. En el terreno, el “pueblo” unitario apare}
cia desdoblado en multiples partes y los ciudadano§ mdlfe,renf
ciados recuperaban sus diferencias en cuanto se ubicaban tr.a‘%
'sus instituciones y sus banderas. El espacio horizontal y deSJgf
rarquizado que los diarios evocaban al usar ambos términos sej

reordenaba en la medida en que cada institucion tenia su pro:}

pia jerarquia interna desplegada también en la calle. qu diri}
gentes societarios, la banda de musica y los estandartes iban :
frente; las bases marchaban detras. :

Los dirigentes

El conjunto, organizado o no segun partes, re.copocia‘l a su vez
un orden global en el cual algunas figuras se dlsUn.g‘ular-x‘clara
mente del resto de los manifestantes. Toda movxhzacmp
encabezada por los principales personajes de la din‘genma' quég
la habia promovido, quienes contribuian con su presencia-al
prestigio del acto y ademas, llegado el momento cumbre, pr
nunciaban los discursos. .

En los relatos periodisticos los unicos nombres propios qug

figuran son, precisamente, los de esa dirigencia. Mgchos.
esos nombres se repiten una y otra vez, lo que sugiere qug
aunque en cada acto podamos descubrir alguna.p_resenma NUEy
va, existia un elenco relativamente estable de dirigentes. Entre
ellos parece jugar un papel fundamental un conjunto de persog
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f najes estrechamente vinculados a la prensa —facciosa € inde-
§: pendiente—, a veces activos en la vida politica —aunque no en
la primera fila—, en general involucrados en la actividad asocia-
tiva de las colectividades, de la masoneria, de los diversos clu-
bes. Algunos eran muy jévenes. En un medio en el cual, como
P vimos, tener un diario se fue convirtiendo en una necesidad
& tanto para los politicos o los aspirantes a politicos como para
[ cualquier grupo que quisiera tener presencia, presionar por sus
& intereses, defender una opinién, los diarios se multiplicaron y
¥ los periodistas se convirtieron en actores centrales de la esfera
k. publica. Se trataba de figuras que, sin embargo, no limitaban
P su actividad al ejercicio del periodismo, aunque encontraran
E que él los colocaba en un lugar de prestigio e influencia. Algu-
nos buscaban operar en el terreno politico, otros convertirse en
dirigentes sectoriales o de colectividad. Estaban también quie-
nés encontraban en los diarios un lugar para una actuacién
. publica que consideraban inherente a los miembros de su clase.
f  Algunos de estos personajes eran muy conocidos por el publi-
¢ co portenio. Héctor Varela (1832-1891), por ejemplo, era una de
¥ las figuras preferidas para encabezar actos, decir discursos,
¥ auspiciar comparsas en carnaval, o preparar fiestas y celebra-
= ciones. Fue de los organizadores del meeting a favor del Pera en
; 1864 y orador aclamado tanto en la Plaza del Retiro como en el
Colon; hablé al pueblo y luego en su nombre al gobernador
Castro durante la manifestacién para pedir la conmutacién de
la pena de muerte del condenado Castro Chavarria en 1870; fue
el principal impulsor de la reunién para crear la Comisién Po-
pular en ocasion de la epidemia de fiebre amarilla en 1871 y
luego su miembro mas poderoso, y estuvo entre los protagonis-
tas en la marcha contra los impuestos en 1878. -
- Nacido en Montevideo, Varela llegé con su familia unitaria a
Buenos Aires a los veinte afnos y poco después, en 1855, fundé
con su hermano Mariano el diario La Tribuna, que fue durante
muchos anos el de mayor circulacién en la ciudad. Vinculado al
f. autonomismo portenio, era una figura politica secundaria, aun-
-que tuvo una actuacién sostenida en los clubes electorales y
p-llego a diputado. Fue también legislador en el Uruguay y pleni-
¢ potenciario de esa nacién. Sus viajes por Europa y América lo
mantuvieron por periodos prolongados fuera del pais®.
f::« Tenia, sin embargo, gran influencia entre la poblacién de la
ciudad, que provenia de su actuacién publica, de la prosa flori-
gda de sus escritos que firmaba “Orién”, e incluso de sus frivolas
andanzas de noctambulo portefio. Era masén y republicano fer-
viente. Sus héroes eran Garibaldi, Lincoln, Juarez; “jamas... los
verdugos como el Emperador de Rusia™. Participo en 1867 en
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el Congreso de la Paz y la Libertad en Ginebra, “que la dem_ocra- :
cia habia convocado en ese pedazo de tierra” y alli ensayo una -§
encendida defensa de las republicas americanas que habian
sido atacadas en el discurso de “un propietario ricacho de Neu-
chatel, muy aristocratico...”s. Hacia gala de su arpistad con Ga-
ribaldi y La Tribuna llegoé a publicar hasta un intercambio de
brevisimas notas entre ambos en ocasion de la entrada del
héroe a Roma en 1875%. Era, ademas de una demostracion de
los términos de esa relacién —la nota estaba dirigida a “mi
querido Varela”—, un gesto de los tantos que reite}*adgmente‘
dirigia a sus amigos republicanos de la colectividad italiana de
Buenos Aires, sector con el que cultivaba una vinculacion estre- ;
cha. A ellos les decia ese mismo ano de 1875, ya desde Italia,
donde asistia al Congreso de Génova:

“;Y bien, Italianos del Platal En gran parte creo que cuantq‘me ha
pasado se lo debo a ustedes: a ustedes que alli en el seno dc.mx'Patria,
que es hoy la de sus hijos, me hicieron tantas veces objeto indigno de
sus grandes simpatias...”. :

Cortejaba también a otras colectividades. En 1870, se sumé a
la causa de los republicanos franceses colaborando con los es
fuerzos realizados por varios comités de residentes de esa nacio-
nalidad para juntar fondos, organizando a pedido de‘ un grupo 4
de “damas del Comité Francés™ una reunién en el Coldn con ese;
fin y formando parte de la Comision de Republicaqos Cosmpp X
litas, que, a iniciativa de la italiana Alianza Republicana U{‘uVF: 5
sal, convocd a una “gran manifestacion en favor de la Republica
Francesa"s. o )

Era materia dispuesta para cualquier iniciativa colectiva y
candidato a cuanta comision se organizara en Buenos Aires. Alli
estaba, no solamente cuando se trataba de defender‘a la rep
blica o de hacer una movilizacién masiva, sino también forman:
do parte de una comisién para luchar contra el ccj)lera en 1867§.
otra para socorrer a las victimas del terremoto chileno de 18§8'
y una tercera, la Comisioén de Periodistas, que prepard el recib. :
miento de las tropas de la Guardia Nacional en 1869%. Su pa;3§
sién asociativa se extendia a la diversion: Varela era un entu;
siasta del carnaval portefio y mentor de la actividad de }a§
comparsas, formas de asociacion que a su entender promovucllr_l
el espiritu publico en los jovenes*. El mismo fue nombradog
presidente de la Comparsa Ori6én y en los festejos de 1868
anos subsiguientes convocé a través de La Tribuna a encuentro§
de comparsas, murgas y mascaras en la Plaza del Parque qu{
resultaron multitudinarios*. El participaba de la fiesta en gra1l
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estilo y su figura llegd a ser muy conocida y popular en Buenos
Aires.

Amigos de Varela, miembros también ellos de familias de la
elite portefia pero de origen rosista, Carlos Guido y Spano
(1827-1918) y Lucio V. Mansilla (1831-1913) estuvieron tam-
bién entre las cabezas visibles de las movilizaciones de la época.

. Y habia otros. De una extraccién social semejante eran los jove-

nes, estudiantes en su mayoria, futuros politicos, intelectuales
y hombres piblicos, con frecuencia masones, que tenian inter-
vencion activa en la vida publica de la ciudad. Adolfo Saldias
(1849-1914), Matias Behety (1849-1885), Pepe Paz (1842-1912),
todos ellos asumian muchas veces un papel protagénico en las
movilizaciones ciudadanas, llegando en ocasiones —como ocu-
rri6 con Saldias en la protesta contra la politica del Arzobispo
Aneiros en 1875— a ser los principales promotores de un acto.

"Un perfil algo diferente ofrecian figuras como Basilio Cittadini
o Enrique Romero Giménez, de origen inmigrante, activos diri-
gentes y constructores de sus respectivas colectividades, direc-
tores de diarios, promotores de asociaciones. Ellos desplegaron
una intensa actividad de organizaciéon en esas distintas instan-
cias, y tuvieron un papel central en la preparacién y puesta en
marcha de actos, meetings y manifestaciones tanto de sus co-
lectividades como del conjunto, sobre todo en la década de
1870%. :

Los esfuerzos por construir y liderar una colectividad italiana
en Buenos Aires llevaron a figuras como Gaetano y Felipe Pezzi,
Marino Froncini y Basilio Cittadini al primer plano de la activi-
dad publica de la ciudad. Froncini y los Pezzi habian llegado a
Buenos Aires en 1857 y 1858 respectivamente, escapando de la
persecucion politica en su tierra y dispuestos a contribuir desde
el Plata al sostenimiento del movimiento mazziniano y a la difu-
sion de sus ideas. Con ese fin, junto con otro compatriota, Juan
Bautista Cineo, abrieron la seccién local del Partido de la Ac-
cion y ademas se vincularon con la recién creada asociacién
mutual Unione e Benevolenza, fundada en 1858 por jévenes
inmigrantes republicanos y a cuya presidencia llegé Gaetano
Pezzi dos afos mas tarde. De inmediato, esta sociedad tuvo
presencia publica ya que no solamente estreché lazos con
miembros de la dirigencia local, como Bartolomé Mitre y el pro-
pio Héctor Varela, sino que promovidé y organizé actos, ban-
quetes y colectas relacionadas con los hechos que ocurrian en
Italia en vias de la unificacion*. Sucesivas divisiones en el inte-
rior de los grupos italianos de Buenos Aires, entre monarquicos
y republicanos y aun entre estos tltimos, llevaron a los herma-
nos Pezzi a crear una nueva asociacion, la Societd Republicana
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degli Operai Italiani y, algo mas tarde, a abandonar Unione e
Benevolenza. )

 Los Pezzi se involucraron desde temprano en la vida puablica
portefia. En Pavén, estuvieron con Mitre y con la causa de
Buenos Aires*. En 1864 participaron de la organizacion de los
actos en favor del Peru, estuvieron en el Parque y en el Retiro,

donde ambos figuraron entre los oradores del mitin. Como ocu- . 3

rria con su amigo Héctor Varela, Gaetano Pezzi participaba,
ademas, de colectas, comisiones de apoyo y otras acciones soli-
darias, mientras continuaba con su relaciéon con Mazzini y su
actividad politica para promover la causa. En 1866 se convirtié
en presidente de la recién creada Alianza Republicana, luego
llamada Universal, y encontré nuevo ambito de difusjén de sus
ideas en La Nazione Italiana, diario fundado en 1868. :
Hacia fines de la década de 1860, otro republicano italian
llegaba a Buenos Aires: Basilio Cittadini. Pronto convertid_o en
director y propietario de La Nazione Italiana, Cittadir}i paso ra-
pidamente a desempefiar un papel dirigente. Ya a principios de
1870 fue uno de los organizadores de la protesta de la colectivi-
dad italiana contra un articulo publicado en el érgano de la
curia, “Los intereses argentinos”, donde se atacaba a la inmigra-
cién de ese origen. Las instituciones de la colectividad se movili-
zaron en conjunto, dejando de lado sus diferencias internas, y
realizaron un acto multitudinario, donde Cittadini fue sin duda
una figura central. Pezzi y Froncini, en cambio, quedaron en un
segundo plano. . .
Sin embargo, en el mismo aio, Cittadini y Pezzi encabezaron
juntos, otra vez con Héctor Varela, el mitin que celebraba la
caida de Napoleon Il y la instauracién de la Republica France-
sa. Mas tarde, también festejaban la unidad de Italia después
de la derrota del Papa y en 1872, luego de la muerte de Mazzini,
iniciaban la larga gestion que llevaria a la ereccion de una
estatua en su memoria en Buenos Aires. Hacia fines de la déca-

da, Pezzi y Froncini crearon el Centro Republicano Italiano y el ;

periédico L’Amico del Popolo, y fueron apoyados por Cittadini °

desde su nuevo diario, La Patria, fundado en 1876. Al mismo’

tiempo, se los veia participar de manera entusiasta en la ma-
yoria de las iniciativas de movilizacién puablica que se realiza-

ban en Buenos Aires. Participaron, por ejemplo, en los actos -

masivos de homenaje a San Martin en el centenario de su ..
muerte (1878) y en las tratativas del Comité de Paz que en 1880
buscaron frenar, sin éxito, el conflicto entre los gobiernos de
Buenos Aires y nacional que desembocé en enfrentamiento ar- -,
mado. En ese momento, ambos comenzaron favoreciendo la -
candidatura de Sarmiento, para terminar integrando las hues-
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tes que apoyaron a Roca en su camino a la presidencia de la
Republica. :

Italianos, espanoles o argentinos, estos dirigentes de la vida
civica portena tenian estrechos lazos entre si. Unos y otros se
citaban en sus respectivos diarios, compartian banquetes y ce-
lebraciones, intercambiaban lugares en comisiones y comités.
Estaban convencidos de las virtudes del asociacionismo como
pilar de la vida republicana y hacian de su prédica y su practica
un ejercicio cotidiano. Estaban, ademais, seguros de su eficacia
y satisfechos de su accion, lo que los llevaba a saludar las
iniciativas de sus amigos y companeros, a cruzar felicitaciones

_: y alabanzas, y hasta a dedicarse algin poema. “A Ettore Varela”

se titulaban los versos de Basilio Cittadini publicados en La

lf Nazione en julio de 1870, en honor al “gran campeén de la

libertad de todos los pueblos, al demécrata sincero, al gran
tribuno y al amigo entusiasta de los italianos” en ocasién de su
cumpleanos*. Y del banquete que se realizé para celebrarlo,
donde abundaron los discursos de tono republicano, Agustin
Ali6, dirigente de la colectividad espariola local, decia:

“En resumen, un festin magnifico, un precioso. ejercicio de oratoria
- encaminado a la noble emulacion revolucionaria y liberal y un cuadro
de preciosas tintas para mostrar al mundo que se va las ecselencias
del mundo vigoroso que llega con un ramo de laurel en una mano y la

E . antorcha de la propaganda en la otra”s,

e Y todo ello habia sido posible, segtiin Alié, porque “viven en el
v pais clasico de la Republica”.

Esta primera linea de la dirigencia, que tenia presencia fuerte
en la prensa y en algunas instituciones, era la mas visible en
las créonicas de movilizaciones y actos publicos. Aunque menos
citados, también fueron importantes los dirigentes sectoriales
vinculados al comercio mayorista y minorista, a las profesiones
y a algunos oficios como los de cigarrero y tipégrafo, entre
otros. Sus nombres eran menos conocidos, su presencia menos
conspicua, .pero cumplieron un papel en las movilizaciones a la
cabeza de sus propias huestes. ’

ocupaba: el escenario en los teatros, la cabecera en las mar-
chas callejeras. En la prensa no se la consideraba, sin embar-
go, esencialmente diferente del publico. El dirigente aparecia
como el primus inter pares, que se destacaba entre un conjun-
i to de iguales, pero que también formaba parte del “pueblo”.
k En cada acto, renovaba sus titulos y buscaba el aplauso del
t publico. En ese sentido.se daba toda una liturgia laica que

La dirigencia se distinguia sobre todo por el lugar fisico que

(22
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alcanzaba el momento culminante a la hora de los discur-
S0S.

La liturgia

Reunido el publico en teatros o plazas, sc¢ procedia con la
parte principal del acto. Los relatos periodisticos sugieren una
dinamica espontanea; sin embargo, los siguientes ejemplos
muestran mas bien un conjunto de acciones pautadas que se
repiten en cada ocasion. :

Volvamos al 5 de junio de 1864 y a la Plaza del Retiro:

“A las dos de la tarde, por convenio de la reunion, se pidic 8

que presidiesen los senores General Iriarte, Coronel Olazabal,

4
3

ciudadano Alvaro Barros, soldados de la Independencia. Estos %

caballeros subieron a un tablado que se habia improvisado al 48
B

pie de la estatua del vencedor de Chacabuco y Maipi.” En una

reuniéon preparatoria se habia decidido que los guerreros fueran .38

vestidos “de particular” y no lucieran en esa ocasion sus insig-
nias y condecoraciones “por razones de igualdad republicana™.

.

y

El Gral. Iriarte comenzo leyendo una declaracion, que fue i
aplaudida por el publico, y luego invité a quien “deseara hacer .
uso de la palabra [a que] subijese al tablado”. Luego hablo el "
Cnel. Olazabal y entonces “el pueblo pidio... al Sr. Bilbao... que 4
tomase la palabra. Asi lo hizo...". Termindé su arenga con la %

frase del himno nacional: “Al gran pueblo argentino, salud”, y
siguieron vivas y aplausos. “En seguida pidié el pucblo que 3

hablasen los Sres. Mansilla, Chassaing y [Héctor] Varela”. *

"Cuando ellos terminaron, cada uno seguido de “prolongados :;

aplausos”, continuaron los oradores: Carlos Guido y Spano, “el

democrata espanol Sr. Garcia® y finalmente dos italianos. En §

todos los discursos primaban las referencias a la republica, a la 4
. “patria americana”, a la independencia y la libertad*.

A la semana siguiente, el acto en el Colon volvia a convocar
miles de portefios. Alli, “La comisién de viejos veteranos de la
Independencia ocupaba el vasto proscenio. Presidiala el Bene
mérito Brigadier General Zapiola...”. Se cantaron los himnos d
Argentina y Peru “a la sombra de las banderas de las dos Rept- ;
blicas” y luego comenzaron los oradores “unos pidiendo la pala-:
bra espontaneamente y otros invitados a ello por el pueblo”.:
Hubo quince discursos y luego se aprobaron un conjunto de.
resoluciones, votadas por aclamacion. Se decidié, entre otros:
puntos, elevar una peticion al Congreso para que “autorice al.
gobierno nacional a celebrar alianzas ofensivas y defensivas co
las Republicas Americanas”. Aclamadas que fueron las propu¢

Eilvies wiaiidiits

ad
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tas, se cantaron nuevamente los dos himno *

. cant: S en medi
vivas al Perg, a la Independencia Americana, ayla Repﬁglilc?a d:
La rclle‘erlnf)crama yta }ca libertad, las seis mil personas que pobia

a inmenso teatro sali 1si-
b O ieron a la calle, con la banda de mausi-

Algunos anos mas tarde, el temor a la fi i
> , a fiebre amarilla
as.o.laba a la ciudad no alcanzé para aplacar el entusias?n%edy;
mitin popular convocado para organizarse contra el mal. El
acto, en la Pla_za de la Victoria, comenzo al mediodia coﬁ el
-es_ta!h_do de varias bombas de estruendo. Los organizadores y su
comitiva _hablan partido de la redaccién de La Triburia en la
calle Bohva}r y de alli marcharon hacia la Catedral. Cuando
llegaron, Héctor Va.r‘ela se subidé a una silla para dirigirse a los
asistentes y anunci6 la creacién: de una Comisién Popular de
Salud Publlcg: Por cada nombre que Varela pronunciaba, una
cerrac}a ovacion daba por aprobada su inclusién en el nu;:vo
cérgallmsmo. de emergencia”. Hablaron luego Manuel Argericii.
arlos Guido y Spgr.l(_) y Basilio Cittadini. El acto se dio pox"
termlngdp y la Comisién se dirigié a la Casa de Gobierno, donde
fue rgmblda por el Gobernador Castro para transmitirle’la
soluciones adoptadas en el mitinse. ’ s e
Los actos por la independencia de C
; ¢ uba en 1873 no
Lnuy ghferentes. Reunida la gente en el Teatro Varied:((i)egue}rl?lr}
Ci% ndl}sscillgsosl,l bandera?j y declaraciones votadas por acl,ama-
. e ellas, se pedia al Gobierno que reconociera
antes a Cuba el derecho de beligerante y a su tiempg 1?32;5
nitiva independencia. La lectura de un articulo de EI Correo
Es‘panol,.opl.xesto‘;‘l 13 causa cubana, desperté “el mas profundo
i?t%uie tln(idlgpaf:;()ln . Hubo intentos de serenar los animos pe

‘ todo inatil... no fue posible hacerse oir en i 1
gnﬁo unanime de entusiasmo que decia ‘A la Plaza II;e?;OP(li:}
zall... La Asamblea se levantd violenta y tomando lés bande-
;?gtoci—lil: ?ftalzan en el proscenio, se precipité a la plaza de la
Victort: . Afor gnadamente, no se ha producido conflicto algu-
- Un grito semejante fue el 0

 : que llevé a la Plaza a los partici -

:Ic;(smc;e:dgitrxln ;i‘e’ 187d5 ((j:ontra los jesuitas. La reuniér? hag‘:ilapig-
el Variedades, donde “infinitas insigni

descollaban por doquiera”. “El j ot G 1) anderas

. an | "L oven presidente de la isi6

de los estudiantes [Adolfo SaldiJa O ronuncis
: s] tom6 la-palabra i6
sigagls:ulrsoRllenglde fuego, de inspiraci()n.r.). Los alb)rlgll;g?slnf;g
vivas a Republica y los mueras a los jesuitas atrona:
gllgulole en la palabra los Sres. Zusini, Balléto y Cas?rooggzgg'
entusiasmo trocose en frenesi” y alli comenzaron los gritos dé

i “iA la plaza de la Victoria! jAl Palacio Arzobispall”s.
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La manifestacion contra los impuestos, de. 1878, fue mas

ordenada. Encabezada por Héctor Varela, Basilio Cittadini, José

Ghigliassa (dirigentc de los cigarreros) y otros, luego de atrave-
sar parte de la ciudad, llego a la Plaza San Martin donde

“Delante de la estatua del General San Martin se habia colocado
una mesa destinada a los oradorcs... El senor José Ghigliassa, presi-
dente de la Comision Directiva, subié a la improvisada tribuna (...).
Anuncié que el Sr. Daumas iba a dar lectura a la peticién que la
Comisién pondria en manos del Presidente de la Camara de Diputa-
dos... Terminada la lectura de este documecnto... la Comisién Directiva
subié en dos carruajes y se dirigié a la Legislatura... Una parte dél
pueblo reunido en la Plaza tomé idéntica direcciéon con el objeto de
ganar buen lugar en la barra... Entretanto, ocupaban la tribuna popu-
lar en la Plaza San Martin, un joven Vega y el redactor de La Patria;
Basilio Cittadini... Ambos se expresaron convenientemente, recibiendo
los aplausos de la concurrencia...”.

Mientras tanto, la Comision llegé a la Legislatura a la una de
la tarde y alli Héctor Varela, por entonces diputado, p_idic‘) que el
petitorio pasase a la Comision de Presupuesto, mocion que fue
aprobada. Luego la Comision volvid a la Plaza para informa_r ala
gente del resultado de la gestién. La multitud respondié con
aplausos y “vivas”, el mitin se dio por terminado y los grupos se
desconcentraron en orden.

Podriamos seguir con los ejemplos y en todos los casos en-
contrariamos una dinamica semejante. Las escenas se repiten.
Hay un publico entusiasta, que enciende bombas de estruendo,
porta banderas y estandartes representando tanto sus luga}res
de pertenencia como la causa que lo convoca, y participa activa-

mente del acto a través de sus aplausos, ovaciones y exclama-

ciones. Hay un conjunto de dirigentes que suben al proscenio,

al tablado y a la silla improvisada, pronuncian los discursos y

proponen las resoluciones a adoptar. Entre unos y otros se
establece una relacion estrecha: los oradores buscan el aplauso

del puablico; éste, por su parte, espera encontrar en ellos la voz -

que exprese sus demandas y de alguna manera lo represente.

" Segun los diarios, a veces las bases desbordaban a la dirigencia

y la empujaban mas alla de lo que habria estado dispuesta a ir.
Se presentaba asi el peligro de la violencia, que todos parecian
temer. .

e

valores republicanos, en contra de la agresion de la vieja mo-
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Los resultados

Los temores a la violencia, sin embargo, no llegaron a eclip-
sar la valoracion positiva del derecho de reunién y de su ejerci-
cio como practica de intervenciéon publica legitima y aun desea-
ble propia del ideario liberal republicano predominante en
Buenos Aires. Las marcas de este ideario estaban presentes en
casi todas las movilizaciones del periodo. En algunos casos, la
relacion era directa: las manifestaciones a favor del Perii y de
Cuba tenian una vinculacién obvia con los ideales republica-
nos; €l mitin contra el Arzobispo y los jesuitas tuvo banderas
liberales anticlericales; los actos que los italianos realizaban en
homenaje a Mazzini o Garibaldi se hacian con el fervor de la
causa de la Republica. Pero también en otro tipo de eventos se
hacia referencia en discursos, declaraciones y pancartas a esa
constelacion de ideas. En ese marco, la practica de las moviliza-
ciones tenia no solamente legitimidad sino también eficacia po-
litica.

Peticiones, actos, mitines y manifestaciones tenian por objeto
mostrar cuanta adhesion lograba una causa determinada entre
la poblacién y se consideraban como formas de expresién de “la
opinién publica”. Tal como los hemos definido aqui, estos actos
buscaban incidir en tres niveles. Por una parte, como iniciativas
surgidas desde la sociedad civil, pretendian influir sobre las
conductas del poder politico y del Estado tanto directamente, a
través de la elevacion de petitorios, reclamos, protestas o suge-
rencias respaldadas por la movilizacion, como indirectamente,

por el mero despliegue de un motivo en el espacio publico. Por.

otra parte, funcionaban como mecanismos que, al difundir una
causa y mostrar al conjunto de la poblacién su popularidad,
contribuian a sumar apoyos mas amplios que los originalmente
representados por sus propios promotores. Finalmente, eran un
elemento de reforzamiento de la propia voluntad —e incluso
identidad— colectiva de esos mismos promotores y de sus se-
guidores inmediatos. o

No siempre estos tres niveles tenian la misma importancia

" relativa ni el éxito alcanzado en cada uno de ellos era equivalen-

te. En ese sentido, la repercusion que alcanzaba una moviliza-
cién no dependia unicamente de la capacidad de accién de sus
dirigentes o de la simpatia que despertara entre la poblacién
sino también de la coyuntura politica general.

En el caso de las manifestaciones en favor de Perii, en 1864,
por ejemplo, se trataba de una causa formulada en términos de
la defensa de los principios de libertad e independencia y de los
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narquia colonial. La apelaé¢ion al publico se hacia en torno de
esos motivos, a través de proclamas y discursos, y de acciones
de fuerte carga simbolica como la designaciéon de una COITIISlOn
integrada por los ex guerreros de la Independencia argentma Al
mismo tiempo, ese planteo se cruzaba con expresiones referidas
a la vida politica. En un ano que habia estado atravesado por
virulentos conflictos entre las dos facciones portenas, la movili-
zacion en favor del Peru aparecia contribuyendo a aquietar las
diferencias en ese terreno, coincidiendo con otras acciones en el
mismo sentido. Asi, a mediados de mayo, luego de varios meses
de gran tensién, se iniciaron las conversaciones entre los Clu-
bes Libertad y del Pueblo para “salvar la integridad de la pro-
vincia”, se suspendieron las elecciones programadas para esos
dias y se sell6 la transaccién con un banquetes. La defensa de la
causa peruana era una excelente ocasion para reforzar ese acer-
camiento y asi aparecié al principio, aunque no faltaron los
roces entre partidos a la hora misma de la unidad. Para diferen-
ciarse de El Pueblo, acusado de actitudes facciosas, La Tribuna
enfatizaba: “No nos dirijimos a ningin partido. No hablamos
con ninguno de los circulos en que por desgracia, mas de una
vez se ha visto dividida la familia arjentina...”. Y al informar
sobre los actos, destacaba “Alli no habia partidos™. “El pueblo
de Buenos Aires” volvia a reunirse en pos de una noble cau-
sa...”ss,

El acuerdo durd poco, pues desde el goblerno Mitre busco
moderar los reclamos hacia Espana, pais con el cual estaba
negociando un tratado bilateral, desautorizé las acciones de
solidaridad con el Pera que habia realizado Sarmiento en Chile,
y fue muy reticente en torno a la conveniencia de convocar a un
Congreso Americano. Se fue debilitando asi el frente en favor
del Peru y, pasado el fervor de los primeros dias, las iniciativas’

fueron perdiendo fuerza. La Sociedad Unién Americana formada-

para apoyar a la causa peruana fracasé en su intento de llamar

a una nueva manifestaciéon y logré pobres resultados con el’

petitorio al Congreso que puso a disposicion del publico para la

firma en las imprentas de varios diarios. A mediados de julio, el -
diario El Pueblo se quejaba porque “el pueblo bonaerense de-

frauda las esperanzas concebidas; abdica de la imponente acti-
tud que revistid al primer anuncio de los desmanes del almiran-
te Pinzon..."s, Apenas mil quinientas personas habian firmado
el petitorio.

Muy diferente, en camblo fue la coyuntura en que tuvo lugar
la creacion de la Comision Popular de Salud Publica en 1871.
Desde que se lanzé la iniciativa, el gobierno de la provincia de
Buenos - Aires, presidido por Emilio Castro, la vio con enorme

-
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sospecha, no sélo porque se proponia actuar en un ambito que
el estado entendia era de su competencia, sino porque en su
seno tenian un papel preponderante algunos opositores politi-
cos, como Héctor Varela. La convocatoria se hizo al publico para
organizarse y defenderse de la epidemia, lo que de hecho impli-
caba una critica fuerte a la capacidad oficial en ese sentido. Al
mismo tiempo, los dirigentes se presentaron ante el gobernador
Castro para solicitar apoyo econdmico. A partir de la creacién
de la Comisidon Popular, los conflictos jurisdiccionales con las
comisiones oficiales no cesaron, cruzados frecuentemente por
acusaciones de rivalidad politica®”. Aunque con altibajos, la ini-
ciativa tuvo éxito, pero su historia demuestra la fuerte inciden-
cia politica de la actividad desarrollada en el ambito de la esfera
publica.

_En el caso de la manifestacién, como la preparada por el Club
Universitario contra las medidas del Arzobispo Aneiros, la agita-
cion publica se expresd en primer lugar como una reaccion laica
y liberal frente a lo que se consideré como un “verdadero aten-
tado contra el progreso del pais"s. A excepcion del periédico
catélico, los diarios publicaron largos articulos de critica a los
jesuitas y al Arzobispo, y se unieron a la convocatoria de los
estudiantes. El clima era fuertemente anticlerical. La moviliza-
cién se organizd entonces como un movimiento de opinién con-
tra las medidas anunciadas y de presién hacia el gobierno pro-
vincial, quien debia decidir en Gltima instancia. A todo esto no
era ajeno, sin embargo, el momento politico. Federico Aneiros
era, ademas de arzobispo, diputado nacional por el Partido Au-
tonomista y mantenia buenas relaciones con el presidente Ave-

- llaneda, conocido por sus simpatias hacia la Iglesia. Con el

mitrismo adn fuera del juego politico luego de la derrota revolu-
cionaria del afio anterior, crecieron las rivalidades en el autono-
mismo de manera tal que la protesta contra Aneiros se alimenté
de esa pugna, y la manifestacion publica fue leida también en
términos de la lucha politica del momento (tema analizado en el
capitulo 8).

También en la movilizacién de 1878 contra los impuestos el
principal interlocutor fue el gobierno de la Provincia. En ese
caso, el éxito de la “opinién puablica” tuvo estrecha relacién con
la coyuntura politica. En un afio de fracturas y realineamientos .
partidarios, las diversas facciones se hicieron eco de la protesta
de diferente manera y a través de sus 6rganos periodisticos
intervinieron en el debate y en la accién. A su vez, los protago-
nistas de la movilizacién no perdieron la ocasién de insertar el
problema en el escenario mas amplio de las luchas por el poder,
contribuyendo asi a politizar una demanda que en principio era
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términos electorales, un tema que ya habia tocado en ocasiones

sectorial. Como primer paso, acudieron al diputado Héctor Va- anteriores:

rela —electo por el autonomismo unificado— para pedirle sy
intervencion en contra del proyecto que se estaba tratando en
Diputados. Este se comprometié a luchar por la causa de los
comerciantes y de alli en mas fue protagonista de todos log
hechos que siguieron.
Los diarios de la ciudad, por su parte, dedicaron amplio espa-
cio al episodio, traduciéndolo en términos politicos segan lag
posiciones que ostentaba cada uno de ellos en los conflictos que
por entonces agitaban el ambiente. Para los adversarios de]
gobernador Tejedor, el asunto estaba claro. El Porterio -—propic-
dad de Héctor Varela— no ahorraba adjetivos para referirse a sy
gobierno “odiado, aborrecido, detestado y maldecido hoy por
todas las clases de la sociedad”, y agregaba: “;Y Tejedor habia
llegado a creer que podia ser candidato a la Presidencia! [...] Lo
habjamos dicho: para enterrar su candidatura presidencial,
basta con él'*. Desde La Patria, los amigos italianos de Varela
se encargaban de subrayar que con los impuestos Tejedor se
habia cubierto de la impopularidad merecida y “ha suscripto la
condena a muerte de su proyectada candidatura para las préxi-
mas elecciones”s,
La Prensa, por su parte, dirigida por disidentes del Partido

u : Nacional, pedia la renuncia del ministro de Hacienda de la Pro-
o vincia, autor del proyecto pues “el meeting debia y ha sido una
| manifestacion de opinién en contra de las teorias econdmicas
que predominan en el espiritu del gobierno...”. La Nacién, en
o cambio, sostenia que “si hubiese razén para la renuncia del
S ministro de Hacienda de la Provincia, Sr. Balbin, mas la habria
: para la del ministro de la Nacién, Dr. Plaza” y, en todo caso, la
i responsabilidad principal era de las camaras, que habian san-
cionado la ley®. :

La Nacién habia mantenido una posicion de dificil equilibrio

; durante todo el episodio. Por una parte, habia contribuido-a
Z crear un clima contrario a la politica econémica del gobierno
nacional y, en particular, a la politica impositiva. En diciembre,

cubrié los acontecimientos que se desencadenaron en torno del
proyectado impuesto a los alcoholes, tabacos y naipes, simpati-

zando con la protesta, hasta el momento en que el Gobernador

promulgé la ley. Entonces, “ante ese hecho inesperado, el mee-

ting anunciado no puede tener ningan fin practico”, decia, y
aconsejaba suspenderlo. Pero luego de que éste se realizara con

éxito, volvia a subrayar la justicia de los reclamos pues “(a)

pesar de no considerarlo un medio practico, no podemos d‘csco-

nocer su importancia y alcance moral...”. A continuacion, el

diario insistia en la conveniencia de traducir los reclamos en

“Lo mas practico, lo que ha de dar resultados es elegir diputados y
senadores que tengan ideas distintas de los que cesan en sus manda-
tos. Las nuevas elecciones van a tener lugar en breve y es preciso que
este gran movimiento de opinién se haga sentir en las urnas el dia de
las elecciones...”8,

El mitrismo hacia camparia para las proximas elecciones a la
. Legislatura provincial®s. En su prédica planeaba, ademais, el
fantasma de “los grandes acontecimientos que [en el viejo mun-
do] conmueven a las masas de obreros” y agregaba:

“Entre nosotros no hemos visto todavia producirse hechos semejan-
tes pero [los veremos}... si se persiste en creer que no hay mas que
gravar al habitante con contribuciones y que éste ha de pagarlas sin
siquiera atreverse a murmurar”s.

La Libertad mostraba una preocupacién semejante cuando
denunciaba la presencia de elementos “comunistas” que ha-
brian pretendido aprovechar la situacién para producir una
“conflagracion social™”. Pero el diario que mas frontalmente se
opuso a la protesta fue La Tribuna, por entonces oficialista y
dirigida por Mariano Varela, quien se hallaba distanciado de su
hermano Heéctor. Entre otras criticas que hizo a todo el episo-
dio, denuncié los “grandes regalos que el gremio del comercio
en estos ramos piensa hacer a los defensores de sus intereses
en el seno de la Camara™:. Con un animo muy diferente, La
Patria celebraba en enero una suscripcién que habia realizado
la Comisién Popular del Comercio Minorista en favor del diario
El Porterio, de Héctor Varela®.

Todo este despliegue de apoyos y acusaciones, de euforia e
indignacién por parte de la prensa portefia, revela el grado de
politizacién de eéste conflicto que se convirtié6 en una pieza del
juego politico coyuntural. Los comerciantes, en su mayoria ex-
tranjeros, inmigrantes, lanzaron un reclamo sectorial que en-
contré eco entre el publico de la ciudad y repercusién en. el
mundo politico. Mostraron una capacidad de presién que se
apoyaba en una disposicién para la organizacién y la moviliza-
cién que les permitié actuar rapidamente, convocar a importan-
tes sectores de la poblaciéon y producir un hecho publico de
envergadura. Pero ademas, tuvieron impacto politico. El resul-
tado fue que lograron su objetivo: el gobierno cedié a las presio-
nes y suspendi6 el impuesto.
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Los limites

El toque de alarma que incluyen La Nacién y La Libertad al
referirse al cariz que podia adquirir la movilizacién contra los
impuestos revela una preocupacién creciente por evitar en Bue-
nos Aires hechos de violencia social colectiva como los que se
habian dado en otros lugares del mundo. Sin embargo, las mo-
vilizaciones publicas portenas de esos afnos estaban lejos de
aquellos fantasmas. En general, se trataba de formas colectivas
de presién y expresiéon que no tenian un caracter contestatario
en relacion a la autoridad del gobierno o al poder politico ni
tampoco un caracter revulsivo en cuanto al orden social. Re-
unian a un publico amplio, en convocatorias que no tenian
connotaciones clasistas. Los temas que se ventilaban eran en
general aceptables para las elites, aunque no siempre fueran
efectivamente aceptados, y expresaban cuestiones que interesa-
ban a sectores diversos dentro de la sociedad portenia. Cuando y
por qué algunas demandas eran aceptadas y otras rechazadas
no dependia solamente de qué era lo que se demandaba sino
también del contexto politico en que se producia la presién.

Sin embargo, la referencia al orden era una constante. Las
crénicas periodisticas nunca dejaban de subrayar la indole pa-
cifica de las movilizaciones callejeras. Ademas de las menciones
explicitas a su caracter “civilizado”, todo el tono de las cronicas
transmite un aire de moderacion general de celebraciéon mas
que de protesta. La insistencia en este punto revela la preocu-
pacion que tenia la prensa frente al tema de la violencia. En
una sociedad sacudida por la rivalidad politica durante muchas

décadas y que todavia experimentaba recurrentes rebeliones ar-.

madas, el orden aparecia como un desideratum, aun para los
mismos integrantes de las elites politicas que hacian uso fre-
cuente de la violencia. En ese sentido, el orden de las moviliza-
ciones se contrastaba con el desorden de los comicios, pues
aunque la violencia electoral tenia mucho de ritual, no por ello
dejaba de considerarse impropia de un pais moderno y civili-
zado. Por otro lado, como vimos, aparecia también el fantasma
del desorden social avivado por las jornadas de la Comuna de
Paris, una imagen desde entonces amenazante para las elites
portenas. La nueva complejidad de la estructura social urbana,
que se manifestaba en una presencia masiva de inmigrantes y
en la visibilidad creciente de sectores obreros, sin duda comen-
zaba a despertar esos temores en las clases acomodadas de la
ciudad. :

e sl

L ETRR R I T S

o,

I (A

"

El pueblo en la calle 209

El orden, entonces, era un objetivo para los organizadores de
las movilizaciones urbanas, que parece haberse logrado en la
mayor parte de las que tuvieron lugar en estos anos. La excep-
cion fue la manifestaciéon contra las medidas del Arzobispo
Aneiros en 1875, cuando luego de un acto semejante a todos los
otros, algunos grupos incendiaron y saquearon el Colegio del
Salvador. Ese resultado era totalmente inesperado y alarmé a
los contemporaneos, marcando un limite a lo que se considera-
ba politicamente aceptable en materia de movilizaciones puabli-
cas.

En el capitulo que sigue exploraremos ese episodio. El carac-
ter inesperado de lo que ocurrié desaté una serie de reacciones
originales en distintos actores sociales y politicos, que observa-
ron, analizaron, interpretaron los hechos de maneras muy di-
versas y actuaron en consecuencia. Fue un momento excepcio-
nal y, por lo tanto, resulta una coyuntura privilegiada para
acercarse a la cultura publica y politica de 1a Buenos Aires de
entonces.
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\ Capitulo 10

Cultura de la movilizacion
y vida politica



La competencia y la rivalidad facciosas, vimos en la segunda
parte dieron el tono a la vida politica de Buenos Aires en esos
“anos de discordia™. Pero hemos visto en esta tercera seccién,
que por entonces también se desarrollo una actividad publica
que buscé definirse con independencia de las facciones. En
efecto, las movilizaciones aqui exploradas pueden ser interpre-
tadas en ese marco. Se trataba de una forma de accién que
pretendia represéntar el interés -colectivo, expresar a la opinién
publica, y colocarse, por lo tanto, fuera de las diferencias parti-
darias que potencialmente dividian a la poblacién de la ciudad.
Se ' buscaba materializar asi al publico: heterogéneo en su com-
posicién social, étnica, cultural, pero coherente y unificado en
su actuacion frente a determinadas causas. Esa era la imagen

"que los diarios producian, que los propios promotores alenta-

ban, y que posiblemente acariciaran muchos de los participan-
tes, tanto los activos como los que desde fuera vivaban y aplau-
dian las marchas.

La ciudad tenia una larga tradicion en materia de moviliza-
cién politica, surgida al calor de las disputas por el poder. Al
mismo tiempo, actos y manifestaciones callejeras eran figuras
corrientes de la vida contemporanea de varios paises de Europa
y de Ameérica del Sur. En uno y otro caso, sobre todo después

de las revoluciones de 1848 y de los episodios de la Comuna, -
. las movilizaciones populares en grandes ciudades se asociaban

al antagonismo politico o social y a la violencia. Los actos 'y
manifestaciones pablicas organizadas en Buenos Aires, en cam-
bio, presentaban otra imagen en la medida en que tanto los
motivos de las convocatorias como las formas concretas que

ellas asumian contrastaban con los que se originaban en el -

terreno polmco o social.

La accion colectiva en tormo de una cuestion determinada, .
promovida por una o mas instituciones o grupos, buscaba con- -

vertir esa causa en materia de interés publico asumida por el
conjunto de la poblacién. De alli la importancia del namero
para medir ‘el éxito de una accién, primer dato que siempre se
subrayaba a la hora de evaluar los resultados. En algunos ca-
sos, no podia ignorarse que no todos los portefios compartian
los ideales que sostenian una movilizacién. Asi, por ejemplo,
frente a los diversos actos que se hacian en nombre de los
valores republicanos o de los principios del laicismo y del anti-
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clericalismo, no era un secreto para nadie que en Buenos Aireg
existian sectores monarquicos y que la Iglesia tenia sus defen-
sores, aunque fueran minoritarios o poco visibles en relacién al
conjunto. Sin embargo, la prensa transmite la imagen de un

clima colectivo de fervor republicano en un caso, anticlerical en

otro, que parecia atravesar a la ciudad toda. Aun los escasos
diarios que se colocaban en la oposicion a esas causas, lo ha-
cian denunciando la mala influencia de sus adversarios ideols-
gicos en el conjunto de la poblacién.

En otros casos, los motivos convocantes en principio referian
a cuestiones que afectaban los intereses concretos de toda la
poblacién y, por lo tanto, se podia esperar que no hubiera fuer-
zas contrarias a la accién colectiva. Sin embargo, en oportuni-
dad tanto de la organizacién para defenderse de la fiebre amari-
lla, como de la movilizaciéon contra los impuestos, hubo alguna
oposicion, proveniente, sobre todo, de los diarios oficialistas. La
critica’ no se formuldé en términos estrictamente politicos, de

. defensa del gobierno ni de discusién acerca de la justicia de 1a

causa, sino como cuestionamiento a la oportunidad de la movi-
lizacién®. De nuevo, nadie parecia dudar del caracter colectivo
de cada una de esas demandas. : '
Finalmente, aun cuando se trataba de reclamos obviamente
sectoriales, como I6s que organizaron en distintas ocasiones las

instituciones de las colectividades inmigrantes en razén de

cuestiones que afectaban sobre todo a sus integrantes, sus pro-

motores los presentaban en términos del interés general e insis-"

tian en recabar apoyos amplios. Tanto ellos como quienes apo-
yaban esas causas buscaban minimizar las tensiones que eran,
muchas veces, el telon de fondo de los reclamos. ' .
Fueran unos u otros los motivos desencadenantes, las movili-
zaciones de estos afos nunca plantearon demandas de caricter
contestatario frente a la autoridad del gobierno o del poder
politico ni defendieron causas que estuvieran fuera del horizon-
te de ideas dominantes en Buenos Aires. Los temas que se
ventilaban no referian a antagonismos sociales o politicos fuer-
tes, aunque a veces existieran ingredientes ideolégicos y aun
partidarios que caldearan los animos. El tono de las demandas,
el clima de los actos y las formas de accién que se adoptaban
eran moderados, “civilizados”. De todas maneras, cada uno de
estos actos generaba tensiones en varios planos. Habia, en pri-
mer término, un motivo de presién o de reclamo. No se trataba,
por lo tanto, de las reuniones festivas, conmemoraciones u ho-

menajes tan frecuentes en Buenos Aires vy, aunque existiera

cierto clima autocelebratorio, estas movilizaciones generalmente

implicaban alguna dosis de resistencia en algan lugar. Cuando
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e€sa resistencia se traducia en un antagonismo explicito, como
ocurri6 en el episodio contra los jesuitas, la tensién aumentaba
y podia ser dificil de controlar. En segundo lugar, el mero des-
pliegue de miles de personas en las calles y plazas creaba una
excitaciéon colectiva que podia desbordarse. Por ello, el énfasis
de los dirigentes en la organizacién, en el establecimiento de
pautas para la reunién y la desconcentracién, en la designacion
de inspectores para ordenar las marchas, en el encuadramiento
institucional de los participantes. Por ello, también, la congra-
tulacion por el orden y el caracter pacifico con que los diarios
saludaban la realizacion de la mayor parte de estos actos.

Las escasas ocasiones en que esos limites parecieron trans-
gredirse, por hechos violentos o demandas contestatarias, die-
ron lugar a dos tipos de respuesta. Por un lado, hubo represiéon
y reprobacion oficiales, criticas de buena parte de la prensa,
cierta alarma entre las elites de la ciudad, pero por el otro, esos
mismos actores terminaron desestimando el potencial disrupti-
vo o la indole delictiva de las acciones inicialmente cuestiona-
das y defendiendo los derechos de reunién y de asociacion como
baluartes de la vida republicana. .

En este punto, el contraste con las actitudes predominantes
en la lucha politico-electoral es inevitable y era explicitamente
subrayado por los contemporineos. En las jornadas electorales,
la ciudad presenciaba el combate entre las facciones, y la vio-
lencia, aunque ritual y controlada, era infaltable cuando habia
competencia partidaria. Los contemporaneos eran criticos de “la
politica criolla” y de sus practicas, aunque muchos de ellos
gozaban de sus beneficios. Se veia con preocupacion el caracter
cerrado, vertical, violento y restringido de la participacion elec-
toral. En ese marco, las movilizaciones aparecian como la con-

tracara civilizada y moderna de la vida politica y se destacaba

su caracter pacifico y ordenado, la cantidad de gente que logra-
ban reunir, su diversidad social y cultural, el prestigio de sus
dirigentes.

Mas alla de las percepciones e intenciones de los contempora-
neos, -se puede convenir en que las movilizaciones eran, en
efecto, mecanismos no tradicionales de intervencién en la esce-
na publica, organizados por una dirigencia institucional que de
alguna manera representaba a una sociedad civil cada vez mas
compleja.

A diferencia de los atrios, plazas y teatros ofrecian un lugar
abierto y amplio para la convocatoria de personas e institucio-
nes con intereses diversos, que coincidian sin embargo en el
motivo que los reunia en cada ocasién. Para lograr el éxito, los

promotores debian demostrar la justeza de una causa, conven-
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cer al mayor ntimero de personas posible, reclutar simpatizan-
tes. Este trabajo se hacia a varias puntas pero se preser}taba
como basicamente horizontal, pues aunque no faltaban quienes
formaban parte de clientelas permanent‘es.de asociaciones y
personajes, éstos buscaban atraer a un publico mas amplio que
el de sus propios seguidores. Los dirigentes c!eb_lan renovar sus
credenciales en cada ocasién y, aunque habia jerarquias esta-
blecidas, era importante su reconocimiento a través del aplauso
y la ovacién. En ese sentido, las manifestacionqs eran momen-
tos ideales para la escenificacion de esas jerarquias.

La mayoria de los participantes integrabgn el pubhf:o raso, el
que formaba detris de los dirigentes, a quienes seguia, alenta-
ba, aplaudia y aun abucheaba. Se tra:taba, ‘com‘o w{lmos, de un
conjunto heterogéneo en su composicién social, étnica, cultural,
pero que actuaba en estas ocasiones de manera coherente y
unificada como “el pueblo de Buenos Aires”. En las convocato-
rias a veces también se hacia referencia a perfiles mas especifi-

cos: eran “los comerciantes”, “los espanoles”, “los estudiantes”...

segun la ocasion. No habia, en cambio, apelaciones de' indole
estrictamente clasista ni que supusieran un recorte somal' pre-
ciso. Mas aiin, en este plano se confirma el predominio de
mecanismos de asociacién que atravesaban verticalmente a l.a
sociedad. Las manifestaciones reunian en general en un espacio

comun aunque, por cierto, no igualitario a un amplio espectro

social, que excluia, como se dijo, }an s6lo a los muy ricos»y,
quizas, a los muy pobres (véase capitulo 2). ) o

El éxito de las movilizaciones en términos de la ({anndad de
gente que lograban reunir y la repercusién que tenian suglere
que buena parte de la poblacion de Buenos Aires las considera-
ba instancias de participacion significativas. Tal vez ft}qron en-
tendidas como formas de intervencion en la vida politica mas

directas que la via electoral. Quiza, también, funcionaron como.
mecanismos de representacion colectiva en un momento de

transicion en cuanto a los modelos de representacion politica®.

Es probable que fueran, asimismo, momentos celebratorios -

para los ciudadanos que se regocijaban “del espectaculo que se
dan unos a otros y de la perfecta armonia de los corazones 4.
A todo ello habria que agregar cierta predisposicién de los

portefios por la movilizacion. ¢De donde les venia? ¢De la larga .

tradicion de intervencién politica? Los relatos sobre la década

posrevolucionaria asi como la historiografia del periodo desta- -

can la temprana existencia de una actividad politica‘que exce-
dia los limites de las elites e involucraba a grupos mas amplios
de la poblacion de la ciudad. Esa presencia no éra continua y sle
reconocen momentos sucesivos de efervescencia y de calma a lo
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largo de la primera mitad del siglo. También desde temprano se
fueron desarrollando formas de sociabilidad modernas que se su-
perpusieron a las tipicas de la colonia, aunque los afios de
apogeo del rosismo marcaron un estancamiento tanto de la com-
petencia politica como del movimiento asociativo. Luego de
1852, aquella competencia renacid, y la ciudad se convirtié en
un escenario muy activo, a veces turbulento, donde ademas se
comenz6 a rendir culto a la opinién piblica y a sus institucio-
nes. De manera que en la Buenos Aires de los anos 60 ya
existia una cierta tradicién de asociacidon y movilizaciéns. Ade-

mas, a esta tendencia local habria que sumar los habitos que:

traian algunos de los extranjeros que llegaban al Rio de la Plata
luego de una experiencia politica en las filas de los movimientos
republicanos europeos, con su alta dosis de fervor civico y com-
promiso con las virtudes de la vida publica.

Sobre este basamento fértil se comenzaria a tejer una red
organizativa que atravesaba capilarmente a la sociedad de Bue-
nos Aires. Porque el éxito al que haciamos referencia se vincula-
ba, sin duda, con las instituciones y las dirigencias. En ese
sentido, a medida que la ciudad se modemizaba en sus estruc-
turas, sus gustos y sus practicas, experimentaba una explo-
sion del asociacionismo y una expansion de la prensa escrita.
También estas practicas tenian su tradicién en la vida porteiia,
pero en la segunda mitad del siglo su multiplicacién se tradujo
en un cambio cualitativo en su significacion social y politica. El
entramado organizativo sirvié de base a la constitucién de una
esfera publica vigorosa, que funcioné bajo la hegemonia de la
dirigencia institucional. Las movilizaciones del periodo se apo-
yaron en la capacidad de iniciativa y organizacién de esa es-
tructura.

En un principio la trama asociativa era poco densa, los actos
publicos menos numerosos y masivos que en la década de 1870.
Luego, la importancia de la organizacién fue cada vez mayor,
pero a lo largo de todo ese tiempo, hubo un conjunto de perso-
najes que cumplieron un papel de promocién y liderazgo funda-
mental. Eran hombres con ilustracién, a veces pertenecientes a
familias de la elite local, otras veces inmigrantes con anteceden-
tes de participaciéon y accion politica en sus paises de origen,

‘que hacian de la actuacién publica el centro de sus vidas. El

ejercicio del periodismo —partidario o independiente— era un
aspecto esencial en la construccién de su lugar y de sus in-
fluencias. Y la actividad asociativa, una dimensién gue les per-
mitia combinar sus intereses sociales, sus ideales politicos y
sus preocupaciones civicas, propias del ideario republicano que
la mayoria de ellos suscribia.
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A medida que se fue consolidando la actividad asociativa e
institucional fue surgiendo otro conjunto de dirigentes de me-
nor visibilidad y prestigio que las primeras figuras pero de todas
maneras fundamental para la organizacién de las movilizacio-
nes, pues actuaban en contacto directo con sus bases potencia-
les y, a la vez, se vinculaban entre si y con los niveles mas altos
de la dirigencia local. Se establecia de esa manera una trama
conectiva de relaciones verticales y horizontales que hacia posi-
ble la actividad colectiva. Aunque esta trama estaba recorrida
por alineamientos diversos, tensiones entre sus partes y en el
interior de cada una de ellas, lineas de afinidad o de rechazo,
sus dirigentes privilegiaban la actuaciéon unificada en la esfera
publica.

Finalmente, el éxito de las movilizaciones se relaciondé tam- .

bién con la atencién que despertaron cntre la dirigencia politi-
ca. La elite portena era particularmente sensible a la voz prove-
niente del pablico urbano, al cual cortejaba de diversas formas.
No se trataba en este caso de conseguir mas votos, puesto que
la mayor parte de la poblaciéon de la ciudad elegia no participar
de los comicios, sino de atender a “la opinién publica”, instan-
cia que hacia a la legitimidad del sistema. En Buenos Aires, la
sociedad civil, organizada en instituciones y movilizada para
intervenir en el espacio publico, se habia convertido en un coms-
ponente insoslayable de esa opinién. Y las manifestaciones ma-
terializaban al piblico en el ambito fisico de la ciudad, lo “pro-

ducian”. Las fuerzas politicas y de gobierno no ignoraban esa

presencia y aceptaban y aun alentaban las movilizaciones que

consideraban un mecanismo genuino de representacién de los

intereses colectivos del pueblo expresados’en torno de una cau-
sa. No era infrecuente, incluso, que tomaran parte, directa o
indirectamente, en su organizacién.

La eficacia politica de cada movilizacion dependia de su mag-
nitud y peso institucional pero también del contexto de la lucha
facciosa, que afectaba no solamente sus resultados politicos
sino su propia dinamica. En efecto, si bien las movilizaciones se
generaban en el ambito de la sociedad civil y de las institucio-
nes que en principio buscaban operar al margen del conflicto
faccioso, cuando el nivel de éste era muy alto, el clima general
se tefia de esa rivalidad. En ese marco, hasta la lucha contra la
fiebre amarilla estuvo atravesada por motivos politicos.

Al mismo tiempo, esa cultura de la movilizacién gestada des-
de la sociedad civil encontré varios planos de cruce con la acti-
vidad que se desarrollaba en el escenario partidario. En el terre-
no ideoldgico, el republicanismo liberal era el basamento firme
de un clima ampliamente compartido por agrupaciones politicas
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e instituciones civiles, en sus niveles de direccién pero sin du-
da también en sus bases. La aceptacion general de que gozaban
las practicas asociativas y de reunién resultaba en buena parte
de una concepcion civica propia de ese ideario. La visién —tam-
bién compartida— de un pueblo que podia expresarse de mane-
ra unitaria se confirmaba en la medida en que la diversidad
cultural y las diferencias sociales no se traducian todavia en
explicitos conflictos de clase ni en una fragmentacién en la
actividad institucional que reconociera como base esas diferen-
cias. ’

Existia, también, una importante circulacién en el nivel de
las dirigencias. Habia politicos activos en la vida de las asocia-
ciones; habia dirigentes sectoriales que tenian fluidos contactos
con los lideres politicos y vinculaciones con los partidos. Habia
nucleos de sociabilidad compartidos, ambientes en que se cru-
zaban unos y otros, y personas que jugaban a la vez ambos
papeles. Aunque no todos frecuentaban los mismos circulos
sociales, sus lugares de referencia no eran tan’ cerrados ni dis-
tantes entre si como para generar esferas auténomas en los
niveles altos y medios de’la dirigencia politica e institucional.

Finalmente, toda esta actividad de movilizacién publica supo-
nia la aceptacién de las reglas del juego politico vigentes y
desde alli, como’vimos, no se plantearon desafios al sistema, ni
se cuestioné la legitimidad del poder establecido.

Las movilizaciones fueron, entonces, un aspecto fundamental
en la compleja relacién que se fue desarrollando entre las elites
politicas y los sectores mas amplios de la poblaciéon de Buenos
Aires, que incidirja sobre las formas‘de construccién del poder
politico propias de esas décadas. Hemos senalado la importan-
cia que tuvo la formaciéon de la esfera publica portefia en los
intentos de fundacion de una nueva comunidad politica que
fuera a la vez fuehte de origen y lugar de ejercicio de ése poder.
Vimos, también, que los mecanismos y las instituciones que
actuaban en ese espacio resultaron fundamentales para el fun-
clonamiento politico de esta etapa en la medida en que apare-
cian como la expresién material de esa comunidad politica en
formaciéon. En ese marco, las movilizaciones colectivas adquirie-
ron un papel clave en tanto constituian la expresién mas visible
y contundente del pueblo portefio, nucleo fundante de ese pro-
yecto de comunidad.
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EPILOGO

Partimos de la pregunta sobre las relaciones politicas entre
gobernantes y gobernados en Buenos Aires y para tentar algu-
nas respuestas, a lo largo de estas paginas hemos explorado
dos facetas que, postulamos, fueron centrales en ese sentido:
las practicas electorales y las formas de movilizacién publica.
Para los gobernantes, la politica tenia dimensiones multiples,
pero al menos en esos dos planos, ella implicaba una relacién
directa con los gobernados. Para éstos, por su parte, la partici-
pacion en esas instancias era a la vez algo mas y algo menos
que el efercicio de sus derechos civiles y politicos.

En la medida en que la legitimidad de origen se vinculaba
cada vez mas con la vigencia de los principios de la representa-
cién moderna, quienes estaban en el poder o aspiraban a alcan-
zarlo debian someterse al veredicto electoral. Esa dirigencia se
habia renovado durante los afios posteriores a la caida de Rosas
y se mantuvo abierta a nuevas figuras en las décadas siguien-
tes, aunque todas ellas compartian un origen social y cultural,
que permitia ubicarlas entre quienes todavia se identificaban
como “la gente decente”. Estaba, sin embargo, atravesada porla
rivalidad que enfrentaba sobre todo a los grupos reunidos en
torno a las dos grandes figuras de la época, Bartolomé Mitre y

Adolfo Alsina, pero también a facciones menores en su interior.

La competencia entre estos grupos a la hora de ocupar y
ejercer el poder se procesaba de maneras diversas, pero una de
ellas involucraba la lucha electoral. En ese terreno, ninguno de
ellos confiaba en que podia ganar solamente apelando a una
cindadania que, compuesta por individuos abstractos, iguales
entre si, y titulares del derecho a voto, procederia a ejercer su
libertad politica para elegir a sus representantes. Estas eran
figuras muy presentes en las normas y el discurso, pero escasa-
mente tutiles en la practica. Por lo tanto, como ocurrié en otros
lugares de América y de Europa, recurrieron a la organizacion
Yy, para emprender los trabajos electorales, montaron sus ma-
quinas. Ellas vinculaban de manera activa al conjunto de diri-
gentes con una base mas amplia, aunque limitada, reclutada en
diversos sectores de la sociedad pero sobre todo entre las capas

“““
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populares. La vigencia de un amplio derecho de sufragio hacia
posible esa inclusién y daba a las votaciones de Buenos Aires el
tono plebeyo que denunciaban algunos contemporaneos (véanse
capitulos 3 a 6).

No voy a repetir aqui como funcionaba el sistema. Me intere- ,
sa, en cambio, detenerme sobre los votantes. Para las dirigen-
cias la politica partidaria era un oficio, tal vez un deporte, pero
sobre todo una via de acceso al poder. Pero squé era para las
bases? En primer lugar, habria que precisar que ellas no consti-
tuian un conjunto uniforme. Una jerarquia interna marcaba
escalones dentro de las estructuras piramidales de los partidos
que los militantes conocian muy bien. De todas formas, para la
mayor parte de ellos la vida partidaria ofrecia relaciones, pro-
teccién, un lugar de pertenencia, quizas una identidad. Para
quienes provenian de los sectores populares, sometidos en Bue-
nos Aires a la incertidumbre del empleo, el reclutamiento mili-
tar, la coercién estatal, la inseguridad que producia el cambio
social y cultural vertiginoso, la militancia politica les permitia
cubrirse (o sentirse cubiertos) en varios de esos planos. Sus
formas de sociabilidad incluian, ademas, algo de deporte y de
juego, con sus dosis variables de despliegue de valor fisico,"
violencia ritualizada y solidaridad grupal que atraian a los hom-
bres. Constituian, también, un espacio de contacto con figuras

que gozaban de prestigio y poder y que, como vimos en el capi-

tulo 1, ocupaban un lugar indiscutible en la ciudad patricia.

Tanto los lideres politicos mas destacados —Mitre y Alsina—-

como los que entonces estaban en segunda linea, como Leandro
Alem o Dardo Rocha, funcionaban como verdaderos caudillos
populares por quienes mas de un seguidor estaba dispuesto a
dar la vida. Ser mitrista o alsinista constituia una marca de
pertenencia que muchos lucian con orgullo, entre los que ve-
nian de abajo pero también entre los demas. Para todos, la
politica ofrecia un campo de accion, y, en cada elecciéon, sus
participantes eran, por unas horas, protagonistas en el juego
del poder. )

Se podria pensar entonces que todo se reducia a la supervi-
vencia de clientelas premodernas y formas arcaicas de relacion
politica. Es dificil, sin embargo, conformarse con esa imagen:
Estamos, en primer lugar, frente a dirigentes de un nuevo tipo.
Su prominencia no resultaba principalmente de su fortuna o de
un prestigio social adquirido previamente, a la manera de los
“notables” de otras -sociedades, sino de la misma insercién y
actividad politicas!. Los aparatos partidarios y electorales, por
su parte, eran redes que se construian y funcionaban central-

mente en ese mismo terreno. Aunque ellas estuvieran cimenta--

o A gy e e e S R
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das en relaciones de familia y compadrazgo previas ¥y en vincu-
los personales generados en el ambito econémico y social priva-
do o en espacios de sociabilidad tradicionales, tenian su princi-
pal apoyatura material en las instituciones y el empleo
estatales. Y se organizaban como. tramas de articulacién politica
que se consolidaban a través de la actividad electoral. En esos
“trabajos” se definian los nuevos lazos entre caudillos y militan-

tes de distinto nivel, se reforzaban viejas lealtades y se creaban .

otras nuevas, se desarrollaban formas de accién y estilos de
funcionamiento propios a cada grupo.

‘Estamos, en consecuencia, frente a formas nuevas de hacer
politica que no son, por cierto, equiparables a las del modelo de
la democracia liberal pero tampoco pueden asimilarse a meca-
nismos premodernos. La -organizacion politica montada para
competir y ganar elecciones era un mecanismo que movilizaba
recursos (hombres, dinero, “maquinas”) para hacerlas posibles,
a la vez que buscaba controlar su alcance y manipular sus
resultados. Asi, a pesar de que la mayor parte de los goberna-
dos no votaban ni parecian interesados en hacerlo, los comicios
se celebraban regularmente como un juego interno de las fac-
ciones politicas en pugna por el poder. Este juego, sin embargo,

incorporaba a gente que posiblemente encontrase en esa activi--

dad su principal vinculo con la politica, y era, ademas, aceptado

como legitimo por quienes no tomaban parte de él de manera

directa. Por algin tiempo constituyeron, también, un mecanis-
mo eficiente para llenar los cargos representativos de gobierno
de manera relativamente pacifica y respetando el principio de
soberania popular establecido por la Constitucién. ‘

La mayoria de los portefios encontraron otras formas de in-
tervencion publica que parecian satisfacer sus expectativas de
participacion politica de manera mas directa y efectiva que el
-ejercicio del derecho a voto. Construyeron todo tipo de asocia-
ciones voluntarias, editaron y leyeron periédicos, y se movili-
zaron con mucha frecuencia para festejar, protestar, celebrar,
lamentar, conmemorar y, también, para presionar por sus de-
mandas e intereses frente al poder politico. Del seno de la socie-
dad civil surgié asi una esfera publica como instancia de media-
cién frente al Estado. . A

Una densa trama de instituciones y practicas atravesaba a la
sociedad en sentido vertical y horizontal, generando y alimen-
tando vinculos muy diversos. En teoria, ella se apoyaba en
formas de sociabilidad modernas, definidas por la voluntad de
los individuos libres e iguales entre si, que, ejerciendo sus dere-
chos civiles, se reunian en pos de un fin. En la practica, sin

embargo, el conjunto se fue estructurando como un espacio no
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igualitario donde se distingue con claridad la dirigencia d_e la
base. Si bien quienes confluian en torno de una causa comun o
una identidad compartida dejaban de ladg sus Elllfcrencias en
otros terrenos convirtiéndose en cier‘to sentido en 1gua1es » pro-
ducian a su vez sus propias jerarquias: estab.an quienes ‘dec1an(
los discursos y quienes los escuchaban; quienes escribian en
los diarios y quienes los leian; quienes organizaban los actos y

movilizaciones y quienes asistian a ellos. Oradores, periodistas

y organizadores eran con frecuencia las mismas personas que, a
su vez, controlaban las redes de vinculaciéon y comunicacién
sociales. Esa dirigencia estuvo, por su .parte, confqrmada por
gentes de diverso origen nacional y social, dqsde miembros de
las clases altas portefias hasta inmigr_antes y lxdt'er_e‘s de lg colec-
tividad negra local, pero que c_ompartlan la cgndxcxgn de 1lustra_1-
dos (y, por lo tanto, pertenecian a una franja social que Ppodia
ser amplia pero tenia limites)._ También estaban convenc1d9§ del
valor de la vida puablica y hacian de el_lo a 1:?. vez una vocacion y,
muchas veces, una profesion. Y si bien ninguno de e_llos con-
fundia su lugar social, actuabz;n gnz el espacio publico como
i i y de manera unificadaz. _

lgl‘;ia:leztf:nt{g Z l);S bases —los miembros rasos d‘e. las asociacio-
nes, los lectores de la prensa, los a_sistentes a mitines y concen-
traciones— también ellas constituian un conjunto heterogéneo

social y culturalmente, pero que actuaba como un puablico unifi--

erente. ;,Qué llevaba a tanta gente a elegir esas for-
f::so 3; (:flileamier&%y accién colectiva?‘Vivian en una sociedad
en transformacion, desigual, cada vez mas compleja, que e;staba
atravesada por tensiones y conflictos dxversqs y cuya ma;ufesta—
cién mas visible eran las expresiones de wolengla 1pd1v1<%ugl,
colectiva y estatal que formaban parte de la experiencia cptlgha-
na de los portefios (véase capitulo-2). Los cambios econdmicos

les generaban a la vez incertidumbre, riesgos y posibilidades,

alones intermedios
sobre todo a quienes se ubicaban en los esc
de la piramide social. Una mayoria eran inmigrantes que se

instalaban en una ciudad para ellos nueva, y alli redefinian sus -

s . A tes. to.
lazos de sociabilidad y pertenencia. Natl.vos o inmigrantes,

da:s experimentaban la influencia de las ideas .de .la_ época y, en
particular, de una constelacion de valores y principios de 1pdole
republicana que hacia de la vida publica la principal virtud.

Finalmente, todos recibian también la prédica y la presién de .

ig: s y de los que aspiraban a serlo. ‘ :
lochaltili.ll'ﬁgﬁtseiég en alguqna o ell?l varias redes de este tejido conec-
tivo tenia ventajas materiales y simb()lica}s para l.os partlclga?:
tes. En primer lugar, la afiliacién asociahya implicaba por : e ls
niciéon algin beneficio especifico, relacionado con los fine
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mismos para los cuales se creaba cualquier entidad de ese tipo.
Ademas, y de manera semejante a lo que ocurria con la militan-
cia politica, en ese marco se tejian relaciones (sociales, labora-
les, politicas, personales); se podia conseguir ayuda, proteccién
Y conexiones para abrirse camino en la ciudad Yy en el pais; se
construian pertenencias e identidades. Frente a instituciones
mas tradicionales, como la Iglesia, que habia brindado desde
siempre esa cobertura y seguia haciéndolo, la red asociativa
ofrecia un espacio mas igualitario, participativo e ideolégica-
mente a la altura de los tiempos. Un anticlericalismo de varia-
dos tonos habia arraigado en una parte no desdefiable de la
poblacién, impulsado por esa dirigencia ilustrada que logré im-
primir una matriz laica a la vida publica. Y aunque la Iglesia
mantuvo su influencia y sus propias instancias de nucleamien-
to y accién colectiva, en estas décadas sufrié la competencia
intensa y exitosa de las formas mas modernas de sociabilidad y
movilizacién.

La participacién en las redes politico electorales, por su par-
te, implicaba un compromiso de militancia en actividades de
fuerte carga clientelar, con una dosis no desdenable de violen-
cia, bastante diferente del que regularmente demandaba la vida
asociativa. Ademas, aquélla, por definicién, excluia a las muje-
res y los nifos, y sélo marginalmente incorporaba extranjeros.
Por su dinamica, sus rituales y formas de accién, la militancia
partidaria era una actividad de minorias —no precisarnente pri-
vilegiadas— y, por lo tanto, no competia con la vida asociativa
por el favor de la mayoria de los portefios. No eran, por otra
parte, actividades excluyentes y asi como entre la dirigencia de
una y otra existian superposiciones frecuentes, es muy probable
que, también en la base, quienes formaban parte de las maqui-
nas politicas tuvieran una participacién en las instituciones y
movilizaciones de la esfera publica.

Esa inclusién tenia, ademas, otros atractivos. Los actos y
manifestaciones, con su despliegue multitudinario, su liturgia
laica y sus efectos politicos, se convirtieron de hecho en formas
de representacion colectiva que sus protagonistas debian vivir
como instancias efectivas de participacion. ‘Al mismo tiempo,
aparecian como la expresion mas palpable de su propia perte-
nencia a la comunidad, la que se materializaba asi a través.de
la accién colectiva. ,

Para la gente de Buenos Aires, la relacién con la politica se
desenvolvia entonces en varios planos superpuestos, que se ar-
ticularon de manera peculiar. La participacion electoral y la que
se daba en la esfera publica respondian a légicas de funciona-
miento diferentes y también tenian efectos distintos desde el
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punto de vista de la legitimidad del sistema. Sin embargo, los
analisis tedricos e histéricos mas conocidos han asociado e¢]
desarrollo de la primera a una creciente participacion en el
sisterna electoral, y se considera que, e¢n general, ambos fené-
menos concurrieron al proceso de constituciéon de la ciudadania
politica. Libertades civiles y politicas se conjugan en el desen-
volvimiento de las formas liberales de representacion y gobler-
no, que desembocan en la democracia.

En nuestro caso, sin embargo, la articulacion fue diferente.
Las practicas electorales funcionaron como mecanismos inter-
nos al sistema politico, y aunque fueron decisivas para asegurar
el acceso y la sucesion en los cargos representativos de gobierno
y la legitimidad de origen de quienes asi llegaban al poder, no
contribuyeron a la formacién de una ciudadania en sentido
estricto (véase capitulo 6). Desde el punto de vista de la relacion
entre gobernantes y gobernados, ellas involucraron a sectores
de la poblacién que integraron las fuerzas politicas en compe-
tencia, pero sus dirigentes mantuvieron el reclutamiento muy
limitado y controlado y la mayor parte de los portenos quedo al
margen del ejercicio de la libertad politica. Al mismo tiempo, la
esfera publica funcioné como un espacio de mediacién entre la
sociedad civil y el poder politico y a través de ella una parte
considerable de la poblacion de la ciudad —en especial de sus
sectores intermedios— se involucré en actividades publicas que
tuvieron efectos politicos y parécieron satisfacér sus expectati-

vas en ese campo. Desde el Estado, por su parte, se prestaba

atencién a las sefales que provenian de ese ambito, que se
convirtié en una de las fuentes de legitimidad en el ejercicio del
poder.

. En el entrecruzamiento de estas practicas se abrian (o cerra-
ban) los espacios de relacién entre los portefos y la politica. Las
imagenes de una poblacion indiferente a los asuntos publicos
ha quedado atras. Por el contrario, hubo en Buenos Aires una
actividad intensa destinada a incidir sobre ellos y que involucro
tanto a las instituciones del sistema politico como a las organi-
zaciones de la sociedad civil. Sin embargo, esa actividad tenia
sus limites. La esfera publica gestada por estos afnos aparecia
como una instancia de representaciéon del interés colectivo de la
sociedad portena. Una dirigencia heterogénea pero unificada
hegemonizo6 ese espacio y buscé materializar a la comunidad. Se
constituy6 entonces como el lugar de la unidad y no del conflic-
to, y todas las acciones invocaban el nombre del pueblo. Las
tensiones sociales, culturales, ideolégicas, politicas, no tenian
expresion en ese terreno y aunque a veces ellas se insinuaran o
terminaran por desplegarse en toda su gravedad, como ocurrid
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en €l episodio del Colegio del Salvador, en general las activida-
des publicas no reproducian ni alimentaban esas tensiones. Por
€l contrario, la trama conectiva de asociaciones, prensa, cultura
de la movilizacién, aparecia suturando algunas de las grietas
qué se iban abriendo en esa sociedad de transicion.

El mundo partidario, en cambio, no estaba contenido en esos
limites. Era violento y ponia a descubierto una diversidad que
disgustaba a la mayoria de los contemporaneos. Se trataba cen-
tralmente de disputas por el poder, que no tenian correspon-
dencias sociales, ideolégicas ni culturales claras, pero que se
traducian en conflictos visibles y reiteradds. Sin embargo, tam-
bién eran conflictos limitados, en la medida en que la dinamica
electoral era minoritaria y sélo de manera puntual trascendia al
resto de la poblacion y la polarizaba. La politica “criolla” apare-
cia entonces fracturando la imagen de unidad que preconizaban
las propias dirigencias de la ciudad patricia.

Esta combinacion peculiar de formas de relacién entre gober-
nantes y gobernados, entre la gente y la politica, que se fue
desarrollando en el Buenos Aires de la Organizacién Nacional
tendria una vida mas bien corta. Hacia finales de la década de
1870 se fueron haciendo visibles las transformaciones politicas
que pondrian fin al régimen ensayado por la elite portena, asi
como los cambios sociales que terminarian por fragmentar la
esfera publica.

En cuanto a la primera de esas dimensiones, hubo cuestiona-
mientos de principios y cambios en la practica. Desde el punto
de vista de la legitimidad de origen, el funcionamiento electoral
comenzo a ser recusado, como vimos en el capitulo 5, y se
hicieron propuestas de modificaciéon de las normas. Asi, por
primera vez en muchos anos, se discutieron los alcances del
derecho a voto y se introdujeron proyectos para imponer el
sufragio censatario o capacitario y aun el voto obligatorio para
asegurar la participacién de quienes se mostraban reticentes a
cumplir con sus deberes publicos, en particular entre los secto-
res altos.

A pesar de estas discusiones sobre los alcances del sufragio,
el sistema electoral no cambié y hasta 1912 el voto siguité sien-
do universal y masculino, pero no obligatorio. La construccion
del nuevo régimen politico a partir de 1880 no se alcanzo6 derro-
tando la supuesta indiferencia de la llamada “gente decente”, ni
incorporandola por obligacién al sufragio. Sus bases se asenta-
ron sobre otros pilares que le permitieron consolidar el ansiado
orden, piedra angular de la legitimidad de que gozé durante
unos cuantos afos. En la practica, sin embargo, las elecciones
modificaron su dinamica, y con ella se modific6 también esa
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-faceta de la relacion entre gobernantes y gobernados en Buenos
Airess.

También la esfera publica ocuparia un lugar diferente des-
pués de 1880, aunque la sociedad civil fue cada vez mas vigoro-
sa y la ciudad, convertida en capital, mantuvo un papel impor-

tante a la hora de invocar a la opinién publica. Sin embargo, -

desplazada la elite portena, la relacién de la nueva dirigencia
con la gente de Buenos Aires perdié esa centralidad que habia
tenido en las décadas anteriores en el proceso de construccién
del poder. Al mismo tiempo, la sociedad urbana sufrié transfor-
maciones fundamentales que llevaron a la aparicién de conflic-
tos sociales explicitos, mientras los principios republicanos se
diluian con la llegada de nuevas ideas. Entonces, es probable
que la esfera publica se convirtiera en “un campo de competen-
cia de intereses, competencia que asume la forma del conflicto
violento™.

NOTAS

! Para un analisis de la figura del notable en la vida politica, ver
Antonio Annino y Raffaele Romanelli: “Premessa”, en Quaderni Storici,
nuova serie, vol. 69, dic. 1988, volumen que lleva por titulo “Notabili,
Elettori, Elezioni”. También Bernard Manin: “Métamorphoses du

gouvernement représentatif”, en D. Pécaut et B. Sorj: Métamorphoses

de la représentation politique. Paris, Ed. du CNRS, 1991.

2 Oscar Chamosa ha subrayado la existencia de desigualdades en
ese nivel, que lo llevan a hablar de una esfera publica fragmentada en
la medida en que las instituciones de la colectividad negra, por ejem-
plo, aparecian a veces relegadas. Sin embargo, su propio trabajo
muestra hasta qué punto sus dirigentes e instituciones se vinculaban
estrechamente con el resto y participaban de la actividad publica co-
lectiva. Cf. su soélido y sugerente texto: “Asociaciones africanas de
Buenos Aires, 1823-1880. Introduccion a la sociabilidad de una comu-
nidad marginada”. Tesis de licenciatura, Universidad Nacional de Lu-
jan, 1995.

3 Sobre este punto, ver Natalio Botana: El orden conservador. La
politica argentina entre 1880 y 1916. Buenos Aires, Sudamericana,
1977. .

4 Jirgen Habermas: “The Public Sphere: An Encyclopedia Article -

(1964)", en New German Critique, vol. 3, 1974.
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