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Introduccion

“Tal vez todo Buenos Aires no durmié la noche del sibado
con la idea del interesante asunto de que al dia siguiente
debia ocuparse. Asi amanecié el domingo; y alin antes de
la hora de la ley, las parroquias estaban llenas de ciudada-
nos que iban a formar las mesas o asambleas electorales: se
nombraron los presidentes y escrutadores, y a las ocho em-
pezaron a recibirse los sufragios de un inmenso pueblo que
acudia como 2 porfia, que se disputaba la preferencia, y
que no cesd de llegar en todos los puntos durante el tiem-
po que la ley senala...”.

El Correo de las Provincias, 23 de enero de 1823.

El cuadro que evoca la cita sobre un dia de eleccién en Bue-
nos Aires puede resultar sorprendente para un lector despreveni-
do que apenas conoce la historia argentina del periodo.
El tono grandilocuente utilizado por el cronista para descri-
bir el acto civico de votar contrasta con las imagenes que hereda-
mos del pasado a través de la escuela y de diversos medios de di-
vulgacién histérica. La arraigada conviccién de que el temprano
siglo XIX argentino fue sélo el escenario de guerras civiles y lu-
chas entre caudillos hizo olvidar que tales guerras, asonadas y re-
: vueltas convivieron con otras practicas menos violentas, tan rele-
1 vantes como aquéllas para explicar la alta conflictividad politica
que caracteriza a todo el periodo que se abre con la Revolucién de
Mayo. La celebracion de elecciones periédicas para designar a los
miembros de los nuevos poderes nacidos con la caida del Imperio
espanol coexistié con esa 16gica guerrera tantas veces exaltada por
i académicos, publicistas, maestros y divulgadores. De igual mane-

ra que en el resto de la América hispanica, los hombres que habi-
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taban el ex virreinato del Rio de la Plata comenzaron a “elegir” a
sus autoridades a través de diversas practicasy leyes electorales dic-
tadas a partir de 1810, que por cierto se parecen poco a las desa-
rrolladas contemporaneamente pero no por ello dejaron de tener
incidencia en la definicién de las nuevas reglas que debian regu-
lar la sucesién de la autoridad politica.

El escaso interés que desperté el tema del sufragio no fue, sin
embargo, patrimonio exclusivo de la historiografia argentina;
constituyd un dato comin de la historiografia latinoamericana si
se atiende al conjunto de presupuestos que hasta no hace muchos
anos sento las bases de la interpretacién canénica en torno a la
historia politica de la primera mitad del siglo XIX. La identifica-
ci6n del comicio con la nocién de farsa o ritual ~donde predomi-
naba el fraude y la manipulacién—, la reduccién del fendémeno del
caudillismo —en sus diversas versiones regionales—a un tipo de mo-
vilizacidén rural basada en la sola fuerza militar y desvinculada de
cualquier invocacién a una legitimidad politica fundada en la ins-
titucionalizacién de un aparato legal, 1a conviccién de que las elec-

ciones escondian el verdadero origen y fundamento del poder poli-

tico —~un poder que podia estar sustentado en la accién -de las
armas, en la potencialidad econémica de la clase dirigente, o en
la simple capacidad personal por generar un liderazgo—, y la tra-
duccion del acto comicial como un momento mis dentro de la in-
terminable sucesion de hechos violentos que signan la historia in-
mediatamente posterior a las revoluciones, fueron los principales
componentes del engranaje explicativo clasico. En la historia ar-
gentina se reforzaban atin mas estos presupuestos al visualizarse
los acontecimientos de la primera mitad del siglo como trabas u
obstaculos de lo que se suponia en germen; esto es, del verdadero
camino civilizatorio que comenzaria a concretarse luego de 1853
con la formacién del Estado-Nacién.

Las criticas que, en obras recientes, se han realizado a cada
uno de estos componentes nos exime de un tratamiento detenido
en torno a los limites que impusieron al desarrollo de la historia

politica.! La devaluacién que, durante mucho tiempo, padecieron
“los estudios sobre las elecciones practicadas en las sociedades del

temprano siglo XIX dejé sin responder preguntas tan obvias co-
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mo complejas. (Cudl fue la 16gica de la sucesion politica en aggel
contexto de fuerte predominio de liderazgos personales y milita-
res? ¢Cual fue el tipo de legitimidad en la que se basé la rela.cic’)n
entre gobernantesy gobernados una vez roto§ los .lazos colf)males
y resquebrajado el pacto de legi.timidad monarquico? g(%ue papel
jugd la nueva legitimidad politica sustentada en la nocién de su-
fragio y ciudadania? .

La poca atencién prestada a estos interrogantes —o la convic-
ci6n de que quedaban respondidos desde los presupuestos antes
enunciados— no fue producto exclusivo del lugar marginal que
ocup6 la historia politica durante las décadas de mayor predomi-
nio de la historia social y econémica, sino ademas el corolario de
la imagen clasica que, tanto en el espacio europeo como america-
no, hizo del liberalismo el antecedente de la democracia de ma-
sas. Los mecanismos de la representacién fueron muchas veces
considerados como un medio a través del cual se verificaba la re-
produccion politica del cuerpo social y como un campo de anali-
sis limitado al estudio de las normas que regulaban la representa-
cién y al grado de cumplimiento que tales normas produjeron. Se
tendia a ignorar asi, entre muchas otras, dos cuestiones fundamen-
tales: la variedad y complejidad de las leyes electorales de cada re-
gién y el desarrollo de las practicas informales ~aquellas no con-
tenidas en la ley pero absolutamente vinculadas al sufragio— que
incidieron en el proceso de seleccidon del personal politico. La
asignacion de estas practicas a la esfera de las malas costumbres fue
un recurso habitual y, al mismo tiempo, el testimonio de como se
configurd el engranaje explicativo clasico. La apelacién a un mo-
delo de referencia ideal—supuestamente contenido en la normay
en un codigo implicito de valores compartidos— condujo a incluir
en el terreno de la corrupcion todas aquellas préacticas no ajustadas
a dicho modelo o, como fue comun en la interpretacién de los ca-
sos latinoamericanos, a identificarlas como simbolo de atraso o in-
madurez respecto de aquél. Los procesos electorales fueron estu-
diados, en este sentido, bajo una perspectiva teleolégica que vio
en el grado de acercamiento al tipo idealla Gnica respuesta a la pre-
gunta sobre el papel del sufragio en la constitucion de los regime-
nes politicos del siglo XIX.
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Es natural, entonces, que en el estudio de los casos latinoame- 4

ricanos ~considerados paradigmas de alejamiento del modelo v,
en consecuencia, simbolos de la corrupcién electoral- la nocién
de fraude haya sido la clave explicativa de los procesos de repre-
sentacion politica. Una clave adherida, por otro lado, a la imagen
corriente que considera a los regimenes decimonénicos como sis-
temas electorales restrictivos desde el punto de vista normativo y
excluyentes desde el punto de vista de las pricticas. Restricciones
supuestamente asociadas a regimenes censatarios que, en el cami-
no del esquema clasico, desembocarian en la conquista del sufra-
gio universal y con clla, cn la democracia de masas.2 En la historia
argentina, este esquema se expresd en una cronologia facilmente
detectable. Al dilatado periodo que se abre con la Revolucién de
Mayo, caracterizado por la lucha entre caudillos y la imposibilidad
de institucionalizar un régimen politico moderno y estable, le su-
cederia un segundo momento —abierto con la conformacién del
Estado nacional- en el que un régimen politico restrictivo se im-
pondria a través de la practica del fraude y la corrupcién electo-
ral. La supuesta presién de las masas frente a este sistema de no-
tables habria impulsado su apertura, cuyo resultado, finalmente,
habria sido la prescripcién del sufragio universal a través de la san-
cién de la Ley Sdenz Pefia en 1912.3 Este modelo, que coloca al
sufragio universal como punto de llegada de un camino casi ine-
xorable en el que el liberalismo restrictivo constituiria ¢l punto de
partida, no sélo ignora datos histéricos que lo contradicen, sino
que ademas hace perder de vista la existencia de otras dimensio-
nes incluidas en el proceso de representacién politica.

Sobre estas dimensiones silenciadas en el modelo clasico des-
crito, los historiadores han comenzado a interrogarse en los ulti-
mos anos. La percepcién de que el problema de la corrupcién so-
lo conducia a un ideal de representacién inexistente y que con
ello se borraba el papel que concretamente habia desarrollado el
sufragio en las sociedades historicamente situadas, llevé a la for-
mulacién de nuevas preguntas y a la creciente consolidacién de
un campo de analisis en torno a los procesos electorales. Se des-
tacan, en este sentido, los trabajos realizados por historiadores eu-
ropeos preocupados por analizar el tema del sufragio en el tran-
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sito del Antiguo Régimen a un sistema politico moderno. Entre
las interpretaciones mas importantes abiertas en los ultimos anos
cabe subrayar dos tendencias que, aunque complementarias, se
distinguen por el tipo de abordaje realizado. Por un lado, la histo-
ria intelectual del sufragio realizada por Pierre Rosanvallon para el
caso francés, la que a diferencia de la historia politica tradicional
y la historia de las ideas, busca recuperar el punto de interseccién
entre la accion de los hombres y sus concepciones del mundo a la
vez que comprender las condiciones bajo las cuales se elaboraron
y transformaron las categorias sobre el problema de la represen-
tacion y el sufragio.? Por otro lado, la tendencia que recupera ba-
sicamente la interaccién entre la dimensién social y la dimensién
politica de los procesos electorales. Se destacan, en este sentido,
los trabajos realizados por historiadores italianos —cuya propuesta
innovadora se sintetiza en la introduccién que Antonio Annino y
Rafaelle Romanelli publicaran en 1988 en la revista Quaderni Sto-
rici5- y los producidos por historiadores ingleses en las dos tlti-
mas décadas.® Estos estudios han llevado a reconsiderar toda la
compleja trama de normas y de practicas, en la que la ley sélo com-
prende un é4rea limitada del proceso y la practica no representa
tanto la evasiéon o corrupcién de la norma, sino su concrecién. El
especial énfasis que esta segunda tendencia coloca en el anilisis
de las practicas electorales implica un doble reconocimiento: el
tributado al anilisis institucional para extraer de él nuevos datds
e interpretaciones y el que considera a las pricticas informales aso-
ciadas al voto un valioso campo de abordaje.

Alimentada por estas nuevas perspectivas, la historia politica
latinoamericana renueva los viejos moldes interpretativos y avan-
za en el conocimiento de un drea ain muy poco explorada. Los
historiadores argentinos participan de este movimiento renova-
dor, aportando lecturas novedosas del proceso politico decimoné-
nico. Sobre la base de algunos trabajos pioneros que lideraron el
“renacimiento” de la historia politica én nuestro pais —especial-
mente los realizados por Tulio Halperin Donghi y Natalio Bota-
na-se han desarrollado muy diversas lineas de analisis vinculadas
a nuestro objeto de estudio.” Cabe destacar la ruta abierta por Jo-
s€ Carlos Chiaramonte para cl periodo que nos ocupa: sus estu-
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dios en torno al problema de la soberania han resultado insust-
tuibles a la hora de evaluar el papel del sufragio en aquellos anos.®
Han sido de igual modo imprescindibles los trabajos realizados
por Hilda Sabato para el periodo inmediatamente posterior, cuya
sugerente interpretacion sobre el proceso de construccidn de la
ciudadania politica abrié nuevos rumbos a la investigacién.® Asi-
mismo, los aportes de historiadores mas orientados hacia el estu-
dio del papel desarrollado por las asociaciones civiles y las practi-
cas culturales en la constituciéon de una esfera publico-politica,
como aquellos destinados a revisar los complejos vinculos entre
historia de las ideas e historia pdlitica, representan un avance de
fundamental importancia en esta tarea de renovacién.!? La for-
mulacién de nuevas preguntas permitié descubrir el valor heuris-
tico de los procesos electorales en el campo de la historia politica
a la vez que los limites del esquema en el que se basaba el engra-
naje explicativo clasico. El estudio especifico de algunos casos la-
tinoamericanos demostré que el proceso de construcciéon de la
ciudadania politica, lejos de partir de modelos liberales restricti-
vos de caracter censatario, nacié de una concepcién muy amplia
de la ciudadania, dando lugar a procedimientos electorales esca-
samente excluyentes desde el punto de vista normativo. La pers-
pectiva se invierte al intentar observar, ya no sélo los niveles de ex-
clusidén que por medio de la ley o del fraude se implementaron en
cadaregidn, sino la inclusién dc nucvos segmentos de la sociedad
que a través del voto se integraron a la vida politica.

El objeto de este libro es analizar, entonces, el papel que de-
sarrollaron los procesos electorales en la construccién de la socie-
dad politica bonaerense durante la primera mitad del siglo XIX.
La necesidad de reemplazar la tradicional legitimidad monarqui-
ca por una nueva legitimidad capaz de garantizar la obediencia
politica —sumado al hecho de que el Rio de la Plata, al ubicarse ra-
pidamente dentro del bloque insurgente, no aplicé la Constitu-
cién de Cadiz de 1812 adoptada en la mayoria de las regiones ame-
ricanas leales a la Corona- hizo transitar a los diversos actores por
un sinuoso y complejo camino en el que el sufragio no ocupé un
lugar menor. La imagen clasica que minimiz el papel de las elec-
ciones después de la Revolucién de Mayo se desmorona apenas se
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profundiza el estudio en este campo. Desde los debates que en dis-
tintos escenarios suscité el tema del sufragio, pasando por la ob-
servacién detenida de las practicas formales e informales que, aso-
ciadas al voto, instituyeron los diversos grupos sociales, hasta los
itinerarios que ciertas representaciones del imaginario colectivo
realizaron, emigrando del campo doctrinario a la esfera politica,
en todos los casos, la imagen de la representacién electoral esta
muy lejos de aquella que heredamos del pasado. El estudio de las
elecciones contribuye, en esta direccion, a explicar algunos aspec-
tos fundamentales de la fuerte conflictividad politica que caracte-
rizd a todo el periodo abordado. Estudio que se llevd a cabo a par-
tir de la confluencia de diversos campos y registros de anélisis: los
aportes de la hastoria social, cultural, de las ideas, intentan ser in-
tegrados en el marco de una historia politica basicamente centra-
da en las practicas y comportamientos de los actores. No se trata,
pues, de una “historia electoral” preocupada por el output de los
actos comiciales ni de una historia intelectual del sufragio; es, mas
bien, un intento de acercamiento explicativo a ia gran pregunta
que gira en torno a la disputa por el poder politico, tomando co-
mo principal punto de observacidn las acciones desplegadas por
los grupos involucrados en los procesos electorales y los efectos
que generaron tales acciones y las representaciones elaboradas a
partir de ellas en la dindmica de funcionamiento del sistema po-
litico.

El escenario aqui recortado es Buenos Aires entre 1820 y
1852. Dadas las caracteristicas del proceso de construccién del Es-
tado Argentino, resulta dificil sostener la propuesta de analizar los
procesos electorales en un ambito que no llega a definirse como
un sistema de representacién nacional en la primera mitad del
siglo XIX —excepto en los fracasados intentos constitucionales o
reglamentos provisionales sucedidos ¢n el periodo-y mas dificil
ain —en el marco de un emprendimiento individual- intentar
abarcar el estudio de las elecciones en cada una de las regiones
del territorio del ex virreinato, cuando producida la caida del po-
der central en 1820 se genera un proceso muy desigual de cons-
truccidn de soberanias provinciales y de regimenes represehtati-
vos limitados a tales provincias.!! El anélisis de lo acontecido en
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Buenos Aires, si bien no presupone la posibilidad de hacer gene-
ralizaciones al quizd mal llamado espacio rioplatense, permite al
menos reflexionar sobre cuestiones que inciden mas alla del terri-
torio de la provincia, dado el papel protagénico que ésta tuvo en
el concierto politico de la época y los legados que el ejercicio de
la practica electoral dej6 a la etapa siguiente de organizacién na-
cional. En este sentido, Buenos Aires fue, sin duda, a diferencia
de otras provincias, el caso mas exitoso en términos de la impor-
tancia asumida por los procesos electorales en la sucesién de la
autoridad politica (y el menos afectado, ademas, por las guerras
civiles y revueltas lideradas por caudillos regionales que estaban
lejos de adoptar el sufragio como principal criterio de legitimi-
dad) y uno de los mejor dotados para su estudio dada la riqueza
del corpus documental existente.

El libro se estructura a partir del anélisis de tres momentos de
la historia del régimen representativo en el Rio de la Plata, en los
que se fueron configurando formas diferentes de atenuar el con-
flicto politico que inevitablemente devenia de la competencia
electoral. Una competencia que, naturalmente, carecia de para-
metros y reglas que la regularan —al modo de lo que mas tarde
constituira un sistema competitivo de partidos—, pero que por esa
misma razén era percibida como perturbadora del nuevo orden
politico instaurado con la revolucién. El nacimiento de una era
pautada cxclusivamente por la celebracion de elecciones periddi-
cas en reemplazo de las reglas de sucesién monarquica, colocaba
a la nueva elite dirigente frente a un dilema que, por su propia no-
vedad, no acertaba a definir en su justa medida: la legitimidad s6-
lo podia proceder del consentimiento de aquéllos sobre los que
habria de ejercerse la autoridad a la vez que los mecanismos pues-
tos en juego para expresar dicho consentimiento traian consigo
una inevitable cuota de imprevisibilidad. A pesar de todos los in-
tentos que la elite hiciera en términos de “aniquilar” el espiritu de
incertidumbre derivado del voto de los ciudadanos, quedaba siem-
pre una brecha entre el control ejercido por aguélla y la manifes-
tacién de las preferencias de éstos. El dilema era justamente tal,
porque en un universo en el que la nocién de unanimidad seguia
concibiéndose como un principio capital al que nadie parecia es-
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tar dispucsto a renunciar definitivamente, cualquier intento por
hacer desaparecer aquella brecha, o bien corria el riesgo de ape-
lar a nociones que por su propia procedencia desvirtuaban los
principios revolucionarios de libertad e igualdad, o pagaba el cos-
to politico de anular la legitimidad fundada en la libre delibera-
cién que debia acompaniar al ejercicio del sufragio.

La primera parte busca detectar los principales nudos proble-
mAaticos que emergen con la instauracién de la nueva representa-
cién politica luego de la revolucién. El primer capitulo, concebi-
do como una introduccion al tema central del libro, estia destinado
a plantear los ejes del debate representativo en el Rio de la Plata
durante la década revolucionaria. El objetivo, en este caso, es com-
prender mejor el marco en el que se engendr6 la crisis del ano "20
-ala que en el segundo capitulo hemos definido como una crisis
de representacién—y el contexto en el que fue sancionada la ley
electoral de 1821 (capitulo tercero), vigente hasta 1852. Dicha ley,
profundamente innovadora segin lo ha consagrado cierta histo-
riografia, combiné de manera sui generis algunos de los lenguajes
politicos que circulaban en aquellos afios en el Rio de la Plata pa-
ra dar respuesta —a la luz de la experiencia previa— a uno de los
mas graves problemas abiertos por la revolucién: el de la sucesién
politica.

La segunda parte penetra directamente en la cuestién medu-
lar del libro: las practicas electorales desarrolladas en Buenos Ai-
res durante la lamada feliz experiencia rivadaviana. Los capitulos
cuarto y quinto se detienen en un anilisis de las elecciones, en la
consideracién de los diferentes estratos que conformaron el uni-
verso electoral y en los distintos niveles de conflicto que emergie-
ron asociados al voto. La ruptura del orden legal producida en
1828 (desarrollada en el capitulo sexto) estuvo intimamente vin-
culada con la logica adquirida por las elecciones realizadas luego
de Ja restitucion de las instituciones provinciales abolidas por el
Congreso Constituyente en 1825. La posibilidad de crear en los
primeros anos de la feliz experiencia una férmula exitosa capaz de
garantizar la renovacion pacifica de las autoridades provinciales
—basada en la libre deliberacién de las candidaturas—, fue perdien-
do, poco a poco, su potencial originario. La dindmica asumida por
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los procesos electorales luego del fracaso del Congreso Constitu-
yente incidi6 de manera significativa en la fuerte conflictividad po-
litica desplegada entre 1828 y 1835 y en la resolucién posterior
que culmind con la instauracién de un régimen de unanimidad.

La tercera parte del libro esta destinada, precisamente, a ana-
lizar el papel del sufragio en la época de Rosas. Examina, en pri-
mer lugar, las diversas opciones planteadas en cl interregno que
separa la feliz experiencia de 1a unanimidad rosistay la compleja arti-
culacién existente entre los debates de tono mas ideolégico y doc-
trinario con la contingencia de los acontecimientos politicos (ca-
pitulo siete). En la interseccién de ambos registros se halla la
explicacion de la férmula adoptada por Rosas luego de 1835 y la
peculiar configuracion de su régimen, basado en la ingenieria po-
litica rivadaviana y en la aplicacién sistematica del “terror”. La su-
presion de la competencia electoral a través-del sistema de “lista
Unica” y la expansion de la frontera politica en el territorio rural
(tratados en el octavo capitulo) constituyeron los fundamentos de
un régimen de tipo plebiscitario que colocaba a los rituales elec-
torales en un estatus hasta ese momento desconocido. El dltimo
capitulo esta destinado a describir este componente ritual —a la
vez festivo y grotesco— del régimen rosista, a partir del cual el go-
bernador buscé ratificar su indiscutida autoridad en nombre de
la “voluntad general”y la “uniformidad de opinién”.

El propésito, entonces, consiste en establecer los puntos de
contacto entre los procesos electorales y las viejas cuestiones que
ya ha dejado planteadas la historiografia argentina y latinoameri-
cana. El fendémeno del caudillismo, como los procesos de milita-
rizacién y ruralizacién de la politica asociados a aquél, se produ-
Jjeron en intima articulacién con la nueva representacién politica
desplegada luego de la independencia. Lejos de constituir fené-
menos antagonicos, reproducen una compleja trama en la que el
voto revela ser un factor de fundamental importancia a la hora de
interpretar las motivaciones que llevaron a los distintos grupos de
la elite a enfrentarse en diversas esferas. La inestabilidad politica
y las guerras civiles que caracterizaron toda esta etapa no pueden
ser explicadas desde la sola perspectiva de la militarizacién o del
caudillismo. En ellas juega un papel primordial la bisqueda de
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una férmula que fuera capaz, al mismo tiempo, de legitimar el po-
der politico y de generar obediencia regulando la relacién entre
gobernantes’y gobernados una vez resquebrajado el pacto monar-
quico. La cuestién dcl sufragio aparece, pues, en la base misma de
esta inestabilidad y en el horizonte de todos los modelos represen-
tativos discutidos e implementados en el Rio de la Plata entre 1810
y 1850. Yaunque la imagen que plantea la cita del comienzo resul-
te exagerada para extraer de ella conclusiones apresuradas, repre-
senta, sin embargo, un punto de partida ineludible que puede sin-
tetizarse en la siguiente pregunta: ;Qué valor asumid el acto de ir
a votar para quienes vivieron y actuaron en esos anos, y qué inci-
dencia tuvo este gesto en la dinamica politica de la época?
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1. Sufragio y revolucion

Fl 13 de mayo de 1810, luego de cincuentay tres dias de nave-
gacion, una fragata mercante inglesa arrlbaba a.t‘Montewdeo‘por—
tando noticias poco alentadoras sobre la situacion de la peninsu-
la ibérica: las tropas francesas habian llegado a las inmediaciones
de la Real Isla de Leén con la intencién de apoderarse de Cadiz y
del gobierno que alli se refugiaba. A pesar del intento que el virrey
Cisneros realizara con el objeto de ocultar la informacién proce-
dente de la metrépoli, fue imposible frenar aquello que, visto en
perspectiva, parece hoy irrefrenable. La noticia de una casi total
pérdida de la peninsula en manos francesas, divulgada en Buenos
Aires a los pocos dias del arribo de la fragata a la costa oriental, ve-
nia a ratificar de manera irreversible la sorpresa inicial que expe-
rimentaron peninsulares y criollos al conocer los hechos de Bayo-
na, cuando se produjo la cesién de la Corona primero a Napoleén
y luego a José Bonaparte. Sorpresay perplejidad frente a una situa-
cién que no habian buscado ni imaginado, pero que se erigia en
una gran ocasioén para rediscutir los términos sobre los cuales se
habia fundado hasta ese momento la obediencia politica. Las pri-
meras muestras de lealtad dinéstica y patriotismo espanol que ha-
bian atravesado las Indias en 1808, serian reemplazadas por la for-
macion de juntas de gobierno provisorias que se presentaban
—~desde Caracas hasta Buenos Aires— como herederas de un poder
caido. Luego de dos anos de incertidumbre frente a un trono va-
cante, la ya conocida nocién de retroversion de la soberania comenzd
a ser evocada en un contexto en el que los propios protagonistas
parecian ignorar las consccuencias a las que podia conducir dicha
invocacién: la revolucién estaba en marcha, aunque los hombres
que la condujeron no se llamaran a si mismos revolucionarios.'2

¢Qué aspecto de esta revolucion, tan estudiada como discuti-
da, interesa destacar en este libro y mas especialmente en este ca-
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pitulo inicial? Aun cuando resulta dificil recortar aspectos de un -

acontecimiento que afect6 toda la vida de aquellos hombres, no
es marginal al proceso desatado en 1810 analizar una de las expe-
riencias mas novedosas que importd la revoluciéon: la de comen-
zar a elegir nuevas autoridades. Pese a que muchos podrian obje-
tar que las elecciones no constituyeron un proceso tan novedoso
si se tiene en cuenta que las Leyes de Indias contemplaban la de-
signacién de miembros de Cabildo a través de mecanismos electi-
vos y que en 1809 ya se habian practicado elecciones en muchas
ciudades americanas cumpliendo la Real Orden dictada por la
Junta Central de Espana (creada luego de la vacatio regis) el 22 de
enero de ese mismo ano para designar representantes a dicha Jun-
ta, la dimensioén que asumieron los procesos electorales luego de
los sucesos de mayo de 1810 en el Rio de la Plata estuvieron muy
lejos de poder compararse con aquéllos. Y esto es asi porque si
bien los primeros reglamentos emanados de la Junta Provisional
erigida en Buenos Aires retomaron los mecanismos ya conocidos
de la tradicion politica espanola, el contexto en el que fueron emi-
tidos y los efectos que rapidamente produjeron se revelaron com-
pletamente nuevos. Ya no se trataba de designar por el clasico
procedimiento de cooptacion a capitulares dependientes de las au-
toridades virreinales (los miembros del Cabildo saliente “elegian”
a sus sucesores) ni a representantes de una Junta Central que, a
pesar de haber reconocido a las colonias ultramarinas como par-
te integrante de la nacién espanola luego de la invasion napole6-
nica, no dejaba de presentarse como 6rgano superior capaz de im-
poner reglas desiguales para el acceso de peninsulares y criollos
al ejercicio de la representacion. Las elecciones celebradas a par-
tir del 25 de mayo de 1810 en todo el territorio del ex virreinato
se hicieron en un contexto de profunda ruptura con la metré-
poli —aunque los protagonistas no hayan tenido claros objetivos
independentistas desde un comienzo—, produciendo efectos de-
vastadores para el antiguo orden colonial. Retroversion de la so-
berania, soberania del pueblo, libertad e igualdad, fueron algu-
nos de los principios invocados para legitimar el nuevo curso de
accidén y avalar la reglamentacién de procedimientos electivos ca-
paces de reemplazar —al calor de la urgencia de los acontecimien-
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tos— la literal ausencia de autoridad. El aprendizaje que aquellos
hombres hicieron a través de la nueva experiencia electiva ~habi-
tuados a jurar fidelidad a un rey muy lejano y ser gobernados por
delegados de ese rey nunca visto ni conocido- fue lo suficiente-
mente conmovedora como para erigirse en un punto de no retor-
no. Los gobernantes no gozarian de alli en mas de una legitimidad
de origen si no se sometian al veredicto de un proceso electoral en
cualquiera de las variantes ensayadas en aquellos anos.

La descripcién detallada de tales variantes durante la década
revolucionaria no constituye, sin embargo, el principal objeto de
este capitulo. Seria imposible abordar en pocas paginas la comple-
jidad de los procesos electorales desarrollados entre 1810 y 1820
(los que ameritan la publicacién de un volumen especifico sobre
el tema) como seria imposible también comprender lo ocurrido
en Buenos Aires luego de 1820 sin contemplar el derrotero de la
representacién politica en los anos precedentes.!? Por tal motivo,
s6lo se tratardn algunos aspectos fundamentales de los comicios
realizados durante el periodo con el doble objeto de reflexionar
sobre los problemas representativos mas acuciantes que vivieron
los hombres que enfrentaron la revolucién y detectar la evalua-
cién que de tales problemas hicieron los miembros de la elite di-
rigente en los inicios de la década siguiente. Para ello es conve-
niente comenzar con la recuperacion de la imagen canénica que
sobre las elecciones de la primera mitad del siglo XIX hemos he-
redado, ya mencionada en la introduccién.

En primer lugar, vale la pena detenerse en uno de los tpicos
mas repetidos por ciertos historiadores, devenido en una especie
de “sentido comin” que, por ser tal, tardé mucho tiempo en ser
cuestionado: que las elites buscaron restringir desde un comien-
zo ~tanto desde el punto de vista normativo como a través de las
practicas informales implementadas— la participacién del “pue-
blo” en las elecciones celebradas en el periodo. El presupuesto se
funda en la creencia de que ese “pueblq” ~al que nunca se define
de manera mas o menos precisa— pujaba ansiosamente por elegir
a sus gobernantes y que los miembros de la elite —una elite tam-
bién escasamente definida— habrian impedido por diversos me-
dios llevar adelante tal propésito. El resultado habria sido la con-
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formacién de gobiernos con una fragil base popular, ocupados ba-
sicamente en evitar ]a tan amenazante participacion de la “plebe”
en las elecciones periddicas. Esta imagen, sin embargo, se contra-
pone a una realidad —segin expresan las fuentes sobre el perio-
do- en la que el “pueblo” se mostraba poco interesado (se podria
afirmar casi indiferente) en participar de los actos comiciales con-
vocados por la elite dirigente; a reglamentos electorales escasa-
mente restrictivos respecto de la definicién del mundo elector; y
a una actitud por parte de la elite que lejos de buscar restringir la
participacién en el sufragio, procuraba alentarla en el marco de
la normativa vigente. Este cuadro de situacidon requiere ser expli-
cado en cada uno de sus componentes.

Comenzando por la dimensién normativa, €s preciso recor-
dar que en los Gltimos anos ya ha sido demostrado que en la Amé-
rica hispana se impuso un sufragio amplio cuyas exclusiones no si-
guieron, en general, las huellas del voto censatario derivado de la
tipica figura del ciudadano propietario inglés.!* La imposicién del
antiguo vecinazgo de origen hispanico combinado con la nueva
nocién de “hombre libre” importada por la revolucién dio como
resultado un régimen representativo escasamente excluyente si se
lo compara con otros vigentes en aquellos anos. La discusion en
el Rio de la Plata acerca de la conveniencia o no de restringir el
voto seglin criterios de riqueza o ilustracion fue bastante posterior
al momento de la revolucién: se introdujo promediando la déca-
da del '20 y aun en ese periodo ocup6 un lugar marginal frente a
otros problemas mas acuciantes asociados al sistema electoral. Los
niveles de inclusién en el régimen representativo no se debatie-

ron —al menos en el interior de las asambleas constituyentes con--

vocadas durante la década de 1810- en los términos de una repre-
sentacién que define a qué individuos y segmentos sociales se les
reconoce el derecho de voto. Las claves de Ja inclusién remitieron
mas a las jerarquias corporativo-territoriales de origen hispanico,
combinadas luego con las de la dependencia social, que a las de-
rivadas de criterios individuales de representacion.

En el plano de las practicas politico-electorales queda atin por
demostrar si efectivamente los mecanismos informales operaron
con el objeto de restringir la participacién, o si, por el contrario,
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el tan criticado “oficialismo electoral” actud buscando ampliar €l
espacio de participacion en el marco de un régimen representati-
vo que sustituyera el desarrollado en el interior de asambleas o ca-
bildos abiertos, muy frecuentes en la década revolucionaria. Para
el caso rioplatense, la hip6tesis aqui desplegada busca subrayar
que, lejos de querer limitar la participacion en el sufragio, la elite
tendid a incentivarla en el marco del nuevo régimen representa-
tivo. El objetivo era disciplinar la movilizacién activada por la re-
volucién, cuya expresion mas frecuente se daba bajo la forma de
asambleas populares o cabildos abiertos. El régimen representati-
vo de voto indirecto venia entonces a intentar reemplazar la mas
cabtica y desordenada participacién directa de la plebe en las
asambleas convocadas durante la década y a movilizar a un elec-
torado atin muy pasivo ¢ indiferente segin expresaban los publi-
cistas de la época y demostraban los resultados de las elecciones
realizadas.

Desde esta perspectiva, los problemas mas relevantes que en
el interior del debate por la representacidn politica se fueron de-
finiendo durante la década revolucionaria tienen como referen-
tes, por una parte, a las antiguas jerarquias corporativo-territoria-
les —en sintonia con la predominante concepcién de cuerpos
soberanos—y a la tradicional condicién de la dependencia social
para dirimir los niveles de inclusién y exclusién en el sufragio, y
por otra, a la oposicién entre ejercicio directo de la soberaniay
régimen representativo. En el marco de estos pardmetros se cons-
tituy6 la practica comicial en aquellos anos y sobre su derrotero
tratard este capitulo.

Los criterios de la inclusién
en la representacion politica

La situacién de “provisionalidad pgrmanente” que vivid el Rio
de la Plata en la década revolucionaria ~segiin la expresiéon de
José Carlos Chiaramonte- fue producto de la indefinicién de dos
problemas sustanciales inherentes al orden politico: el vincula-
do al sujeto de imputacién soberana, por un lado, y a la forma de
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gobierno que debia adoptar el nuevo espacio politico surgido del
desmoronamiento del Imperio, por el otro.!S Tal como ha demos-
trado el autor citado, el debate en torno al problema de la sobe-

rania desplegado en los primeros momentos revolucionarios ocu-
p6 el centro de la escena politica. La repentina e inesperada crisis
del Imperio hispanico condujo, primero en la peninsula y luego
en América, a buscar una solucién doctrinaria legitima a la vaca-
tio regis producida tras los sucesos de Bayona. La tradicional teo-
ria de la retroversidn de la soberania, que concebia a los pueblos
y ciudades como sujetos de imputacion soberana con privilegios y
jerarquias particulares, se enfrenté a la mas moderna doctrina que
consideraba a la nacién como el sujeto tinico e indivisible de im-
putacion. La generalizada invocacion en América a la doctrina de
la retroversién en los momentos iniciales de la crisis enraizaba —se-
gun plantea Antonio Annino— en un horizonte de practicas y len-
guajes ya conocidos; la nocién abstracta de una nacién compues-
ta por individuos libres e iguales, en cambio, no remitia a ningan
sujeto ni practica politica concreta ya conocida sino que provenia
directamente de las doctrinas aplicadas en Francia luego de la re-
volucién y discutidas en las Cortes de Cadiz a partir de 1810.'6 Por
otro lado, el debate sobre la forma de gobierno que deberia adop-
tarse se desplegaba en consonancia con ¢l problema de la sobera-
nia: el modelo monarquico constitucional —que seguia las huellas
de la ingenieria constitucional inglesa de gobierno mixto o la mas
novedosa implementada en Cadiz en 1812—y el modelo republi-
cano —aplicado en Estados Unidos o de manera mas efimera en
Francia—, constituyeron los polos de una amplia gama de opciones
que recuperaban diversas formas de organizacién institucional en
las que se cruzaban alternativas centralistas, federales o confede-
rales, segiin el caso. I.a predominancia del modelo republicano
sobre el mondrquico en los primeros anos de la década se vio, en
parte, debilitada luego de la Restauracion monarquica en Europa
en 1814, produciéndose el ya conocido giro “conservador” del
Congreso Constituyente reunido en 1816 respecto de las posicio-
nes adoptadas en la Asamblea del ano XIIL

En ese contexto —al que se sumaba la guerra de independen-
cia—, los debates en torno al problema de la representacion poli-
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tica quedaron subordingdo; a lla indefinicién de estas sustanci‘a-
Jes cuestiones de orden institucional (que por razones dfe espacio
no desarrollaremos €n esta oportunidad sin por ello dejar de re-
conocer la intima articulacién existente entre los debates por la
definicién de la soberania, las formas de gobierno y la represen-
tacion politica) adoptando los regimenes electorales formas pre-
carias y ambiguas, en sintonia con la precariedad y ambiguedad
del orden politico existente.!” Entre 1810y 1820 se realizaron elec-
ciones a lo largo de todo el territorio rioplatense para designar in-
tegrantes de los gobiernos centrales (desde la primera Junta Pro-
visional pasando por los Triunviratos y luego por el Directorio),
diputados constituyentes (ala Asamblea que sesiond entre 1813y
1815 y al Congreso reunido en 1816 que declar6 la independen-
cia y dict6 luego la fallida Constituciéon de 1819), miembros para
formar juntas electorales de diverso tipo, juntas provinciales y su-
bordinadas (de duracién efimera pero que buscaban crear pode-
res subordinados al poder central a lo largo de todo el territorio
del ex virreinato), gobernadores intendentes (autoridad de ori-
gen borbonico que se mantuvo durante toda la década) y miem-
bros de Cabildo. Esta proliferaciéon de reglamentos electorales en
un marco como el descrito anteriormente parece, cuanto menos,
paraddjico. ¢Cémo explicar la multiplicacion de procesos electo-
rales en un territorio que no lograba encontrar una formula po-
litica capaz de crear un orden estable? Quizds en ese dato resida
parte de la explicacion: la rapida incorporacion del sufragio co-
mo Unica alternativa de constitucion de la autoridad no fue ajena
al hecho de que s6lo parecia posible crear legitimidades de origen
avaladas por diversas formas de eleccién, resultando muy dificil
transitar hacia una legitimidad de ejercicio donde los poderes eri-
gidos encontraban serios obstaculos para hacer ejecutable su au-
toridad. Tales obsticulos se vinculaban con el nuevo fenémeno
del faccionalismo surgido en el momento mismo de la revolucion
y con la conflictividad entablada entre las diversas esferas jurisdic-
cionales de pretensién nacional, regional y local. La coexistencia
de entidades territoriales con pretensién soberana —expresadas
generalmente a través de las ciudades— con gobiernos centrales
no siempre acatados, dibujaron un mapa politico en el que la re-
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presentacién quedd sometida a las tensiones y vaivenes sufridos
por la redefinicién de las jurisdicciones territoriales. Tensiones
suscitadas por la pretension centralizadora de la antigua capital
del reino que hizo suya, en varias oportunidades, la nueva concep-
cién de una soberania Gnica e indivisible, enfrentada a 1a nocién
de una soberania estamental predominante en los otros pueblos del
antiguo virreinato que, ademas de oponerse a aquella vocacién
centralizadora, se manifestaba a través de la competencia entre
viejas jerarquias territoriales propias de la colonia (ciudades prin-
cipales, subordinadas, villas y pueblos dependientes) y, al prome-
diar la década de 1810, entre ciudad y campana.

El primer problema suscitado en el Cabildo Abierto del 22 de
mayo se definié en términos de una tendencia que defendia los
derechos de la capital del reino a representar a los demas pueblos
del virreinato invocando para ello razones de urgencia, frente a
otra tendencia que, siguiendo el itinerario de la teoria de la retro-
version, se erigia en defensora de los derechos de los pueblos sobe-
ranos a decidir de comtin acuerdo la futura representacion. El se-
gundo problema se planted, una vez resuelta la convocatoria a
elecciones a todos los pueblos del virreinato, entre aquellos cuer-
pos territoriales que quedarian respectivamente incluidos y exclui-
dos dentro de Ia nueva representacioén politica. Luego de algunos
intercambios epistolares producidos entre la Junta Provisional y
ciertos pueblos del interior, el derecho a tener un representante
en dicha Junta quedé finalmente limitado a los cuerpos territoria-
les definidos por su condicién de ciudad —condicién otorgada por
la presencia de Cabildo—vy, dentro de ellos, a aquellas ciudades ca-
beceras que, en el contexto institucional de la época, no eran otras
que las capitales de intendencia o de subdelegacion. Las jerarquias
territoriales propias de la colonia definian el contorno de la nue-
va representacion, asumiendo la ciudad un papel central en los
procesos electorales celebrados después de 1810.

El recorte del ambito representativo establecido en estos pri-
meros reglamentos se mantuvo en las posteriores normas dictadas
entre 1811 y 1815. El namero de representantes asignado a cada
unidad territorial no seguia el criterio que establece una relacién
automatica entre dicho nimero y la cantidad de poblacién, sino
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¢l mas tradicional principio que suponia la’existen.cia de jeraf—
quias y privilegios entre 195 cuerpos terrlForlales egstentes. Asi,
Buenos Aires 'y muy especialmente su Cabildo asumieron en esos
afios una supremacia respecto de los demas pucblos del ex virrci-
nato que se tradujo €n una constante superioridad numérica en
relacion a la cantidad de representantes asignado a aquélla para
formar los diferentes cuerpos representativos. Tal superioridad
fue objeto de crecientes cuestionamientos —lo que refleja la doble
tension sefialada entre la antigua capital del reino y los pueblos y
Ja que se manifiesta en el interior de éstos— como lo fue también
la exclusion de la campana de la representacion politica. El recla-
mo de los pueblos de campana por participar en el régimen re-
presentativo —vinculado, por otro lado, al caracter jurisdiccional
de los cabildos rioplatenses que incluian bajo su tutela a las zonas
rurales— aparecié muy tempranamente.

Pero fue el Estatuto Provisional de 1815, dictado por la Jun-
ta de Observacion creada luego del fracaso de la Asamblea Cons-
tituyente reunida desde 1813 y de instalado el Directorio (poder
central unipersonal creado por aquella asamblea), el que modifi-
¢6 sustancialmente los principios sobre los cuales se habia mon-
tado el régimen representativo en el primer quinquenio de la dé-
cada. Por un lado, fue el primer reglamento de caracter general
pensado para organizar institucionalmente todo el territorio del
ex virreinato y el primero en establecer formas electivas para las
autoridades vigentes en cada jurisdiccién. Sus disposiciones com-
prendian la elecciéon de diputados de las provincias para el Con-
greso General —el que finalmente se reunidé en Tucuman y decla-
r6 la independencia definitiva en 1816—, de gobernadores, de
miembros de la Junta de Observacion y, finalmente, de los cabil-
dos seculares. Por otro lado, el Estatuto introdujo importantes
cambios en el régimen electoral vigente. Tres novedades funda-
mentales instituyd respecto al tema que nos ocupa en este punto:
la incorporaciéon de la campaia en el régimen representativo, la
adecuacién del namero de diputados de cada seccion electoral a
su cantidad de habitantes y la imposicién de un régimen electivo
para designar a los miembros del Cabildo.!® Cabe recordar que
tales innovaciones se producian mas tardiamente en el Rio de la
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Plata respccto de otros territorios americanos —leales a las autori-
dades de la peninsula- donde se habia aplicado la Constitucién
de Cadiz de 1812, en la que se incorporaban los principios enun-
ciados.!?

Asi, la representacion de ciudad presente en las primeras re-
glamentaciones de la década revolucionaria fue perdiendo cen-
tralidad a partir de 1815 al admitirse la representacién de la cam-
pafia y un criterio que vinculaba automaticamente €l numero de
diputados con la cantidad de habitantes de cada territorio (para
la eleccidn de diputados al Congreso, los sufragantes pasaron a vo-
tar por un elector cada 5.000 “almas” en las asambleas primarias y
éstos, reunidos en asamblea o colegio electoral en la capital de ca-
da provincia, debian nombrar un diputado cada 15.000 habitan-
tes). Aunque este dltimo principio fue el mas resistido, si se tiene
en cuenta que en 1818 algunos diputados del Congreso seguian
defendiendo “el método de elecciones de diputados por Ciuda-
des y Villas como se ha hecho hasta ahora”,?? lo cierto es que Ia

sancién del Estatuto Provisional represent6 el inicio de un paula--

tino resquebrajamiento de las tradicionales jerarquias territoria-
les a las que habia estado atada la representacion politica en los
primeros anos posrevolucionarios.

Ahora bien, segin lo expuesto hasta aqui, los criterios para
discutir los niveles de inclusiéon en la representacién politica no
parecen seguir en el Rio de la Plata los pardmetros de un tipo de
representacion individual, tal como una concepcién moderna de
la ciudadania supone: la preeminencia, en un primer momento,
de una concepcidén corporativa anclada en las tradicionales jerar-
quias territoriales se combind, promediando la década del 10, con
la nocién de dependencia social. La vecindad hispanica defini6
en casi todos los reglamentos la condicién del clcctor y aunque la
categoria de ciudadano circulé en esos afios en €l Rio de la Plata
ala vez que se utiliz6 en cierta normativa electoral, la misma pare-
ce haber estado inscrita en el universo de la vecindad del sistema
colonial mas que en un tipo de representacion individual. La con-
dicién de vecindad le era otorgada en el antiguo régimen a aquel
habitante que reuniera los siguientes requisitos: ser jefe de fami-
lia, tener casa abierta, ser un vecino Gtil, justificar un tiempo de
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residencia determinado y no ser sirviente. Ser vecino implicaba
tener un estatuto particular dentro del reino (con sus respectivos
fueros y franquicias) y “representar” de manera grupal a un con-

junto mas vasto que excedia, naturalmente, al individuo portador

de ese privilegio. Aunque el proceso revolucionario dio entrada a
]a nueva concepcion de ciudadano, ésta retomé —tal como ha se-
falado Francois Guerra—los atributos de la vecindad, generalizan-
dolos y abstrayéndolos. La nacionalidad, entendida como perte-
nencia juridica a la nacién, generalizé el vecinazgo como origen;
esto es, ser natural de una comunidad. Las condiciones necesarias
para la posesion de los derechos civiles y especialmente el domi-
cilio, remitian a la pertenencia a una comunidad concreta; los
marginales y vagabundos seguian estando, como antes, fuera de
Ja sociedad.?! Estas analogias entre el viejo vecinazgo y la moder-
na ciudadania hicieron que ambos conceptos aparecieran fre-
cuentemente intercambiados, confundidos y hasta identificados
en la normativa de la época.

Los primeros reglamentos electorales aplicados en el Rio de
la Plata, como asimismo en el conjunto del territorio hispanoame-
ricano, utilizaron diversas férmulas vinculadas a la condicién de
vecindad para definir el universo de representantes y representa-
dos. En dichas férmulas no se establecian de manera taxativa las
calidades que debian reunir los electores como tampoco los repre-
sentantes electos, recurriéndose al concepto de vecino como un
elemento suficiente para clarificar el mundo de los incluidos en
el derecho electoral. El uso indistinto de los términos vecinoy ciu-
dadano aparecia sicmpre después de establecerse la condicion de
vecindad para definir la representacidon y en un contexto en el que
la normativa tenia por objeto agregar o aclarar algo respecto de
ciertos criterios de inclusién que no se desprendian necesariamen-
te de aquélla. El Reglamento por el que se convoc) a la Asamblea
del ano XIII introdujo un criterio que, pese a su adscripcion al
pensamiento francés revolucionario, se combjnaba con la tradi-
cional vecindad: “los vecinos libres y patriotas” constituia una for-
mula mixta que intentaba destacar la nueva situacién emergente
de la revolucién al exigir ahora no s6lo la implicita condicién de
“afincado y arraigado” —que se derivaba de la sola mencion del tér-




40 MARCELA TERNAVASIO

mino vecino- sino, ademas, la de haber demostrado “conocida ad-
hesién a la justa causa de América” para ser electores o electos di-
putados.? El principio jacobino que exigfa para la representacién
politica una condicién tan ambigua como poco demostrable ~la
adhesidn a la causa revolucionaria— parecié funcionar mas como
un argumento retdrico en el contexto de la guerra de indepen-
dencia que como una verdadera limitacién o exigencia respecto
del derecho de sufragio.

El Estatuto de 1815 fue, una vez mas, el que innovod sobre la
definicion de electores y elegidos. Hasta esa fecha, no se disponia
siquiera de estatutos que fijaran una edad minima para acceder al
sufragio. Las disposiciones electorales del Estatuto Provisional, res-
petadas en su mayor parte por el Reglamento Provisorio de 1817
y luego por la Constitucién de 1819 (dictados ambos por el Con-
greso Constituyente trasladado de Tucumian a Buenos Aires lue-
go de declarar la independencia) definian por primera vez en el
Rio de la Plata determinados requisitos comunes a los habitantes
de ciudad y campana para acceder a la ciudadania politicay, con
ella, al derecho de sufragio. Establecia no s6lo una edad minima
(25 anos) y el requisito de “que haya nacido y resida en el territo-
rio del Estado” el habitante que quisiera gozar del derecho al vo-
to (en el capitulo 3° de la 12 seccién), sino ademis otras condicio-
nes que, no obstante, se definfan por la negativa. Esto significaba
que dichos requisitos se inscribian en los posibles “modos de per-
derse y suspenderse la ciudadania”. Se destaca, al respecto, la sus-
pension “por ser doméstico asalariado: por no tener propiedad u
oficio lucrativo y atil al pajs...” (capitulo 52). Esta limitacién, nue-
va en Ja normativa electoral rioplatense, derivaba de dos nociones
muy arraigadas en el pensamiento europeo de fines del siglo
XVIII. La primera era aquélla que, al exigir una propiedad o un
oficio lucrativo y util, intentaba excluir a los vagabundos y tran-
seuntes del sistema de representacién. En este punto, al igual que
los revolucionarios franceses, la elite rioplatense no seguia las hue-
llas del modelo politico que fundaba la representacién en la no-
cién del ciudadano propietario. La exigencia de una propiedad o
de un trabajo conocido no pretendia definir una posicién econd-
mica, sino mas bien un sistema de garantias sociales y morales: los
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transetintes no s6lo quedaban fuera dela ciudadgflia politica‘ sino
también fuera de 12 sociedad.?* La sggunqa nocién estal.):’a vmc111-
|ada a la condicién de la dependgnaa soc1'al. La suspensxon< dé a
ciudadania a los domésticos asalanadqs derivaba de/ol:.)oner la (_01%-
dicién de hombre libre ala de depenchent(‘a. El dorngsuco era consi-
derado parte de 1a casa, de la familia pat.rlar.cgl; su libertad estal?a
seriamente limitada porque no era un milmduo con un trabaJ.o
auténomo, encarnando asi la figura espec@ca dela dependenfila
social. Dependencia que se traducia en un tipo de representa}aon
grupal enlaque el jefe de familia expresaba la voh.fntafd del nuf:leo
familiar: mujeres, menores, domeésticos. Los camplos 1ntroduc1d.o.s

or el Estatuto de 1815, si bien expresan por primera vez requisi-
tos mas detallados para el ejercicio de la ciu<‘iadan1a y, al mismo
tiempo, una ampliacién que incluye a lgs hablgantes de la campa-
fia, remiten a un universo politico que sigue mas atado anociones
que privilegian la inclusién o exclusion de la esfera socigl (depe.n-
dientes, vagabundos, transeiintes) que de la es.fera politica. La in-
clusidon dentro de ésta era una directa derivacion de la pertenen-
cia a aquélla.

Asi, entonces, la definicidn de representantes y representa-
dos eligi6 para expresarse formulas ambiguas durante la década
revolucionaria, permitiendo la inclusién en el dere;ho de.voto
de difcrentes segmentos sociales que estaban muy lejos de 1d§n-
tificarse con la elite. La vecindad, segun los dltimos avances de in-
vestigacién, se hallaba mas extendida de lo que trad1c1onalrfle121;
te se suponia, incluso entre algunos pobladores fie la campana;
la nocién de dependencia social no impidié 1a~1nclu51on dc/z una
amplia franja de habitantes de ciudad y campafa que reunian el
requisito de tener, o bien una pequena propleda}d, o un oficio lu-
crativo y atil;? y el requisito del censo —que remite a una concep-
cién individualista de la ciudadania~- s6lo aparecia en algunos re-
glamentos para el caso de los extranjeros que quisif:ran acceder a
ella. Por otro lado, la ambigiiedad normativa ya seiialada sumad‘a
a la falta de experiencia de los habitantes del ex virreina:to en Li-
des electorales y al particular interés de los grupos facciosos en
acrecentar su potencial clectoral, condujo 2 que en muchas opor-
tunidades las autoridades de las mesas comiciales incluyeran co-
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mo electores a personajes que de ningin modo reunian las cajj.
dades requeridas por los reglamentos para ejercer el derecho de

voto.

La situacién se hacia atin mas complicada al combinarse og
conceptos de vecino, ciudadano y dependiente con la nueva ng.
cion de hombre libre importada por la revolucién. Esta Gltima ca-
tegoria condujo a no pocos equivocos, si se tiene en cuenta el con- 3
texto en el que se inscribia y los diferentes aspectos a los que $
aludia. Desde la perspectiva de Ja dependencia social, la nocién de 4
hombre libre estuvo enmarcada en la lenta transformacién de log 3
viejos lazos de la dependencia; siervos, esclavos, domésticos y has- ¥

ta jornaleros, constituyeron categorias sociales que ain parecian

cabalgar entre el antiguo régimen y el nuevo mundo de la liber- 3§~
tad que las revoluciones parecian inaugurar. Desde la perspectiva
de la representacién politica, se cruzaron dos aspectos muy diver- .

sos. Por un lado, que el derecho electoral era una derivacién de
los derechos civiles: el sufragio activo (que habilitaba a ejercer el
voto) y pasivo (que habilitaba a ser electo representante) les era
adjudicado a aquellos que pertenecian a la sociedad en tanto no
tenian ningiin lazo de dependencia social; por otro lado, aludiaa
la concepcidn jacobina antes citada en tanto el derecho de voto le
pertenecia a aquellos que habian expresado adhesién a la causa
revolucionaria. La condicidn dé hombre libre exaltaba, en este ca-
so, una dimension diferente: la de la nueva libertad conquistada
luego de 1810 en oposicién a la anterior condicién colonial. Este
Galtimo aspecto tuvo, durante los anos mas algidos de la guerra de
independencia, una importancia retdrica y simbélica nada desde-
iiable. El transito de sibdito a hombre libre encontrd su correla-
to en el régimen representativo al intentar ser excluidos quienes
se suponian sostenedores de la condicién de vasallaje. Recién des-
pués de concluida la guerra de independencia y una vez garanti-
zada la nueva libertad conquistada, la nocién de hombre libre que-
dé despojada de esta dimensién anticolonialista y reducida al
primer aspecto senalado. No obstante, la ambigiiedad que ence-
rraba esta categoria siguid siendo foco de innumerables conflic-
tos atn después de 1821. La frontera entre los excluidos e inclui-
dos en el universo de la representacién politica continud las

“huellas de esta pri ‘
:énténdia por hombre libre.
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mera formulacién. El punto era acordar qué se

"; ‘s'a‘ mbleismo o Representacién? La participacién

jectoral en la década revolucionaria
€

[
#

.+ - El papel fundamental que desempeﬁargn los cal?ildos en lg
Ciécada de 1810 —y especialmente el de la antlgu? Fapltal del’ Rei-
no— se expresé en dos aspectos fiel proceso ppht}co. En primer
lugar, €l Cabildo se erigi6 en el 6rgano depogtano dela sobe{a-
nia frente a la crisis de la monarquia. Inmedl.atz.lr‘nen/te despusés,
]a debilidad de los gobiernos centrales convirti6 a e.s’ta.en una
préct:ica habitual: el Cabildo de Buenos Aires reasumio swmprf:,
en momentos de crisis institucional, la potestad que se le habia
delegado en el Cabildo Abierto del 22 de mayo de 1810. En F(fn-
sién permancnte con los otros pogeres surgidos de la revc?luaon,
el ayuntamiento s elevd en el Ginico cuerpo capaz de arbl'trar 1o‘s
conflictos mas graves de la década o de mantenerse €n pie en si-
tuaciones de vacio de poder, reasumiendo la autoridad. El segun-
do aspecto en el que se expresod la centralidad del Cabildo se vin-
cula, especificamente, 2l papel que desempend en los procesos
electorales. Tanto desde el punto de vista normativo como de la
practica electoral concreta, la institucién capitular organizé y
controlé el sufragio al ser la encargada de convocar a elecciones,
confeccionar los padrones, expedir las cartas de ciudadania, for-
mar las mesas receptoras y escrutadoras de votos y constituirse en
el centro edilicio donde se acudia a votar o a realizar los escruti-
pios. El Cabildo se erigid en el “delegado natural” de una repre-
sentacién que nacia siguiendo los moldcs dc la vicja tradicion es-
panola.

Cabe destacar ahora el punto mads relevante del debate ge-
nerado en el interior de la elite resp¢cto al sufragio: el quc en-
frenté el ejercicio directo de la soberania practicado en cabildos
abiertos y asambleas populares a la definicidon de un régimen re-
presentativo. La tradicién colonial del cabildo abierto fue rescata-
da en los primeros reglamentos electorales e implementada en di-
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versas oportunidades desde las Invasiones Inglesas hasta la supre-
sion de los cabildos (producida en Buenos Aires en 1821 y €n el
resto de las provincias en fechas posteriores). Tales reuniones,
convocadas por la autoridad competente, se desarrollaron conjun-
tamente 2 otro tipo de “asambleas” reunidas de manera esponts-
nea, las que rapidamente se convirtieron en ambitos de legitima-
cidén de decisiones que afectaban directa o indirectamente al
poder politico. El régimen representativo, por otro lado, presen-
tado como el medio mis eficaz para suprimir este ejercicio direc-
to de la soberania, presuponia establecer mecanismos electivos a
través de los cuales el pueblo delegara tal ejercicio en un grupo
de representantes. Lo que estaba en discusién, entonces, no era
s6lo la mecanica electoral que debia imponerse —sufragio directo
o indirecto, indirecto de segundo o tercer grado— sino ademjs, y
fundamentalmente, sobre qué bases fundar y legitimar el ejerci-
cio mismo del poder politico.

Esta controversia, que se prolongé durante toda la década —al-
canzando sus picos culminantes hacia 1816y, luego, en 1a crisis del
ano ’20- remite, indudablemente, al gran debate que desde co-
mienzos del siglo XVIII en Inglaterra y mas tarde en Francia y
Estados Unidos, se desarroll$ en torno a la definicién misma del
régimen representativo. Este nacia en oposicidn a las formas tra-
dicionales de representacidén basadas en el mandato imperativo,
figura del derecho privado en vigor desde el medioevo en Euro-
P2, y a las formas antiguas de la democracia directa. La vigencia
del mandato imperativo implicaba que los diputados o procuradores
€ran representantes de sus mandantes —esto es, de los estamentos
que los designaban— debiendo ajustar su voto (en cortes o asam-
bleas estamentales) a los poderes e instrucciones otorgados por el
cuerpo que representaban. Se trataba de un tipo de representacién
de alguien ~la Corporacién-— frente a algiin otro —el Rey—, yno de
un cuerpo representativo que dejaba de ser un organismo exter-
no al Estado para convertirse en organismo del Estado, tal como
las formas modernas de representacién lo entendian. Este transi-
to, que se dio mas tempranamente en Inglaterra y luego en Esta-
dos Unidos y Francia, implicé el abandono del mandato impera-
tivo y la imposicion de un sistema en el que los diputados electos
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2 no lo eran de una corporacidén en particular, sinf) de la nacion
o el pueblo al que representaban con total autonomia de sus elec-
tores. El régimen representativo nacia, asi, con una fuerte voca-
cién de independencia frente a las antiguas formas del mandato
yen oposicién tanto a la practica de revocabilidad Qerrpanente de
Jos elegidos como a la antigua noci6én de democracia directa prac-
ticada por los antiguos. '

Este debate, que involucré a pensadores de filiaciones doctri-
narias muy diversas, no estuvo ausente del desplegado en el espa-
cio rioplatense. Las recurrentes citas de Blackstone que aparecian
en la prensa periddica local para fundamentar la neces.ldac.i (.ie es-
tablecer un régimen representativo en oposicién al ejercicio di-
recto de la soberania, se enfrentaban a una realidad en la que pro-
liferaban las asambleas o cabildos abiertos y a una practica que
mantenia incélume la vigencia del mandato imperativo. Todas las
asambleas reunidas entre 1810 y 1820 conservaron la figura del
mandato con sus respectivos poderes e instrucciones, en absoluta
consonancia con la predominante concepcion estamental de la
soberania. Los diputados actuaban en nombre de los cuerpos que
los habian elegido (las ciudades, en el caso rioplatense) y no de
individuos abstractamente considerados, tal como la teoria mo-
derna de la representacién planteaba.?6 Las asambleas o cabildos
abiertos, por otro lado, tendian a cuestionar la legitimidad de ori-
gen —como asimismo la legitimidad de ejercicio— que se arroga-
ban los gobiernos centrales sucedidos en aquellos anos, electos
después de 1811 bajo diversas formas de sufragio indirecto.~

Las primeras elecciones realizadas en 1810 para elegir diputa-

dos ala Junta, se hicieron bajo la forma de cabildo abierto. Pero a
diferencia de los cabildos abiertos de la €poca colonial —que reves-
tian el caracter de juntas de vecinos distinguidos, convocados por
el ayuntamiento de manera extraordinaria para deliberar sobre
determinados asuntos de administracién comunal-, los que se reu-
nieron en las diferentes ciudades a través del Reglamento del 25
de mayo de 1810 asumieron la nueva representacidn politica deri-
vada del proceso revolucionario. El Reglamento dictado en 1811,
que creaba Juntas Provinciales, separd por primera vez el acto elec-

cionarjo de la figura del cabildo abierto: el sufragio revistié el ca-
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racter de comicio y en adelante, todos los reglamentos dictados
durante la década siguieron diversas modalidades de sufragio in-
directo. En algunos casos, bajo la prescripcién de mecanismos bas-
tante complicados que podian combinar la pluralidad de sufragios
con el sorteo o elecciones de tercer grado, y en otros, siguiendo la
mas tradicional forma de asambleas de segundo grado.

Este régimen de sufragio indirecto coexistié con otras formas
de participacion activadas al calor de la revolucién. Practicas in-
formales que adoptaban, en general, la modalidad de asambleas
populares, cuya presencia se convirtié en un distintivo del nuevo
espacio publico portefo. A estas reuniones —-muchas veces deriva-
das en francas revueltas contra el poder estatuido— se le sumé la
realizacién de cabildos abiertos, que ya no asumian la forma de
asamblea electoral como en 1810, sino la de reuniones deliberati-
vas convocadas en algunas oportunidades por el “pueblo”y, en
otras, por las autoridades centrales o del Cabildo para debatir so-
bre ciertos asuntos dc interés comun. Cabe destacar, en este sen-
tido, las asambleas realizadas en abril de 1811 y en septiembre del
mismo ano, en las que se expresaron cabalmente tanto los conflic-
tos que afectaban a las facciones que conformaban la Junta de go-
bierno como los que enfrentaban a dicha Junta con el Cabildo de
Buenos Aires. También es preciso subrayar la importancia de otras
asambleas populares como la convocada en octubre de 1812, en
la que desconociendo las elecciones realizadas para renovar los
miembros del Triunvirato se implementé otro mecanismo no con-

templado-enlos reglamentos: se-encargd al Cabildo la designacion
de aquéllos sometiendo la terna al veredicto de la aprobacién po-
pular. Pero el punto culminante del conflicto se expres6 en 1816,
cuando a raiz de un movimiento provincialista generado en Bue-
nos Aires —estudiado en detalle por Fabian Herrero- el gobierno
decidié someter el asunto a una consulta popular.?’ ;Bajo qué mo-
dalidad se haria dicha consulta? El dilema se definié en términos
dc Cabildo Abierto o Representacion. Mientras que el Cabildo y la Jun-
ta de Observacién sostenian que el pueblo debia expresarse por
medio de representantes elegidos en comicios —tal como estipula-
ban los diferentes reglamentos electorales dictados a partir de
1811, el Director Supremo se inclinaba por la tradicional practi-
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ca informalmente estatuida durante €sos anos de cabildo abierto.
Las razones que aducian los primeros para defender los mecanis-
mos propios de un régimen representativo eran que “el puebloy
su campafia debian ser oidos de un modo digno y decoroso, ha-
ciéndolo por Representantes, y no en Cabildo Abierto, por los in-
convenientes que ofrece, segiin dictamen de todos los politicos”,
mientras que los defensores del cabildo abierto argumentaban que
el pueblo reunido de tal manera “defendera con mas entusiasmo
su libertad”.?8

Mas alla de los resultados a los que condujo esta controversia
_donde triunfaron los sostenedores de las formas representativas—,
es preciso detenerse en algunos aspectos del conflicto. Una inter-
pretacién mis sensible a las perspectivas de analisis que ponen el
eje en la dicotomia tradicién-modernidad podria ver en esta dispu-
ta la contraposicién de principios antiguos y modernos de repre-
sentacioén, invocados en cada caso por grupos relativamente per-
meables a asumir como propios algunos de tales principios segun
sus experiencias vitales precedentes. Pero si se contempla, por ejem-
plo, que el mismo Cabildo se posiciond a favor del régimen repre-
sentativo en esta oportunidad —no asi en otras disputas similares—
es preciso admitir que la dimensién estrictamente politica (coyun-
tural) explica gran parte de los conflictos aqui descritos.* En este
aspecto del debate sobre el régimen representativo es donde se ma-
nifiestan mas abiertamente las divisiones producidas en el interior
de la elite dirigente. Los grupos facciosos buscaban dominar la es-

___cena politica y para ello necesitaban controlar los mecanismos de

acceso al poder. Cuando las elecciones a través del sufragio indirec-
to les impedia asumir legitimamente la autoridad ~por carecer de
los recursos necesarios para movilizar la suficiente cantidad de su-
fragantes— echaban mano del mecanismo asambleista para inten-
tar alzarse con el poder en disputa. Por esta razon, las asambleas
populares comenzaban muchas veces siendo deliberativas, derivan-
do luego en asambleas resolutivas. El pasaje de la deliberacion a
la resolucién —que en varias oportunidades se tradujo en el derro-
camiento del poder estatuido y la formacién de un gobierno que
lo reemplazara— estuvo siempre mediado por mecanismos electi-
vos tendientes a legitimar la decision tomada. Por cierto que se tra-




48 MARCELA TERNAVASIO

taba de mecanismos electivos ad hoc, implementados espontanea-
mente y de manera directa en la asamblea, que asumian preferen-
temente la forma del tradicional voto-consentimiento.

Este principio que propugnaba el ejercicio directo de la sobe-
rania a través de las asambleas populares o cabildos abiertos —sin
duda mas facilmente “comprendido” que el mis abstracto y com-
plejo régimen electoral de segundo o tercer grado vigente Y, en
consecuencia, mas permeable para convocar a una poblacién que
no se sentia interpelada por un tipo de representacién basada en
el concepto de “delegacién”- fue padeciendo un creciente descré-
dito durante la década revolucionaria. El resultado del conflicto
antes descrito asi lo demuestra. Se hizo cada vez mas frecuente que
diferentes grupos de la elite portena identificaran la practica asam-
bleista con el desorden, los tumultos, la politica facciosa, el des-
borde popular, en definitiva, con la nocién de ingobernabilidad.
La contracara de esta imagen la ofrecia la consolidacion de un ré-
gimen representativo sobre cuya base debia asentarsc la nueva le-
gitimidad politica, encargada de reemplazar la caducada legitimi-
dad del rey. La idea que predominaba entre los contemporaneos
era que un régimen de eleccién indirecta seria capaz de ordenar,
controlar y disciplinar la participacién de una sociedad absoluta-
mente movilizada a partir de la guerra de independencia. El su-
fragio indirecto trasladaria el momento de la deliberacién —desa-
rrollado de manera tumultuosa en las asambleas populares— a las
asambleas electorales de segundo grado. Alli estarian los represen-
tantes electos —que se suponia debian ser los vecinos o ciudadanos
mas distinguidos— que, en dimensién mas reducida, conducirian
la designacién de autoridades de un modo “decente y ordenado”.
El sufragio indirecto aparecia como una garantia de mayor gober-
nabilidad, en tanto las negociaciones entre los diversos grupos de
la elite se harian en el seno de dichas asambleas y ya no en la mas
amenazante plaza publica.

Desde esta perspectiva, el debate en torno a cabildo abierto
0 representacion ocupé mas la atencién de la elite que el proble-
ma de la amplitud o restriccién del derecho de voto. La inclusién
o exclusién de ciertos segmentos de la sociedad en el sistema re-
presentativo no constituia atn el centro de las preocupaciones. La
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amenaza no provenia de un sufragio amplio, que tal como estaba
plasmado en la norma permitia la participacién de la plebe urba-
na y mas tarde de los habitantes de la campaia en el sistema re-
presentativo, sino de los grupos que formaban parte de la elite,
quienes apelaban a dichos sectores a través del tumulto de las
asambleas.3® Habia que controlar los mecanismos de acceso al po-
der en el interior de la propia elite, cuyas divisiones amenazaban
permanentemente la estabilidad del gobierno de turno, que la
mas remota posibilidad de que los sectores populares movilizados
al calor de la revolucién intentaran organizar, a través del sufra-
gio, una suerte de gobierno de la plebe. En esta direccién, al mis-
mo tiempo que la prensay los documentos pablicos insistian en el
problema del asambleismo como foco de disturbios e ingoberna-
bilidad, se remarcaba también la necesidad de acrecentar la parti-
cipacion en el sufragio. La inquietud generada por la escasa par-
ticipacion electoral estuvo presente desde muy temprano y se
fundaba en los datos que ofrecia la realidad: era muy raro supe-
rar las dos centenas de votantes en cualquier eleccién del perio-
do. Las convocatorias insistian sobre la importancia de concurrir
a las elecciones y de asumir el voto, ya no como un simple dere-
cho, sino como un deber. La reflexién que sobre este asunto ha-
cia El Censor el 15 de agosto de 1815, reproduce este espiritu:

“La notable indiferencia que he observado en este publico, al
sagrado deber de concurrir a sufragar por los que han de represen-
tar y acordar sus mds caros intereses, me ha llenado de senti-
miento, y han asaltado a mi imaginacién mil ideas desfavora-
bles al objeto Jaudable de la libertad: porque de qué sirve que
cada ciudadano sea un patriota de opinién, si falta aquel entu-
siasmo, aquel estimulo, aquel celo, aquella agitacién, aquella
laudable ambicién que caracteriza el espiritu de un pueblo
amante de su libertad en el caso de elecciones?”.

La insistencia en reforzar la movilizacién electoral se fue con-

virtiendo en un tépico recurrente en el segundo quinquenio de
la década, valorandose cada vez mis la nocién de cantidad por so-
bre la calidad de los electores. Cabe destacar, en este punto, dos
ejemplos que ilustran el transito sefialado. El primero tiene por
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escenario las elecciones realizadas en 1815 segin lo estipulado por
el Estatuto Provisional, en la seccién electoral de Arrecifes, corres-
pondiente ala campafia bonaerense. En dichas elecciones, pese a
que los resultados del escrutinio habian arrojado la mayoria sim-
ple de votos para un candidato, la mesa escrutadora decidié nom-
brar a quien habia obtenido menor ntimero de votos en virtud del
siguiente argumento:

“...Cual pluralidad, si la del niimero o la de Calidad y otras cir-
cunstancias debia decidirnos para el nombramiento de electo-
res acordamos anteponer entre los de mayor namero que tu-
viese a su favor, la mejor calidad de sufragantes o la notoriedad
de pureza y libertad...”.3!

La nocién de calidad que la mesa antepuso a la legitimidad
del namero, por estar asociada a una forma de representacién je-
rarquica en la que el representante expresaba la voluntad de un
grupo, condujo a computar veinte sufragios como si fueran dos-
cientos, habida cuenta que de esos votantes dependian “las perso-
nas de los hijos, dependientes y asalariados”. El universo de la de-
pendencia social se articulaba asi a la nueva representacién
politica. El segundo ejemplo lo ofrece un articulo de La Gaceta de
Buenos Aires publicado el 16 de agosto de 1820, en el que se refle-
xiona sobre las razones que llevaban a propugnar un significativo
aumento de la participacién electoral:

“Votar todos o casi todos los ciudadanos. Un partido, por pe-
querio que sea, puede contar con cien votos; otro contara con
doscientos; claro estd pues que si votan s6lo quinientos ciuda-
danos, los trescientos votos son faccionistas aunque separados,
Y como es preciso que por el mismo hecho de ser libres, los
otros doscientos deban ser divergentes, resulta que la faccién o
partido de los doscientos venceran y obtendrin su objeto. Mas
si votasen dicz mil ciudadanos, sde qué serviria la pequenisima
faccién de doscientos individuos? ¢:No quedaria ahogada y so-
focada entre la gran mayoria?. Este es el remedio ciudadanos:
votemos todos, pues todos estamos obligados a hacerlo”.
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El voto, en esta perspectiva, asumia la fuerza que otorgaba
una legitimidad basada en el nimero -y ya no en la calidad de los
electores—y una dimensién disciplinadora de la practica politica:
disciplinar ]a movilizacién de una sociedad que, profundamente
politizada luego de la revolucién, tendia a encontrar en las asam-
bleas populares el ambito mas propicio para deliberar y resolver
las cuestiones politicas; disciplinar a los “facciosos” que buscaban
manipular el voto de los ciudadanos para acceder al poder, o bien
por fuera de las normas establecidas refrendando decisiones po-
liticas en asambleas que no alcanzaban el centenar de votantes, o
en elecciones indirectas que tampoco superaban esa cifra; en fin,
disciplinar a los grupos que conformaban la nueva elite dirigente
surgida al calor de la guerra de independencia. Planteos todos que
no pasaban de una mera declaracién de principios.

Los ensayos representativos implementados durante toda la
década habian demostrado la dificultad para imponer una nueva
legitimidad frente a la ya caducada lcgitimidad monarquica. La
atn irresuelta cuestiéon de la soberania se sumaba a los conflictos
derivados de enfrentar, en un mismo escenario, principios de re-
presentaciéon divergentes: la calidad versus la cantidad, el asam-
bleismo versus la representacion, los cuerpos territoriales versus
la distribucién numérica de la representacién segin el nimero de
habitantes. Principios que configuraban los extremos de un deba-
te teérico que no hallaba en la practica politica concreta férmu-
las mixtas capaces de garantizar la sucesién pacifica de las autori-
dades. El problema de la sucesion politica se instalaba en el seno
de la nueva republica que se pretendia fundar. Hacia el ano ’20,
entonces, si bien parecia haberse encontrado resolucién definiti-
va a uno de los problemas basicos a los que el sector criollo debié
enfrentarse con la ruptura de los lazos coloniales —tal fue el tran-
sito de sibdito a hombre libre— no podia afirmarse lo mismo res-
pecto del principio que debia regir y ordenar la nueva libertad
conquistada. La forma de gobierno, el sujeto de imputacién sobe-
ranay el tipo de representaciéon derivada seguian constituyendo
asuntos pendientes para una elite que luego de diez afios de revo-
lucién y guerra buscaba encontrar una forma organizativa para los
territorios ahora independientes.
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3.LaLey Electoral de 1821

El proceso abierto en Buenos Aires en 1821, designado por
muchos como la feliz experiencia rivadaviana, es sin dudas muy
conocido como lo son también los debates que su valoracién ha
merecido en la historiografia local. La dimension siempre desta-
cada ha sido la voluntad de transformacion que moviliz6 a la eli-
te gobernante en su politica de reformas y el grado de optimis-
mo que guid sus iniciativas. Aun reconociendo que tal optimismo
no siempre tuvo su correlato en el éxito de las experiencias pues-
tas en marcha, la certeza inicial de que era posible cambiar la so-
ciedad a partir de una grilla legislativa aplicada desde la cispide
del Estado generé ciertas mutaciones en algunos aspectos del en-
tramado social, entre los que se destaca la practica politica. Los
argumentos tantas veces proclamados por los publicistas del ré-
gimen no fueron s6lo invocaciones retéricas desvinculadas de la
realidad sino que redefinieron a ésta en muchos sentidos, conso-
lidando ciertos principios sobre los cuales no fue posible volver
atras.

;Sobre qué bases se propuso la elite dirigente iniciar el pro-
ceso de transformacién anhelado? En primer lugar, se hacia im-
prescindible volver la mirada sobre el territorio bonaerense y ce-
rrar sus fronteras frente a potenciales ingerencias que pudieran
perturbar la marcha hacia el progresoy la felicidad publica. La idea
de que Buenos Aires debia desentenderse —al menos por un tiem-
po- de los lazos que la habian unido al resto del territorio del ex
virreinato gozaba de un consenso en el interior de la provincia,
extensivo no sélo a los sectores de la elite dirigente sino también
a publicistas de muy diverso origen y a los grupos de la elite eco-
némico-social —reticentes hasta ese momento a participar de la co-
sa publica—, para quienes el caos desatado por la revolucién jun-
to con los costos de la guerra de independencia no hacian mas
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que reforzar la sensacién de que en el nuevo orden de cosas te-
nian mucho que perder. En un impreso anénimo que circulé en
Buenos Aires en los tltimos meses de 1820 -y que por su condi-
cion de anonimato estimulaba la posibilidad de expresar aquello
que en los peribdicos u otros papeles publicos s6lo podia decirse
a media voz— se planteaba sin rodeos la posicién que, de hecho,
asumio la elite portena poco después:

“Ha llegado el caso en que los hijos de Buenos Aires, cuando
no impelidos por el deber que nos impone la patria, al menos
escarmentados por la terrible experiencia de cinco aiios de ti-
rania congresal, debemos empenar todos nuestros esfuerzos y
nuestros conocimientos para fijar la suerte de esa provincia; y
ponerla a cubierto de las invasiones exteriores, y de la envidia
e ingratitud de las provincias interiores. Yo no puedo oir sin de-
sagrado hablar piiblicamente de la necesidad de convocar un
Congreso general de las provincias libres (...) Buenos Aires se
ha empobrecido y debilitado por atender a todas partes a la de-
fensa del Estado... (mientras) que las provincias quieren arruj-
nar a Buenos Aires y un Congreso general lo tinico que haria
es llevar a cabo ese fin (...)

Debe pues separarse absolutamente de los pueblos, dejarlos que
sigan sus extravagancias y caprichos, no mezclarse en sus disen-
siones. Debe declararse provincia soberana e independiente,
darse una constitucién permanente, prescindir del sistema de
federacién y guardar con todas paz y buena inteligencia...” 58

El gobierno de Buenos Aires se hizo cargo de este clima de
opinidn y, una vez pacificados los animos, no dudé en sabotear la
reunién del Congreso proyectado en Cérdoba al retirar sus dipu-
tados enviados para discutir la futura organizacién del pais. El Ar-
gos de Buenos Aires —periédico que comenzé a editarse en 1821—
apoy6 esta medida, argumentando que “Buenos Aires, echando
una ojeada detenida sobre la situacién de todas las provincias, ad-
virtiese que ni podia ni debia hacer mas que despedirse por algiin
tiempo de ellas: clavar sus ojos en su mismo territorio y no sepa-
rarlos de €l...”.%° La conviccion de que la reunién de un Congre-
sO era prematura —ya que podia disparar los mismos conflictos de
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la década revolucionaria— se complementaba con otra de tono més
optimista: si Buenos Aires aseguraba su organizacion interrAlz.l ba-
jo un régimen republicano capaz de dar legitimidad y estabilidad
a sus autoridades, seria posible expandir su ejemplo mas alla de
las fronteras de la provincia en una suerte de difusion de pedago-
gia politica cultivada a través de los hechos.

Tal modelo politico, sin embargo, no llegd a concretarse en
una constitucion escrita. A pesar de que la Junta de Representan-
tes se declard extraordinaria y constituyente €l 3 de agosto de 1821
~dandose un plazo de un ano para dictar una Constitucién-y de
nombrar una comisiéon de tres miembros para elaborar un proyec-
to, lo cierto es que éste nunca fue presentado ni sancionada car-
ta organica alguna en el ambito provincial hasta 1854. El nuevo
régimen politico se fue configurando a través de la sancién de un
conjunto de leyes fundamentales que, a falta de una constitucion
escrita, rigieron y regularon el funcionamiento de las nuevas ins-
tituciones provinciales, y de un conjunto de practicas —no conte-
nidas explicitamente en la letra de la ley— que colaboraron en la
definicién de una determinada dinamica de funcionamiento del
sistema politico. Entre las primeras cabe destacar, ademas de laley
electoral, la ley para designar gobernador de la provincia, quien
debia ser elegido por la Junta de Representantes con un manda-
to de tres afios; las leyes que creaban los ministerios dependientes
del Poder Ejecutivo (Gobiernoy Relaciones Exteriores, Hacienda
y Guerra) y las que regulaban sus funciones (entre las que se des-
taca el “gobierno provisional de los ministros” en caso de ausen-
cia del gobernador); la reglamentacion de las fechas en las que
debian convocarse las sesiones ordinarias y extraordinarias de la
Legislatura y la forma en que ésta debia renovar sus miembros; la
sancién del Reglamento Interno de la Sala de Representantes que
establecia minuciosamente las pautas de funcionamiento del Po-
der Legislativo. Entre las practicas no formalizadas sobresalen las
vinculadas al principio de divisién de poderes: a pesar de no exis-
tir una norma que definiera las competencias de cada uno de ellos
-mas alla del intento por instaurar una reforma de justicia que re-
sulté efimera en algunos aspectos—, se fue configurando una dina-
mica de funcionamiento que no dejaba dudas sobre el relevante

.
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papel que asumia la Sala en su caricter de Poder Legislativo. Di-
cha dindmica, producto de las practicas implementadas en los dos
primeros anos de la feliz experiencia entre la Junta y el Poder Ejecu-
tivo —el que buscaba contrarrestar el poder de la Sala a través de
la ingerencia de los ministros—, colocé a aquélla en el centro del
poder politico provincial. No sélo erala encargada de elegir al go-
bernador, sino ademas 1a responsable de discutir y aprobar el plan
de reformas emprendido en aquellos afios, votar el presupuesto
anual de gastos, aceptar la creacién de todo nuevo impuesto, eva-
luar lo actuado por el Ejecutivo y fijar el periodo de sesiones. El
Poder Ejecutivo se desempefié bajo los canones de este principio
-no aplicandose las facultades extraordinarias confiadas a los ante-
riores gobiernos revolucionarios- y cumplié con la presentacioén
anual de su mensaje, que no era otra cosa que la rendicién de
cuentas de lo actuado durante su gestién.

Las reformas emprendidas en esos afios -la mayoria impulsa-
da por el Ministerio de Gobierno ocupado por Bernardino Riva-
davia a partir de julio de 1821- buscaron transformar el mapa so-
cial, politico y econémico del nuevo Estado. El fomento a la
iniciativa privada, la reforma financiera, Ia politica de tierras,. el
reordenamiento urbano, el intento por disciplinar la fuerza de tra-
bajo urbana y rural, como asimismo la iniciativa cultural en la que
se destaca la fundacién de la Universidad de Buenos Aires, son al-
gunos de los aspectos de la politica implementada durante el go-
bierno de Martin Rodriguez. También lo son los cambios produ-
cidos en Ja administracién publica iniciados con las reformas de
Justicia y de policia (luego de la supresién de los cabildos) y que
se continuaron con las reformas militar y eclesiastica.5 Amplia-
mente discutidas estas Gltimas por el conjunto de la sociedad bo-
naerense, fueron el resultado de la racionalizacién que requeria
la administracién del nuevo Estado a la vez que la demostracién
cabal del proceso de secularizacién iniciado.

La ley electoral para el Estado de Buenos Aires dictada en
1821 formé parte de este plan de reformas; para su elaboracién
la elite dirigente conté con algo que no poseia en 1810: una valio-
sa, aunque corta y conflictiva, experiencia politica, quc le permi-
t16 detectar los problemas pendientes a los que habia que dar
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pronta solucién. Presentada en la Sala de Representantes a .co-
mienzos del mes de agosto, fue ripidamente sancion:allda. y ap.hca-
da pocos dias después de su aprobacién legislativa, sin imaginar
sus autores que habria de regir durante mas de tres décadas en el
espacio politico provincial recientemente creado.

El imperativo de la inclusién:
voto “universal” y directo

La ley electoral de 1821, conocida como la ley de sufragio uni-
versal, fue objeto de juicios muy diversos. Desde aquellos que vie-
ron en ella la encarnacién de la democracia representativa mas
avanzada del continente hasta los que, como Esteban Echeverria,
la criticaron duramente por considerarla producto del gesto ex-
temporéaneo del grupo rivadaviano, han pasado por el campo his-
toriografico numerosas interpretaciones que coinciden, en su
mayoria, en asignar a la ley de sufragio una gran excepcionalidad
respecto a la naturaleza de los principios prescritos. Bueno§ Aire.s
representaria, asi, uno de los primeros ejemplos de sufragio uni-
versal en el mundo, ya que sélo la corta experiencia francesa de
la época napolednica con la Constitucion del afio VIII habria eli-
minado las trabas censatarias al voto, alcjandose del caso nortea-
mericano —cuyos estados no habrian legislado un sufragio tan am-
plio como prescribia la ley de 1821- y mas aun de Inglaterra,
donde el modelo del ciudadano-propietario habria funcionado
aceitadamente hasta, por lo menos, los primeros reclamos cartis-
tas iniciados en la década de 1830.5! Francia, incluso, habria te-
nido que esperar hasta 1848, luego de la experiencia revolucio-
naria, para instaurar la universalidad del sufragio. Esta linea
interpretativa siguid el clasico camino que condujo a buscar la ex-
cepcionalidad senalada en las filiaciones doctrinarias de los men-
tores de 1a ley, las que —en términos de Un abordaje metodologi-
co centrado en la nocién de “influencias™ se presentan como los
principales méviles que habrian llevado a su elaboracién y aplica-
cién. La cristalizacion de estos supuestos, ademas de consolidar
una imagen mitica de Ja ley electoral asociada a un impulso demo-




h.acer‘una exégesis del concepto en cuestién —lo que implicaria
discutir, (?n‘r_re muchas otras cosas, los diferentes significados que
fue adquiriendo histéricamente— nj entablar un debate sobre la
pertinencia de utilizar ciertas categorias para definir procesos o

ci~a”, habia otorgado un derecho sin limites, dando lugar, pocos
anos mas tarde, a la temible tiranja de Rosas 62

. La matriz francesa que Echeverria le atribuia a] 8Tupo rivada-
V1ano para explicar las “influencias” que habrian predominado en
la seleccién de los TILEVOS principios representativos —retomada
por muchos en los siglos XIX y XX-, fue luego matizada por otras
Interpretaciones mas proclives a asignarle a] utilitarismo inglés una
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fuerte impronta €n el gesto que llevé a la supuesta imposicién del
sufragio universal.®® Estas interpretaciones se sustentan en la es-
trecha relacion que trabd quien fue Ministro de Gobierno y miem-
bro de la comision redactora de la ley electoral -Bernardino Riva-
davia— con Jeremy Bentham entre 1818y 1822 y en Ja difusién de
las obras de aquél en Buenos Aires a partir de los afios ’20.4 F] he-
cho de que el filésofo inglés estuviera postulando un sufragio
“précticamente universal” hacia 1817 habilitaria a pensar que la
ley de 1821 fue producto de la importacién de tal principio y, pa-
ra algunos, la prueba mas contundente de que la nueva elite diri-
gente habria buscado modernizar el espacio politico imponiendo
teorias ajenas a la sociedad que pretendia modificar.

Ambas posiciones, aun cuando recogen elementos que no se
pueden desdenar ala hora de interpretar las acciones de aquellos
hombres —tal es el papel que jugaron los lenguajes politicos dispo-
nibles para hacer pensable un plan de reformas que, de hecho,
buscaba transformar la dinamica social y politica-, simplifican un
proceso mas complejo en el que no se contemplan las formas en
que tales lenguajes circularon, el modo en que fueron leidos y los
significados y usos que asumieron cn el momento en que fueron
aplicados. Haciendo sélo una breve mencién a la primera de es-
tas simplificaciones, sélo basta recordar tres datos. Por un lado,
que en la economia de la obra de Bentham, el derecho de voto no
ocupa un lugar predominante y que sus formulaciones resultan
por momentos ambiguas dado que el sufragio era una variable de-
pendiente de otros postulados mas importantes en su teoria. En
segundo lugar, que las versiones de las obras de Bentham con las
que estaban familiarizados los lideres revolucionarios hispanoa-
mericanos habian sido escritas directamente en francés por su edi-
tor, Etienne Dumont, quien no sélo tendia a simplificar el pensa-
miento del filésofo inglés sino ademis a suprimir aquellas partes
consideradas mas “radicales” con el objeto de garantizar una re-
cepcion mas amplia de su obra. Tales supresiones referian, gene-
ralmente, a la consideracién del gobierno democritico y a las re-
formas legales.% En tercer lugar, que mas alla de que el derecho
de voto pudo haber constituido un motivo de conversacién en los
ocasionales encuentros entre Bentham ¥y Rivadavia ~de lo que na-
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turalmente no tenemos pruebas—, lo cicrto es que no aparece te.
matizado en la correspondencia que intercambiaron ambos per.
sonajes. Esto hace presumir que, dada la importancia que asumen
otros tépicos en su comunicacién epistolar, el problema de 1a in-
clusién en el régimen representativo no alcanzé un estatus rele-
vante para ambos interlocutores, 66
Pasando a la segunda simplificacién antes sefnalada, sobre Ja

forma en que fueron leidos los lenguajes vinculados a Ia inclusién
de los ciudadanos en el derecho de VOto, no parece que los acto-
res interpretaran estar siguiendo las huellas del sufragio universal,
En la coyuntura en la que fue dictada la ley, no se discutié el gra-
do de inclusién de la misma, ni menos aun la posibilidad de estar
siguiendo los parametros de alguna doctrina o modelo institucio-
nal que planteara las ventajas del sufragio universal. Segun los tes-
timonios disponibles no se generd un debate que expresara desa-
cuerdos en torno a los niveles de inclusién dentro del mundo
elector; las diferencias aparecieron algunos afos mis tarde, una
vez aplicada la ley.%7 De los pocos indicios que quedan para cono-
cer el verdadero sentido que asumif la definicién del derecho de

sufragio en aquel momento, sélo contamos con lo que la ley pres-
cribia en su articulo 2¢ a] determinar que “todo hombre libre, na-
tural del pais, o avecindado en €l, desde la edad de 20 afios, 0 an-
tes si fuere emancipado, sera hibil para elegir™8 y con 1o que la
comisién redactora argumentd al expedirse sobre el pProyecto,
aprobado sin discusién en la Sala de Representantes:

“(...) fuera de los esclavos, hay también una clase de hombres
que reunidos por la indigencia en una dependencia absoluta,
16 son més inteligentes que los nifios en los negocios publicos,
nimas interesados que los extranjeros, ni mis independientes
quiza que los esclavos. La imperfeccién de la ciencia del gobier-
110 no encontraba una regla fija que demarcase bien estas dife-
rencias, y quedaba asf un vacio de que se aprovechaba unas ve-
ces la aristocracia de los ricos y poderosos (. ..) y otras veces los
demagogos (...) La garantia deseada contra estos dos extremos
parece haberse encontrado en la condicién de propiedad para
ser elegido representante” 69
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De esta justificacion se infiere que la auserfc'ia de .limites al<su-
fragio no derivaba de una conviccién democratica, sino de la im-
osibilidad de seguir una regla fija capaz de separar el mund? de
Jos incluidos del de los excluidos. Quedaba claro que en el ur.uver—
so de los incluidos no debian estar los denominados depe:zdze}vlztes,
cuya propia caracterizacién los enfrentaba al mundo de df)s- om-
bres libres; pero la ambigiiedad que encerra}:.)an arnbas. condiciones
llevaba a reconocer la dificultad para def%mrla.s ta}?aUVarfxffnte. En
este sentido, poco habia cambiado en el unagmancz pOl.lUCF) dela
época: se mantenian las mismas nociones que ?ajman Jusuﬁcado
en el Estatuto de 1815 la exclusién de los dorpestncos asalariados
del derecho de sufragio —por estar éstos considerados dentro de
la condicion de la dependencia social-, s6lo que en este caso no
se los excluia explicitamente. La ley electo.ral parece haber segui-
do, asi, una tradicién ya iniciada de sufragio amplio basada en la
ambigua concepcién de hombre libre y haber tomadcz gl camino
ineludible frente al problema ya detectado de la escasisima parti-
cipacién electoral. ‘

Ahora bien, sobre los usos que asumieron estos conceptos en
el momento en que fue aplicada la ley electora! (tercera h‘mlta—
cion a la que se hizo referencia respecto de las mterpreFacmrzes
centradas en la definicién de sufragio universal), es preciso sefia-
lar que ¢l hecho de que el voto activo se asentara sobre l?f ambi-
gua condicién de hombre libre fue fuente d,e muchos equivocos.
Aunque en los préximos capitulos se tratari este tema, es po§1.l?le
adelantar que la propia indefinicién que cxpre.saba la comisién
redactora al sefialar la ausencia de una regla fija capaz de sepa-
rar alos hombres libres de los que no lo eran, se manifesté en las
practicas electorales que, alternativamente y segm} Ia c?nforma-
cién de las mesas escrutadoras de votos, excluian o incluian a cier-
tas categorias de hombres del derecho de sufraglg. De acuerdo a
los testimonios de las actas electorales o de la misma prensa pe-
riddica, se advierte que el silencio de 1a’ley generd permanentes
conflictos en el momento de definir quiénes podian o no votar.
Se hacia evidente, a través de estas discusiones, que en el int.erlor
de la sociedad rioplatense circulaban muy diferentes deﬁniqones
sobre la condicion de hombre libre. Categorias como las de jornale-
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ro, doméstico, asalariado, o agregado, quedaban en un umbral dc in-
certidumbre en el que nadie acertaba a definir si quienes asu-
mian tal condicidn podian ser considerados legitimos sufragan-
tes. Incluso otras, como las de siervo o esclavo fueron sometidas a
debate, dadas las denuncias que existian respecto de su partici-
pacion en lzs elecciones del periodo. La situacidn se complicaba
ain mas, al incluir en la ley la posibilidad de que el elector fuera
un hombre libre o un avecindado. Las interpretaciones que sobre la
segunda categoria realizaban los miembros de las mesas escrutado-
ras eran tan disimiles como las que definian al hombre libre. En
algunos casos se incluia a los extranjeros —por considerar que la
condicion de vecindad permitia, luego de una probada residen-
cia en el lugar, el derecho de sufragio-, asi como en otros sélo se
permitia votar a quienes eran considerados vecinos segtn la vieja
definicidn de “casados, afincados y arraigados”. Aunque estas ex-
clusiones no estaban generalizadas —pudiéndose afirmar que la
ley de 1821 amplié notablemente el universo representado—, es
preciso destacar la poca claridad que existia respecto del impera-
tivo de la inclusién. Sélo dos cosas parecian escapar de la duda:
la primera, que ¢l voto activo no se habia definido a través del
censo; la segunda, que la gran ampliacién del universo represen-
tado tuvo que ver también con la disminucién del requisito de la
edad para ejercer el derecho de voto. La reduccién del piso eta-
rio —que pasé de 25 anos, segin lo prescrito en el Estatuto de
1815, a 20 anos— implicé la incorporacién de “elementos jévenes”
en Jas elecciones celebradas luego de 1821, segtin afirman los tes-
timonios existentes.

De lo dicho hasta aqui se deduce que la utilizacién del con-
cepto de sufragio universal para nominar a la ley electoral de 1821
no respeta ni el contenido actual del término —que supone la au-
sencia de limites tanto para el ejercicio del voto activo como pa-
sivo por parte de hombres y mujeres mayores de edad— ni la for-
ma en que fue concebido por los contemporineos el criterio de
inclusién en el régimen representativo. Es mas pertinente hablar
de un derecho de voto “amplio” que, en parte, sigue una tradi-
cion iniciada con la revolucién, pero que se hace atn mas expli-
cito en funcidn de los problemas detectados por la elite dirigen-
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te lucgo de diez afios de celebrar clecciones que no lograban con-
gregar mas que a una reducida minorfa. Mas alld de lo que adu-
ce la comisidn redactora al reconocer la dificultad de encontrar
una “regla fija” que separe a los que se consideraba hébiles para
elegir, no hay que olvidar que cualquier “regla fija” en una socie-
dad como la rioplatense hubiera excluido a la mayoria de la po-
blacién. De esto era consciente la elite dirigente: la tan mentada
profecia de que si votaban todos se eliminaria el faccionalismo y
se disciplinaria la movilizacién iniciada en esos afios, constituye
una de las razones sobre las que se asienta la ausencia de limites
al sufragio. i

La ampliacién de los incluidos en el voto activo no aparecia,
ademads, como una amenaza para quienes discutieron los térmi-
nos de laley porque, entre otras cosas, contaban con “la garantia”
de un voto pasivo limitado a los propietarios. La comisién redac-
tora era clara en su formulacién al sefalar que dicha garantia “pa-
rece haberse encontrado en la condicién de propiedad para scr
elegido representante”. La exigencia formaba parte de un hori-
zonte comun a todos los regimenes representativos vigentes en dis-
tintas latitudes. La asimetria entre electores y elegibles constituia
un principio que, con mayores 0 menores requerimientos en ca-
da caso, no era cuestionado por las teorias en boga en aquellos
afios. Asi, el articulo 3° de la ley electoral restringia la calidad del
electo a “todo ciudadano mayor de 25 afios, que posea alguna pro-
piedad inmueble, o industrial”. Este aspecto de la ley generd ma-
yor debate que la definicién del voto activo, expresandose en el
ambito local una mayor preocupacién por el reclutamiento de los
elegidos que por el de los electores. Algunas voces que se levanta-
ron desde la prensa periédica lo hicieron para cuestionar la baja
calificacién requerida para los electos. La observacién que hacia
£l Centinela el 15 de diciembre de 1822 respecto de lo que conside-
raba un vacio dejado por la ley electoral era el siguiente: “Este va-
cio es, el que en dicha ley no se prefijan ias proporciones privadas

que debe tener un ciudadano para ser un representante indepen-

diente: es decir o que tenga tal capital, o que goce de tal renta”.
Seguramente no fue ajeno a este vacio el hecho de que mu-
chos miembros de la elite dirigente estaban lejos de asumir el per-
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fil requerido por las teorias liberales en boga en Europa que plan-
teaban la necesidad de que los mas ricos —especialmente los pro-
pietarios de tierras— fueran los encargados de conducir los desti-
nos de los gobiernos. Aunque en el préximo capitulo se analizarg
este punto, es conveniente recordar que, mas alla de la inclusién
de algunos miembros de la elite econémico social, el nuevo elen-
co dirigente estaba constituido por personajes que habian hecho
de la revoluci6n su propia carrera politica (militares, abogados,
clérigos) y que, sin lugar a dudas, cualquier calificaciéon demasia-
do precisa sobre la proporcién de renta o capital requerida para
asumir la condicion de elegible corria el riesgo de dejar fuera a
muchos de los involucrados en la propia discusién del proyecto

de ley electoral. De hecho, la comisién redactora argumentaba al
respecto:

“En esta tierra nueva, ferasisima, que empezamos a poblar, los
medios de subsistir son tantos que cualquiera de nuestros pe-
quenos propietarios cuenta ciertamente con mas utilidades y
mas independencia que otro de su clase en Europa, aunque po-
sea doble capital (...) Mas aunque la ventajosa situacién de
nuestro pueblo haga intil la condicién de una renta en los
miembros de la representacién, no deja por eso de ser necesa-
ria la de una propiedad inmueble o industrial”,

La atencién privilegiada que se presté al supuesto de la uni-
versalidad del sufragio no sélo cre6 una imagen distorsionada res-
pecto del imaginario que rodeé a la sanci6n de la ley sino que ade-
mas escondid el elemento mas innovador en ella prescrito al
instaurar el voto directo. Si la elite dirigente no percibié estar rea-
lizando un gesto excepcional sin precedentes al ampliar el univer-
so de sufragantes, no parece ocurrir lo mismo cuando se trata de
explicar la imposicién de un régimen de eleccién directa. En es-
te caso, los contemporaneos se encargaron de destacar el “adelan-
to” que significaba adoptar los modelos representativos mas “mo-
dernos” —segin las tendencias en boga en aquellos afios— al
establecer en el primer articulo de la ley que “seri directa la elec-
cién de representantes, que deben completar la representacién
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extraordinaria y constituyente”. Asi lo reconocia la comisidn re-
dactora al dedicarle mayor espacio en la “exposicion de los mot-
vos del decreto que regla las elecciones” —antes citada— a las bon-
dades que traeria el voto directo:

“Que las elecciones directas sean las mis legitimas, hablando
en rigor de principios, es cosa fuera de cuestion (...) Prescin-
diendo del instinto del pueblo para elegirse sus érganos y de-
fensores, bastara detenerse a considerar los inconvenientes gra-
visimos que traen. consigo las elecciones indirectas...”.

Los argumentos esgrimidos a continuacién por la comisién
redactora reproducian, en gran parte, los expuestos por autores
europeos que defendian el voto directo. La invocacién a que la
eleccién indirecta debilitaba la confianza puablica y el interés de
los electores, que los colegios electorales se componian de un no-
mero reducido de personas que los hacia susceptibles a las influen-
cias del poder y que sus miembros tendian a designar a sus fami-
liares y amigos en los lugares mas expectables del gobierno
fomentando el faccionalismo, tenia un gran parecido de familia
con la critica feroz que Benjamin Constant realizaba en sus Prin-
cipios de Politica al régimen de voto indirecto.” La cita explicita de
Constant aparecia en la prensa periédicay en algunos debates de
la Sala cuando se destacaban las bondades del voto directo, de la
misma manera que se recuperaban los regimenes electorales in-
glés y norteamericano para subrayar los avances que habria hecho
el régimen representativo en Buenos Aires al suprimir los colegios
electorales. El Centinela, por ejemplo, recordaba apenas un aio
después de aplicarse la nueva ley electoral:

“Diferentes leyes de elecciones se han dictado en el curso de la
revolucion; mas solamente una, esto es la que actualmente ri-
ge, sancionada en el afio de 1821, es la que ha puesto al pue-
blo en el pleno goce de su derecho de elegir, porque segtn di-
cha ley ninguna voluntad intermedia se interpone entre la del
pueblo y el cuerpo representativo —quiere decir que la eleccién
es directa como en los Estados Unidos—. Este gran paso dado
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en favor de la mayor seguridad y acierto en las elecciones po-
pulares, ha puesto al pueblo a cubierto de las pretensiones de
los facciosos recopilados en las juntas electorales, para hacer o la
voluntad de sus patronos a quienes podian venderse porque
eran pocos, o cuando mucho favor se les haga, la suya propia
con abandono total de la voluntad de sus comitentes”.”]

Cabe recordar, ademas, que estos argumentos fueron invoca-
dos por los liberales franceses en 1817, cuando protagonizaron el
gran debate que dio como resultado la sancién de la ley electoral
més importante de la Restauracién. De dicho debate —en el que
se teorizo el principio de eleccién directa y la limitacién del ng-
mero de electores segin el censo— fue testigo Bernardino Rivada-
via, quien en ese momento se hallaba en Paris cn la misién diplo-
mitica que lo retuvo en Europa por mas de un quinquenio. En
una carta que Rivadavia le enviara a Pueyrredén ese mismo afio se
hace referencia a dicha ley de elecciones:

“Entre las leyes adoptadas es, sobre todas, remarcable la de las
elecciones de diputados, que es bastante popular. Mas al paso
que ella obtuvo una aprobacién general irrité al partido que
aqui llaman ultrarrealista, y los tres principes y la princesa de
la familia real dirigieron al rey una protesta contra esta ley; la
que, en mi opinién, tarde o te;nprano producira grandes ma-
les, y les costard, acaso, demasiado caro a los nuevos protestan-
tes™.7?

Aunque Rivadavia no explica los motivos de su evaluacién ne-
gativa respecto de la ley electoral francesa, lo cierto es que su car-
ta da testimonio de haber estado muy atento a los debates suscita-
dos en torno a los principios legislados en esa coyuntura. En tal
direccién, las experiencias mostraban —en Inglaterra, Estados Uni-
dosy, a partir de 1817, en Francia— que el sistema de eleccién di-
recta iba siempre combinado con un régimen censatario. Segun
afirmaba Duport en Francia, esta combinatoria respondia al te-
mor de que las elecciones se convirtieran en asambleas tumul-
tuosas y a la necesidad de controlar un acto del que se esperaban
desordenadas turbas de votantes. Estas experiencias, indudable-
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mente, estaban muy lejos de las vividas en el Rio de la Plata. Las
elecciones realizadas durante la década revolucionaria, lejos dfa
mostrar grandes contingentes de electores, reflejaban la necesi-
dad de crearlos. Los tumultos no se producian cn las mesas ele.cto-
rales, sino en las asambleas o cabildos abiertos. El spfragio indirec-
to, visualizado en los anos precedentes como el/smtem.a capaz de
superar el ejercicio directo de la soberania a través de dlfCh as asam.-
bleas, se habia mostrado incapaz de transformar la practica poli-
tica en aquellos puntos en los que la elite se mostraba més preo-
cupada: alentar la mayor participacién elfectoral y §rrad1car las
disputas facciosas. Por estas razones fue posible combinar en lailley
electoral de 1821 aquello que para los liberales de la Restauracién
era incombinable: sufragio amplio y voto directo. Las filiaciones
doctrinarias ¢ influencias ideoldgicas posibles de detectar en am-
bos principios se plasmaron en un esbozo de respuesta en el que
no estuvo ausente una cierta dosis de pragmatismo politico. Crear
al sufragante -y con ¢l una nueva legitimidad basada en la fuerza
del ntmero- significaba no sblo institucionalizar un régimen re-
presentativo que eliminara las trabas al sufragio, sino, ademas,
transformar las practicas politicas desarrolladas hasta ese momen-
to. Para superar el piso de sufragantes logrado entre 1810 y 1820
se requeria de una fuerte voluntad politica por parte d.e la eh’te
gobernante para conducir el proceso electoral por caminos ain
no transitados.

De hecho, las primeras elecciones realizadas apenas dictada
la ley no lograron alcanzar los 300 votos en la ciudad. Conv?cada
en la misma semana en que fue promulgada, pocos conocian su
contenido y muy escasos preparativos se pudieron hacer para mo-
vilizar a un electorado que ahora, potencialmente, era mas vasto.
Si bien no prospero la propuesta de establecer el voto obligatorlo
con “imposicion de una multa u otra pena cualquiera al c1udada;
no que se excusase de asistir a la eleccién de los fepresentantes
presentada por un diputado de la Juhta al discutirse C‘l proyecto
de ley de elecciones, la preocupacion por la escasa cantldatc; de vq—
tantes persistié entre los miembros de la elite gobernante.’”” En di-
ciembre de 1821, durante una sesién en la Junta de Represeptan—
tes, Valentin Gomez se manifestaba deseoso de “que las votaciones
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publicas que se han de hacer para la eleccién de los SS Represen. '

tantes fuesen mas numerosas que lo que prometia el espiritu que
se notaba bastante apagado en esta clase de elecciones que segu-
ramente deben mirarse como asunto de la mayor gravedad” y re-
comendada que “ el Gobierno prepare y avive por algtin medio 1a
mayor solemnidad de estos actos populares...”.”* Se reconocia que
una ley no resolvia por si sola los problemas pendientes sino que
ofrecia la base institucional para crear, sobre sus principios y ex-
plicitos silencios, las practicas que requeria la constitucién de un
nuevo espacio politico. Aunque esto constituye el asunto de los
proximos capitulos, se puede afirmar que a partir de ese momen-
to la elite redefinio sus viejas practicas, adaptindose a las reglas de
Juego impuestas por el nuevo régimen representativo. Sélo esta ta-
rea de transformacion en el interior de las précticas politicas hizo
posible que en menos de dos afos se multiplicara el niimero de
sufragantes, alcanzando a superar en algunas elecciones los tres
millares de votos.

Asi, pues, la constante amenaza de la plebe que los paises eu-
ropeos tomaban en consideracién al legislar sobre sus regimenes
electorales, no representaba un peligro inminente en el Rio dc la
Plata. La verdadera amenaza provenia, segin evaluaba la elite crio-
lla, de la forma asamblefsta bajo la cual la plebe muchas veces se
expresaba, coartando la posibilidad de crear un gobierno estable
y duradero. Desde las asambleas o cabildos abiertos se cuestiona-
ba siempre a las autoridades legalmente estatuidas —esto es, desig-
nadas a través de un régimen representativo con sufragio indirec-
to—, en nombre, generalmente, de una ilegitimidad de origen que
residia en el escasisimo nimero de votos con el que dicho gobier-
no habia sido electo. ;Cémo superar esta dificultad? ¢Era suficien-
te instaurar un régimen representativo con las caracteristicas del
que acababa de dictarse para eliminar esta amenaza? Hacia falta
un segundo gesto, tan contundente como el primero: para erra-
dicar el asambleismo era preciso suprimir la institucién que le ha-
bia dado origen. La vida del Cabildo, una vez dictada la ley elec-
toral, tenia los dias contados.
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La supresion del Cabildo y la integracion de ciudad
y campaﬁa en el nuevo régimen representativo

Cuatro meses después de promulgada la ley e'lectoral se supr%—
mieron los dos cabildos existentes en la provincia de Buenos Ai-
res: el de la antigua capital del Virreinato y el de Lujan. Las razo—l
nes que explican la medida tomada.por laju’nta de ReprcsentanFes
_profusamente estudiadasy discutidas— estan absolutamente vm—
culadas al proceso de transformacion inicia-do .luego‘de la crisis
del afio "20.7 La creacién de un Estado prov1nc1a} au‘tctnomo que
intentaba centralizar las funciones de hacienda, Justlaa'y policia
era dificilmente compatible con la existencia d.e dos cabxh;lﬁos que
se repartian la jurisdiccién provincial desde el mglo XYIII. Laal-
ternativa de una convivencia pacifica s6lo podia derllvar de una
profunda reforma de la institucion capitular que redujera las atri-
buciones de los ayuntamientos a las asignadas en el rgés moderno
municipalismo impuesto en Estados Unidos o Francia. El deb‘ate
desplegado en la Sala muestra que, aun cuan?lo se conterpplg la
posibilidad de tal reforma, la mayoria dg lo§ dlputa.doshs‘e 1nclmz§—
ron por la supresion lisa y llana de la principal institucion de or71;
gen colonial que habia quedado en pie después de la revolucxon..

Los argumentos a favor de esta opcién no se centrargn, sin
embargo, en la superposicion de funciones que ambas .entldade.s
reunian sino en el problema de la representacién politica. El mi-
nistro de Gobierno, Bernardino Rivadavia, encargado de elaborar
y defender el proyecto de supresién frente a la Sala de Represen-
tantes, fue muy claro al respecto:

“(...) cuanto en Espana en el reinado de Carlos Il 'y Ij“elipe Vv,
y habiendo marcado el caricter, facultadesy modiﬁcac1on<?s de
los Cabildos de América establecidos por el Gobierno Peninsu-
lar dijo que tan necesarios eran los Cabildos en aquel orden_,
como innecesarios al presente; que en un‘Gobierno Monarqui-
co absoluto en el que la soberania nacional estaba personifica-
da al individuo que la ejercia por titulo de sucesién, era indis-
pensable reservarse un resto de autoridad para los Pueb}os
depositindola en manos de los que en aquel orden obtenian
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su representacioén, pero que este establecimiento era incompa-
tible con un Gobierno Representativo en que esa autoridad su-
prema ha retrovertido a la sociedad, y exerce con toda la ple-
nitud de un sisterna liberal por medio de aquellas autoridades
que tienen la viva representacion de los Pueblos confusiones
reales que les ha circunscrito la naturaleza del Gobierno actual
y los pactos sociales; que en ese estado aparecen los Cabildos
sin una atribucién real, y atil al ptblico...”.7®

La contraposicion entre vieja y nueva representacién se erigi6
en cl argumento central para fundamentar la incompatibilidad
entre ¢l espacio politico tradicional con base en el Cabildo y el nue-
vo espacio estatal provincial. Tal como afirmaba Rivadavia, 1a re-
presentacioén antigua (derivada de la teoria monérquica en la que
los cuerpos y estamentos representaban a sus mandantes frente al
Rey) reconocia a los cabildos —en el caso de la monarquia espano-
Ja— como los tinicos cuerpos a través de los cuales se habia ejerci-
do este tipo de representacién en América. La nueva representa-
cién, en cambio, a la que Rivadavia denominaba Lberal, era aquélla
que habia comenzado a plasmarse luego de la revolucién, momen-
to en el que “la autoridad suprema retrovertié a la sociedad” y que
intentaba consolidarse con la ley electoral dictada en agosto de
ese mismo afio. La convivencia entre ambas formas de represen-
tacion s6lo podia conducir, en la perspectiva de Rivadavia y sus se-
guidores, a un estado de permanente conflicto. Disputa que se ve-
ria agravada en el Rio de la Plata dada la realidad politica que
precedi6 al debate sobrc la supresion. Los ayuntamientos se ha-
bian constituido durante la década revolucionaria en entidades
con vocacién soberanay en el simbolo de la muy amenazante prac-
tica asambleista. Los cabildos abiertos o asambleas populares que
contaron con la anuencia de aquéllos no desaparecerian del esce-
nario bonaerense, segin la evaluacién que hacian los miembros
de la elite dirigente que impulsaban el proyecto, si no se suprimja
la institucién que le habia dado origen. Parecia no ser suficiente
fundar un régimen representativo con voto directo para contra-
rrestar lo que el propio Rivadavia reconocia: “que el poder de los
Cabildos, funesto a todos los gobiernos anteriores, siempre seria
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azaroso a la representaciéon de 1a Provincia por esa parte de.j)opu-
laridad que le usurpaba”.” Esa popularidad habia puesto en jaque
a todos los gobiernos sucedidos durante aquellos diez afos. Si no
se tomaban medidas drasticas, las futuras autoridades provincia-
les podrian correr igual suerte. o

Los dos cabildos bonaerenses fueron, finalmente, suprimidos,
en un clima que no parece haber despertado demasiada inquie-
tud si se atiende a la tibia oposicién expresada en la Salay a la pa-
siva actitud adoptada por los capitulares. Desaparecida la institu-
cién capitular y en ausencia de un poder central luego de la caida
del Directorio, la disputa por el sujeto de imputacién soberana
quedaba aplazada. El pueblo de Buenos Aires se desentendia de los
posibles lazos que podian unirlo a una entidad politica mayor e
integraba a la ciudad y su campana en el nuevo régimen represe.n-
tativo inaugurado con la ley electoral de 1821. ;:Cémo se produjo,
entonces, la integracién del espacio urbano y rural luego de los
debates que se sucedieron en los afos precedentes y, especial-
mente, durante la crisis de 1820? ;Sobre qué bases se distribuy6
la representacién: sobre el criterio tan discutido que vinculaba
autométicamente ¢l nimero de diputados con el namero de
habitantes de cada distrito o respetando las tradicionales jerar-
quias territoriales que subordinaban la campana a la ciudad, Cm'%-
co espacio institucionalizado durante la colonia? Al quedar supri-
midos los cabildos desaparecia la entidad sobre la que se habia
fundado la subordinacion de la campana, la cual sdlo cobraba exis-
tencia en funcién de su dependencia del ayuntamiento. En dicho
contexto, no habia lugar para establecer en cl nuevo régimen re-
presentativo tal jerarquia. El abandono, sin embargo, de aquellas
nociones tan frecuentemente utilizadas en los primeros anos de
la década revolucionaria, no signific6 implementar el mecanismo
que vinculaba directamente cantidad de poblacién y nimero de
representantes. La solucién proporcionada por la ley electoral re-
present6 una férmula intermedia que dejd, en un primer momen-
to, la misma cantidad de representantes que habia establecido el
Estatuto Provisorio de 1815 para ciudad y campana —doce y once
respectivamente— segin los datos del censo realizado en aquel
afno, pero sin establecer el principio que reajustaba automatica-
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mente la rcpresentacion a Jos cambios producidos a nivel demo-
grafico. La ley electoral de 1821 callaba respecto de este punto,
dejando en manos de la Sala —s6lo como producto de su silencio—
la decisién de reasignar el nimero de representantes a cada espa-
cio. De hecho, poco tiempo después de constituida, la Junta apro-
bé duplicar su ndmero de diputados manteniendo la misma pro-
porciéon que colocaba en una representacién desigual a ciudad y
campo (24 diputados para la ciudad y 23 para la campana). Es pre-
ciso recordar que para esa época ambas poblaciones se habian
equiparado. Aunque las estimaciones son muy imprecisas, las ten-
dencias muestran que la poblacién de la campana (alrededor de
62.000 habitantes) ya estaria superando la cantidad de habitantes
de la ciudad (55.000).

Las diferencias entre ciudad y campaiia se manifestaron, ade-
mas, en los mecanismos electorales estipulados por la ley para ser
aplicados en cada espacio. La base territorial sobre la que se divi-
di6 la ciudad para la realizacién de las elecciones fue la parroquia
(ocho en 1821) mientras que la campana quedé fraccionada en
11 secciones en cuyo interior se ubicaban los partidos. Estos, en ver-
dad, eran jurisdicciones territoriales de origen colonial muy am-
plias que incluian centros poblados donde se realizaban las asam-
bleas electorales. Las autoridades de mesa se reunian luego en el
pueblo mas antiguo de la seccion o, en su defecto, en el que estu-
viera situado “mas al centro de entre ellas” para realizar el escru-
tinio. Las mesas electorales de cada parroquia de la ciudad debian
constituirse, segin el articulo 92 de la ley electoral, a través del
“nombramiento a pluralidad por los presentes, de presidente y
cuatro escrutadores”, mientras que en la campana los escrutado-
res eran electivos pero la presidencia de la mesa no lo era; ésta
quedaba e¢n manos de los alcaldes de hermandad, rapidamente
reemplazados en la funcién por los jueces de paz una vez suprimi-
dos los cabildos de la provincia. La condicion electiva de los escru-
tadores significaba otorgar a quienes podian influir en la confor-
macién de las mesas un poder nada desdenable; especialmente si
se tiene en cuenta que la ley no contemplaba la confeccion de pa-
drones previos a la eleccion. Las autoridades electas en el momen-
to mismo de constituirse la asamblea electoral tenian la atribucién
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de decidir, siguiendo para ello su propio criterio, quiénes queda-
pan incluidos o excluidos del derecho de voto.8? Tal como men-
cionamos anteriormente, dada la ambigiiedad bajo la que queda-
ba definida la condicién del elcctor, la potestad concedida a la
mesa electoral era tan importante que, varios afios después de san-
cionada la ley, un diputado de la Sala aseguraba “... que ya es un
axioma gano la mesa, gano las elecciones; algo mas en el dia se ha
llegado a tal punto, que ganada la mesa de madera, ya se tiene ga-
nada la electoral, y ganada ésta, las elecciones”.8! La soberania de
las mesas electorales era reforzada, ademas, a través de la segun-
da atribucidn que la ley le otorgaba: la de realizar el escrutinio y,
segin sus resultados, “proclamar por electos a los que obtengan
la pluralidad de sufragios”. El inico recurso que quedaba, una vez
consumado el acto y proclamados los diputados electos, era que
laJunta de Representantes —en su caricter de revisora de las actas
y escrutinios— suspendiera la eleccién por no atenerse a las forma-
lidades legales establecidas. Esto sucedié en muy contadas ocasio-
nes porque la Sala, generalmente, consideraba que una vez he-
chos los escrutinios las mesas eran soberanas en su decisién. Resulta
ilustrativo observar las discusiones planteadas en la Junta de Re-
presentantes respecto de las atribuciones de las mesas electorales,
para comprobar el poder que aquélla les proporcionaba. Era muy
comiin que después de cada eleccién las autoridades de mesa hi-
cieran consultas a la Sala para evacuar dudas respecto de las am-
biguas definiciones —o de los explicitos silencios— de la ley electo-
ral. En estos casos, los diputados tenian por norma respetar las
decisiones tomadas por la mesa, sobre todo cuando se ponia en

cuestién el resultado del escrutinio. En 1827, dada la reiteracién

de estas consultas ~y los conflictos por ellas generadas— la Sala

aprob6 en su sesion del 18 de septiembre el siguiente decreto: “Ar-

ticulo Gnico: La Mesa Central escrutadora, en uso de las faculta-

des que le otorga la ley de elecciones, se halla autorizada para

practicar el escrutinio general, en términos que se salven toda du-

daracional, en orden a la legalidad de las elecciones”.

En el debate del citado decreto (en la sesién celebrada el 29
de agosto de 1827) el diputado Alzaga definia lo que consideraba
atribucién de la mesa electoral:
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“Mas como yo niego que la Sala sea el Jjuez competente, digo
que la reclamacién estd mal hecha aqui, y para ello me referi-
ré alaley de elecciones que da esas atribuciones a la mesa, cua-
les son el examinar los votos, contarlos para ver cual es la per-
sona electa, y cuidar de que los que voten tengan las calidades
que previene la ley. De consiguiente el Juez competente era la me-
sa, y ante la mesa debié hacer ese reclamo dando la cara, no
ocultdndola; y asi de cualquier modo que se mire veo que es
Inoportuna esta reclamacién ahora, porque el acto es consu-
mado”.

Lo que el diputado expresaba era, en verdad, el sentido co-
mun que predominaba en aquellos afios respecto del papel de las
mesas electorales. Existia, en esta direccién, una delegacion de las
funciones mis relevantes del acto en el que se dirimia la sobera-
nia, desde la ctspide hacia la base. Claro que dicha delegacién se
efectuaba bajo ciertas llaves de control, algunas producto de lo es-
tipulado en la ley, y otras, efecto de las practicas electorales. En el
primer caso, la principal llave de control residia en las autorida-
des designadas para presidir la eleccién de las autoridades de me-
sa. En la ciudad eran los jueces de paz y los alcaldes y tenientes,
mientras que en la campana los jueces de paz presidian las mesas
y la eleccién de los escrutadores. El poder e influencia ejercido
por estas autoridades en las elecciones ~nombradas directamente
por el gobierno provincial- se analizara mas adelante; no obstan-
te, es preciso destacar en este punto la diferencia que la ley esta-
blecié entre ciudad y campania al legislar la configuracién de las
mesas. El presidente electivo s6lo era permitido en la ciudad,
mientras que en el campo se le otorgaba a la figura del juez de paz
un papel mucho mas preponderante que en el ambito urbano.

Estas no fueron, sin embargo, las Ginicas diferencias que esti-
pul6 la ley respecto de la representacién de ciudad y campana.
Existia otra, quizi la mas relevante por los efectos que produjo en
la dindmica politica posterior, sobre la que es necesario llamar la
atencion. En la ciudad, los sufragantes de cada parroquia debian

votar por la totalidad de los representantes a renovar, mientras que
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en la campana los votantes sufragaban por un representante de su
seccion. Esto significaba que en la ciudad se votaba por listas bajo
un sistema que podriamos denominar plurinominal a simple plu-
ralidad por acumulacién de votos —o sisterna de “lista abierta” en
el que los electores podian elaborar sus propias listas segiin las pre-
ferencias personales—y en el Ccampo por un solo candidato por sec-
cién —apenas se dicto la ley~y por dos (a veces tres) candidatos
—seglin 1a coyuntura y la seccién a Ia que pertenecia el sufragan-
te— luego de duplicarse el niimero de representantes de la Sala.
Es pertinente sefialar que tal prescripcion no implico que el dipu-
tado electo por una determinada seccién de campafa representa-
ra a dicha seccioén en los términos que un tipo de representacién
antigua podria hacer suponer. Pese a no estar explicitamente di-
cho en la letra de la ley, de la normativa se infiere que el diputa-
do erarepresentante del pueblo de Buenos Aires y no de una cir-
cunscripcion en particular. A esto se le Sumaba el hecho de que
no se contemplaba la figura del mandato imperativo a través del
cual el diputado se habria convertido en un apoderado de sus po-
derdantes. Si bien existieron propuestas de establecer la figura del
mandato para el funcionamiento de la Junta de Representantes
durante la crisis del afio ’20 (extendiéndose instrucciones, en al-
gunos casos, para los diputados electos por alguna de las seccio-
nes de campana), éstas fueron descartadas apenas se aquietaron
los dnimos.®? Un articulo remitido a La Gaceta publicado el 23
agosto de 1820 reflexionaba al respecto:

“No hay duda repito, que la pasada Junta de Representantes ha
sido la mas legitimamente nombrada; pero como nosotros de-
bemos considerar siempre a los fepresentantes como a unos
meros apoderados del pueblo, sujetos enteramente a su vo-
luntad, debemos también observar que, para que obren con
arreglo a esta voluntad de su poderdante no Jes basta ser legi-
timamente nombrados; también necesitan ser -bien y legitima-
mente instruidos. Quizis algunos de los desaciertos que pudo
haber cometido dicha junta, provinieron de la falta de instruc
crones... .

£y




_

98 MARCELA TERNAVASI)

Suprimida la nocién de mandato imperativo, la representa. -
cidén que nacia de la nueva ley electoral eliminaba uno de los ele. -

mentos mds caracteristicos de la representacion del antiguo régi-
men, imputandola ahora al nuevo sujeto de soberania surgido de

la crisis del afio *20: el Estado de Buenos Aires. Aunque en su in- .

terior no se establecia una ciudadania unificada que igualara a ciu-
dad y campo bajo los mismos mecanismos electorales, es cierto
también que se abandonaban los tradicionales criterios basados
en jerarquias corporativo-territoriales vigentes en la década revo-
lucionaria. La resolucién plantéada en 1821 significé una salida
intermedia frente a los polos extremos planteados un afio antes:
ni “cuerpos morales” definiendo la representacién, ni distribucién
del nimero de diputados segin la cantidad de poblacién. Fue la
decision politica de la nueva Sala de Representantes la que queds
finalmente como érbitro —en el presente y en el futuro- de la dis-
tribucién cuantitativa de la representacién en cada espacio.
Despejada, entonccs, la amenaza que podia provenir de la in-
vocacion soberana de los pueblos existentes en el interior de la
provinciay el peligro latente de asambleas (al suprimirse los cabil-

-dos que las impulsaban y le daban cobijo), quedaba pendiente el

problema de la soberania del nimero. El voto directo y un dere-
cho amplio de sufragio venian, justamente, a intentar resolver el
gran déficit de la revolucién: hacer realidad el principio tan pro-
clamado de que la soberania residia en el pueblo. Un pueblo que
parecia esconderse tras los umbrales de sus casas particulares
cuando debia ejercer el “derecho mas augusto” en el que residia
la soberania, como era el elegir a sus propios gobernantes. Una
vez dictada la ley electoral sélo restaba esperar los efectos que ha-
bria de producir para evaluar en la dindmica misma de los proce-
sos electorales su grado de éxito o fracaso.

T

SEGUNDA PARTE.:
Las elecciones durante
la feliz experiencia
rivadaviana



4. Un régimen de competencia
entre notables

Luego de los exiguos resultados obtenidos en las elecciones
realizadas una semana después de promulgarse la ley electoral, la
elite gobernante parecié comprender mas que nunca que era ne-
cesario intervenir activamente en los comicios si se pretendian al-
canzar los objetivos propuestos. Tal intervencion —practicada en
1822 y consolidada en los afios siguientes— transformsé el escena-
rio electoral de Buenos Aires. Si se comparan los testimonios ya
citados que destacaban la apatia de los ciudadanos en la década
revolucionaria con los referidos a las elecciones convocadas des-
pués de 1821, las diferencias saltan a la vista:

“La noche del dia en que termina la eleccién de los miembros

" de la Junta, una banda militar precedida por el balén o globo
y rodeada de una multitud de jévenes, marcha por las calles. La
banda se detiene frente a la casa de los miembros e interpreta
uno o dos aires; la muchedumbre —si es que en Buenos Aires
hay tal cosa— grita entonces: —'{Viva la patria! {Vivan los repre-
sentantes del pueblo!’”.83

El comicio asumia una dimension ritual que, aun dentro de
parametros solemnes, transformaba profundamente el sentido de
las votaciones. Las nuevas practicas que se fueron configurando
alrcdedor del acto electoral —tanto antes como después de consu-
mado éste— tuvieron como principales impulsores a los miembros
de la elite dirigente. No hubiera sido posible en tan poco tiempo
multiplicar el nimero de electores en ciudad y campana ni insta-
lar el tema de las elecciones en el debate pablico con la fuerza con
que emergid en esos afos, sin una activa intervencion de aquélla.
Dicha intervencién, sin embargo, no debe ser pensada en los tér-
minos que la identifica, sin mas, con el concepto de “oficialismo

¥e




102

electoral”y deducir de él la ausencia de cualquier tipo de compe

tencia donde los resultados de los comicios habrian sido una sim.

ple consecuencia —absolutamente previsible de antemano— de 1%

capacidad de los diversos gobiernos de monopolizar 10s resorteg
formales e informales de movilizacién. Esta imagen, aunque recy.

pera elementos sin duda presentes en las practicas electorales de] 3

periodo, esconde otros —~tanto o mis relevantes— que contribuyep

a explicar la dindmica politica instaurada después de 1821. La pre- 4
sencia del denominado “oficialismo electoral” no significo la ine. ;

xistencia de conflictos en el interior de la elite respecto del préi '
blema de la sucesién, ni menos atn la ausencia de deliberacién VB '
de un tipo muy particular de competencia en torno a quiénes de- "
bian ocupar los asientos de la Sala para ejercer el Poder Legislati- -

voy designar cada tres afios al gobernador. Si en los primeros mo-

mentos de la feliz experiencia rivadaviana los resultados electorales .

pudieron prever un triunfo aplastante del oficialismo, fue porque
clllamado Partido del Orden logré reunir un consenso indiscuti-
do alrededor de su proyecto politico en el interior de la elite. Pe!
ro poco tiempo después, cuando dicho consenso dejo se ser uni-
nime, los resultados electorales pasaron a tener un margen de
imprevisibilidad -expresado en el triunfo de listas llamadas de
oposicion y en la clara conciencia que el oficialismo tenia de ello-,
que obliga a replantear la imagen clasica descrita que identifica a
la eleccién con una mera reproduccién de pactos concertados de
antemano. A la imprevisibilidad de los resultados se le suma, ade-
mas, ]a aceptacién por parte del gobierno de su propia derrota en
el campo electoral. No siempre el “oficialismo” fue exitoso en su
voluntad de movilizar al sufragio y no siempre estuvo dispuesto a
hacerlo desenfadadamente. Sobre este punto ilustra una carta de
Ignacio Nunez a Bernardino Rivadavia (ya ausente del pais una
vez concluida la gobernacion de Rodriguez) fechada el 21 de ene-
ro de 1825, en momentos en que estaba reunido el Congreso
Constituyente y sc discutia sobre las elecciones a realizarse en la
provincia a fin de renovar la Sala:

“(...) se teme perder las elecciones para la Quinta Legislatura
(--.) El espiritu de empresa entre particulares no ha decaido,
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ar de que todo cuanto se habia conseguido en.favor del
2 Pes ilamiento del espiritu de incertidumbre, ha venido a que-
mlqu:jicido a muy poco en razén de la poca confianza que ir:ns—
d?:arfa flexibilidad del ministerio el cual ni adn e? las eleccio-
Ees de este afio parece que quiere tomar parte..."

La incertidumbre 2 la que hacia referencia Nﬁfn.e‘z habia cre.-
i in dudas, a partir de la profunda transformacion produci-
ado, ® cuatro anos. El gobierno habia impuisado novedosas
da}erl. esoi:n el campo electoral —de negociacidn, movilizacién y
E)mcuszinda”— generando una dinamica politica en torno a la su-
Cle):ioélil ge Ja autoridad que se habia expandido mas alla de los Sc:ll)'z
woles que aquél podia ejercer. La preocupaaor} q_ue :ltx[l)reelec-
Nufez frente a la apatia manifiesta del gobierno antes de ias <
ciones de 1825, no hace més que corroborar el papel que tluvo 1
intervencion en la transformacion dg los proce.s‘os e}ectora esylo
insuficiente que a veces resultaba tal intervencion st ot-ros ggupc;s
del sector dirigente —no pertenecientes al gobierno—- tomaban la
iniciativa y obtenian el triunfo en las mesas. N
¢En qué aspectos, entonces, del acto comicial se expre.sba.ror;
estas transformaciones? La ley electoral de 182‘1, al prescri ir e
voto directo sin restricciones, condujo a redeﬁm{ la's practicas po-
fiticas a través de las cuales la elite dirigente %@bla mtengdo 'has-
ta ese momento reproducirse en el poder politico. El voto mdlreci
to habia dejado a las asambleas electorales -de segunfio grado €
poder de negociar internamente —entre faccTones, logias o grupos
menores de la elite— la sucesion de las autoridades, .sep?.,rando los
dos momentos del proceso electoral: el de la autorizacion y el de
la deliberacién. La asamblea primaria se limitabg a designar a lo.s
electores, cumpliendo de tal manera con el I‘C.qU.lSl[O de la E‘lut‘OI‘l—
zacién —una especie de legitimacién originaria del procedimien-
to representativo—, quedando concentrada en la asarnblea‘ elect.o-
ral de segundo grado la llave de control dcl proceso eleccionario
y el momento de la deliberacion por la}s cz.mdldaturas. Lo que p?—
dujo el pasaje de un sistema de voto 1nd11fecto a otro. de vo.tf) 1-
recto fue ¢l inmediato traslado del momento de 12} dehbell“aaon al
periodo previo a la eleccion. El acto electoral pasé a reunir ambos
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componentes del procedimiento representativo, convirtiendo a J3
autorizacién en un rito definitorio de la sucesion de las autorida-
des. Esto significaba que, una vez consumado el acto electoral, po-
co se podia hacer respecto de los resultados: ya no habia colegios
electorales en los que se pudieran negociar las candidaturas al mis-
mo tiempo que la soberania otorgada a las mesas electorales —por
la que éstas tenian el poder de escrutar— dejaba a la Sala de Re-
presentantes con escaso margen de maniobra para modificar lo
decidido por ellas. Para ganar una eleccion, los grupos que dispu-
taban el poder politico debian volcar todas sus energias antes de
realizarse el comicio.

Tres momentos del proceso eleccionario, entonces, pasaron
a tener radical importancia en la nueva representacién impuesta
en 1821: el de la deliberacién en el interior de la elite en torno a
las candidaturas, que se verifica los dias anteriores a cada eleccién;
el de la puesta en marcha de mecanismos de movilizacién para
obtener el mayor namero de votos en funcién de lo definitorio
que resultaba ahora el momento de la autorizacién; y finalmen-
te, el de la constitucién de las mesas electorales que se convierten
en las llaves de control del proceso, segin se ha descrito. Este ca-
pitulo se centrara en el primer momento senalado —cuyo actor
principal es la elite dirigente— para analizar en el proximo las
practicas referidas a los dos momentos siguientes en los que se in-
cluye un universo mucho mas amplio de actores, y por ende mds
dificil de aprehender, que va desde la heterogénea masa de elec-
tores hasta lo que llamaremos sectores intermedios, encargados de
articular a dicha masa con las decisiones tomadas por la elite en
el momento de la deliberacion. El voto directo trasformé en muy
poco tiempo la légica electoral vigente: la elite requirid inventar
nuevas formas de negociacion y de discusion al mismo tiempo que
necesité vincularse mucho mas que antes con un electorado po-
tencial que debia legitimar a través de su autorizacion a las nue-
vas autoridades.

Por dicha razdn, la elite dirigente se ocupé por vez primera
de organizar la prictica electoral y de obtener, a través de su acti-
va participacién, un nivel de movilizacién al sufragio desconocido
hasta la fecha. En poco tiempo, las cifras superaron los dos milla-
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res de votos en ]a ciudad y los tres millares en la campana (con pe-
quenos desfasajes en algunas coyunturas) configurandose después
de 1822 un piso de electores que se mantuvo durante toda la déca-
da y ain en el posterior periodo de hegemonia rosista. Pero para
Jograr este piso de electores era preciso acordar, previamente, en
un punto mucho mas conflictivo: ;qué listas de candidatos se ela-
borarian para hacer circular e inducir a votar al electorado poten-
cial? Esta cuestion, lejos de reflejar la idea de una elite homogénea
y sin fisuras, o en su defecto, de una elite dividida en dos facciones
claramente delimitadas —unitarios y federales segtn lo estigmati-
zaron algunos historiadores—, expresa una situacion mas compleja
que estd bastante lejos tanto de la imagen de una elite que impo-
nia sin discusién sus listas Ginicas en las mesas electorales, como de
aquélla que presentaba a unitarios y federales cnfrentados bajo una
1gica mas cercana a la guerra que a la disputa politica.

Practica de las candidaturas

Dadas las caracteristicas diferentes que la ley electoral impu-
so a Jos mecanismos de votacién en ciudad y campana, la practica
de las candidaturas se desarrolld s6lo en el ambito urbano. Asi,
pues, los electores de la ciudad votaban todos los afios por listas
de doce candidatos en cada parroquia (excepto cuando se convo-
caba a alguna eleccion complementaria por renuncias o falleci-
mientos), las que podian confeccionarse segtn el criterio perso-
nal de cada sufragante ~sistema de lista abierta— siempre que éste
respetara las condiciones exigidas para el voto pasivo. La ausencia
de una legalizacién previa de las listas de candidatos —dado que la
ley electoral nada decia al respecto— dejaba a este momento del
proceso electoral en un area difusa que rapidamente fue cubier-
ta por practicas informales.

¢En que consistian estas pricticas? En.el periodo previo al ac-
to comicial —entre 15y 20 dias antes de cada eleccién- comenza-
ba a desplegarse una disputa por las candidaturas, cuya “publici-
dad” contrasta con lo ocurrido en la década revolucionaria. Frente
ala condena que en afios anteriores habia recibido la poco fre-

Fe
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cuentce practica de hacer piblica Ia presentacién de determinados
candidatos para las elecciones —coincidiendo, en este sentido, con
lo que ocurria en algunos paises europeos, donde también se con-
denaba el hecho de “aparecer” como candidato, ponerse en evi-
dencia y llamar la atencidn sobre si mismo-—, los afios ‘20 mostra-
ron un cambio rotundo de actitud.3* Cambio que se inscribe en
el nuevo espiritu que se cuela en todos los intersticios de la Jeliz ex-
periencia. El principio de “publicidad de los actos de gobierno” se
erigié en un catecismo de la nueva era politica en sintonia con las
transformaciones producidas en las formas de sociabilidad politi-
cay en las expresiones del incipiente espacio publico configura-
do después de la revolucién. Los trabajos que, en tal direccién,
han desarrollado mas recientemente Pilar Gonzalez Bernaldo, Jor-
ge Myers y Noemi Goldman —entre otros— nos eximen del trata-
miento de estos temas, sin duda fundamentales para comprender
la metamorfosis producida en la esfera electoral durante la déca-
da del ’20.85 La libre deliberacién parecia imponerse ¢n todos los
ordenes —en la prensa, las asociaciones de diverso tipo, la Legisla-
tura— no escapando a sus alcances la desarrollada en el seno mis-
mo de los procesos electorales.

Asi, la prensa periddica, cuya “explosién” después de 1821
constituye un dato de suma relevancia, se erigié en uno de los
principales érganos de divulgacién de listas de candidatos y, a fal-
ta de mecanismos de legalizacién, en vehiculo informal de oficia-
lizacién de las mismas en el espacio piblico. El modo bajo el cual
se presentaban era a través de articulos remitidos a los periédicos,
cuyos autores (en su mayoria anénimos) planteaban los “nombres
de su preferencia”, incluyendo a veces reflexiones en torno a la
conveniencia o no de elegir a determinados individuos segun su
trayectoria personal y el lugar ocupado en la sociedad. A medida
que se acercaba el dia de la eleccién, los periédicos exhortaban a
unificar listas a fin de evitar la dispersién de votos hasta que, final-
mente, uno o dos dias antes de la fecha convocada, cada uno daba
su “lista de preferencia”. El rol que la prensa asumié en los proce-
sos electorales después de 1821 fue objeto, incluso, de considera-
cion y debate en el interior de sus propias paginas:
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“La atencién publica parece haberse fijado tanto en e.ste acto,
que al menos él se ha hecho de 15 dias a esta parte casi el asun-
to del dia. Se ha puesto en practica activamente el nuevo siste-
ma de hacer circular listas de elegibles impresas y manuscritas;
y los escritores periédicos genelzf)ssg.mente han franqueado sus
paginas para insertar algunas. .. "

El Argos reconocia en el misino articulo haber sido “el Prime-
ro que en 1821 abri6 este camino hasta eptonces desconocido en
Buenos Aires” de publicar listas de .candld.atos en sus columnas;
camino que rapidamente se difundié al mismo ritmo qu§ lqs Pe-
riédicos fueron apareciendo. En 1822, El Correo de las Provinciasin-
centivaba la nueva practica al afirmar que “El Centinela se }.1a pre-
parado notablemente ofreciendo sus paginas a los combatfntes;
esperamos igual interés en EI Argos; El Correo ofrecz? tarnb1en llats
suyas; y principia publicando textualmente las s.1‘gu'1entes lis-
tas...”8” De hecho, las listas proliferaban en los periodicos porte-
fios —cuyos redactores estaban intima‘men'te. vinculados con los CEl-
versos grupos que conformaban la elite dirigente y en la mayoria
de los casos eran parte de ella— aumentando su cagudad a med}-
da que se iba consolidando la dinamica electora} bajo el nuevo ré-
gimen representativo. Prueba de ello eran los innumerables co-
mentarios que la prensa hacia al respecto:

“Nosotros hemos sido los que hemos publicado primero que na-
die la lista de los que precisamente han resultado electoe, y que
se llaman del partido de la marcha publica, 0 lo que es mas exac-
to de las nuevas ideas. Esta lista nos fue remitida por un corres-
ponsal porque anunciamos €n tiempo que quer'iafnos hacernos
el origen por donde se manifestasen todas las opiniones. Tras de
ésta vinieron ocho mis: todas se publicaron en cuerpo y alma
incluyendo dos o tres en que se tiroteaba a la primera...” 88

En los dias previos a la eleccidn se podian llegar a pljlblicar
hasta seis o siete articulos remitidos por dia en cada periddico, ca-
da uno de los cuales aportaba una lista de preferencia; los edito-
res, en muchas oportunidades, debian disculparse por no Roder
publicar todas las listas propuestas. Esta abundante circulacion de
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listas presentaba diversas combinatorias de nombres extraidos d

un elenco més o menos estable de candidatos, los que se repeti :
con diferente frecuencia. Dicha frecuencia dependia ciertim .
tf:,.c’le la capacidad que los candidatos tuvieran de neg’ociar su o
51?10n en el interior de la elite e imponer su nombre en el mapo.
nimero §le listas posibles. En este contexto, la prensa facilitabz}:r
negociacion al publicar las listas y exhortar a la unificacién en .
de los candidatos con mayores posibilidades. As cada—periédip o
uno o dos dias antes del evento, daba su “lista de I;referencia” -
no necesariamente diferia sustancialmente de la publicadzi bt
otros. Por el contrario, la coincidencia de nombres era el fag;;or
cqrntm, diferenciandose entre si s6lo en algunos candidatos fr
misma prensa hacia explicita esta 16gica: -

“Noso.tros dejamos para otra ocasién los abusos que es menes-
ter evitar en las mesas, y pasamos por ahora a publicar la lista
que qgimos teniamos formada. Nos es de gran placer no haber
diferido en mucho de la primera que publicé El Centinela, a a
que estamos pronto a suscribir enteramente, si el autor de a:que-
llf;l no se conviene con la nuestra. Los sujetos que variamos es
s6lo porque creemos que de la campana deben venir hombre;
de sano Juicioy de solo luces naturales, y en la ciudad debemos
adherirnos a presentarles quienes ilustren las discusiones. .. ” 8

Existen innumerables ejemplos de este tipo de negociacién
€n torno a nombres, pero el que mejor grafica la légica imperan-
t? en la prictica de las candidaturas es el que se expresa en lai elec-
ciones de 1825. Aunque en aquel momento ya existia una mas cl
ra diferenciacién entre oficialismo y oposicién, la ne ociacic’)?l_
previz.l al acto electoral siguié el camino ya conf;guradi en anos
anter19res. Los personajes mas destacados de la elite comenzaror:
a reun%rse con sus grupos de referencia en los espacios privados
—espacios donde se iniciaba la negociacién de las candidaturas—
para discutir las posibles listas. En la carta ya citada que Ignacio

Nune'z‘enwara a Bernardino Rivadavia, se describe el estado de la
situacion:
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“F1 Domingo pasado fui convocado a comery comi en efecto

en la quinta por Barracas que habita el Sr. Gobernador desde

que regres6 de la frontera: asistieron los senores Ocampo,

Agiiero, Arroyo y Rodriguez: alli se convino la operacién de las
elecciones en toda la campana, y en ésta €l triunfo me parece
que podra ser completo. Respecto de la ciudad nada se hizo:

les dije que habia presentado un plan por escrito al Sr. Garcia
sobre éstas, cuya ejecucién daria en la ciudad el mismo resulta-
do que en la campana; entonces of decir al Sr. Gobernador lo
que he dicho; pero quedaron encargados de acercarse al Sr.
Garcia, e inducirlo a tomar parte, lo que dudo mucho: al me-
nos ofrecera pero no obrara. La lista que envié 2 mudado ~la
verdadera es la que est4 en El Argos con un comunicado que fir-
ma Un Propietario en el n® 110...".

FEfectivamente, la lista a la que hacia referencia Ignacio Na-
fiez habia aparecido en el periddico citado, demostrando asi que
este tipo de articulos remitidos no era méas que la expresiéon dc
propuestas elaboradas en el seno de cada uno de los grupos que
conformaban la elite dirigente, con la que no necesariamente ha-
brian de coincidir sus propios pares. El texto de quien firmaba ba-
jo el nombre de Un Propietario habia aparecido el 12 de enero de

1825:

“Sr. Avisador: Un patriota se ha servido de Ud. y de lo que co-
bra para publicar una lista de candidatos para la 5% Legislatura
que en El Argentino se llamd ministerial. EL Argentino entre cinco
o seis listas que ha dado a luz, inserta una predilecta de la opo-
sicién, —y entre unay otra quiero yo, que también soy patriota,
meter la siguiente por la que me constan van a votar cien hom-
bres de cada parroquia...”.

La carta de Ntnez sintetiza algunos aspectos del proceso elec-
toral que otros tcstimonios confirman fragmentariamente. Por un
lado, expresa la fuerte voluntad politica que tenian ciertos secto-
res de la elite por organizar el proceso electoral para obtener el
triunfo. Por otro lado, demuestra que tal organizacion generaba
mayor conflictividad en el ambito urbano que en el campo. El de-
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bate de las candidaturas no parecia ofrecer obsticulos en la cam-
pana: los nombres se decidian en la ciudad y el voto seguia, des-
de que se promulgé la ley electoral de 1821, el camino de la una-
nimidad a favor de los candidatos impuestos por el Ministerio de
Gobierno, excepto en contadas excepciones donde se dieron elec-
ciones disputadas en algunas secciones de campafia (especialmen-
te en 1823, luego de la reforma eclesiastica). En una carta envia-
da por Valentin Gémez a Carlos de Alvear el 20 de marzo de 1824
se corrobora esta percepcidn:

“Yo casi perecia en el barco inglés, cuando ya corria mi nom-
bre en una de las listas de diputados para el Congreso. Ayer se
han hecho las elecciones. Se dice que si el Ministerio gana, es
con muy poca ventaja, pero ésta se espera mas decidida de la
campana, y si tal sucede, me tiene Ud. nuevamente comprome-
tido y recargado de atenciones”.

La cita vuelve a poner de manifiesto la incertidumbre vivida
frente a los resultados electorales y a confirmar el dato de que en
la ciudad la negociacién de listas resultaba mucho mis problemé-
tica (la campafia aceptaba sin conflictos la nominacién de candi-
datos que, como Gémez en esta ocasién —representando al parti-
do de Pilar—, nunca habian pisado siquiera el territorio que los
elegia). Algunos grupos de la elite se negaban a trabajar en pos
de ciertas candidaturas y otros modificaban lo acordado previa-
mente, tal como lo expresaba Nuriez respecto de su lista publica-
da en El Argos al afirmar que “habia mudado”. Estas modificacio-
nes parecen haber llegado a su maxima expresién en diciembre
de 1825, segiin describen los propios periédicos dias antes de la
eleccion:

“‘Recorrase simplemente la revista que dimos el Jueves de los
pasos preliminares a estas elecciones: en ella se advertira que
primero se propuso, con independencia del gobierno, una lis-
ta de doce personas respetables —la llamaremos primera—; que
esta lista fue resistida enseguida por otra de los agentes oficia-
les, ala cual la llamaremos segunda; que una resistencia tal cau-
s0 inquietudes que luego influyeron en la alteracién de la lista

segunda, integrandola con individuos de la lista primera, sin to-
mar uno solo de los tres de la cuestién; no siendo suficiente es-
te cambio, fue menester que la lista segunda sufriese otra refor-
ma, y entonces ella abrazé nueve de la lista primera, quedando
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otra vez excluidos estos mismos tres individuos”.

Estas modificaciones respondian, muchas veces, a las mayores
o menores posibilidades que tenian determinados individ1:10§ de
imponerse en las listas. Cuando algunos nombres eran ‘I‘CSlStldOS
—tal como en este caso parece suceder— la tictica consistia en bus-
car el consenso a través de este doble juego de integracion-exclu-
sién. De lo contrario, se corria el serio riesgo de que la lista no fue-
ra votada y en su reemplazo apareciera otra con una combinacion
diferente:

“Descansamos sobre una seguridad, cuando decimos que los
agentes oficiales de primer orden fueron instruidos por indivi-
duos de la misma policia, que existia una resistencia declarada
a la nueva lista; y que la resistencia era tal, que acaso serian in-
fructuosos los trabajos, no curindose en tiempo un mal que
sembraba lamentos por todas partes...”.%

El escaso disciplinamiento que la elite demostrd tener para
acordar en una lista unificada, capaz de ser divulgada y votada con

‘los mismos nombres que la integraban inicialmente, se expresé tam-

bién en los registros electorales. Estos presentan una configuracion
muy similar con relacién a quiénes aparecian votados y c6mo se
emitia el sufragio.® Por un lado, existe siempre el elenco estable de
candidatos que obtenia la mayoria de los votos, combinados con
personajes menores que recibian una menor cantidad de sufragios.
Por otro lado, las diferentes listas eran votadas por grupos de elec-
tores que a veces superaban el centenar y que de manera consecu-
tiva daban su sufragio por alguna de las combinaciones ya mencio-
nadas. Este mapa de los registros sugiere la presencia de redes
clientelares diversas que, lideradas por algin caudillo, acudian a la
mesa a votar por alguna de las listas que previamente circulaban.
Era frecuente encontrar que las listas variaran segan la parroquia:
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“Es menester sin embargo, observar que la diferencia entre am-
bas listas reducida a tres personas Unicamente, no ha dejado de
mandar la idea de una contradiccién sostenida: contradiccién
que en efecto resalta en la votacién, porque en las Asambleas
de la Catedral, Colegio, San Nicolss, Concepcién, y San Telmo
ha prevalecido con exceso la lista tal cual nosotros la dimos al
publico; y en las del Socorro, Piedad y Monserrat la que ha cir-
culado la Policia como emanada de los agentes de oficio”.93

Aunque es casi imposible hacer el seguimiento de todas las
combinatorias de nombres que aparecen en las listas publicadag
en la prensay luego votadas en los registros para cada eleccién, es
evidente que en los afios de la Jeliz experiencia rara vez se llegaba a
un acuerdo definitivo. La practica de las candidaturas daba un
margen de flexibilidad a los grupos menores de 1a elite ala vez
que consolidaba al elenco estable de personajes que tenia mayo-
res posibilidades de ser incluido en varias listas. Estos altimos se
veian favorecidos, ademas, a través del sistema plurinominal por
acumulacién de votos.

En la difusién de estas listas no participaba solamente la pren-
sa. Existian otros canales de “propaganda™: Ia circulacién de listas
impresas entre la poblacién, la colocacién de proclamas en luga-
res publicos —especialmente en los atrios de las iglesias a donde se
acudia a votar—, la reparticién de listas en plazas, cafés, pulperias
o renideros, el envio de cartas a particulares, e incluso, el reparto
de listas de casa en casa, fueron algunos de los mecanismos imple-
mentados en aquella época para movilizar al universo mas amplio
de electores. La prensa, en cambio, era el espacio mais visible de
negociaciéon en el interior de la elite.

La deliberacion por las candidaturas, trasladada por efecto
del voto directo a espacios absolutamente nuevos, condujo, en los
primeros afos de la década, a un tipo de competencia entre no-
tables. ¢Qué significa “competencia notabiliar” en el contexto aqui
analizado? En primer lugar, un régimen en el que los candidatos
eran individuos que por su notoriedad alcanzaban lugares promi-
nentesy que por tal razén gozaban de libertad de accién al no es-
tar atados a la vieja figura del mandato imperativo ni a las redes y
lealtades que supone la existencia de un sistema moderno de par-

REGIMEN DE COMPETENCIA ENTRE NOTABLES 113
UN

. En segundo lugar, un régimen en el que la discusion s di-
udo’s- 4s por los nombres de los candidatos que por las facciones
o ma:f uestamente pertenecian. En tercer lugar, un régimen
aJas queu I;ni a la existencia de ciertas reglas informales compar-
q-ue pr::* lgs miembros de la elite a través de las cuales disputaban
tidas g ciaban la sucesién politica. Finalmente, un régimen qu, en
’ nego de Buenos Aires, permitié durante esos anos la rotacion de
Eilecratis individuos en los escafios 'de la Sgla (el elegfo estable de
personajes al que se hizo refe.renaa) y la incorporacién de grupo:
menores de la elite, cuyos miembros c;ian mu,ch_o meno; '(i?noecx ]
dos y rara vez se repctian en el cargo. Esga logica n'ot? iliar -

resada en las elecciones se tradujo, ademas, en la dlnam};a é)a

Jamentaria. Aunque no nos detendremos er.x esta oportunida 1en
un analisis de los comportamientgs de los diputados un}z; vez elec-
tos, s preciso subrayar que los miembros de la Sala qe epre;en—
tantes aCtUaron en €sa coyuntura con un margen de indepen gn-
cia respecto del gobierno y las facciones que se iban configurando,

realineandose en cada ocasion segtn los proyectos en debate.

La elite dirigente y el “espiritu de faccién”

Ahora bien: ese régimen de notables “criollos” implicaba una
“notabilidad” diferente a la que caracterizé a Otros procesos po-
liticos en el continente europeo ¢, incluso, americano. La promi-
nencia de muchos de los miembros de la elite politica rxop}atefl-
se no se¢ basaba tanto en su fortuna o en el tipico concep‘to inglés
de deferencia, donde la confianza individugl que merecia el can-
didato por parte de sus electores devenia dxrectarner.lfe del h;gar
social que ocupaba, sino de un proceso df: construccién que bus-
caba instaurar una notoriedad que no siempre les era dada de
manera natural. En una sociedad como la bonaerefls.e, en 1? que
las jerarquias sociales estaban devaluadaf, el prestigio 'debla ga-
narse y una manera de hacerlo era a través de las posiciones a’su-
midas en la carrera de la revolucidn. Aunque en la decjada del '20
se incorporaron miembros de la elite econémico social a la Le-
gislatura, celebrandose tal incorporacion en nombre de una fuer-
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tc aversidon a los que habian hecho de la revolucién su propia ca-
rrera politica (militares, abogados, curas, o dirigentes que sin
otro titulo que el haber participado de los gobiernos anteriores
legitimaban su participacion en la esfera politica), lo cierto es que
la inquina a los “politicos” parece ser mis el producto de una re-
tdrica publicistica que se hacia cargo de transmitir una nocién
muy difundida en esos anos (al condenar el monopolio por par-
te de éstos de la cosa publica y celebrar la incorporacién a la ac-
tividad politica de sectores poderosos desde el punto de vista eco-
némico) que el fruto de un real convencimiento de que tal
principio era posible de ser aplicado en el orden local. La mutua
dependencia que Halperin Donghi ha senalado entre ambos sec-
tores de la elite, al estar sujetos los politicos de “profesion” a la
voluntad de los grupos méas poderosos para financiar la indigen-
cia estructural del Estado y al depender éstos de la “sabiduria es-
pecificamente politica” de los primeros —en un contexto de indi-
gencia “ilustrada” en donde eran muy pocos los que poseian
experiencia en el arte politico y administrativo—, explica que la
distancia entre ambos grupos sea menor que en otras provincias
y que en el caso de la feliz experiencia rivadavianalos comerciantes
y hacendados hayan aceptado tener un lugar subordinado en la
Legislatura frente al liderazgo asumido por los conocedores del
arte politico para elaborar e implementar las reformas aplicadas
entre 1821 y 1824.%° La convivencia entre ambos sectores de la eli-
te continuara sin fisuras mientras los “politicos” le garanticen a
los miembros del poder econémico social el orden que requerian
para salvaguardar sus intereses privados, resintiéndose el vinculo
al promediar la década.

En 1823, la prensa comenzd a mencionar la presencia de una
“lista de oposicién” en las elecciones. Sin embargo, segiin demues-
tran las actas, registros y escrutinios, no habria existido “una lista
de oposicién” sino mas bien combinatorias diversas en las que pre-
dominaban, segin el caso, candidatos que comenzaban a ser til-
dados de opositores. Aun los mismos periédicos que hablaban de
esta oposicion admitian la diversificacién de listas y candidatos
presentados al acto electoral:
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“Con la primera lista que publicé El Centinelay que se halla en
nuestro n® 5, venian todos los liberales, los amigos del orden y
del actual sistema. El partido de levante, de los anarquistas, de
los desorganizadores, de los enemigos del orden, de los revol-
tosos, traia constantemente otra lista que se halla también en
uno de los nlimeros de El Centinela, compuesta de generales y
de doctores en todas facultades. Algunos patriotas (muy pocos)
no habian podido tolerar el entero sacrificio de su opinién, y
traian la primera lista, variando en ella uno o dos individuos.
Entre levantinos, casi no se observaba variacién. Aparecia uno
que otro liberal disperso, que habia formado su lista particular;
y por iltimo, en muy pequefio nimero se presentaban los adic-
tos a otra lista en que se halla un fraile, cuya secularizacion se
espera: esta lista era una mixtura de bueno y malo”.%

El intento por desprestigiar a los llamados opositores apelan-
do a la muy difundida idea de que éstos eran los militares y doc-
tores devenidos politicos al calor de la revolucién, no hacia mas
que despertar sospechas entre los habitantes de la ciudad, preo-
cupados fundamentalmente por mantener el clima de paz logra-
do en esos anos. Quiza por eso los lamados liberales —favorables
al Ministerio de Gobierno-volvieron a obtener una victoria aplas-
tante. Victoria que al ser presentada por la prensa como el resul-
tado de una disputa entre dos listas, ocultaba el mis complejo iti-
nerario recorrido. No todos los vencedores obtuvieron la misma
cantidad de sufragios: el candidato mas votado en la ciudad fue
Juan Alagén con 2.059 votos y el menos votado Juan P. Aguirre con
1.884 votos. La diferencia de votos se expresaba en otros candida-
tos —esto es, en otras combinaciones de listas— que no aparecian
publicadas en los periddicos. Por otro lado, el candidato mas vo-
tado de la llamada oposicion fue Tomas Anchorena con 261 vo-
tos, quien nada tenia que ver con la identificacién citada que veia
en aquélla la preeminencia de generales y doctores; mas bien se
acercaba a la definicién de propietario tan® celebrada por el oficia-
lismo. El candidato supuestamente menos votado de la lista opo-
sitora fue Pedro Carrasco con 177 votos. También en este caso, la
diferencia se habria expresado en otros candidatos. Pero no se tra-
ta s6lo de una comprobacién matematica. El Centinela demanda-
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ba el 26 de enero de 1823, pocos dias después de la eleccion “...que
se publique completa la némina de candidatos que se asegura pasan
de 200, porque la autoridad con arreglo a ley s6lo publicara los
que hayan reunido de 25 votos para arriba”. Esto demuestra la
existencia de grupos menores que votaron por candidatos con es-
casisimas posibilidades, combinados con miembros del elenco esta-
ble. Es cierto que estas listas ya mostraban rasgos que las distin-
guian segun la identificacién de adictos o no al gobierno: pero
adn no se trataba de dos listas diferenciadas, sino de un espectro
mucho mas difuso.

Entre 1824 y 1825, la distincion entre ministeriales y oposicion
se profundizé. Bajo estas denominaciones -que no aludian a nin-
gun rasgo identitario mas que a la posicion asumida frente al go-
bierno— las listas de candidatos circularon por la ciudad. Los ar-
gumentos en los que se fundaba la disputa pocas veces excedian el
marco que suponia estar dentro o fuera del gobierno, aunque al-
gunos peridédicos agregaban a veces ciertos elementos tendientes
a marcar la diferencia en otros planos. £l Argentino, por ejemplo,
perteneciente a algunos miembros de la llamada oposicion, inten-
taba explotar en su favor lo que los oficialistas celebraban como
un logro: el hecho de reclutar a los diputados de la elite economi-

co-social.

“Ese empeno en buscar al mas rico para representante, sin mi-
rar otro objeto, ese empenio en alucinarse con el que maés tie-
ne es el que més quiere el orden y la libertad y la independen-
cia, esto es a lo que nos dirigimos, porque estamos convencidos,
que los deseos se irritan en proporcion se llenan, y que cuanto
mis rico es un hombre tanto mas desea serlo, tanto mas se em-
pefa en buscar medios para alcanzarlo...”.%7

De hecho, en las elecciones de 1824, el triunfo en la ciudad
lo obtuvo la llamada lista de oposicién. Un testigo inglés defini6
a esta victoria como la de “los radicales: entre ellos se cuentan los
Humes de la Cimara de los Comunes criolla”,%® haciendo referen-
cia a la presencia de algunos miembros de la vieja oposicién po-
pular urbana que habia jaqueado al gobierno directorial en la dé-
cada revolucionaria. Pero sus resultados, nuevamente, reflejan lo
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ya anunciado para las elecciones anteriorcs. El Argos publicé el es-
crutinio de la ciudad anunciando que “han resultado las dos listas
que publicamos el miércoles de la semana anterior con los votos
que abajo se expresan”.?® Las listas, sin embargo, tal como las re-
produjo el periédico, tenian dos candidatos que se repetian en
ambas —Juan José€ Anchorena y Manuel Moreno—, quienes habian
obtenido la mayoria de votos (1.757 y 1.752 respectivamente). Los
otros candidatos oscilaron entre 950 y 1.010 votos —contabilizando
solo los que fueron electos—y entre 750 y 800 votos los que figu-
ran como candidatos de la lista oficialista. Nuevamente la combi-
natoria de nombres estaba presente.

¢Qué fue lo que produjo esta creciente divisién entre minis-
teriales y oposicion a partir de 18242 Sin lugar a dudas, la reforma
eclesiastica —segtin ha senalado Jorge Myers recientemente— repre-
sento la primera fisura dentro del consenso uninime logrado por
el grupo rivadaviano, a lo que se sumé luego la convocatoria al
Congreso Constituyente.'® La discusién por la futura organiza-
cién nacional reinstalaba, una vez mas, el debate en torno a las
formas que ésta adoptaria y al lugar que en su interior ocuparia
Buenos Aires. Luego de 1820, la formacién del Estado provincial
habia hecho volcar todas las energias del nuevo gobierno fronte-
ras adentro, encontrando éste un consenso que no se vio pertur-
bado por la idea de redefinir ese espacio en el concierto nacional.
La elite portena facilmente pudo ampliar su composicidn incor-
porando a los miembros de los grupos econémicamente domi-
nantes y acordar pacificamente las reglas de juego a través de las
cuales se sucederian las autoridades provinciales. Sin embargo,
cuando se eligi6 como nuevo gobernador al general Las Heras en
1824, aunque la prensa no dejé de celebrar que “concluye el tér-
mino de tres afos por el cual fue nombrado, y es el primero que
en los catorce anos de la revolucién ha concluido legalmente en
Buenos Aires...”,'% Jas divisiones en el interior del Partido del Or-
den ya eran evidentes. Valentin Gémez aseguraba en privado: “El
sefior Las Heras elegido Gobernador, estaba atn en Salta deteni-
do por Ja creciente de los rios. Se le espera con impaciencia aun-
que no con uniformidad de sentimientos; porque ya sabe Ud. que
esto nunca lo hay, particularmente bajo un régimen popular”.102
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Las elecciones realizadas en marzo de 1824 para designar a los di-
putados que debian representar al Estado de Buenos Aires en el
futuro Congreso presentaron dos listas de candidatos, aunque no
estuvieron ausentes los cruces y repeticiones de ciertos persona-
jes en unas y otras: el triunfo lo obtuvo en esa oportunidad la lis-
ta oficialista, si bien poco después —cuando se decidié duplicar la
representacion de cada provincia- ingresaron algunos de los que
conformaban la lista de oposicion.

Una vez reunido el Congreso, la marcha prudente que signd
el inicio de los debates fue rapidamente abandonada. El proceso
que medio entre la sancién de la Ley fundamentaly la sancion de la
Constitucién de 1826 (luego de ser nombrado Bernardino Riva-
davia presidente de las Provincias Unidas del Rio de la Plata) pro-
fundizé los antagonismos ya perfilados a fines de 1824. La ley de
capitalizacién aprobada a propuesta del grupo rivadaviano —aho-
ra identificado con los unitarios— terminé de sellar la segmenta-
cién en el interior de la elite bonaerense.'% La prensa inglesa en
Buenos Aires advertia al respecto que “la extincidon de la Legisla-
tura Provincial” como efecto de esta ley de capitalizacién “ha re-
novado desconfianzas y cxacerbado el localismo, al asumir el Con-
greso Nacional las funciones de la Junta Provincial, y el Ejecutivo
Nacional las del Ejecutivo Provincial”.}%* El descabezamiento de
las autoridades provinciales en pos de un proyecto que pocos apro-
baban —exceptuando el circulo mas cercano a Rivadavia- termind
de dislocar la fragil unidad en la que se habia montado la feliz ex-
periencia. Los ahora llamados federales, liderados en el Congreso
por Manuel Dorrego y Manuel Moreno, estuvieron acompaiiados
en su oposicién al proyecto por los sectores econémicamente do-
minantes de la provincia ~hasta ese momento base de apoyo del
gobierno provincial- que vieron en la capitalizacion un ataque a
sus intereses privados al federalizarse las rentas de la aduana por-
tefia (principal fuente de recursos del Estado bonaerense) y deca-
pitarse la fluida relacién comercial entre ciudad y campo.'%

No se trataran aqui los vaivenes, discusiones y decisiones toma-
das en dicho Congreso, ni los efectos que produjo la guerra con-
tra el Brasil desatada en esa coyuntura, ya suficientemente estudia-
dos. Sélo se senalardn dos cuestiones vinculadas directamente con
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nuestro tema. Por un lado, que la divisién producida en el seno del
Congreso —presente, por otro lado, en el ambito provincial-, aun
cuando expresa una polarizacién facciosa entre unitarios y federa-
les, revela al mismo tiempo el componente notabiliar antes descri-
to, en el sentido de que el comportamiento de los diputados esta-
ba bastante lejos de adherir a posicioneé adoptadas por polos de
agregacion grupales identificados a tales facciones. Ignacio Nunez
vuelve a graficar esta l6gica de manera contundente:

“Hablaremos del Congreso (...) La cuestién sobre las formas
permanentes o provisorias siguié agitindose en los circulos pri-
vados: se tuvo una reunidn en casa del senor Gémez, a que asis-
tieron los seniores Garcia, Aguero, Zavaleta y Castro para orga-
nizar una opinién; clla se decidié unanimemente por las
formas provisorias, y bajo de este concepto marcharon dentro
y fuera de la casa (...) la razén para la adopcién de las formas
provisorias es personalisima, o como aqui se llama, de partido:
se teme perder las elecciones para la quinta legislatura, y se es-
pera tener un recurso nacional contra la preponderancia de la
opinidn local, dando direccién al Congreso segiin se pierda o
se gane en estas elecciones. Lo mis gracioso es que ni aun los
senores que se combinaron previamente para marchar en este
sentido, lo hacen aisladamente; el senor Garcia conversa mu-
cho sobre la necesidad de volver al plan antiguo de Ud,, de in-
corporacion gradual a la representacion de Buenos Aires; el Sr.
Aguero cree que ni esto puede hacerse; el Sr. Gomez firmemen-
te quiere nacionalizar, y envueltos todos en este laberinto han
llegado a la discusién de una Ley, que ha costado a la Comisién
sudores y por poco sangre. El sefior Funes estd marcado en su
comportacién en el Congreso como verdadero cordobés: él
pertenece a la Comisién y tanto en ésta como en aquél ha he-
cho todo lo posible por anarquizar del modo mis espantoso

(...) La Comisién se dividié al instante sobre esta ley: mas al ca-
bo de tres o cuatro reuniones, y a costa de muchos gritos y de

la algaraza mis escandalosa, la ley quedd a un lado, y se entrd

a combinar otra; produjo por fin la que en esta discusién, pe-
ro con la particularidad de que ella ha sido formada con la ex-

presion de cada uno de los comisionados; quiero decir no pu-

diendo convenirse ni dos de los seis en una misma opinién, se
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redactd la opinién de cada uno y salié la ley (...) Después de
tres sesiones puede decirse que nada han adelantado (...) una
sola vez han asistido los sefiores Cruz y Garcia, de modo que de
nada sirven en el Congreso (...) Del Congreso no hay quien to-
me la voz para dirigir, como seria preciso para andar conse-
cuente en una marcha (...) Se habla de Ud. mucho: se pregun-
ta si vendria siendo llamado (...) Dejo que dure por mucho
tiempo mis esta borrasca: que naveguen sin brijjula, como que
ninguna tienen, y que asi aprendan entre los mismos peligros
a ser cautos y caballeros (...) Quisieran que al menos Ud. diri-
giese desde Londres: que escribiese, encomendando la ejecu-
cién de sus ideas al Sr. Garcia: esto es porque ellos no reflexio-
nan sino sobre su situacién relativa (...)”.1%

La segunda cuestién vinculada al Congreso gira en torno ala
redefinicién del problema del sufragio. La normativa que la efi-
mera Constitucidén de 1826 estableciod respecto de la representa-
cién electoral y la discusién que esto generd en el seno de la Asam-
blea Constituyente, marca un cambio con relacién a lo prescrito
en la ley electoral de 1821. En la segunda seccion sobre los dere-
chos de ciudadania, la Constitucidn establecia la suspension de di-
chos derechos —entre otras varias razones— a quienes tuvieran la
condicién de “criado a sueldo, peén jornalero, simple soldado de
linea, notoriamente vago o legalmente procesado en causa crimi-
nal...” (y a quienes no supieran leer y escribir, aunque se aclara-
ba que esta cliusula entraria en vigencia quince anos después). Es-
te fue el punto que, vinculado al tema de la representacion, mas
se discutid en el seno del Congreso. De hecho, el mismo grupo
que habia elaborado la ley electoral de 1821 y que habia otorga-
do el voto a “todo hombre libre o avecindado”, propugnaba aho-
ra limitar el sufragio. Este aparcntc cambio de posicion puede in-
terpretarse en varios sentidos. Es posible que la elite bonacrense,
luego de la experiencia vivida en la provincia al aplicar el sufragio
sin restricciones, evaluara conveniente restringir los niveles de in-
clusion previendo que el voto amplio podia dar el triunfo no sélo
al oficialismo sino también a la oposicién. Es probable también
que la elite rivadaviana tolerara y controlara mejor el sufragio am-
plio a una escala mas reducida (como era la provincial) y que a ni-
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vel nacional dicho umbral de tolerancia fuera mis bajo. Pero aun
teniendo en cuenta estas razones, no debe ocultarse un dato casi
evidente: los rivadavianos —muchos devenidos unitarios— no ha-
bian cambiado demasiado su ideario en torno ala representacién,
sino que ahora lo hacian mas explicito. Si se recuerdan los argu-
mentos que desplegd la comision redactora de la ley electoral de
1821 para fundamentar la inclusion en el sufragio, resulta claro
que si aquélla no habia establecido un principio de exclusién fren-
te a los considerados dependientes —que no eran mas que los que
excluja la Constitucién de 1826— era por no encontrar un criterio
adecuado capaz de diferenciar €l mundo de los incluidos del de
los excluidos. En este sentido, lo que se produjo en 1826 fue una
explicitacion de este principio, el cual no llegaba a asumir la for-

_ma de un voto censatario. Atin sc permanecia en el universo de la

dependencia social.

El debate generado en la sesion del 25 de septiembre de 1826
sobre el derecho de cindadania demuestra este aserto. Mientras
que los federales defendian un sufragio sin restriccion, algunos
unitarios replicaban —como lo hizo Manuel Antonio de Castro en
aquella ocasion— que para ejercer el voto activo era preciso tener
“voluntad propia, y no tal vez la expresiéon de la voluntad de un
pequeno nimero, por un gran nimero de bocas... el que esta ba-
Jjo la influencia de un patrén no es capaz de sufragar con liber-
tad...”. Frente a la argumentacién esgrimida por algunos uni-
tarios en torno a la dependencia, los federales liderados por
Dorrego apelaban a un registro distinto. Identificaban aquel prin-
cipio de exclusién con un voto censatario. Dorrego afirmaba que
si se privaba de intervenir a los “asalariados” en las elecciones, re-
sultaria “una aristocracia la mas terrible porque es la aristocracia
del dinero...”. No obstante, la posicién asumida por los diputa-
dos bonaerenses mas cercanos a Rivadavia estuvo lejos de ser ho-
mogénea. Jjuan José Paso, por ejemplo ~quien habia sido redactor
de la ley de 1821- se diferenci6 del diputado Castro al sostener
que no acordaba excluir a los jornaleros de los derechos de ciu-
dadania.

Este debate estuvo precedido y acompanado por el desatado
en la prensa. Dos periédicos que representaban, respectivamen-
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te, las voces de los grupos bonaerenses enfrentados en el Congre-
so, desplegaron una muy intensa discusion al respecto. El Nacional
~vocero del grupo rivadaviano— destind varios nimeros de su pe-
riédico a criticar aquel aspecto de la ley electoral de 1821 que nun-
ca antes habia sido discutido: el criterio de la inclusién.!%” La con-
cesion del voto a todo hombre libre era evaluada como un ensayo del
pasado que, a la luz de la experiencia, debia ser corregido. Pero
“scudl es la base constante y general que debe adoptarse para la
concesién del voto?” —se preguntaban los editores del periédico—.
Indudablemente era la contribucién; una contribucién fija y cono-
cida —de 30 pesos mensuales— con la cual se evitara que “los solda-
dos, vagos y mal entretenidos” engrosaran la masa de sufragantes.
El énfasis estaba puesto en que dicha renta fuera conocida, paralo
cual se debian levantar padrones en cada parroquia de la ciudad,
no asi en la campana donde se veia initil la formacién de un pa-
drén por la movilidad del domicilio y “porque los vecinos de ca-
da partido se conocen todos perfectamente”. Con este criterio se
buscaba, basicamente, excluir del derecho de voto a los transetn-
tes no domiciliados que, muchas veces, engrosaban la masa de su-
fragantes en la ciudad, sin cuestionar “la calidad de directa” de la
ley electoral, “tan altamente recomendable y tan conforme a las
luces del siglo”. Con esta posicion, los editores del periddico pa-
recian acercarse mas que nunca a los argumentos defendidos por
los liberales franceses de la Restauracién en la discusién de la ley
electoral de 1817: voto restringido y sufragio directo. Un acerca-
miento que fue ripidamente advertido por la oposicion, la que se
expreso en estos términos en el periddico El Argentino:

“¢Quién ha dicho que los hombres que no son comerciantes o
ricos, son incapaces de juzgar, son incapaces de sentir en lo mo-
ral como en lo fisico? (...) Y ahora viene a repetirse; y a repe-
tirse sobre un texto dado en Europa, donde son como maquinas
las clases infimas (...) donde la igualdad ni existe en practica,
ni puede existir en principio (...) Aqui, a causa de la revolu-
¢ién, los hombres de mérito, los hombres patriotas, los hom-
bres ttiles al pais, son generalmente conocidos (...) La poca
poblacién también contribuye a este fin...”.108
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El reconocimiento de que ésta era, en varios sentidos, una so-
ciedad en la que no se podian aplicar criterios estrictos de exclu-
sion, formaba parte del sentido comun de toda la elite politica.
Aun los que defendian el voto restringido admitian este dato, bus-
cando definir un criterio capaz de “limitar el nimero de los votan-
tes, pero no demasiado”, segin admitia E! Nacional. Lo cierto es
que por primera vez en el Rio de la Plata se dio un fuerte debate
en torno al problema de Ia inclusién en el derecho de voto. De-
bate sin dudas vinculado al clima de ideas imperante en Europa
—tal como El Argentino afirmaba en su intento de refutacién— co-
mo a los efectos producidos por la inesperada experiencia politi-
ca que a laluz de la nueva representacién permitié acrecentar no-
tablemente el nimero de electores, no siempre cumpliendo la tan
mentada profecia de que con ellos se borraria el espiritu de fac-
cidén. Por el contrario, en 1824 la elite gobernante comprobé que
con esos mismos sufragantes podian perder las elecciones en el
distrito urbano. Fue asi como la discusion sobre el imperativo de
la inclusién comenzé a articularse cada vez mas a otro problema,
tan relevante como aquél: el del lugar que le cabia a la oposicion
en el interior de un régimen politico basado en un tipo de repre-
sentacién liberal.

Nuevamente, los peridédicos antes citados debatieron exten-
samente el problema. El Nacional le dedic6 varios nimeros, con-
cluyendo que aceptar “un sistema de oposicién entablada y sos-
tenida” era renunciar a “darle estabilidad” al gobierno.'% La
identificacién entre oposicién y anarquia se justificaba, en este ca-
so, con la afirmacién de que dicha oposicion en el Rio de la Plata
era “s6lo una guerra de individuos contra las autoridades y que to-
da guerra de individuos contra las autoridades en un gobierno re-
presentativo republicano, es un ataque terrible a su existencia”.
Negaban que la oposicion en Buenos Aires fuera producto de “la
diversidad de ideas” —en cuyo caso habria sido aceptable—, sino
que la veian como una simple “contrapogicién de intereses” que
conducia al “desorden, agitacion y rencores”. Esta reflexion no era
ajena al triunfo en la Legislatura portefia de una lista que se reco-
nocia de oposicién y de la presencia, por primera vez en el Con-
greso Constituyente, de partidos o facciones —términos intercam-
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biables en la prensa de aqucllos afios— con contornos mas defini-
dos que en el pasado. No parecia tratarse, en este ultimo caso, de
una simple disputa por personas; se incluia también un debate por
principios de organizacién. Por tal razon, El Argentino contesto a
las acusaciones de El Nacional desde una légica que reivindicaba
la necesidad de una oposicién en todo régimen republicano, se-
falando la falacia de identificar a aquélla con la anarquia.

En el fondo de todo este debate se enfrentaban dos 6rdenes
de cuestiones asimétricas. Por un lado, aquéllas que no excedian
la politica de coyuntura al hablar cada periédico en nombre de
los intereses mas inmediatos que representaban en el seno del
Congreso Nacional; por el otro, se filtraba una nocién mucho mas
estructural que la mera disputa politica al invocarse el ideal de
unanimidad. La presencia de una oposicion por sistema, tal como El
Nacionalllamaba a la configurada en el Congreso y trasladada ala
provincia, atentaba contra aquel ideal: “;qué es lo que la razén es-
ta diciendo que se haga? que se procure llegar a la uniformidad’.
En un régimen republicano no era necesario “formar un partido
de oposicién por sistema” —decia El Nacional- porque “no es lo
mismo atacar medidas, que el que para atacarlas, se forme un par-
tido, cual hay en Buenos Aires, y cual defiende El Argentino”. En
este caso, la vocaciéon de uniformidad que el sector mas vinculado
al grupo rivadaviano parecia expresar, aun cuando podia recupe-
rar el imaginario unanimista heredado de la tradicidn colonial, se
mantenia dentro de los canones de la concepcion liberal decimo-
némica que defendia la idea de un “debate racional” y el rechazo
de los “partidos”. Lo que de hecho se estaba promoviendo era la
férmula que habia imperado durante la efimera feliz experiencia de
un régimen de notables en el que los individuos podian discutir y
disentir en el espacio publico de manera auténoma —en las elec-
ciones, en la prensa, en la Legislatura- realinedndose segun el te-

ma en debate pero sin “representar” las posiciones de un partido
110

o faccién.

En el campo electoral, la idea de un partido de oposicion—en el
sentido que asumia para los contemporaneos— aparecia como
amenazante porque hacia peligrar toda la logica sobre la que se
habia montado la sucesién de las autoridades a partir de 1821. La

UN REGIMEN DE COMPETENGIA ENTRE NOTABLES 125

préfdca de las candidaturas, a través de la cual los notables com-
petian por ganar un lugar dentro del sistema, dificilmente tolera-
rauna escision de la elite en partidos y facciones claramente dife-
repcmdos..A pesar de que dicha escisién era atn muy laxa en el
primer quinquenio de la década —dada la modalidad ya descrita
q.ue' adoptc’) la formacién de las listas de candidatos, el escaso dis-
ciplinamiento que mostraron tener los diputados una vez electos
(los Bamados miembros de la oposicion terminaron mucl;as ve-
ces, mezclados con el oficialismo) 11! y Ia independe’ncia de opi-
nion que muchos mantuvieron respecto de sus grupos de refereril-
cia mas inmediatos- no se puede negar que la tolerancia al disenso
yla “libertad” de deliberacién en todos los érdenes comenzé aver-
se severamente afectada. La discusién aqui citada es una muestra
d.e.ello. El sufragio, aunque se convirti6 en el tnico elemento le-
gitimador y regulador de la sucesién politica ~cumpliendo con es-
tola pr‘ofecia de los defensores del régimen representativo duran-
tela Fnsis del ano "20- cre nuevos problemas. La disputa por las
c.andldaturas y el escaso disciplinamiento de la elite por acordar
listas unificadas trasladaba hacia abajo el margen de imprevisibili-
dad respecto de los resultados electorales.
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publicé EI Liberal sugiriendo para Ia ciudad un sistema uninomi-
nal por circunscripciones que evitaba “el recurso de las listas que
con tanta prodigalidad se han repartido”.62 Pero la solucién pro-
vino del espacio de las practicas informales. Habia que inventar
una modalidad que fuera capaz de domesticar a los miembros de
la elite respetando la legalidad electoral preexistente. Sobre esta

Gltima no parecia ser posible retroceder luego de comprobar las TERCERA PARTE:

reacciones negativas producidas por la revolucién decembrista. La . .
operacién debia incluir, ademis, a la prensa periédica, principal El suf ragio en la €poca
agente a través del cual los grupos producian y hacian piblico un

dgebate que, a partir de 18§9 cimgnzaba a se}; visualizpado como de Rosas
elemento disruptor. Sin embargo, estos primeros amagos por supri-
mir el momento de la deliberacion del proceso electoral no resul-
taron exitosos. Amplios sectores de la elite ~muchos incluidos den-
tro del campo federal- se resistieron a aceptar un subordinado y
poco decoroso segundo plano en el control de la sucesién politi-
ca. Se necesitardn varios afios mas para que Rosas logre imponer,
definitivamente, un sistema de lista Gnica.




%,

7. Federales versus federales.
Disputa electoral y redefinicion
del régimen politico: 1829-1835

El gobierno de Rosas se inici6 en 1829 con una oposicién uni-
taria practicamente vencida en Buenos Aires. Muchos de sus
miembros —como era habitual en aquellos anos- siguieron el ca-
mino del exilio, otros se replegaron al ambito privado, mientras
que no pocos continuaron su vida pablica prestando adhesién a
la llamada causa federal, denominacién que ocultaba mal las disi-
dencias existentes entre los diversos grupos que la integraban. Ta-
les disidencias, que precedieron el ascenso de Rosas al poder, se
exacerbaron en ¢l gran debate que ocup6 a los miembros de la Sa-
la y a la opinién publica durante su primer gobierno. El otorga-
miento de las facultades extraordinarias al nuevo titular del Poder
Ejecutivo fue la ocasion a partir de la cual se definieron posicio-
nes, ya no s6lo.en el plano de los intereses personales sino ademas
en el de los principios que debian guiar la accién politica. Los gru-
pos mas apegados al nuevo gobernador —en su mayoria recién arri-
bados al campo federal-se enfrentaron con los sectores dorréguis-
tas en una controvertida discusién que puso en juego, entre otros
tépicos, el problema de la division de poderes, la nocién de lega-
lidad constitucional y el papel de la disputa electoral en el régi-
men politico provincial.

El desarrollo de este debate —que se extendid desde 1829 has-
ta 1835-refleja algo ya destacado por Jorge Myers: que el régimen
rosista no fue el producto de la aplicaciéon de un proyecto elabo-
rado de antemano sino un orden construido gradualmente y “por
parches”, mas atento a la “inmediata y siempre amenazante coyun-
tura” que a “los prospectos de largo plazo”.1%® La dinamica adqui-
rida por los acontecimientos y la percepcién que de ellos tuvieron
los grupos dirigentes jugaron un papel fundamental en la confi-
guracion del régimen rosista; la imposicién de un modelo politi-
co basado en la preeminencia del Ejecutivo y en la eliminacién de
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1a competencia electoral se dio en un marco de disputa con otras
opciones politicas dentro del mismo partido federal.

Elecciones y facultades extraordinarias

Rosas asumid6 el gobierno de la provincia el 8 de diciembre de -

1829 en una ceremonia cuyo boato recordaba viejas tradiciones al
tiempo que anunciaba nuevos rituales. Tres dias antes, la Junta de
Representantes recién restituida habia discutido bajo qué titulo
debia hacerse dicho nombramiento: las facultades extraordinarias
ingresaban al recinto de la Sala como un tema candente de discu-
sién y como foco de disidencias. Los argumentos vertidos por quie-
nes presentaron la mocidn de revestir al gobernador propietario
de tales facultades se centraron en topicos que, poco tiempo des-
pués, se convirtieron en asuntos recurrentes del discurso rosista:
la apelacién a un estado de excepcionalidad —caracterizado por la
amenaza al orden interno—, la referencia al modelo romano para
justificar el fortalecimiento del Ejecutivo y la recurrente utiliza-
cién de imagenes que colocaban al primer mandatario como pi-
loto de una nave a la deriva 0, en su version criolla, como baquea-
node un itinerario politico que intentaba mostrarse atenazado por
los més graves peligros. Las reticencias presentadas por quienes ya
no eran parte de la oposicién unitaria, sino miembros del hetero-
géneo partido federal, se expresaron a través de la defensa de las
libertades individuales, la divisién de poderes y la defensa de la deli-
beracién en el seno de la Legislatura. Todos estos argumentos se
fueron repitiendo escalonadamente a lo largo del primer gobier-
no de Rosas, al reeditarse el debate en aquellas ocasiones en las
que la Sala exigia al gobernador rendir cuenta del uso de tales fa-
cultades o en los momentos en que debia decidirse sobre la con-
tinuidad o suspensién de los poderes extraordinarios, entregados
al comienzo por el pcriodo de un ano hasta que se reuniera la pré-
xima Legislatura. La intencién de Rosas de extender la condicién
de excepcion por “tiempo indeterminado” y la resistencia de la
mayoria de la Sala a acceder a este pedido colocaba a la disputa
electoral (para la renovacién anual de la mitad de los miembros
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del Poder Legislativo) en un lugar clave capaz de definir el futu-
ro rumbo politico.

En abril de 1831 el gobierno convocd a elecciones, retoman-
do las fechas establecidas por léy luego de la revolucion de 1828
y de la restitucién de la Sala derrocada en esa fecha. El clima po-
litico que se respiraba en Buenos Aires no era el mas distendido:
en 1830, el séquito mas cercano a Rosas habia pedido una amplia-
cién de los poderes extraordinarios para el Ejecutivo y en enero
de 1831 se suscribia el Pacto Federal, cuya firma generd un con-
flicto entre algunos miembros de la Junta de Representantes y el
gobernador al cuestionarle aquéllos ciertos articulos del pacto
que hacian sospechar sobre el ejercicio de un poder discrecional
por parte del Poder Ejecutivo. La preparacién de los comicios re-
flejé ese clima; al mismo tiempo actualizaba la ya tradicional prac-
tica de las candidaturas, en un contexto en el que los unitarios no
tenian presencia en el espacio piblico (ninguna lista se postula-
ba en “representacién” del partido unitario) y en el que se refle-
jaba la resistencia de los grupos menores de la elite (todos den-
tro del campo federal) a aceptar la imposicion de una lista Gnica
elaborada por el gobierno. En sintonia con un discurso que, ca-
da vez mis, hacia de la disidencia el emblema de la conspiracién,
el gobierno comenzé a identificar a la ya consolidada practica de
las candidaturas con tendencias disgregadoras del orden y la uni-
dad que se presuponia en la sociedad. Los testimonios asi lo de-
muestran:

“Sabemos, a no dudarlo, que algunas personas que hacen os-
tentacion de su posicion social y de su influencia en los nego-
cios publicos, han censurado estos dias cdusticamentela conduc-
ta del Clasificador. ¢Y cuél el motivo ostensible? El de haber
hecho alarde de nuestra opinién independiente, publicando
una lista de candidatos para representantes de la provincia, que
solo contenia dos individuos de los que aparecian en la otra lis-
ta, registrada de antemano en las columnas del diario, que emi-
te los articulos oficiales. De la diversidad solamente que habia
entre unasy otras personas (pues en ningan predicamento son
inferiores las de nuestra némina a las de la otra) han deducido
los censores a quienes nos referimos, que habiamos tratado de
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hacer oposicion al gobierno. Por lo visto, para los SS. de la criti-
ca deben ser sindnimos, o tener la misma acepcién, el ser opo-
sitor, y el tener opinién propia y no inspirada...” 16¢

El responsable de este articulo —y de haber publicado dos dias
antes de los comicios la lista a la que hace referencia— fue Sienz
de Cavia. Férreo defensor de las facultades extraordinarias y de
“un poder dictatorial que nos salve de esta crisis espantosa”'%® has-
ta pocos meses antes, su cambiante trayectoria politica expresa la
de muchos otros. Los primeros apoyos incondicionales al gober-
nador iban haciéndose cada vez mas reticentes al advertir algunos
diputados, con el correr de los meses, la vocacién unanimista de
aquél, apenas esbozada cuando asumi6 el cargo. En el ejercicio de
las facultades extraordinarias Rosas no cscatimé aplicar medidas
tendientes a amedrentar a los opositores reales o potenciales (a
través de arrestos y encarcelaciones o amenazas que obligaban a
los destinatarios 2 emprender el camino del exilio), a restringir de
manera progresiva la libertad de prensa (hasta llegar a dictar la
ley de imprenta de 1832 que coartaba notablemente la libertad de
expresion) u obligar a todos los empleados de la provincia a por-
tar la divisa punzd en la que debian ostentar la inscripcién “Fe-
deracion o muerte”. Al calor de estos acontecimientos se iban de-
finiendo y extremando las posiciones enfrentadas, cambiando
permanentemente la correlacion de fuerzas.

En este contexto, la suspensién del periédico de Saenz de Ca-
via en 1832 (como la de muchos otros en ese periodo) estuvo vin-
culada a su cambio de posicién respecto de las facultades extraor-
dinarias como a su papel de difusor de listas de candidatos que no
respondian a la elaborada por el gobierno. La disputa, cruces y
combinaciones de nombres, tan caracteristicos de los momentos
preelectorales en el Estado de Buenos Aires, comenzé a ser visua-
lizada por el gobierno bajo una nocién de oposicién que si bien re-
cogia una tradicién discursiva del pasado le agregaba nuevos con-
tenidos. Basicamente, recogia y profundizaba la idea de que las
Jacciones se identificaban siempre con una estrategia conspirativa.
Las elecciones de 1831 fueron, finalmente, realizadas y aprobadas
—a pesar de permitir la entrada de ciertos personajes que no se
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mostraban incondicionales al gobernador- como lo fueron tam-
bién las convocadas en abril de 1832.

Con los resultados obtenidos, la correlacién de fuerzas en el
interior de la Junta de Representantes se hacia cada vez mas des-
favorable a los propésitos del gobernador. La comunicaciéon que
Rosas dirigi6 a la Sala un mes después de las elecciones de 1832
con el objeto de devolver las facultades extraordinarias no era aje-
na a este dato. En 1331 se habia presentado una mocién en la Le-
gislatura en la que se solicitaba al Poder Ejecutivo la devolucién
de las facultades extraordinarias por considerar que habian cesa-
do los motivos y circunstancias por los que se habia investido al
Gobierno de ese poder. Aunque en esta ocasion los que presenta-
ron la iniciativa perdieron la votacion, las filas de los cuestionado-
res a las directivas del gobernador iban engrosando la Sala. El ar-
gumento esgrimido por Rosas para justificar tal devolucién no se
basaba en el reconocimiento de que se habian extinguido los pe-
ligros que acechaban a la provincia, sino en la “divergencia de opi-
niones” que habia suscitado su continuidad.!®® Ocho meses des-
pués, muchos de los diputados que ingresaron en la renovacion
de abril de 1832 votaron el rechazo a un nuevo otorgamiento de
dichas facultades.'®” A los pocos dias de tomar esta resolucién, la
Sala volvié a reunirse para designar nuevo gobernador ya que ex-
piraba el periodo para el cual Rosas habia sido designado siguien-
do la ley de 1823. En este caso, el quérum fue mayor: asistieron
treinta y seis diputados —diez representantes mas que para la vota-
cion del proyecto de facultades extraordinarias— de los cuales vein-
tinueve votaron al brigadier Juan Manuel de Rosas, cuatro a To-
mas de Anchorena, dos a Vicente Lépez y uno a Luis Dorrego. Se
hacia evidente que la disputa no giraba en torno al nombre del
candidato, sino a una determinada forma de ejercer el poder po-
litico. La mayoria parecia coincidir en que el saliente gobernador
era la persona indicada para volver a ocupar la primera magistra-
tura de la provincia a la vez que consideraban que éste debia go-

bernar siguiendo las leyes fundamentales establecidas en 1821 y

las practicas habituales que habian colocado a la Sala de Repre-
sentantes en el centro del poder politico provincial.
Los episodios siguientes son ya muy conocidos. Rosas se ne-
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g6 en varias oportunidades a aceptar el cargo por no poder asu-
mir con las facultades extraordinarias. Aunque esto no fue dicho
explicitamente, era obvio que lo que comenzaba a ser el “ritual
de la renuncia” estaba intimamente vinculado al otorgamiento o
no de dichas atribuciones. Luego de varias negativas a aceptar la
renuncia, la Sala debid pasar a elegir nuevo gobernador en la per-
sona de Juan Ramén Balcarce. Concluia asi el primer gobierno
de quien fuera llamado “el moderno Cincinato, Aquiles del pais,
orgullo de América, César argentino, héroe y salvador de la Re-

publica”, segn versaban las diversas composiciones poéticas re- |

partidas entre la multitud el dia que fue electo por segunda vez
para el cargo que resignaba.!%® Para esa fecha, las divisiones den-
tro del campo federal se hacian cada vez mis notorias. Las facul-
tades extraordinarias habian profundizado las diferencias entre
los viejos sectores de la oposicién popular urbanay los nuevos in-
tegrantes del federalismo porteno, leales a Rosas, reflejaindose en
ellas una disputa por principios de organizacion politica interna
a la provincia, practicamente ausente en la etapa anterior. Duran-
te la feliz experiencia, 1as disidencias en el interior de la elite bonae-
rense no habian puesto en juego posiciones antagénicas respec-
to al ejercicio del poder politico; sus miembros disputaban en
torno a la distribucién de determinadas cuotas de dicho podery
de ciertos proyectos concretos que podian afectarlas, pero pare-
cia existir un acuerdo tacito sobre las reglas que debian regular
~formal e informalmente- el sistema politico provincial. Luego
de la reunién del Congreso Constituyente y, especialmente, des-
pués de la experiencia revolucionaria encarnada por Lavalle, la
disputa cambié de tono. A la tradicional discusién sobre la forma
de distribuir los cargos en el interior de los grupos dirigentes, se
le sumaron otras cuestiones: la divisién de poderes, 1a disputa elec-
toral y, poco mas tarde, 1a alternativa de dictar una constitucién
provincial.

La naturaleza de este debate, sin embargo, no debe llamar a
confusién. No se trataba, en su origen, de un enfrentamiento en-
tre grupos claramente delimitados por diferencias irreconcilia-
bles en el plano ideoldgico-doctrinario. A tales diferencias se arri-
b luego de los acontecimientos que se fueron escalonando a lo
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largo de este conflictivo periodo, extremandose cada vez mas las
posiciones al calor de una préctica politica que iba construyen-
do, simultineamente, las opciones en juego. En este proceso de
construccion los diversos intereses —personales, facciosos, corpo-
rativos— se tradujeron en estrategias politicas que requirieron, cre-
cientemente, de argumentos ideolégicos y doctrinarios para sos--
tener posiciones en el campo politico. Fue asi como se fueron
delineando las opciones aqui descritas: no como parte de un cli-
vaje doctrinario preconstituido, sino como producto de la com-
binacion de ideas y practicas que adoptaban configuraciones di-
versas segun la correlacion de fuerzas. La disputa por el poder
llevé a estilizar cada vez mas los argumentos y a constituir a éstos
en una bandera fundamental de la lucha que se libraba en los dos
planos principales de la deliberacién publica: la que tenia lugar
en el seno de la Sala de Representantes (y concomitantemente en
la prensa periddica) y la que se concentraba en el primer momen-
to del proceso electoral, destinado a discutir las candidaturas a
dicha Sala.

Si en este marco las facultades extraordinarias dispararon un
dcbate sobre el tipo de régimen politico y la forma que debia
adoptar el ejercicio de la autoridad, las elecciones actualizaron
percepciones cada vez mas divergentes respecto del papel que de-
bia asumir el sufragio en el interior de dicho régimen. La emer-
gencia en el Pacto de Canuelas de una opcién que buscaba reem-
plazar la prictica de las candidaturas por una lista Ginica elaborada
por el Ejecutivo fue encontrando a lo largo de estos afios nuevos
argumentos que la justificaran. Se hacia cada vez mas notorio pa-
ra el grupo leal a Rosas y, especialmente, para el propio goberna-
dor, que las elecciones de representantes constituian una de las
principales llaves de control del régimen politico. Si la pretensién
era gobernar con ciertas facultades que excedian el marco legal
ordinario y mantener, al mismo tiempo, la legitimidad que ema-
naba del sufragio y de la Junta de Representantes, habia que in-
ventar alguna férmula que suprimiera la deliberacién para la for-
macion de listas en el interior de la elite. De la negociacién inter
pares resultaban electos personajes que no siempre respondian a
los mandatos del Ejecutivo, tal como demostraron los diputados
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que ingresaron a la Sala en 1832. Sc hacia necesario, entonces, en-
contrar otras vias de acceso al poder politico que, sin cuestionar
la legalidad existente —principio muy caro al Comandante Gene-
ral de Campana-—, permitiera legitimar la instauracién de un régi-
men de “excepcién” por tiempo indeterminado.

Las elecciones de 1833

Esta intuicién, ya perfilada en el seno del gobierno, se vio am-
pliamente confirmada en las elecciones de 1833. Luego de la de-
signaci6n de Balcarce para desempenar el Poder Ejecutivo y de la
partida de Rosas en su expedicién al desierto (emprendida con el
doble propésito de asegurar la frontera contra el indio y de tomar
distancia del ambiente politico bonaerense), la situacién creada
entre los diversos sectores del federalismo portefio se hizo cada
vez mas tensa. El nombramicnto del general Martinez ~primo del
gobernador— en el Ministerio de Guerra aceleré las diferencias.
Su intento por liderar una alternativa a la hegemonia rosista —va-
liéndose de los grupos federales que veian en ésta las tendencias
despéticas demostradas en la primera gobernacién— despertd el
resquemor y la desconfianza de los que ya eran llamados Jederales
netos O apostolicos.

Los preparativos en torno a los comicios convocados para el
26 de abril de 1833 generaron muchas expectativas. Los periodi-
cos aseguraban que “de las proximas elecciones esta todo pendien-
te”.199 Y es verdad que, en parte, asi lo era. En dichos comicios no
se enfrentarian solamente dos fracciones del partido federal, sino
dos formas muy diversas de pensar el régimen politico. Las divi-
siones comenzaban en el propio despacho del gobernador: en los
ministerios estaban representadas las dos tendencias perfiladas en
afos anteriores, lo que significé que del seno del gobierno se ela-
boraran listas de candidatos diferentesy se trabajara por su triun-
fo apelando a los grupos que les eran respectivamente adictos. El
ministro de Guerra se enfrentaba asi a Manuel Maza y Victorio
Garcia de Zufiga, ministros también y leales a Rosas, al mismo
tiempo que participaban en la confeccién de las listas otros per-
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sonajes allegados al gobierno. La disputa palaciega puede seguir-
se paso a paso a través de la correspondencia que cruzaron en esos
dias los personajes mas encumbrados de la elite dirigente. El go-
bernador Juan Ramén Balcarce le comunicaba a Rosas quc “antes
de las elecciones del 28 de abril se acordé en Consejo de Minis-
tros dar y sostener la lista que corrié con el titulo de Ministerial,
bajo la condicién expresa que el gobierno no habia de dar la ca-
ra en su protecciéon, ni habia de llamar empleado ni ciudadano al-
guno a hacerla prevalecer. Con esta disposicién nos separamos ins-
truido cada uno de la linea de conducta que debia guardar”.17
De tal actitud por parte del gobernador dan testimonio hasta sus
propios opositores, no resultando evidente si la misma respondia
a una noble muestra de virtud civica o a una estrategia que procu-
raba dejar el campo libre a sus mas allegados. La lista elaborada
en el seno del gobierno causé el disgusto de los amigos de Rosas,
de lo que da testimonio una carta de Felipe Arana enviada al ex
gobernador, un mes antes de las elecciones:

“El 23 a la noche repeti mi visita al Sr. Balcarce (...) manifes-
tindome la dificultad que tenia para expedir la convocatoria
sobre elecciones y como yo le demostré la equivocacion en que
estaba, me encargd hablase sobre el particular con el ministro
de gobierno, a quien habia entregado las listas de los candida-
tos (...) Me declaré nuevamente con Don Victorio (Garcia de
Zuniga), pero cargandolo del modo que ya corresponde hacer-
lo, estando presente nuestro don Tomas (de Anchorena), y se
halla tan confundido, que me dijo pensaba remitir a Ud. unay
otra lista, a fin de que le manifestase su juicio, pues yo creo que
altn no se persuade de que la lista del Sr. Balcarce es obra de
Vidal y de Martinez (...)

A este mismo objeto, y para que Ud. confirme la exactitud de
mi juicio sobre los autores de dicha lista debo también infor-
marle, que el circulo del ministro de la Guerra estd con la ma-
yor agitacién por las elecciones, y designi el dia 14 del préximo
abril para ellas; pues don Baldomero (Garcia) me ha contado
que visitando ayer al General Olazabal, encontrd en su casa a
Alvarcz Condarco y a Pablo Garcia quienes, luego que lo vie-
ron, escondieron un papel que él conocid era copia de la lista,
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y luego que los saludd, le hablaron sobre elecciones, de que
don Baldomero no tenia noticia (...)

También en una de estas noches pasadas me solicitd con ins-
tancia el general Vidal para noticiarme que sabia de cierto se
preparaba por el ministro de la guerra una lista de represen-
tantes en que colocaban todos los enemigos del general Rosas,
manifestindome que estaba dispuesto a hacerle oposicidn, pe-

ro que para eso habfa de ser Ud. instruido”.!"

La extensa carta de Arana sigue relatando en detalle la sorda
disputa por la confeccién de las listas de candidatos y las dificul-
tades que existian para acordar en una lista tinica y “oficial” entre
el circulo mas pequeno que formaba parte del propio gobierno.
Rosas aparecia como el arbitro indiscutido que, pese a la distan-
cia que lo separaba de Buenos Aires, era consultado para dirimir
el conflicto palaciego. Pero Rosas no contestaba a ninguna de las
cartas recibidas en esos dias; su silencio parece responder mas a
una deliberada estrategia tendiente a exacerbar el conflicto poli-
tico interno que a una prudente actitud prescindente. El conflic-
to podia ser intuido rapidamente si se observan los preparativos
para los comicios: circulacién de listas por doquier, agitacién de
la actividad proselitista, negociaciones permanentes en torno a
los nombres de los candidatos. Tal era ¢l clima vivido en aquellos
dias que La Gaceta Mercantil publicé un articulo remitido el 18 de
abril de 1833 titulado “Fiebre de listas” en el que se afirmaba:
““Hay quienes caractericen contagiosas las fiebres; y debe ser asi;
porque en la ocasidn, la multitud de listas publicadas es un sinto-
ma de la fiebre, y el que yo pida a Ud. Sr. editor un lugarcito pa-
ra la que he formado es una prueba del contagio, del que ruego
a Ud. me curen publicindola”. Hasta tal punto llegaba el afan por
participar en la confeccidn y presentacion de candidaturas —exce-
diendo por mucho el mas acotado espacio de la casa de gobierno
para extenderse, segiin citan las fuentes, a reuniones muy diver-
sas realizadas en salones, sociedades y casas particulares para ela-
borar la lista de ocasion— que un grupo de mujeres autodeno-
minadas “Las Portenas Federales” propusieron una lista de
candidatos. En un sorprendente alegato, este grupo de mujeres
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aproveché la oportunidad para defender sus derechos al sufragio

—a.ctwo Y pasivo-y para criticar el tipo de educacién que se les
brindaba:

“Compatriotas. Si vuestra injusticia nos privé del derecho que
el pacto social nos concedia de tener voto activo y aiin pasivo
en la eleccién de los ciudadanos que deben representarnos, no
podri impedirnos el que manifestemos por medio de la pren-
sa nuestra opinién sobre un asunto que nos interesa tanto co-
mo a vosotros. Felizmente, se aproxima la €poca en que reco-
brando el bello sexo sus derechos primitivos, salga de una vez
del anonadamiento en que ha vivido. Nuestros nietos, o quizis
nues.tros hijos veran una mitad de los asientos de la Sala de 1a
provincia ocupados por mujeres que darin lustre a su patria.
Entonces?, no seran ya tachadas de entremetidas, pedantes, etc.,
las que discurran sobre asuntos de interés publico. Mientras lle-

ga esa época feliz, contentémonos con intervenir indirectamen-
tc en los asuntos publicos.

Nosotras, pues, hemos formado después de una madura refle-

xién lista de candidatos para representantes de la provincia que
recomiendan a nuestros compatriotas. ..”, 172

Dejando de lado el optimismo que embargaba a estas muje-
res al. pensar que era posible obtener el voto active ¥ pasivo en el
término de dos generaciones, lo cierto es que la discusién por las
candidaturas demostrd, en esta ocasién, tanto indisciplinamiento
como en el pasado. No sélo parecia imposible acordar en una lis-
ta “oﬁcial " 0 en dos listas que representaran a cada una de las dos
fr:{caones Supuestamente opuestas del partido federal, sino ade-
mas, que los cruces y combinaciones de nombres llegaran a dibu-
Jjar un mapa sumamente complejo. De su observacién se deduce
e‘n primer lugar, que lejos de circular sélo dos listas en los dias prei
vi0s a la eleccién —tal como algunos historiadores han afirmado—
la de los amados cismadticos y 1a de los apostélicos, circularon por lo’
menos 24 listas (tomando sélo en consideracién las que se pub'li—
caron ‘a través de La Gaceta Mercantil ). En ellas se combinaron, de
muy diversas maneras, 81 nombres para designar sélo 12 diputa-
dos por la ciudad; de esos 81 candidatos, hubo algunos que se re-
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pitieron con mucha frecuencia ~entre 8 y 13 veces —; otros que lo
hicieron entre 3y 6 veces y, la gran mayoria, aparecié candidatea-
da s6lo 1 o 2 veces. El periddico El Constitucional comentaba en su
edicion del 5 de agosto de 1833:

“dias antes de las elecciones las opiniones estaban fraccionadas
en dos grandes partidos, sin saberse qué objeto final cada par-
tido se proponia. No eran por cierto las personas de los candi-
datos, pues que hemos visto aparecer alternativamente en am-
bas listas contendientes unos y otros candidatos de igual clase
y categoria. Se puede deducir de esto que los candidatos, que
han aparecido en estos dias en ambas listas, no inducian des-
confianza a ninguno de los dos partidos. No eran pues los can-

»

didatos. ;Qué otra cosa podria ser?...".

La pregunta que se hacia el periddico después de las eleccio-
nes es, en parte, la misma que se formulan los historiadores al ana-
lizar este proceso. ¢Cémo entender la enorme ductilidad que
muestran los miembros de la elite en su estrategia de confeccién
de listas, en un clima de fuerte enfrentamiento faccioso y de de-
bate en torno a la futura organizacién del régimen politico? En
estas elecciones parecian jugarse opciones que excedian el mero
marco de una disputa por los cargos. Cabe destacar, en este senti-
do, el papel que jugd el tema de las facultades extraordinarias en
la discusi6n de las listas de candidatos. La presencia de persona-
Jjes que hubieran participado en dicho debate y la posicién asumi-
da al respecto —denominaciones como liberales y antiliberales se uti-
lizaban para diferenciar a aquellos que, respectivamente, habian
rechazado o apoyado la renovacién de las facultades— resultaba un
dato de primordial importancia a la hora de incluir o excluir nom-
bres de una lista:

“...antes de cerrar sus sesiones (se refiere a la Sala de Repre-
sentantes) esya un deber sagrado y hasta un compromiso sefio-
res el elegir para Representantes de la undécima Legislatura a
aquellos recomendables patriotas cuyos dignos nombres se re-
gistran hoy con tanto aplauso y admiracién de este gran pue-
blo, y de todas las sectas politicas que lo componen, en las filas
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de los que votaron porque se desechase el proyecto de las fa-
cultades extraordinarias” 173

Las comicios se realizaron, finalmente, en un ambiente de su-
ma agitacién. Lamentablemente, no poseemos los registros de es-
tas elecciones de manera que nos permita comparar la logica del
voto con la previa disputa de listas. Pero si nos atenemos al relato
que aparece en el intercambio epistolar de varios personajes con
Juan Manuel de Rosas, es posible deducir los hechos.!74 Felipe
Arana le manifestaba en carta del 22 de abril, pocos dias antes de
los comicios, su mayor “tranquilidad” por haber acordado con el
Gobierno una lista de candidatos “después de innumerables con-
ferencias y de haberse llevado este asunto a acuerdo de ministros
por la divergencia en que sc hallaban los ministros mismos segln
lo podra inferir; en fin, aunque han quedado algunos perversos,
muchos se han separado y yo estoy mis tranquilo que antes y pa-
ra ciertas cuestiones vitales conozco tenemos pluralidad...”. A pe-
sar del ambiente de agitacién vivido durante el mes de abril y de
la circulacién de listas diversas a través de la prensay otros medios,
Aranay el séquito rosista parecian descansar en la Gltima negocia-
cién realizada en el corazén mismo del gobierno para arribar a las
elecciones con una lista “combinada y unificada”. La percepcién
es ingenua si se consideran los antecedentes de la época rivadavia-
na: la elite nunca habia logrado respetar ese acuerdo de manera
unificada, aun cuando las divisiones en su interior no eran tan pro-
fundas como las que se expresaban en 1833. De hecho, la tranqui-
lidad de Arana se vio perturbada cuando a Gltimo momento, el
mismo dia de las elecciones, el ministro de Guerra promovié por
todos los medios posibles el triunfo de una lista diferente a la acor-
dada, en la que predominaban los hombres opuestos a la hegemo-
nia del grupo rosista. La clave de su triunfo estuvo no sélo en la
“traicién” cometida respecto de un acuerdo realizado “de pala-

bra”, sino a los mecanismos implementades “hacia abajo” para ob- -

tener el triunfo. Los testimonios que quedan de la actuacién de
los sectores intermedios y de los sufragantes en estas elecciones
reflejan algunos cambios sustanciales, ya perfilados en las eleccio-
nes de 1828. En primer lugar, se expresa una puesta en escena que
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contrasta con la solemnidad de los actos electorales durante la eta-
pa rivadaviana: “la costumbre que se ha introducido en las elec-
ciones de celebrar con misica, cohetes y vivas a los nuevos dipu-
tados”1’® muestra el clima vivido. Por otro lado, la presencia de
mas de 4.000 sufragantes en la ciudad, ademas de superar las cifras
promedio de anos anteriores, refleja el trabajo realizado por algu-
nos grupos de la elite para movilizar a los sectores intermedios y
éstos a los electores. La divisién producida en el mismo seno del
gobierno descendia a los otros estratos electorales al actualizar ca-
da miembro de la elite dirigente sus lealtades y lazos en pos de ha-
cer triunfar a sus candidatos. Claro que, en este caso, €l ministro
de Guerra, desde las sombras, ademas de utilizar el factor sorpre-
sa para presentar una lista diferente a la acordada, conté con las
redes mas seguras —dada la naturaleza del cargo que ocupaba- pa-
ra garantizar el triunfo de los candidatos que promovia. De estas
divisiones da cuenta, una vez mis, Felipe Arana en una carta diri-
gida a Rosas el 28 de abril, el mismo dia cn quc sc realizd el acto
electoral:

“Ya dije 2 Ud. en mi anterior que en acuerdo de ministros se
habia formado la lista de representantes por la ciudad y cam-
paiia, y aunque esta calidad debia haber estimulado al ministro
de la guerra a respetarla, sin embozo alguno ha encabezado y
dirigido la oposicién que usted vera en la que le adjunto: sus
primeros agentes han sido el general Olazabal, el coronel
Lynch, el teniente coronel Fernandez perteneciente al cuerpo
de Pinedo, Epitafio del Campo y todos los empleados de la Ins-
peccién (...) Es admirable lo que pasa: el mismo Senillosa ha
seducido a un pariente de su mujer para que fuese presidente
en la mesa de Santo Domingo, que ha estado como un loco; los
militares en el mayor escandalo haciendo frente al gobierno, y
s6lo los Civicos los constantes en votar por la de éste; repartida
por su jefe, los defensores al principio recibieron repartida por
su jefe, pero después por los mismos de su clase admitieron las
del Ministerio (de guerra) (...) El general Pinedo ha repartido
entre su gente la del gobierno, pero no se le ha visto el interés
y la resolucién que al general Vidal y a Ramiro; ya usted debe
inferir que don Pedro Pablo y don Mateo Vidal con Cernadas
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han sido los directores privados, y que secundados por los Mar-
tinez del barrio de Monserrat Casal y dernis comparsa a que se
ha agregado de pocos dias a esta parte el clérigo Argerich han
puesto esto en la conflagracién que ya indican los papeles pu-
blicos (...) Yla oficina en que todo se ha preparado ha sido la
Impr'erll’ta Republicana, por la que se publica el Iris, papel de
oposicion, cuyo autor es el unitario Bustamante, mi concufia-
do, que en la parroquia de La Piedad con Fernandez y el cura
Gaete han dado direccién a la oposicién, a pesar de las preven-
ciones que en tiempo hizo el Sr. Obispo...”.

Si bien ya se habian registrado escisiones dentro de los secto-
res intermedios en elecciones anteriores, por lo general, los gru-
pos que dependian mas directamente del gobierno —militares, Jue-
ces de paz, jefes de milicias, empleados ptblicos— respondian a los
candidatos que aquél les bajaba desde la cispide. Pero en este ca-
so, dado que hasta los ministros se hallaban divididos, el cuadro
fue r.nés‘comple_jo; segun Arana, s6lo dos jueces de paz y algunos
comusarios respondieron al gobierno. La extensa cita anterior re-
fleja que los alineamientos personales estaban a la orden del dia
sin respetarse muchas veces ni los propios lazos parentales. El misi
mo hermano de Juan Manuel de Rosas, Prudencio, era acusado
por los amigos de aquél de no haber trabajado lo suficiente por la
lista acordada en el gobierno. El acusado respondia en carta a su
hermano del 28 de septiembre de ese ano, defendiéndose de los
cargos y dirigiendo los “dardos” contra aquellos que llama “hom-
bres de categoria” por haber reconocido éstos no ir a votar “por-
que no debian mezclarse con la gentuza”. Prudencio, en un ale-
gato de dudoso civismo democritico, afirmaba “que en el acto de
las elecciones no habia jerarquias, que todos eran ciudadanos” y
que cuando se trataba de “salvar al pais de las garras de una fac-
cién” habia que “trabajar yendo personalmente a las elecciones”.
No s6lo eso: los notables u “hombres de categoria” debian, ade-
mas, aportar pecuniariamente al sostenimiento de las listas si se
pretendia obtener un triunfo seguro. Un aporte que no adoptaba
la forma de la “compra de votos” sino la de costear los gastos pro-
selitistas. El hermano de Rosas se lamentaba al respecto al recor-
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darles a sus pares que “trabajase el dinero, dije también un dia al-
go exaltado que nada se hacia sin gastar, que se me pidi6 un dia
un hombre para chasque para mandarlo de un modo particulary
que si yo no lo regalo no habia quien lo hubiera hecho”.

Las divisiones producidas en los sectores intermedios se tra-
dujeron, como era de esperar, en el universo de sufragantes. El
primer problema planteado era que en €l interior de la division
existente entre los notables y los sectores intermedios, habia quie-
nes podian tener contactos mas fluidos con la “masa” de electores
que otros. Otra vez Prudencio Rosas dejaba testimonio de esto al
relatarle a su hermano (en la carta antes citada) que “en los dias
antes de salir yo de Buenos Aires se hizo una Junta en la que estu-
vo el Sr. Anchorena don Nicolas, Mancilla, Maza, Dr. Felipe Ara-
na, Don Baldomero (Garcia), el Sr. Don Victorio (Garcia de Zu-
fiiga), y otros varios; se traté alli de elecciones, el sefior Guido dijo
que €l no tenia conocimiento de las masas, yo dije que era yo el tni-
co tal vez que con mas propiedad podia hablar de ellas, que esta-
ba casi seguro que si se trabajaba con calor, que las elecciones se
ganarian”. La desvinculaciéon de muchos de los dirigentes rosistas
de aquellos que podian constituir el universo de electores, suma-
do al descontento que manifestaban hacia ciertos candidatos de
la lista acordada, llevd a que en algunos distritos se produjeran he-
chos como el que relat6 desde Monte Vicente Gonzalez, un fiel se-
guidor de Juan Manuel de Rosas:

“Ayer ha tenido lugar en este pueblo las elecciones, el Juez de
Paz tuvo papeletas en que debian nombrarse al Dr. Ugarteche
y al Dr. Saenz Pena; el mismo Juez de Paz escribié dias pasados
al Dr. Maza diciéndole que le diera direccién en esta parte y
Maza me escribi6 a mi diciéndome le dijese a Salas (el Juez de
Paz) que con respecto a los que debia nombrar hiciera lo que
quisiera, que los nombrados por la ciudad no le gustaban y tam-
poco los de la campana, que en este caso se retiraba y no toma-
ba parte alguna... (Entonces) me presenté yo en la sacristia de
la Iglesia que es donde se han hecho las elecciones y al empe-
zar a tomar los votos fui yo el primero que dije doy mi voto por
el sr. gral. don Juan Manuel de Rosas y el sr. gral. don Angel Pa-
checo. Todos me miraron y me preguntaron si ese era el voto
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que daba, lo ratifiqué y dije que si (...) pero sucedié que todos
los que estaban con las papeletas en las manos para entregar,
unos las guardaban, otros las rompian y los que estaban presen-
tes y fueron viniendo después, sin que nadie les advirtiera y les
dijera nada, todos votaron por Rosas y Pacheco, en tanto que
ni con el Juez de Paz ni con nadie habia yo conversado sobre
esto...”.176

Aun considerando que la descripcién de Gonzélez esta por
cierto centrada en su propio accionar y protagonismo, no deja por
ello de expresar la I6gica de comportamiento de los votantes y el
peso que ciertas jerarquias sociales tenian en el momento de emi-
tir el sufragio. Las papeletas repartidas por el juez de paz fueron
rapidamente reemplazadas por la directiva dada a viva voz por un
personaje de mucho influjo local que no encontré resistencias ni
en las autoridades de mesa ni en el propio juez (entre otras cosas
por ser el hombre de confianza de Rosas). La actitud pasiva y apa-
rentemente homogénea del electorado de Monte contrasta, sin
embargo, con lo ocurrido en otras mesas de la ciudad. Felipe Ara-
na le relataba a Rosas en su carta del 28 de abril que “la ciudad es-
ta en su mayor agitacion; en las mesas de Monserraty Concepcién
es muy temible se cometan algunos excesos porque es sumo el ca-
lor de los sufragantes, y el objeto dividen las masas, que hasta aqui
ha sido por su union una de las garantias de la autoridad”. La novedad
que implicaba la divisién y agitacién del mundo elector (ya detec-
tada en las elecciones de 1828), a la vez que alarmaba a los diri-
gentes mas conspicuos de la elite, los llevaba a reconocer que has-
ta ese momento el estrato inferior de la piramide electoral no
habia constituido amenaza alguna. El peligro provenia ahora de
la reproduccién de las divisiones de la cispide hacia el universo
de votantes.

El triunfo de una lista claramente enfrentada a los designios
del ex gobernador —a pesar de haber sido éste electo representan-
te— fue ratificado por la Sala al aprobar las actas de las elecciones
en un clima cuya tensién se manifesté en las colmadas barras del
recinto, donde se expresaron “signos de reprobacién, movimien-
tos, risa, tos, etc...”, segln relata La Gaceta Mercantil el 23 de ma-
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yo. Rosas renuncié a su banca desde el desicrto mientras que otros
diputados, doblemente electos por la ciudad y la campana igual
que Rosas, debieron optar por una u otra representacion. Los cis-
mdticos renunciaron a sus bancas por la ciudad teniendo claro que
en elecciones complementarias tenian muchas mas opciones de
obtener el triunfo en el espacio urbano que en el rural, mejor do-
minado por los leales al ex gobernador. El 16 de junio se realiza-
ron nuevas elecciones para completar la representacion de la Le-
gislatura, cuyos preparativos vaticinaban los peores pronésticos.
El gobernador Balcarce, segiin le relataba a Rosas en una carta fe-
chada el 12 de julio, habia intentado reunir a sus ministros y con-
versar con “personas influyentes” con el objeto de acordar en una
lista unificada para evitar “la exaltacién de animos que se notaba
en el pueblo”. Ante la negativa de algunos ministros ~especialmen-
te Maza, amigo personal de Rosas~, el gobernador decidi6é adop-
tar una actitud prescindente y dejar en entera libertad a la policia
que estaba bajo su mando. Comenzaron entonces los trabajos
preelectorales de impresién de listas —la apostélica con tinta colo-
rada bajo el lema “Federacién o muerte” y la de los cismadticos con
tinta negra por lo que se los llamé “Lomos negros”™—, reparto de
las mismas a cargo de los lideres intermedios, publicacién en los pe-
riédicos de los candidatos y contactos miultiples por parte de los
més encumbrados dirigentes con sus subordinados. Los rosistas,
luego de la experiencia de abril, parecian dispuestos a todo e hi-
cieron cuartel general en la casa de la esposa de Rosas, Encarna-
cién Ezcurra. En la correspondencia con su marido, Encarnacién
afirmaba pocos dias antes de la eleccién: “...no me parece que la
hemos de perder, pues se armara bochinchey se los llevara al dia-
blo a los cismiticos...”.Y’7 Luego de realizado el comicio, los co-
mentarios proseguian en este tono:

“Las ultimas elecciones no les han salido bien, los paisanos que
empezaron a ver quc cran contra la federacién y contra vos, se
movieron y empezaron a trabajar, dandoles una leccion practi-
ca que ellos no se venden (...) Alauna del dia en todas partes
estaban ganadas por la votacién, aun en las mismas parroquias
en que habjan perdido las mesas (...) Bernardino Cabrera, sar-
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gento de la partida de Cuitifio, viendo en la Concepci6n darle
una bofetada al comisario Parra por el picaro Fernandez (...)
sacé su espada y le hizo un arahito, que fue pagado con mil pe-
sos que le mandé el gobierno”.

Todos los testimonios reflejan una disputa tanto o mas pola-
rizada que la consumada dos meses antes: a las tipicas denuncias
por sugestion de las autoridades civiles y militares, del voto de tro-
pas, o de la violencia en la formacion de las mesas, se le agrega-
ron otras que apuntaban a destacar la participacion de diversos es-
tratos populares —muchos procedentes de la campana— cuya
funcién habria sido no sdlo apoyar la lista de los apostdlicos, sino
ademas provocar disturbios. Igual que en las elecciones de abril,
las autoridades intermedias —especialmente la policia y los milita-
res— se hallaban divididas, polarizando asi la movilizacion de los
sufragantes. Las descripciones de la prensa sefialaban, por ejem-
plo, que “en la Concepcidn el cura, se vio precisado a cerrar las
puertas; en Santo Domingo no pudo hacerse lo mismo por hallar-
se llena la Iglesia de gentes, que temian salir al atrio donde exis-
tia el germen del alboroto...”.}”8 En medio del escandalo y la vio-
lencia, el gobernador Balcarce tomd la decision de suspender las
elecciones provocando la furia de los apostélicos, que las crejan
ganadas en casi todas las mesas.

La suspensién de los comicios por los desérdenes producidos
condujo a un largo debate en la Sala de Representantes que inclu-
y6 la interpelacién al Ministro de Gobierno para que diera cuen-
ta de la resolucién tomada, cuestionada por los diputados leales a
Rosas. Vicente Gonzilez le relataba a Juan Manuel de Rosas €l cli-
ma de tensidén que se vivia en esos dias en Buenos Aires:

“Uno que acaba de Hegar de la ciudad dice que estan en lo fuer-
te de los debates en la sala, sobre si fue golpe de autoridad y ar-
bitrario 1a suspensién de las elecciones del 16 y que es mucha
la concurrencia a estos debates y que nd se habla de otra cosa;
que se teme que suresultado sea el aprobar la conducta del go-
bierno haya una grita en que se diga que la Sala ha caducado.
Ella ¢s con asistencia de los ministros que en la cagada (sic) que
hicieron de aprobar la suspensién de las elecciones, junto con
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£ el gobierno estando en oposicién abierta no sé cémo la salva- La cuestién constitucional
rany que ésta debe ser una traba para los apostélicos poder re-
batir a los liberales, porque han de salir con esa pantalla. Tam- Conscientes de esta debilidad, los amigos del ex gobernador
bién se dice que han quitado el badajo de la campana del decidieron dar batalla en el plano de los “principios”, actuando
Cabildo, y que el gobierno duerme con guardias doble”.179 en este sentido con cierta independencia de criterio respecto del
: Comandante de Camparia, atin en el desierto. Apenas se abri6 la
Los comicios de 1833 habian dado una nueva oportunidad undécima Legislatura, luego de las elecciones de abril, el diputa-
para discutir ya no sélo la cuestién electoral, de hecho central en do Anchorena presentaba en la Sala un proyecto de ley para que
aquellos anos, sino ademas algunos problemas pendientes, claves se dictara una constitucién provincial.lso Dicho proyecto era una
para el futuro rumbo politico. La organizacién constitucional de respuesta a la inquietud manifiesta en la opinién publica —espe-
] la provincia y las atribuciones de cada uno de los poderes (espe- cialmente desde la discusién de las facultades extraordinarias— en
? cialmente el Ejecutivo y el Legislativo) eran temas que aparecian torno a la ausencia de una carta organica. Manuel Maza le descri-
i intimamente unidos a las elecciones. En primer lugar, porque de bia a Rosas este clima de opinién en una carta enviada el 7 de ju-
sus resultados surgiria una determinada correlacidén de fuerzas cn nio de 1833: “La opinidén de la constitucién es un torrcnte que
la Sala que haria posible dictar o no una carta organica con los esta tan difundido que no hay dique en lo humano capaz de con-
atributos correspondientes a cada uno de los poderes; en segun- tenerlo; por manera que o nos precipita, y nos hunde, o lo segui-
d‘o lugar, porque las dos elecciones consumadas en ese afo se hi- mos”. Maza le informaba de sus conversaciones con Anchorena
cieron bajo campanas proselitistas en las que ademis de ponerse adelantandole la estrategia a seguir para “sorprender” a sus opo-
en juego las intrincadas relaciones personales y facciosas aqui des- sitores en el mismo terreno en el que ellos pretendian disputar. El
critas, colocaron como lema 1;1 cuestion constitucional. Los c¢is- proyecto de Anchorena obtuvo una reticente manifestaciéon de
mdtz'co.s prometian en su campana la rapida sancién de una carta apoyo por parte de Rosas, quien —como ya ha sido destacado en
orgémca para la provincia a la vez que inundaban los papeles pua- diferentes oportunidades— no gustaba adherir a las modernas co-
blicos con principios doctrinarios —tales como “Constitucién, Li- rrientes constitucionalistas. La concepcién de Rosas respecto de
bertad, Instituciones”™, pricticamente ausentes de los debates este punto —que incluia Ja posibilidad de dictar una carta organi-
preelectorales en aios anteriores. Asi lo reconocia el propio Feli- ca tanto para el Estado nacional como para el Estado provincial-
pe Arana al recomendarle a Rosas en su carta dirigida el 29 de reivindicaba una tradicién pactista de la politica. En su correspon-
abril de ese ano que leyera en los periédicos que le enviaba “las dencia con Facundo Quiroga y Estanislao Lopez es quiza donde
doctrinas que profesan y la marcha que quieren dar a la opinién mejor quedaron reflejadas las nociones sobre las cuales Rosas ba-
no sélo en cuanto a las facultades extraordinarias sino en cuanto s6 su fuerte conviccién anticonstitucional. En una de ellas, dirigi-
a los unitarios que quieren traer a la Sala”. La invocacién de los da al lider riojano en 1831, aseguraba lo siguiente:
oponentes a Rosas de “mueran los apostélicos, vivan los nuevos
principios” buscaba establecer una polarizacién que dejaba en una “Negociando por medio de tratados el acomodamiento sobre
débil posicién a quienes se consideraban enemigos de dictar una lo que importe el interés de las provincias todas, fijaria gradual-
constitucién capaz de limitar el futuro ejercicio del poder en ma- mente nuestra suerte; lo que no sucederia por medio de un
nos del Ejecutivo. Congreso, en el que al fin prevaleceria en las circunstancias las
; obras de las intrigas a las que son expuestos. El bien seria mas
! gradual, es verdad; pero mas seguro. Las materias por el arbi-
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trio de negociaciones se discutiria con serenidad; y el resulta-
do serfa el mas analogo al voto de los pueblos y nos precaveria
del terrible azote de la divisién y de las turbulencias que hasta
ahora han traido los congresos, por haber sido tomado antes
de tiempo. El mismo progreso de los negocios asi manejados,
ensefaria cuanto fuese el tiempo de reunir el Congreso; y pa-
ra entonces, ya las bases y lo principal estaria convenido y paci-
ficamente nos veriamos constituidos” 18!

Varios argumentos esgrimia quien era gobernador en el mo-
mento de escribir la carta: la condicién de excepcionalidad en la
que se hallaba el Rio de la Plata, la inclinacién por una politica
gradualista, el temor a la divisién facciosa y, finalmente, la reivin-
dicacion de convenios parciales entre las partes. La presentacién
de Anchorena, pese a las prevenciones de su primo, acelers la ela-
boracién por parte de los federales cismaticos de otro proyecto
constitucional que heria de muerte la vocacién hegeménica de-
mostrada por el Restaurador de las Leyes. El proyecto de Ancho-
rena de dictar una constitucién habia pasado a la Comisién de Ne-
gocios Constitucionales y casi seis meses después ésta se expidi6,
en un ambiente absolutamente agitado por los acontecimientos
sucedidos luego de las elecciones de junio. La Revolucion de los Res-
tauradores ~leales a Rosas— en octubre de 1833 hizo caer al gober-
nador Balcarce imponiéndose, cada vez mas, la estrategia del te-
rror. En noviembre, la Sala designé a Viamonte para desempenar
la primera magistratura, acrecentandose el clima de tensién. La
correlacién de fuerzas seguia sicndo favorable en la Sala a los lo-
mos negros. Estos fueron los encargados de elaborar, en el seno de
la Comision de Negocios Constitucionales, el proyecto al que se
hizo referencia. En él se prescribia que el gobernador sélo dura-
ria tres anos en sus funciones y no podria ser reelegido sino des-
pués de seis afitos de terminar su periodo; se limitaban las atribu-
ciones del Poder Ejecutivo, privilegidndose las de un Legislativo
bicameral; y se establecia, especialmente, un recaudo que sin lu-
gar a dudas irritd ostensiblemente a Rosas y sus mas fieles segui-
dores: “Jamas podra en la provincia el Poder Ejecutivo ser investi-
do con facultades extraordinarias, para disponer de las vidas ni
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fortunas de los particulares, ni transformar el orden y forma de la
administracién establecidos por las leyes...” 182

Respecto del régimen representativo, la Comisién recogia al-
gunas de las inquietudes expresadas en la prensa periddicay en la
propia Sala de Representantes desde tiempo atras. Se establecia
un articulo especial para definir la ciudadania, la que quedaba ex-
plicitamente restringida a aquellos que supieran leer y escribir y
no estuvieran bajo la condicién de “criado a sueldo, pedn jorna-
lero, simple soldado de linea o notoriamente vago...”; se especifi-
caban las condiciones para ejercer el voto pasivo y se establecia
que el nimero de representantes se fijaria segin la cantidad de
habitantes. Estos planteos de reforma electoral —especialmente
aquellos tendientes a restringir el voto activo y pasivo— no eran aje-
nos al clima de ideas imperante en toda Europa, ya presente en el
Congreso que dictara la Constitucién de 1826, como tampoco lo
eran —luego de més de 20 anos de experiencia en los comicios— de
las practicas electorales vividas. Los cambios que se dieron en par-
te de la opinién piblica respecto de este tema estaban intimamen-
te vinculados con la percepcién de que era posible atenuar la cre-
ciente violencia expresada en las mesas electorales modificando
la normativa. Asi por ejemplo, en diversos articulos aparecidos en
El Constitucional en julio de 1833 —un periddico de tendencia libe-
ral- se proponian una serie de reformas a la ley, en las que se in-
cluia la supresion de la electividad de las mesas electorales, 1a eli-
minacion del voto verbal y la restriccién del sufragio. En este caso,
la hipétesis del editorialista era realmente novedosa: el voto am-
plio sin restricciones habria sido producto de una situacién his-
torica particular, otorgado a una sociedad empobrecida por las
guerras de independencia que necesitaba ser recompensada sim-
bolicamente por su participacion en la gesta revolucionaria. A
veinte anos de dicha gesta, la situacion habria cambiado, requi-
riendo, en esta perspectiva, ciertos ajustes. Comenzaba a tomar
cuerpo una preocupacién que, hasta fires de la década del ’20,
habia tenido escasa presencia en el escenario politico: la amena-
za que podia representar la movilizacién de sectores populares ca-
paces de causar —como venian demostrando desde 1828- desér-
denesy enfrentamientos en los comicios.
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Afines de 1833, las cartas estaban echadas. Cada grupo habia
definido —en la practica y en la teoria— sus posiciones. Sélo res-
taba dirimir cuél de ellas serfa la triunfante. Y el éxito o fracaso
dependia, casi exclusivamente, de la capacidad que cada sector tu-
viera de ganar las elecciones. Tener mayoria en la Sala de Repre-
sentantes no suponia solamente garantizar la eleccién del gober-
nador, sino ademas asegurar el voto favorable —o desfavorable— al
proyecto constitucional presentado. Con él se jugaba un posible
rumbo politico signado por el mantenimiento de un régimen ba-
sado en la centralidad de la Sala, en la rotacién de sus miembros
cuya seleccién dependeria dc la libre negociacion de las candida-
turas y de un orden constitucional que limitara las atribuciones
del Ejecutivo. Era un rumbo bastante distinto al que se perfilaba
en el sector leal a Rosas, que privilegiaba la supremacia del Ejecu-
tivo, la practica pactista en reemplazo de una constitucién y, final-
mente, la suplantacioén de la practica de las candidaturas por la
imposicion de una lista acordada en el seno del gobierno. Indu-
dablemente, las elecciones representaban, en esta coyuntura, una
llave maestra que podia abrir opciones politicas muy diversas.

En este marco, es preciso detenerse en la percepciéon que de
dicha llave tuvieron los grupos enfrentados. Ya se ha sefialado que
los federales cismdticos se mostraban especialmente preocupados
por el tipo de movilizacién —esto es, por el tipo de sufragantes—
que era conducido a las mesas comiciales (preocupacion que ma-
nifestaron en esa particular coyuntura, no asi en afnos anteriores
cuando se discutié el mismo tema en el Congreso Constituyente
de 1824 y se opusieron a los argumentos de los unitarios de res-
tringir el derecho de voto). Consideraban que limitando el sufra-
gio podian evitar la presencia de los sectores considerados respon-
sables de provocar disturbios en las elecciones y, al mismo tiempo,
crear un electorado capaz de discriminar opciones. El énfasis es-
taba puesto, basicamente, en el estrato inferior de la piramide
electoral: en los sufragantes. En cambio Rosas colocaba el eje de
su preocupacion en el estrato superior de la piramide: en las préc-
ticas de la elite. La intuicién ya perfilada en 1828 que atribuia los
problemas maés acuciantes de la dinamica electoral a las disputas
suscitadas en el interior de la clase dirigente —traducida y fomen-
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tada por la prictica de las candidaturas— se vio ampliamente con-
firmada entre 1830 y 1833. La cuestién no radicaba en intentar
controlar a los sufragantes que, en definitiva, eran los que hacian
ganar o perder una eleccién, sino a los responsables de movilizar-
los al sufragio en pos de una u otra lista. Y éste era el punto mis
dificil de dominar. Rosas lo sabia muy bien: nunca habia logrado
imponer una lista unificada, ya quc siempre se reeditaba -y en ca-
da ocasién con mas fuerza— la disputa de listas. De manera que lo
que habia que intentar eliminar era, Jjustamente, el momento de
la deliberacién del proceso electoral. Las elecciones de 1833 ha-
bian demostrado que no sélo los sufragantes siguieron listas diver-
sas, sino también los sectores intermedios dependientes del pro-
pio gobierno. Pero, ¢cémo lograr transformar una practica, cuyo
arraigo radicaba en la esfera informal? Ninguna ley podia modifi-
car aquello que se debatia por fuera de sus prescripciones, a riesgo
de imponer una normativa que hiciera perder las bases de legiti-
midad del régimen. ;Cémo combinar la legitimidad que emana-
ba de la institucionalizacién producida en 1821 con una nocién
de orden que invertia, en gran medida, los valores sobre los que
aquélla se habia fundado?

La respuesta provino, en principio, de una estrategia hetero-
doxa que abandonaba los parametros de la politica. La aplicacién
sistematica del “terror” en los dos afios que transcurrieron entre
1833y 1835 y la consolidacién de un discurso que buscaba agitar
las amenazas al orden producidas por estos disturbios fueron los
mecanismos a través de los cuales los federales netos liderados por
Rosas buscaron transformar la situacién, tal como estaba plantea-
da a fines de 1833. Los hechos que se sucedieron luego son ya muy
conocidos: la accidn de los Restauradores que no dejaron de pro-
ducir atentados contra el gobierno de Viamonte y contra los fede-
rales cismdticos; renuncia de Viamonte y eleccién de Rosas como
gobernador, quien se negé a asumir el cargo —siguiendo el ritual
de las reiteradas renuncias— por no serle concedidas las facultades
extraordinarias; finalmente, la designacién del Dr. Maza como go-
bernador interino. En esta situacién, un hecho externo a la pro-
vincia de Buenos Aircs le ofrecié a Rosas el elemento de prueba
que necesitaba para confirmar el discurso que agitaba la amena-
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za al orden por parte de conspiradores. El asesinato de Facundo
Quiroga el 16 de febrero de 1835 precipitd los acontecimientos.
Maza renunci6 al cargo y la Sala nombré a Rosas, una vez mas, go-
bernador del Estado de Buenos Aires, pero en este caso con la su-
ma del poder piblico y las facultades extraordinarias. Sometida a
la presién de los acontecimientos, la Junta cedié su mas preciada
bandera concediendo un poder casi ilimitado a quien se lo nega-
ra durante mas de un quinquenio.

8. La unanimidad rosista

El 7 de marzo de 1835, la Sala de Representantes nombraba
gobernador y Capitdn General de la provincia de Buenos Aires al
brigadier general Juan Manuel de Rosas por el término de cinco
afios. El depésito de “toda la suma del poder pablico” en el ttu-
lar del Poder Ejecutivo se hizo “por todo el tiempo que a juicio del
gobernador electo fuese necesario”.’8 Se modificaba, asi, la ley
de eleccion de gobernador dictada en 1823 —en la que se estipu-
laba tres afios de duracién en el cargo— y se abandonaba la cos-
tumbre impuesta en el gobierno anterior de limitar a un ano el
ejercicio de poderes extraordinarios. Rosas, sin embargo, munido
de la experiencia precedente, no quiso correr riesgos. Exigio a la
Sala someter las condiciones de su nombramiento al veredicto po-
pular: se ponia en prictica, por primera vez con esas caracteristi-
cas, el voto plebiscitario. En carta dirigida a la Legislatura una se-
mana después del nombramiento, Rosas, al solicitar la realizaciéon
del plebiscito, dejaba expuestos los principales argumentos sobre
los que monté su concepcién en torno a la legitimidad del poder

_politico:

“En tal estado de cosas los Sres. Representantes no podran des-
conocer cuan débil queda el poder que se le confia al infrascri-
to, y cuan expuesto a que sea anonadado en lo mas critico de
su carrera, y que por lo mismo, para que sea 1til y de una eficaz
aplicacién a las circunstancias extraordinariamente dificiles en
que se halla esta provincia, se hace necesario no sblo ensanchar
en su favor la opinién pablica e ilustrada cuanto fuese posible,
sino también hacerla aparecer con tal zutenticidad que jamas
pueda ponerse en duda. En estavirtud (...) el infrascrito (...)
ruega a los Sres. Representantes que, para poder deliberar so-
bre la admisién o la renuncia del elevado puesto y extraordina-
ria confianza con que se han dignado honrarle, tengan a bien
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reconsiderar a Sala plena tan grave y delicado negocio, y acor-
dar el medio que juzguen mis adaptable, para que todos y ca-
da uno de los ciudadanos habitantes de esta ciudad, de cual-
quiera clase y condicién que fuesen, expresen su voto precisay
categéricamente sobre el particular, quedando éste consignado
de modo que en todos tiempos y circunstancias se pueda hacer
constar el libre pronunciamiento de la opinién general” 184

Con esta férmula, el nuevo gobernador transformaba el sen-
tido de la legalidad instaurada en 1821 —que otorgaba la centrali-

dad a la Sala en el proceso de toma de decisiones— y modificaba-

también el sentido de la legitimidad al quitar relevancia al momen-
to de la deliberacién en el seno de la Legislatura. El centro de la
nueva legitimidad se trasladaba al momento de la autorizacién
—ejercida por el pueblo elector a través de formas plebiscitarias—,
asumiendo las decisiones el caracter inapelable que conferia, se-
gun Rosas, “el libre pronunciamiento de la opinidén general”. De
esta manera, el nuevo gobernador buscaba superar el principal
obstaculo que habia sufrido en su primera gestién. La capacidad
de otorgar poderes extraordinarios al Ejecutivo dejaba de ser un
asunto privativo de la Sala de Representantes. El aval que se bus-
caba en el mundo elector intentaba sortear el riesgo siempre la-
tente de una elite dividida que discutia en la Legislatura la conve-
niencia dc renovar o no las famosas facultades extraordinarias. La
legitimidad que ofrecia la via plebiscitaria podia reemplazar a la
tan temida deliberacién facciosa.

En este marco, se convocé a un plebiscito para los dias 26, 27
y 28 de marzo, con el fin de “explorar la opinién de todos los ciu-
dadanos habitantes de la ciudad, respecto de la ley del 7 del co-
rriente”!® en la que se nombraba a Rosas gobernador con la “su-

ma del poder publico”. El decreto de convocatoria mantuvo las
mismas condiciones establecidas por la ley electoral de 1821 para
definir al elector (incluyendo, en este caso, a los extranjeros “ave-
cindados”), no asi en lo relativo a la conformacién de las mesas
electorales. En esta ocasioén no hubo autoridades electas sino que
fueron los jueces de paz los encargados de presidir el acto, acom-
panados por escrutadores designados por el Poder Ejecutivo. Se

LA UNANIMIDAD ROSISTA 203

eliminaba asi uno de los espacios mas disputados del proceso elec-
toral, monopolizando el gobierno la principal llave de control del
sufragio. Por otro lado, la convocatoria alcanzaba sélo a la ciudad,
ya que se apelaba a la presunciéon de que la campana era undni-
memente leal a Rosas. La Gaceta Mercantil, en su edicién del 12 de
abril de 1835, lo justificaba en estos términos: “no habiéndose con-
sultado la opinién de los habitantes de la campana, porque ade-
mas del retardo que esto ofreceria, actos muy repetidos y testimo-
nios inequivocos han puesto de manifiesto que alli es universal ese
mismo sentimiento que anima a todos los portefios en general”.
De este modo, se ratificaba que el conflicto politico seguia estan-
do en la ciudad —fuente de toda potencial disidencia-y que la
campana mantenia un estatus representativo diferente al de aqué-
lla. Los habitantes del campo podian, en esta concepcién, mani-
festar su consentimiento bajo otros signos que no necesariamen-
te asumieran la forma del sufragio. Era posible, incluso, calcular
los votos de los habitantes del campo y extraer de ello conclusio-
nes que afectaban, directamente, la legitimidad del régimen. La
Gaceta, vocera de aquél, ofrecia los resultados del plebiscito en los
siguientes términos:

“Ya ha terminado la votacién (...) Ella ha ascendido al name-
ro de 9.316 sufragios en conformidad a dicha ley, y cuatro en
oposicién a la misma; de modo que unidos aquellos a 12.000
que al menos resultarian de la campana harian la suma de
21.000 y mas votos. Segin el censo probable de los habitantes
que componen la poblacién es imposible obtener un pronun-
ciamiento mas general, solemne y decisivo; de suerte que la san-
cién de Ia H. Sala ha sido la expresion de la voluntad general
que aclama al Sr. General Rosas como ciudadano designado pa-
ra salvar la provincia de los graves peligros que amagan.

El orden, la moderacién y plena libertad que han caracteriza-
do este acto eminentemente popular, la espontaneidad de los
sufragios, y més que todo la casi uniformidad del pronuncia-
miento son motivos muy poderosos para que el Restaurador de
las Leyes se decida a encargarse de dirigir los vacilantes desti-

nos de la patria”.18
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Toda la retérica publicistica, sumada a las declaraciones del
propio Rosas, agregaban al ya munido argumento del peligro que
amenazaba a la provincia para Justificar el otorgamiento de pode-
res extraordinarios, un nuevo elemento: la legitimidad emanada

del pronunciamiento popular. Una legitimidad que se fundabaya -

no sdlo en el acto de sufragar, sino basicamente en la uniformidad
del voto. La unanimidad, identificada ahora con la voluntad ge-
neral —tal como versaba el articulo antes citado- se constituyd, a
partir de 1835, en la base de sustentacién del nuevo régimen.

De l1a disputa por las candidaturas a la lista énica

La unanimidad electoral lograda durante el régimen rosista
fue producto de un proceso de construccién que acompanid el
pulso de los acontecimientos que se fueron escalonando durante
mas de quince afios de ¢jercicio del poder. Entre 1835 y 1838, aun
cuando las “libertades” —-de palabra, de prensa, de reunién— se vie-
ron seriamente afectadas, se conservaron ciertos resquicios den-
tro del régimen politico que permitieron expresar —aunque de
manera timida y velada— ciertas disidencias. Fn el campo electo-
ral, aunque se impuso Ia lista Gnica elaborada desde el gobierno
y desapareci6 aquella practica que caracterizé la dinimica electo-
ral durante casi quince afios —la disputa por las candidaturas—, di-
cha imposicién requirié, por un lado, una justificacién discursiva
a través de la prensa —ya controlada, a esa altura, por el gobierno—
Y» POr otro, una creciente explicitacién por parte del propio go-
bernador de la necesidad de suprimir la competencia. En ocasién
de las elecciones de 1836, La Gaceta publicé un extenso editorial
el dia 30 de noviembre en el que comparaba las elecciones reali-
zadas antes y después del ascenso de Rosas con la suma del poder
publico. Los argumentos alli vertidos revelan la auto representa-
cidn que sobre el papel del sufragio construy6 Rosas y su séquito
mas cercano en los anos que precedieron a su segundo nombra-
miento y las transformaciones que se esperaban lograr en el nivel
de las practicas electorales. El articulo comenzaba afirmando que
“las elecciones de I€presentantes, que en otras veces han motiva-
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do violencias y desordenes, que han sido esperadas como .la oc?:
sién de una crisis mas o menos influyente sobre los negoaols ;;2—
blicos. .. se han convertido en un pretexto ‘legal paia ;onmzze; eaese
ciedad y arrastrarla al borde_de un ablsmo.;‘. . I;zrx; rde ese
diagnéstico, el editorialista se 1nt.errog”aba —al Slc)mp . §3de
to politico de unas y otras elecciones™ sobr§ as ?au1 .l;iema
algunos errores perniciosos”. Il'ltroduce, entonces, € {)J;'otamo 2
clave que, originado en la practica electoral, preocupa oa
Rosas como a su séquito mas cercano: el de la op051c1oln exp e
da en la disputa de listas. En verdad, la’pregunta’quele peruz3 tico
se formulaba, no era nueva; ya en‘la dec.ada del ,20, os r.ep; :
tantes mas conspicuos del grupo rivadaviano hab.la.r{ escnto. :«irgo
editoriales sobre la pertinencia o no de una op051€10nl por sx;zr:;:
en la prictica electoral. El viejo dilema que oponia a 1rflaigi1a o
unanimista tradicional —basado en la nocién dfa armonia o mas
moderna concepcién que hacia de la disidencia el signo de la
bertad, reaparecia en escena:

“La diversidad de las opiniones, su mutua disidencia, el ipterés
respectivo (lleva lo mas o menos adelante) de }os partfldo§ o
fracciones de la sociedad en obtener una mayoria de su ragllos
sobre el resto de la misma sociedad en el acto augusto de las
elecciones populares ;es un signoy un signo necesario dela ver-
dadera libertad civil? Sin aquella disidencia ¢dejara ésta de exis-
tir en los pueblos?”.

La diferencia entre la retérica rivadaviana y la publicistica ro-
sista posterior a 1835, estaba en la contundenC}a de lg rle?;(;lest:;
Frente a la prudencia de aquellos que en la década de ‘ 1 au
advirtiendo los peligros a los que conducia ?a competencia e f:c.tos-
ral, aspiraban a mantener ciertzt therenIa.a entre los pxl*mcrlggs_
de libertad proclamados y la practica politica concrfita, os 1 ’
tas no dudaban en levantar el fantasma de la anarquia para justi-
ficar la supresién de una oposicion.

“Véase, pues, confirmado en los hechos, en los hechos noto-

)

rios, un principio que por otra parte es conforme al orden y a
Ed . B .

la naturaleza de las cosas. Tal es, que el acalorado interés, las di
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sensiones y las divergencias en el acto augusto de las elecciones
populares, lejos de ser un argumento para probar el estado de
verdadera libertad civil en los pueblos, es al contrario un fiel
barémetro que demuestra hallarse amenazada aquella libertad.
Yalaverdad que segiin hemos dicho, nada es mas conforme al
orden y a la naturaleza de las cosas; porque nada es mas natu-
ral también que la no existencia de aquellos choques (...) don-
de reina el espiritu de orden (..)

Asi es, y no de otro modo, que deben considerarse esas eleccio-
nes donde la opinién de los ciudadanos explicada casi univer-
salmente, se manifiesta con uniformidad (...) Si, asi es que de-
be explicarse, porque la voluntad casi universal, la voluntad
general en los pueblos nunca puede menos de ser libre.”

El argumento central con el que concluia el editorial rescata-
ba, sin lugar a dudas, una concepcion tradicional del orden poli-
tico. Este habria estado signado por un orden natural ~tendiente
siempre a la armonia—, cuyo corolario no seria otro que la unani-
midad de opinién, identificada ésta —en el vocabulario politico
moderno- a la voluntad general. El viejo ideal unanimista reapa-
recia en un contexto institucional moderno, reivindicando, una
vez mas, la nocién del voto como consentimiento. La opcién se
planteaba en términos de orden (unanimista) o anarquia (a la que
conducia la libertad de los modernos).

No obstante, mas alla de esta retérica encargada de reformu-
lar el concepto de libertad —al subrayar que la uniformidad era el
producto de la accién libre y espontinea de los ciudadanos que su-
fragaban todos por las mismas listas de candidatos—, es sabido que
el gobierno se encargé, desde las elecciones de 1836, de imple-
mentar otros mecanismos menos sutiles. L.a amenaza del exilio, la
violencia ejercida hacia quienes se manifestaban disidentes y €l cre-
ciente control de la prensa, hicieron desaparecer la tan caracteris-
tica disputa de las candidaturas en los dias previos a la eleccién. Al
menos, ésta no aparece expresada en los periddicos, encargados

hasta ese momento de llevar al espacio publico la deliberacién en
torno a los candidatos. Esta deliberacién fue reemplazada por el
reparto de listas confeccionadas por el propio gobernador al con-
Junto de las autoridades provinciales —encargadas de convocar y
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presidir la formacion de las mesas—, de lo que dan tf:st_irnomo cier-
tos documentos cuya fecha se remonta a las elecciones de‘1836.
En una nota dirigida a un juez de Paz por el Coronel. Edecan del
gobernador el 26 de noviembre de dicho ano se manifiesta:

“El infrascrito ha recibido del Exmo. Sr. Gobcrnad(?r de. la pro-
vincia nuestro Ilustre Restaurador de las Leyes Brigadier Dn.
Juan Manuel de Rosas para remitir a Ud. las listas corl:espon-
dientes a la opinién del Gobierno en la préxima eleccién para
Representantes en la ciudad que debera tener lugar el domin-
go 27 del corriente...” 18

Esas mismas listas, que circulaban desde la ctispide del gobier-
no hacia los sectores intermedios de la piramide electoral, eran, a
su vez, sugeridas por la prensa al piblico lector-elector. Tal suge-
rencia mantenia la formalidad de antano, al prese.r‘lta.rse co/mo una
especie de “lista de preferencia” del propio periodico; §olo qu.e:
en este caso, no existian otras listas pubhcada§ que se /d?ferenaa
ran de aquélla. En 1837, este meca.nismo se hizo explicito, al :ie—
clarar el propio Rosas en su mensaje a la Sala de Representantes,

lo siguiente:

“Mucho se ha escrito y hablado entre nosotros acerca del siste-
ma constitucional; pero en materia dc elecciones, c.omo e}’l
otras, la prictica ha estado bien distantc.de las doctrinas mas
ponderadas. A todos los gobiernos anteriores s ha reprocl?a‘r
do como un crimen, y a sus amigos como un signo de servili-
dad, mezclarse en las elecciones de representantes d.entro de
los términos de la ley. Esto ha dado lugar a mil refuglos.y ala
misma corrupcion. El Gobernador actual, des.eando alejar df:
entre nosotros esas teorias enganosas que ha inventado la hi-
pocresia, y dejar establecida una garantia legal .;’)ermanente pa-
ra la autoridad, ha dirigido, por toda la extensién de 1.a provin-
cia, a muchos vecinos y magistrados pespetables, listas que
contenian los nombres de los ciudadanos, que en su conc§pto
merecian representar los derechos de su Patria, con el oj){gsto
de que propendiesen a su eleccion, si tal era su voluntad”.




208 MARCELA TERNAVASIO

El cuadro se completaba cuando los periédicos publicaban
los resultados de las elecciones en las que se reproducia, por una-
nimidad, el voto a la lista tnica. Sin embargo, aun cuando se ha-

* bia suprimido la disputa de listas y se aplicaba la estrategia aqui
descrita, la presencia de cierta disidencia no desaparecié comple-
tamente del campo electoral en los primeros anos del régimen.
Pese a que Ia prensa negaba la presencia de votos disidentes, algu-
Nos registros electorales que han quedado de las elecciones reali-
zadas en ese periodo, comprueban que tal negativa no era mis
que la estrategia propagandistica aplicada por el gobierno para
ocultar aquellos hechos que desmentian la tan buscada uniformi-
dad. En las elecciones de 1838, por ejemplo, en la parroquia del
Socorro, votaron todos unanimemente por los dos primeros can-
didatos de la “lista oficial”, obteniendo éstos 498 votos. Pero lue-
g0, 446 personas votaron por los 10 candidatos restantes de dicha
lista, mientras que 52 lo hicieron por otra lista, conformada en su
mayoria por ex diputados de la Sala en periodos anteriores.!89
Una cifra que, si bien minoritaria, refleja la dificultad por impo-
ner la unanimidad —aun cuando estaban vigentes todos los meca-
nismos coercitivos tendientes a garantizarla—- y la persistencia de
lavieja prictica que entrecruzaba nombres con diversas combina-
torias en las listas votadas, Asi, pues, a las expresiones retéricas mas
sutiles se le sumaron las declaraciones explicitas del gobernador,

y a ellas, la confeccién de una maquinaria electoral que no alcan-

z6 hasta 1840 la capacidad de imponerse sin resistencia. Los he-
chos ocurridos entre 1838y 1840 (bloqueo francés, expedicién de

Lavalle, rebelién de la campana del sur bonaerense, la oposicién

ejercida por los exiliados de Montevideo) explican, en gran par-
te, el perfeccionamiento de dicha maquinaria, cada vez mas cer-
cana a un tipo de representacién plebiscitaria.

¢En qué consistié dicha maquinaria? ;Cuiles fueron sus me-
canismos internos? ;Qué importancia tuvo en el interior del régi-
men politico instaurado por Rosas? A partir de 1839, el tema elec-
toral se sustrajo de la prensa periddica. Esto coincidié con las
transformaciones que sufrié aquélla en esos afos; reducida a pu-
blicar documentos oficiales y anuncios de comercio, sélo rompia

Jlamonotonia de sus paginas editando articulos de tono polémico
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en los que se denostaba la accidn de los opositqres exiliados. Lai
reflexiones que hasta esa fecha se habian pubhcac.lo €n torno a
problema de la representacién politica y el sufragio —por cierto,
escasas— desaparecieron por completo. Fueron reemplazadas por
una serie de formulismos que se limitaban a convocar a las. e.l’ec-
cionesy por articulos dedicados a atacar la accién de la oposicion.
Tal convocatoria aparecia pocos dias antes del acto ele(;t?ral y se
hacia a través de la reproduccién del decreto de la Policia. Poco
después de realizado el acto, se publicaba.m l?s resultado§ y, final-
mente, el acta de aprobacién de la Sala. Ningin comentario acom-
panaba a este simple ritual informativo, excepto €N muy raras oca-
siones, en las que se destacaba el orden mgn@mdo en el acFo. La
prensa dejé de ser, entonces, uno de los principales escenanoi‘eri
los que se desarrollaban los primeros pasos del ?cto electorzll ;€
protagonismo pasé directamente al entorno mas cercano al go-
bernador, reemplazando éste —a través de la confeccién de la lista
oficial- la vieja practica de las candidaturas. e ol
En general, las listas de represe?tantes ellabo.radas, c.les ee
Poder Ejecutivo para ciudad y campana, rf.:petlan smtemgneamen-
te los mismos nombres. Como la renovacion era p?r mitades, los
diputados salientes eran reelectos, constituyendo asi un ele.nﬁo es
table de representantes, cuya repeticién en el cargo se elr;oglo en
uno de los rasgos caracteristicos de la Legislatm.“a rosista.’** En la
etapa anterior (1821-1835), en la que rigi6 un tipo dcf competen-
cia entre notables, el grupo de individuos que alternd en las ban-
cas de la Sala fue bastante mas amplio y heterogéneo; la frecuen-
cia en la repeticiéon de los cargos fue mucho menor que la que se
manifest6 en el periodo rosista.!?! Por otro lado, luego de 1835,
se produjo un importante recambio dentro del elean) de repre-
sentantes: si bien, en algunos casos, aparecen personajes que d§s~
de 1820 actuaron dentro del funcionariado provincial, la nota d_1$—
tintiva fue la “profunda limpieza” producida dentro de la elite
dirigente.'*2 Los nuevos diputados constituyeron un grupo leal al
gobernador, no estando presentes aquellos federales que entre
1829y 1835 le disputaron en el seno de la Sala el ot?rgamlento de
las facultades extraordinarias.’®® Cuando se producian casos de fa-
llecimiento o renuncia —que fueron pocas- el gobernador, antes
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de cubrir las vacantes en la lista de candidatos, solicitaba a su ede-
can los antecedentes y calificaciones de un grupo no mayor de cin-
€O 0 seis personas, y luego que le eran remitidos, decidia cual de
ellos cubriria el cargo. Los criterios utilizados para realizar estas
calificaciones eran similares a los que se aplicaban para la desig-
nacién de otros cargos, tal como el de juez de Paz: en primer lu-
gar figuraba el grado de adhesién al Partido Federal, luego se se-
nalaba la ocupacién del candidato, para finalmente agregar otros
calificativos adicionales.

La confeccién de las listas, aun cuando estaba directamente
€n manos del gobernador, no dejaba de ser el centro de una dispu-
ta larvada y silenciosa en el corazén del poder. De tal disputa da
Cuenta, entre otros testimonios, una carta enviada por Juan Ma-
nuel de Rosas a su primo Tomés de Anchorena el 25 de diciem-
bre de 1838:

“Lo enganan a Ud. cuando le han pintado asi a Don Lorenzo
Torres. Estoy seguro es mil veces mejor que el unitario Portela
a quien reemplaza. El Dr. Torres, primo, fue clegido por mi si-
guiendo el consejo de Ud: no rogarles a los unitarios, pero ir
poco a poco enrolando a aquellos que de por si lo deseen, des-
pués de algunos afios de prueba de que eso es sincero (...) ha-
bia que enrolar dos abogados ahora, y esto sin remedio. Se me
presentd la lista; no habia ninguno; ninguno inspiraba confian-
za; todos eran unitarios marcados; tres veces trajo Garrigds la
lista, y tres veces no resolvi hasta que al fin llegd el momento, y
fue preciso concluir. Yo hacia mis de cuatro afios que me ha-
bia empezado a fijar en el Dr. Torres (...) y no crei que desa-
gradaria a ningitin federal verlo figurar en la lista y en efecto sé
que solo a ciertos hombres nomas ha desagradado”.19¢

Una vez culminado el primer paso del proceso electoral —tal
la confeccién de la lista de candidatos—, se pasaba a la segunda fa-
se que precedia a la realizacién del acto de sufragar y que consis-
tia en la emisién de boletas con la lista oficial y la circulacién de
las mismas en un conjunto reducido de autoridades intermedias,
La descripcion de esta fase es quizi la que€ exXpresa con mayor exac-
titud las caracteristicas asumidas por la “maquinaria electoral” ro-
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sista después de 1840. Una maquinaria que hoy es posible recons-
truir, gracias a las cartas manuscritas intercambiadas entre el go-
bernadory otras autoridades de la provincia en ocasién de las elec-
ciones realizadas en 1842 y 1843, archivadas en la Secretaria de
Rosas.'%

¢Gomo se organizaron estas elecciones? En primer lugar, el
gobierno se ocupaba de la impresién de las boletas con Ia lista ofi-
cial. Quince dias antes de la fecha estipulada para celebrar el ac-
to —convocado, en el primer caso, para el 27 de noviembre de
1842—, Rosas ordenaba a Pedro de Angclis, director de laImpren-
ta del Estado, la composicion tipografica de las boletas donde de-
bian figurar los candidatos de ciudad y camparia designados por
el gobernador. Le indicaba que “esto es ya muy urgente”, aconse-
jandole que “debe conservar el modelo de las del afio pasado y
también el nimero que se imprimié tanto para la ciudad como
para cada una de las secciones de campana”, solicitaindole le re-
mita “las pruebas enunciadas”. El nimero de boletas que mandé
a imprimir fueron 20.000 para la ciudad y 2.000 para cada seccién
de campana, excepto para la seccién 6* que la redujo a 1.500 y pa-
ra la 12* que la aument6 a 6.000. Tres dias antes de la eleccién,
Rosas ordenaba a su edecan que, en la ciudad,

“de las 20.000 listas que ha entregado a Ud. el Oficial Mayor
del Ministerio de Gobierno entregue Ud. las siguientes maria-
na: al Jefe de Policia 12.500, al General Don Mariano Benito
Rolén 1.800, al Sargento Mayor Dn. Pedro Ximeno 1.900, al
Sargento Mayor Don José Narbona 1.900, al Sargento Mayor
Don Victorino Aguilar 900, al Coronel Don Bobio 500, al Mi-
nistro de Relaciones Exteriores 300, al de Hacienda 200, al Ofi-
cial Mayor del Ministerio de Gobierno Don Agustin Garrigé
200, al Colector General 300, al Coronel Dn. Julian Salomén
500, al Coronel Don Andrés Porro 500, al Illmo. senor Dr. Don
Mariano Medrano 100, al Dr. Don Antonio Ezcurra 150, al Co-
ronel Don Casto Caseros 500, al vicepresidente de Serenos Ma-
yor Don Nicolas Marifio 800, al Guardiin de San Francisco 50,
al Prior de Santo Domingo 50, al Mayor Don Fernando Abra-
no 50”.
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campana, y de las secciones distantes para despacharlas con pre-
ferencia. Asi se hizo el afio anterior por la premura; y quedaron
para lo Gltimo 1as listas de ciudad. De las circulares se ocupari
el ministerio desde manana, principiando las de campana...”.
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)
f La distribucién de las listas en la campafa se hacia por con-
i ducto de los jueces de paz de cada seccién, a los que se les envia- |
ba la siguiente nota: ‘
“El infrascrito ha recibido orden del Exmo. Sr. Gobernador de
: la provincia, Brigadier Dn. Juan Manuel de Rosas, para decir a
Ud. que las adjuntas listas son las que corresponden a la opi-
nién del Gobierno en la préxima eleccién para un represen-
tante por ese partido en la vigésima Legislatura, para que Ud.
; proceda a repartirlas entre los Alcaldes, Tenientes Alcaldes y
: demas individuos de ese partido a efecto de que sea mas nume-

rosa la votacién segiin corresponde a un asunto de tan elevada

importancia”.

El gobernador se ocupaba en persona de cuidar todos los de-
talles para cada eleccidn, controlando desde las pruebas de impre-
sidn de las boletas hasta el modo y los tiempos de distribucién de
las mismas. Una semana antes de celebrarse la eleccién de 1843,
Rosas escribia a su edecan:

“Remito a Ud. la carpeta del afio pasado con todo lo relativo a
las elecciones para que luego de recibir la presente se ocupe
solo y puramente de este asunto; y que en su virtud manana lu-
nes por la manana muy temprano haga dar principio a la im-
presién de las listas y me las vaya mandando sin un solo momen-
to de demora, procediendo Ud. en todo de conformidad a las
6rdenes que se registran en la misma Carpeta para las listas del
ano anterior indicado de 1842 (...)

Para llenar el vacio que ha dejado el fallecimiento del Coronel
Don Antonio Ramirez, puede poner al ciudadano Don Tibur-
cio Carcova. Va colocado el ciudadano Don Juan Alsina en la
8% seccibn, y el ciudadano Don Miguel Riglos en la 11* a que
aquel pertenecia (...)

(...) manana mismo, enseguida si empiezan a venir las listas de
las secciones mas retiradas las iré también sin demora alguna
haciendo caminar con los hombres que para todo tengo desde
hoy muy prontos”.

‘ La maquinaria asf organizada alcanzé un alto grado de eficien-

ciay de creciente mecanizacion, lo que permitié que se agilizaran

; los tiempos que debian utilizarse en la preparacién del evento. La

t . eleccidn celebrada en 1843 demuestra, justamente, cémo ya esta-

ban tendidos todos los resortes para echar a andar con premura

l la maquinaria electoral. En una carta fechada el 27 de noviembre

l de 1843, Rosas deliberaba sobre esta cuestién, mostrando honda

i preocupacion porque se cumplieran en el tiempo estipulado to-

' das las formalidades que requeria el acto electoral y la consecuen-
! te apertura de la Sala:

“Es tan escaso el tiempo que considero indispensable fijar el 10 |
dc diciembre. Por la ley debe convocarse 15 dias antes. Llevan-

do el decreto fecha de hoy transcurren 14; un dia es del todo
indispensable. Si se fija el 17 de diciembre y por casualidad llue-

ve ese dia, ya no puede abrirse la Sala el 12 de enero y se malo-

gran los grandes objetos que tuvo en esto V.E.

La razén es que no habria luego lugar para que la campania re-

mita los registros a la Sala, y tenga ésta sus sesiones preparato-

rias, que deben ser 8 dias antes de la solemne apertura.

Fijando el 10 de diciembre hay tiempo para que vengan de la

La clave parecia residir en una eficiente distribucién —en tem-
po y forma— de las boletas que contenian la lista de elegibles en el
caso de la ciudad y el nombre del candidato para cada seccién de
campana, confeccionadas ambas por el titular del Poder Ejecuti-
vo. El reparto quedaba en manos de funeionarios de gobierno, so-
portando el mayor peso la policia y el ejército y, en menor medi-

camparnia los registros en oportunidad.
Pero como la convocatoria se hace en ella 8 dias antes, serfa pre-
ciso que el Sr. de Angelis se ocupase primero de las listas de

da, los ministerios y la Iglesia en la ciudad, mientras que en la
campana todo se centralizaba en la figura del juez de paz. Esta or-
ganizacion preelectoral, segiin se destac al comienzo, no se impu-
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so inmediatamente después del ascenso de Rosas a la goberna-
cion. Le llevd a éste algunos anos lograr ajustar hasta en sus mas
minimos detalles la maquinaria aqui expuesta. Entre 1835y 1839,
la estrategia unanimista chocaba todavia con ciertas disidencias,
que fueron desterradas definitivamente a partir del “terror” de
1840. La coaccién aplicada en los dos primeros anios de la década
del '40 abrid paso ala consolidacidén de lo que si puede dar en lia-
marse régimen de unanimidad. Este se vali6 para su mas eficien-
te imposicién tanto de una retdrica que llevo al extremo la previa
faccionalizacién —al dividir el universo politico entre amigos y ene-
migos— como de redes y practicas preexistentes actualizadas en un
contexto de absoluto control por parte del Ejecutivo. Hacia 1845,
ya sofocadas las disidencias y desaparecido el peligro de una rebe-
1ién, el régimen se hizo —segtn plantea John Lynch~ “sino benig-
no, al menos conciliatorio”.!%% Aunque la propaganda oficial se-
guia siendo excesiva y el faccionalismo mantenia en extremo la
retérica antiunitaria, parecia retornar un cierto clima de paz a la
vida politica. En esa atmosfera, las elecciones se siguieron cele-
brando anualmente, casi como una reproduccién automatica de
la maquinaria montada en anos anteriores. La prensa prestaba ca-
da vez menos atencién a los anuncios electorales; las convocato-
rias se hicieron mas escuetas y la publicacién de los resultados mu-
chas veces se reducian a la reproduccién del acta de aprobacién
de las elecciones en la Sala de Representantes. En un contexto de
extrema faccionalizacién como el que predominé entre 1838 y
1842, el sufragio asumid un papel fundamental: el de plebiscitar
al régimen en peligro; sofocado éste, las elecciones se rutinizaron
perdiendo el impulso de antafio.

Expansion de la frontera politica e inversion
representativa entre ciudad y campo

Ya ha sido destacado en varias oportunidades que la unanimi-
dad rosista se basd, fundamentalmente, en un proceso de “rurali-
zacién” de la politica. Dicho concepto incluye componentes muy
diversos: la movilizacién de amplios sectores rurales en apoyo al
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régimen —tanto en las elecciones como en otro tipo de rituales—;
el creciente poder de los hacendados en la nueva estructura esta-
tal bonaerense; la identificacion del gobernador de Buenos Aires
con la figura del caudillo-estanciero; la emergencia de un nuevo
“estilo politico” fundado en simbolos y costumbres procedentes
del mundo rural. Ahora bien, la ruralizacién de la politica impli-
¢, ademais de todo esto, una creciente institucionalizacién del po-
der en el campo. En esto cumplié un papel fundamental la expan-
sién de la frontera politico-electoral, la que acompand, con el
mismo dinamismo, la expansién de la frontera econémica en esos
anos. La transformacién de la vieja desigualdad representativa en-
tre ciudad y campana ~tan discutida en la crisis del afio '20 y cris-
talizada, finalmente, en la ley electoral de 1821 a favor de esta til-
tima, implicé la incorporacién dc nucvos partidos rurales a la
representacion politica y la inversién de la férmula que otorgaba
mayoria de diputados a la ciudad para pasar a tener el mundo ru-
ral una representacién superior a la del mundo urbano. Inversién
que no fue producto de una relacién automatica contenida en la
ley que vinculara el nimero de representantes con el nimero de
partidos incorporados al voto, sino el efecto de una decisién poli-
tica tomada durante el gobierno de Rosas y legislada por la Sala
de Representantes. Con este gesto —que indudablemente acompa-
16 el mayor crecimiento demografico de la campafia en detrimen-
to de la ciudad- se cristaliz6 un cambio que transformé, definitiva-
mente, la radicional concepcién de un espacio rural subordinado
al espacio urbano. Sostén de un nuevo poder que no dejaba de re-
flcjar los cambios ocurridos en el plano econémico, la campaiia
fue el contrapeso utilizado en el régimen rosista para domesticar
el espacio que fue foco de toda disidencia: la ciudad.

La desigualdad representativa entre ciudad y campana esta-
blecida por la ley electoral de 1821 continué vigente durante to-
da la década del '20. Al no reconocer ésta ningtin criterio auto-
matico que vinculara crecimiento demografico y niimero de
representantes a nivel territorial, se hacia caso omiso de que la po-
blacién rural bonaerense habia superado, para esa fecha, a la del
mundo urbano.!¥” No obstante, entre 1821 y 1831, aunque no se
modific6 el nimero de secciones electorales ni se amplié el ni-
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mero de representantes de la campana, se destaca el hecho de que
numerosos pueblos que antes desconocian la practica del sufra-
gio, ingresaron a ella. A las 11 secciones preexistentes se fueron
integrando nuevos partidos con derecho al voto. La frontera elec-
toral incluia, aun dentro de los mismos parametros establecidos
en 1821, un universo de votantes que estrenaba, por primera vez,
el ropaje de sufragante.

Durante el primer gobierno de Rosas se produjo el primer
cambio cualitativo de importancia al promulgarse una ley que in-
vertia la desigualdad representativa entre ciudad y campo. En
1832, la Sala voté favorablemente un proyecto de ley por el cual
la campana pasé a tener 13 secciones electorales con un total de
25 representantes, frente a los 24 con los que continuaba la ciu-
dad. Ya a esa altura eran 33 los pueblos que, dentro de las 13 sec-
ciones, habian accedido a la practica del sufragio. La promulga-
cién de esta ley, en los momentos mas algidos de la discusidén en
torno a las facultades extraordinarias, no estuvo desvinculada de
la necesidad que tenia el rosismo de buscar una mayoria represen-
tativa en la Sala, capaz de avalar la entrega de los tan anhelados
poderes. Dificilmente hubieran logrado esta mayoria en el espa-
cio urbano a través de la tradicional disputa de listas; con mayor
facilidad podian alcanzarla en la campana en la que los apoyos pa-
recian ser mas seguros. El debate suscitado en la Sala, sin embar-
go, no reflej6 una aspiracién tan contingente; expresd, mas bien,
viejos y nuevos argumentos respecto del problema de la represen-
tacién. En la fundamentacién inicial, Rosas —responsable de ela-
borar y enviar el proyecto a la Legislatura— apel6 al criterio de la
proporcionalidad entre el niimero de habitantes y el de represen-
tantes:

“Uno de los objetos mas importantes en el sistema representa-
tivo es el de regularizar las elecciones de Representantes, guar-
dando, en cuanto sea posible, la mas aproximada igualdad y
proporcién entre el nimero de habitantes de cada seccién y el
de sus respectivos diputados; como también distribuyendo las
asambleas primarias, que forman cada seccién, de modo que
los vecinos sufragantes de un pueblo estén en el mejor contac-
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to posible con los de otro perteneciente a la misma seccidn, pa-
ra que acuerden y convengan sin dificultad sobre los ciudada-
nos que deben ser electos™.1%

La segunda razén aludida por el gobernador, aunque poco
creible en boca de quien venia defendiendo la necesidad de im-
poner desde la cispide los nombres de los candidatos, refleja la
diversa situacién que se vivia en aquellos afnos respecto de lo que
posteriormente se impuso como maquinaria electoral. En verdad,
mas alla de lo que se podria suponer como auténticos méviles de
esta iniciativa, lo cierto es que al argumento de la igual propor-
cién segin el niimero de habitantes —ausente en la legislacién, pe-
ro atendible desde el punto de vista de la representacién politica
moderna- se le sumaba un objetivo de mas largo aliento. El po-
blamiento de la nueva frontera debia hacerse efectivo en todos los
planos: social, econémico, militar y politico. Los primeros aspec-
tos debian ser contemplados en una legislacion especifica, como
la que propuso el diputado Anchorena en 1828 y nuevamente en
1830 de reparto de tierras a jefes militares, de milicia y vecinos, no
s6lo con el fin de “defender la frontera contra las incursiones in-
digenas”, sino ademads para “poblar” definitivamente el drea recién
conquistada.!® El aspecto politico debia atender a la instalacién
de una autoridad local capaz de organizarlos —el juez de Paz~y, en
un segundo momento, de hacer llegar la presencia del Estado a
través del sistema representativo que lo unia a un territorio con
un determinado sentido de pertenencia. En este punto, el sufra-
gio cumplia un rol integrador de las nuevas poblaciones recién in-
corporadas. Asi, al menos, era presentado el problema por quie-
nes defendian el proyecto:

“que se debia tener presente que alli hay vecinos también y que
esun punto de la provincia de Buenos Aires, y por consiguien-
te... esta materia [electoral], la mais intéresante al derecho del
pueblo, debe ella abrazar toda su jurisdiccién, y por eso consi-
dero que no esti mal el que se comprendan todos los pueblos
que tienen opcién para votar”.200
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Por supuesto que la iniciativa fue discutida y encontré cierta
resistencia en algunos diputados que no podian dejar de sospe-
char de esta nueva mayoria adjudicada a la campaiia. Vidal, por
ejemplo, intentd rebatir, no el argumento de la proporcién segun
el nimero de habitantes, sino el hecho de que la ciudad quedara
en desventaja frente a la campaina, por considerar que aquélla
tenia mas poblacién que el campo. El debate no conducia a nin-
guna parte porque, tal como reconocia el diputado Obligado, no
contaban con censos confiables: “Por lo que respecta al mayor ni-
mero de habitantes que puede tener la ciudad respecto de la cam-
pana, lo cual es hasta ahora dudoso, porque los censos en la ciu-
dad siempre han sido muy equivocos, porque en el momento de
anotarse un individuo, habitante de un barrio, cuando se ha ocu-
rrido a otro alld también se le ha encontrado”. Finalmente, al no
estar establecido en la ley electoral un sistema de reproduccién
automatica segun el crecimiento demografico ~lo que hubiera de-
mandado la realizacién de dichos censos—, era suficiente con que
s€ megociara en la Sala una modificacién de la cantidad de repre-
sentantes y quedara asi estipulado un nuevo equilibrio entre ciu-
dad y campafia en el sistema representativo. De hecho, esto fue lo
que sucedio al quedar sancionada la ley en cuestién. Corolario: de
1832 en adelante la camparia tuvo mayorfa de representantes en
Ia Legislatura.

Este proceso de expansion de la representacion politica en la
campana y del nimero de pueblos con acceso al sufragio, volvié
a tener un pico de alza hacia 1840. Si bien no hemos encontrado
en la legislacién respectiva la mencion de esta ampliacidn, si he-
mos observado que en las actas, registros y escrutinios de las elec-
ciones de 1839 y 1842, hay 14 secciones electorales de campana y
nuevos partidos con derecho al voto que, antes de esa fecha, no
sufragaban. El cambio mas significativo se produjo dentro de la
décimo segunda seccion, drea de la nueva frontera que antes de
1839 estaba integrada s6lo por dos partidos y, que a partir de esa
fecha, pasé a tener a cargo trece. Esto significaba que en su inte-
rior debian multiplicarse las asambleas electorales. El cambio es-
tuvo seguramente vinculado a los hechos producidos en 1839 —re-
volucién de los hacendados del sur bonaerense- cuyo epicentro
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fue, justamente, el area aqui mencionada. La reestructuracion ad-
ministrativa aplicada poco tiempo después, dejaba a toda la ex-
tensién de territorio comprendido desde el rio Salado hasta el rio
Quequén, costas sobre el mar, y las tierras existentes al exterior
de las tierras del Tandil y Tapalqué, que hasta entonces se halla-
ban bajo la jurisdiccién de tres juzgados civiles, subdivi.dida en 14
partidos. Al frente de cada uno de ellos se coloco a un juez 'de paz
con 6 alcaldes y 12 tenientes, reestructurandose el partho Qe
Monsalvo al quedar dividido en cuatro —Aj6, Tuya, Mar Chlqglta
y Loberia Grande-, el partido de Tandil —divididq en Tandil y
Chapaleofi—y el de Dolores, dividido en Tordillo, P1lz} y Dolores.
El resto de los partidos creados fueron: Vecino, Saladﬂl(?, Flores,
Tapalqué y Azul. Esta subdivision permitia un control mas ex.alcto
desde el punto de vista administrativo y politico y, al mismo tiem-
po, aseguraba la frontera contra el indio dando un nuevo 1mp1.11-
s0 a la colonizacién estanciera. Por otro lado, al serle otorgado in-
mediatamente el derecho de voto, se erigian en 4reas privilegiadas
para demostrar el apoyo plebiscitario al régimen que, para esa fe-
cha, consolidaba su maquinaria unanimista. En las elecciones de
1842 se registraron solo en la décimo segunda seccion 4.156 su-
fragantes.

Esta creciente ampliacion e institucionalizacién de la nueva
frontera politico-electoral, tendiente a reforzar la maquinafia. una-
nimista, contd ademds con autoridades intermedias que hicieron
posible encauzar y disciplinar la movilizacion y participa.ci()n d?l
mundo rural por los estrechos senderos que el régimen imponia
como legitimos.

Voto rural y sectores intermedios

Naturalmente, el principal personaje que se destaco en esta
tarea fue el juez de paz de campaia. Dadq el fracaso del intento
rivadaviano de deslindar las funciones de baja justicia y policia, los
jueces de paz volvieron a absorber practicamente las mismas atri-
buciones de los alcaldes de hermandad (a quienes reemplazaron
luego de la supresion de los cabildos), pasando por sus manos ca-
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si todas las cuestiones que se referian al territorio de su jurisdic-
cion. Rosas reforz6 aGn mas la autoridad de los jueces de paz con
¢l objeto de centralizar el control social, econémico y politico del
territorio que estaba bajo su tutela y los convirti6 en los principa-
les engranajes de su maquinaria unanimista en el campo. Ademas
de los testimonios ya citados sobre la actuacién de estos persona-
jes en las elecciones realizadas en los partidos rurales, cabe desta-
car el control que Rosas ejercié, de manera personal, sobre tales
autoridades.?” El Poder Ejecutivo era el que directamente hacia
los nombramientos y el que, a su vez, se ocupaba de dirigir e ins-
peccionar el funcionamiento concreto de las administraciones lo-
cales. Son ya muy conocidos los requisitos que debian reunir los
candidatos al cargo después de 1835. En la clasificacién que rea-
lizaba el juez de paz saliente de los postulantes en terna que ele-
vaba al gobierno, se consignaba: su opinién politica, patria, lugar
de nacimiento, edad, estado, capital, conducta, aptitudes, ejerci-
cio, residencia permanente, si sabia leer y cscribir y si habia servi-
do en el ejército restaurador con su persona o bienes. La primera
y ultima condicién revistieron fundamental importancia cuando
el régimen devino unanimista. Por otro lado, las designaciones es-
taban siempre intimamente vinculadas a los comicios. Desde su
primer gobierno, Rosas y sus mas fieles seguidores se cuidaron
muy bien de elegir personas absolutamente leales. El testimonio
de Felipe Arana es una muestra de ello cuando le comunicaba a
Rosas, en su campana al desierto, lo siguiente:

“Viamonte se ha confesado con mas claridad y Mancilla se ha
Tesistido con energia; como se aproxima la eleccidn de los Jue-
ces de Paz le significé aquél a éste que cuidase que las propues-
tas no comprendiesen s6lo apostélicos, sino que también se ex-
tendiesen a unitarios y cismaticos, porque era preciso ocupar a
todos, y que pensaba hacerlo asi para la futura eleccién de Re-
presentantes. Mancilla se resistié terminantemente aseguran-
dole que sus propuestas serian siempre de apostélicos netos y
que el gobierno hiciese la eleccién en quien le mereciese con-
fianza, pues él no podia traicionar la del publico y sus amigos
con quienes estaba en serios compromisos” 202
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Una vez garantizados los nombramientos, el gobierno se en-
cargaba de recomendarles a los jueces de campana, en cada oca-
sién electoral, “el mas puntual cumplimiento del articulo 3, capi-
tulo 2 de la ley de elecciones sancionado el 14 de agosto de 1821,
en el cual se ordena que en las mesas electorales de campana el
Alcalde antes y ahora el Juez de Paz, es el presidente nato y forzoso, sin
necesidad de eleccién” 2%% La circular destacaba, justamente, la con-
tinuidad entre el viejo alcalde de hermandad y el ahora juez de
paz, y el preciso cumplimiento de aquel mecanismo que diferen-
ciaba radicalmente la constitucién de las mesas electorales en ciu-
dad y campana. La no electividad del presidente de mesa en el
mundo rural constituia una de las llaves del control electoral en
el campo. En una nota de contestacién a la circular antes citada
enviada por el juez de paz de Ensenada, se hacia alusién a que en
una mesa electoral de la campana el presidente habia sido electo
—en una muestra mis de las formas diversas bajo las cuales era in-
terpretada la ley electoral de 1821 en la practica concreta— reca-
yendo la eleccién en el mismo juez de paz del partido. Sin embar-
go, la Sala de Representantes advirtié sobre este hecho, ya que la
eleccion podria haber recaido en otra persona, peligrando, de es-
te modo, todo el andamiaje sobre el que estaba montado el voto
rural. Andamiaje que contaba, ademads, con otras autoridades de
peso en el campo. Tal es el caso tantas veces subrayado de los je-
fes de milicias que aportaban un gran nimero de votos “arras-
trando” a sus milicianos a las mesas de campana, especialmente
aquellas ubicadas en los partidos de 1a nueva frontera poblada ba-
sicamente por fuertes y fortines. De hecho, 1a cifra de sufragantes
antes citada para la eleccién de 1842 en la duodécima seccidn es
una prueba de ello.

Ahora bien, la actuacién de estas autoridades intermedias en
los comicios realizados en la campana durante la época de hege-
monia rosista fue interpretada, por lo general, en una clave que
subordind las lealtades y comportamientos de los actores a sus po-
siciones en el ambito privado. Al ser considerada la estancia la es-
tructura socio-econdmica predominante, el vinculo patron-peén
emergente de dicha estructura habria tenido su traduccidén en el
espacio politico. Rosas, en esta imagen, representaria el gran pa-
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tron y jefe militar de una gran estancia —extendida ésta al Estado
provincial- secundado por hacendados que asumian el rol de je-
fes de milicias o jueces de paz capaces de generar obediencia en-
tre sus subordinados y, por ende, de movilizarlos al sufragio por el
solo hecho de ocupar ese lugar social. Esta perspectiva subvalia
ciertos componentes de una realidad que se mostraba, por cierto,
bastante mas compleja. En primer lugar, deja de lado datos de la
historia econdmico-social que, segiin los Gltimos avances de inves-
tigacion, demuestran que el mundo rural bonaerense era bastan-
te mas heterogéneo. Las evidencias hablan de que en la campana
convivieron diversas formas de explotacién ~economia campesi-
na, chacras, estancias-y que la estructura social resultante fue bas-
tante mas diversa de lo que se pens6.2%4 En segundo lugar, subes-
tima Ja figura del “vecino-miliciano” en el avance de la nueva
frontera al identificar los comportamientos de éstos con los de las
fuerzas regulares y deducir, entre otras cosas, que el voto de las mi-
licias respondia a la misma logica que la expresada por las tropas
frente a sus jefes.* En tercer lugar, desconoce que los jueces de
paz no fueron todos hacendados (con grados desiguales de rique-
za) y que, aun en el caso de los hacendados, la obediencia de la
que eran receptores no se debia tanto a dicha condicién sino al
hecho de monopolizar en sus manos todas las atribuciones del
“poder publico” en su jurisdiccién. Cuando el Juez de paz del par-
tido repartia las boletas con el candidato oficial, no hacia mas que
actualizar su papel institucional ejercido como autoridad del dis-
trito. E1 mismo presidia luego la mesa en la que los pobladores
~frente a los que cobraba impuestos, ejercia justicia, cnrolaba en
las milicias, o actuaba con funciones de policia— debian emitir pu-
blicamente su voto.

La “frontera” en el territorio bonaerense se incorpord asi, por
la via electoral, como parte de un proyecto que obtuvo resultados
innegables en aquello en lo que parecia haber fracasado la elite
posrevolucionaria: imponer un orden politico estable legitimado
a través del sufragio. En esta perspectiva, la creciente preeminen-
cia de la campana en el régimen rosista no derivé, exclusivamen-
te, de la pertenencia de Rosas y su séquito mas cercano al segmen-
to social en ascenso que convertia a la expansién ganadera en la
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principal fuente de riqueza del Estado provincial, sino ademas fie

la necesidad de subordinar y domesticar politicamente a la ciu-

dad, foco siempre de toda disidencia. El campo se convirtié en ‘la

base de un régimen plebiscitario al ofrecer al gobierno un ejército
de votantes capaz de avalar, con su participacion, el montaje esce-

nificado por la maquinaria electoral, a la vez que un mode.lo fie

orden social y politico que debia extenderse a toda la provincia.

La ruralizacién de la politica durante la época de Rosas significo,
entonces, llevar a la ciudad la 16gica representativa del campo. El
voto por unanimidad, que en la campafa precedié al ascenso de
Rosas al poder —salvo en algunos comicios muy disputados.—, se re-
sistia a ser implementado en el mas heterogéneo y complejo espa-
cio urbano, donde hasta 1835 la elite no dej6 de reivindicar el pa-
pel que la ocupaba en la deliberacién de los candidatos. Rosa.s
buscd, con éxito, suprimir esta tendencia, absorbiendo la legali-
dad liberal heredada del espacio urbano para institucionalizarla
con cl signo inverso.




9. Un régimen plebiscitario

Las dos primeras fases que conformaban el engranaje elec-
toral rosista descritas en el capitulo precedente —la confeccién
de las listas por parte del gobernador y su impresién y distribu-
cién entre las autoridades intermedias encargadas de movilizar
al sufragio— estuvieron montadas, basicamente, para escenificar
el tercer momento del proceso comicial: el de la autorizacidn pro-
cedente del mundo elector. E] término escenificar remite inme-
diatamente a la nocién de farsa tantas veces invocada por los pro-
pios contemporineos opositores al régimen rosista como por
algunas interpretaciones posteriores, con el objeto de describir
los procesos electorales sucedidos en el periodo y destacar el pre-
dominio del componente de coaccidén en reemplazo de un con-
senso supuestamente obtenido en un marco de cierta “libertad
de opinién”. La imagen resulta, por cierto, tentadora a la hora
de graficar la 16gica de funcionamiento del sistema politico des-
pués dc 1835. Si sc la considera en el sentido mas literal del con-
cepto (el que refiere directamente a la metéfora teatral), la elec-
cién podria ser pensada como una puesta en escena en la que el
texto de la obra se conocia de antemano (la lista (inica de candi-
datos y su triunfo sin oposicién), los actores reproducian un li-
breto que no podia ser modificado con libertades o improvisa-
ciones propias del arte teatral (tal el papel de los diputados
electos, coartados en su deliberacion en la Sala) y donde los es-
pectadores (electores) asistian pasivos a una escenificacién en la
que su asistencia no cambiaba nada de la obra, excepto para otor-
garle prestigio a través de una nutrida audiencia. Esta imagen, si
bien recoge €l esqueleto de la maquinaria rosista, descuida su fi-
siologia interna al simplificar un proceso histérico que a pesar
de sus perfiles burdos y hasta grotescos —comunes, por lo gene-
ral, a todos los regimenes de base plebiscitaria— estaba lejos de

——— I
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devaluar la prictica electoral como criterio de legitimacién del
poder. Entre los elementos que se han tendido a olvidar, presen-
tes en el concepto de farsa, estd aquél que refiere directamente
alanocién de “ritual electoral” y al papel que le cupo en el régi
men rosista. Los mismos contemporaneos se encargaron de su-
brayar esta dimensién de los comicios realizados a fines de los
anos ’30 y especialmente durante la década del *40, aunque con
el fin de criticarlos severamente. Un viajero norteamericano de
paso por Buenos Aires destacaba, en este sentido, que “esta farsa
ocurre anualmente; es escrupuloso (se refiere a Rosas) en guar-
dar todas las formas de la ley... et voila tout!”.2% Tomas de Iriarte,
por otro lado, recuerda que “el hecho es que el sistema represen-
tativo importado exclusivamente por Rivadavia en Buenos Aires,
ha echado alli raices tan profundas que en el dia hasta el tirano
Rosas ha creido conveniente conservar un simulacro, aunque bien
imperfecto de aquel sistema...”.27 En ambos casos se parte de
reconocer el arraigo que habia logrado la practica comicial en la
sociedad bonaerense y la “formalizacién” que asumié durante el
segundo gobierno de Rosas. :

El sufragio, como un acto ritual cuidadosamente repetido y
perfeccionado hasta en sus mas infimos detalles, fue utilizado por
Rosas casi como una técnica politica a los efectos de consolidar un
poder de caracter individualizador, fundado en la idea de un je-
fe supremo o conductor cuya autoridad era ejercida mas directa-
mente sobre los individuos que sobre un territorio, guiando a to-
dos y cada uno con el propésito de asegurar su salvacién y hacer
prevalecer la unidad sobre el conflicto.?%® El control personal que
Rosas ejercié sobre los actos comiciales refleja no s6lo la busque-
da de una legitimidad fundada en el orden legal preexistente, si-
no, la vocacién por hacer de ese régimen un sistema capaz de sin-
gularizar el mando y la obediencia. Las elecciones fueron un
vehiculo privilegiado para ello puesto que le sirvieron a Rosas pa-
ra reivindicar su proclamado apego a las leyes, demostrar —~hacia
el interior y hacia el exterior del pais— el consenso de que goza-
ba, movilizar a un crecido niimero de habitantes con el objeto de
plebiscitar su poder y conocer quiénes acudian al acto para de-

mostrar publicamente su adhesion al jefe. En ese contexto de sin-
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gularizacién e individualizacién del poder politico, las abstencio-
nes —ademas de recordarle a Rosas que su liderazgo no era indis-
cutido, irritindolo al extremo no obtener un caudal de votos ca-
paz de hacer olvidar las divisiones que, aunque larvadas, existian
en la sociedad— eran utilizadas como mecanismo de control per-
sonal, quedando bajo un irremediable manto de sospecha quie-
nes se resistian a demostrar pablicamente la adhesién al gober-
nador.

El momento de la autorizacién fue potenciado al maximo en
el régimen rosista, recogiendo asi la aspiracién que venia formu-
landose desde la década revolucionania: la soberania del nimero
alcanz6, definitivamente, el estatus de legitimacién del poder po-
litico tantas veces proclamado. Claro que dicho estatus se logrd en
un clima de terror, no pudiéndose equilibrar la dificil balanza en-
tre orden y libertad que dej6 planteada la modernidad politica.

El ritual del voto

En el momento de la autorizacién electoral es donde se per-
filaron mas nitidamente los rasgos plebiscitarios del régimen. La
voluntad general debia expresarse en su doble dimensién: cuan-
titativa y cualitativa. Desde el punto de vista cuantitativo, era nece-
sario que el momento de la autorizacion estuviera avalado por una
amplia movilizacion de votantes para demostrar el apoyo incondi-
cional al gobernador; desde el punto de vista cualitativo, €l voto
debia manifestarse en un marco ritual nuevo y distinto al de épo-
cas anteriores.

Comencemos por el primer aspecto. Los resultados electora-
les durante el periodo de hegemonia rosista revelan que el mayor
crecimiento de sufragantes se produjo en la campaina, mientras
que en la ciudad se acrecentd de manera menos contundente el
piso de electores logrado después de 1821.2%° El vertiginoso au-
mento de votantes producido en el campo formé parte del fené-
meno mas amplio de expansidn y ruralizacidon de la frontera po-
litica descrito en e} capitulo precedente; en el ambito urbano, en
cambio, mantener el piso de votantes logrado en la década del "20
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era visto casi como un triunfo: el peligro residia —tal como Hamé
la atencién Tulio Halperin Donghi- en la abstencién electoral. En
un régimen en el que la disidencia quedaba acallada, la absten-
cién podia asumir el sentido militante de una oposicién larva-
da.?!? Ahora bien, en un contexto politico fundado en la proscrip-
cién y pérdida de libertades, resulta prudente sospechar sobre la
veracidad de los datos numéricos presentes en los registros —coin-
cidentes, por otro lado, con los publicados por la prensa—, emer-
giendo, ineludiblemente, la pregunta sobre el problema de la pro-
duccidn del sufragio. Cabe recordar que la idea de producir el
sufragio no fue una novedad del rosismo; estuvo presente desde
el momento mismo en que se impuso la nueva representacién en
1821. El papel desarrollado por la elite rivadaviana fue clave a la
hora de movilizar a un nuevo universo de electores de cuya pre-
sencia en el espacio publico quedaron numerosos testimonios. Du-
rante el rosismo, en cambio, la sospecha recae sobre la veracidad
de éstos Gltimos. Frente a una prensa controlada, registros electo-
rales confeccionados por jueces de paz designados por el Ejecuti-
vo y escrutadores leales al régimen, el punto reside en preguntar-
se si los votantes que alli figuran fueron votantes reales o inventados.
Esto es, si las elecciones estuvieron realmente acompanadas de
una amplia movilizacién.

Desde esta perspectiva, creemos que la respuesta debe subra-
yar, en primer lugar, un dato que se desprende de toda la docu-
mentacion consultada: la fuerte voluntad e intencionalidad del go-
bierno por movilizar al sufragio —si se quiere, crear el sufragio—
para legitimar un poder que se sabia casi ilimitado. Todos los do-
cumentos citados demuestran el aserto. La exhortacion a los jue-
ces de paz “...de que sea mas numerosa la votacién segiin corres-
ponde a un asunto de tan elevada importancia...”, no era un
simple formulismo utilizado por el gobernador. Desde el inicio
del segundo gobierno de Rosas se manifesté una fuerte preocu-
pacion por potenciar al maximo la soberania del nimero y la pre-
sencia real, visible y ptblica de los sufragantes en las mesas elec-
torales. En 1836, el juez de paz de Chascomis le comunicaba al
ministro de Gobierno, Agustin Garrigés, “no haber sido posible
aumentar el nimero de los sufragantes para la votacién” por ha-

UN REGIMEN PLEBISCITARIO 229

ber llegado con retraso la orden de convocatoriay por haber ama-
necido lluvioso el dia indicado para la votacién.?!! Al ano siguien-
te, frente a la reiterada mala jugada del clima, el régimen se halla-
ba mas prevenido: el juez de paz de Capilla del Sefior cumplia las
ordenes del gobierno al suspender el comicio en su partido por
“la excesiva lluvia desde antes del acto hasta las nueve del dia que
ha impedido llenar este acto, el cual tendra su debido efecto el
proximo domingo 29 del corriente” 12 En 1842, ya mas aceitado
el engranaje unanimista, se prevenia nuevamente a los jueces de

paz sobre la indispensable presencia de sufragantes:

“las listas que remite adjuntas son las que corresponden a la
opinién del gobierno en la préxima eleccién para un represen-
tante por este partido en la vigésima legislatura, para que el in-
frascripto las reparta entre los ciudadanos sufragantes, proce-
diendo en esto con el mayor interés, segin corresponde a un
asunto de tan elevada importancia; con todo lo demads que se
le previene sobre transferirse el dia de la votacién para el do-
mingo 4 -de diciembre préximo en el caso de no haberse podi-
do verificar el domingo 27 del corriente por las causas que se

expresan”.2!3

Las causas a las que alude el documento no eran otras que la
ausencia o el escaso niimero de votantes. Aun en las actas electo-
rales de 1850 se expresaban los mismos méviles que en los prime-
ros anos del régimen e idéntica “formalizacién” de los documen-
tos que “acreditaban” la unanime opinién hacia el gobernador
Juan Manuel de Rosas.

Todos los detalles que senalaban los preparativos de las elec-
ciones estaban indicando la fuerte voluntad por movilizar a votan-
tes reales: la preocupacion por distribuir en tiempo y forma las bo-
letas con los candidatos, el control ejercido por el gobernador en
las pruebas de impresion de dichas boletas, la seleccién de quié-
nes serian los encargados de redistribuirlas entre los sufragantes,
son elementos que apuntan todos en la misma direccién. Incluso,
la cantidad de boletas que el gobernador mandé a imprimir nos
esta hablando de esta fuerte voluntad por producir y, al mismo
tiempo, movilizar al sufragio. Las 20.000 boletas para la ciudad,
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que Rosas seguramente esperaba se utilizaran para demostrar el
apoyo del que gozaba, resultaron una suma exagerada para un es-
pacio que seguia manteniendo cierta reticencia hacia el régimen.
En la campana, en cambio, parecieron colmarse mejor las expec-
tativas: sobre todo en la seccion 12% para la que se mandaron a dis-
tribuir 6.000 boletas (contra 2.000 en el resto de los partidos) su-
perando los 4.000 sufragantes en la eleccion de 1842. Esta fuerte
voluntad por llevar a miles de votantes al escenario electoral, po-
siblemente haya predominado mas en los afios del terror, perdien-
do la iniciativa al promediar la década del "40. En los Gltimos anos,
la maquinaria electoral parece funcionar bajo la inercia residual
del primer impulso.

Desde esta perspectiva cuantitativa, entonces, aun cuando las
cifras que ofrecen los documentos deben ser evaluadas con las de-
bidas prevenciones, es posible afirmar que los comicios realizados
durante el segundo gobierno de Rosas se sustanciaron con la pre-
sencia de votantes reales en las mesas electorales y que lejos de po-
der identificarlos bajo el mas sutil concepto de “fraude” —en el sen-
tido de poner en acto técnicas de “engano” que adulteraban los
resultados electorales— es preciso visualizarlos desde una 6ptica
que supone la implementacién de mecanismos mas toscos de pro-
duccidn del sufragio. La dimensién cualitativa antes citada viene
a reflejar, entonces, este aspecto grotesco del régimen. Los nue-
vos rituales que rodearon al acto electoral, como asimismo los me-
canismos de tipo plebiscitario implementados, completan el cua-
dro descrito.

En 1835, cn ocasién del plebiscito, la ciudad de Buenos Aires
se vio invadida por una procesidn ritual que reproducia mas una
festividad religiosa que la manifestacion de un acto civico. Asi lo
reconocia un articulo remitido a La Gaceta en el que se describia
detalladamente lo sucedido en una de las parroquias de la ciudad
—La Piedad— antes de iniciarse el acto: “(...) después de los inter-
valos que prefija la ley se emplearon en recoger olivo, sauce, ban-
deras y colchas, para que se consumase el acto con el atrio com-
puesto, como para una funcién de corpus”.

Luego se colocd el retrato “del gran-ciudadano” en la puerta
principal del templo, procediéndose al juramento con “una por-
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posa musica”. El acto tuvo lugar en este marco festivo, alcanzando
su mas algida expresién al finalizar la votacién:

“El dia 28 dltimo de las votaciones aparecid el atrio y su baran-
da vestida de ramos de olivo, etc. Las puertas tenian un arco de
la misma especie, fuera de la puerta del templo que fue ador-
nada del mejor modo posible, porque en ella estaba colocado
el retrato del ciudadano de la opinién como sostén de la reli-
gién de nuestros PP, y en medio de adornos federales, capaces
de inflamar el corazén del menos sensible. Esa tarde se cubrié
el atrio y calle de un inmenso gentio de ambos sexos y de todas
las clases. En medio de este concurso reverberaban una Matro-
na ilustre, el ciudadano presidente de la H. Sala Gobernador
interino de la provincia, el Sr. Jefe de Policia y el Sr. General
Angel Pacheco. Todos estos sefiores en clase de ciudadanos,
hacian la reunién federal mas entusiasta. Llegd la hora de ce-
rrarse la votacion y se efectud, y para conducirla al lugar desig-
nado por la ley se hizo necesario descolgar el retrato del Res-
taurador de las Leyes, y habiéndolo tomado en sus manos un
miembro de la comisién se dirigié a S.E. seguido de la musica
y pueblo...”.214

Las manifestaciones rituales que hicieron de cada fiesta civi-
ca o religiosa una ocasion para renovar las adhesiones al régimen,
se mimetizaron también con los actos electorales.?’® Su sacraliza-
¢i6én rompid con las formas seculares —y de perfil mas modesto y
austero— que habia adoptado el sufragio luego de la revolucidn vy,
especialmente, a partir de 1821. Asimismo, fueron novedosos cier-
tos mecanismos utilizados para ratificar-autorizar el poder del go-
bernador, los cuales convivieron con las elecciones anuales desti-
nadas a renovar la mitad de los miembros de la Sala. Aunque
nunca se repitio la experiencia del plebiscito tal como se imple-
menté en 1835, si se aplicaron estrategias plebiscitarias que asu-
mieron la forma de la tradicional peticion: En 1840, vencido el pe-
riodo para el cual Rosas habia sido designado gobernador y
reeditado el ritual de la renuncia indeclinable al cargo por parte
de éste, las autoridades locales (por sugerencia de ciertos diputa-
dos de la Sala), “instaron” a los habitantes de ciudad y campana a
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firmar peticiones en las que se solicitaba la reeleccion de Rosas
con los mismos poderes conferidos cinco afnos atras. Se juntaron,
segin figura en los Diarios de Sesiones, mas de 16.000 firmas en
toda la provincia, considerandose “éste un acontecimiento histo-
rico” ~tal como afirmaba en la Sala el diputado Garrigds— “pues
no se habia visto hasta hoy una manifestacién en masa de toda la
poblacién, pidiendo la reeleccion del Jefe de Estado”. El mismo
diputado sostenia en esa ocasidon que “los representantes del pue-
blo estaran siempre de acuerdo con la opinidn general (para) san-
cionar lo que es tnicamente reclamado por sus conciudada-
nos”.216 No cabe duda de que con este gesto se buscaba un tipo de
legitimacion plebiscitaria; la ley estipulaba que la eleccién del go-
bernador estaba en manos de la Sala, adicta, por otro lado, a Ro-
sas. Sin embargo, si la amenaza siempre latente era la deliberacién
en el seno de la Legislatura (de hecho el diputado citado hacia
mencién a un rumor —segun él infundado- de que “la Sala se ha-
lla dividida respecto del candidato que haya de suceder en el
mando a J. M. de Rosas”), lo que se perseguia con esta especie de
consulta popular era la autorizacién del mundo elector. Su pro-
nunciamiento debia ser lo suficientemente relevante desde el pun-
to de vista cuantitativo como visible en su dimensién cualitativa
para ratificar definitivamente la autoridad del gobernador. A tal
efecto, el diputado Mancilla solicité a la Sala “se publique diaria-
mente en La Gaceta una columna de estas actas con los nombres
de los que piden la reeleccién de nuestro Ilustre Gobernador de
Ia Provincia”.

Las actas de estas peticiones reflejan, a diferencia de la docu-
mentacién sobre las elecciones anuales, modalidades de “expre-
sién” de la opinién en la que se estaba lejos de la movilizacioén re-
querida en los comicios. En la parroquia de la Concepcion, por
ejemplo, las nueve firmas que encabezaban la peticion correspon-
dian al juez de paz, dos comisarios, el cura de la parroquia y cin-
co personalidades de la Sociedad Restauradora. Luego aparecian
férmulas como las siguientes: “el teniente coronel a nombre de él
y de cinco oficiales y ciento veinte individuos de tropa, Celestino
Vazquez”; 313 firmas a ruego (o por encargo a terceras personas);
pliegos con listas de nombres a cuyo final una ribrica suscribia
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por todos ellos; o “individuos que han prestado su voto y no saben
firmar”. Conclusién: de un total de 1.163 peticionarios en esa pa-
rroquia, s6lo 318 firmaron personalmente. Algo parecido ocurrié
en el resto de las parroquias de la ciudad, figurando en algunas,
como en la de San Nicolas, los componentes de las naciones afri-
canas Burundi, La Womber y los de la Conga. De la primera se
agrega el acta de la reunién realizada en su seno en la que se ex-
presa: “Esta es sefior la voluntad expresa de toda esta Nacion, y la
prueba de ello es que remito la adjunta lista con sus nombres, pre-
viniendo que el que no supo firmar hizo el signo que se presenta
y fe de todo lo autoriza nuestro secretario”.?!” Son ya muy conoci-
dos los contactos entre Rosas y las naciones africanas y los apoyos
que éste recibiera de aquellas en oportunidades como ésta.?!8
Ahora bien, lo que por cierto reflcjan cstas actas es una modali-
dad plebiscitaria menos “trabajosa” que la requerida por las elec-
ciones a la vez que menos restrictiva desde el punto de vista for-
mal. Aunque de manera informal es claro que los sufragantes no
se ajustaban muchas veces a la ambigua condicién de “hombre Ii-
bre o avecindado” —segun estipulaba la ley de elecciones—, en el
caso de las peticiones, no hubo limitacién alguna desde €l punto
de vista legal para expresar el apoyo al gobernador. De hecho fir-
maban hombres libres o esclavos, nacionales o extranjeros, avecin-
dados o transeuntes.

No obstante toda esta demostracién de apoyo, el ritual ple-
biscitario no hubiera sido lo suficientemente convincente si no
le seguia, una vez mas, la renuncia tantas veces reiterada por el
gobernador al cargo al que se le designaba —que por otro lado
habia dado origen a la escenificacion de las peticiones— exigien-
do fuera reemplazado por otra persona. Este gesto, fundado
siempre en razones personales y domésticas —vinculadas a su sa-
lud y necesidad de reposo después de tantos “sacrificios” ofreci-
dos a la funcién puablica—, obligaba a la Sala a duplicar la apues-
tay a invocar el mandato del pueblo para que Rosas aceptara el
cargo. Los diputados volvian a insistir manifestando que “los re-
presentantes del pueblo, que en esta vez no han hecho sino rati-
ficar el voto universal de la provincia, cargarian con una ilimita-
da responsabilidad, y traicionarian su conciencia, si vencidos de
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la justa estimacién a V.E. y el deseo de complacerle, se prestasen
a admitir su dimisién”.2!? Frente al nuevo rechazo del hasta ese
momento gobernador, se encontr6 una formula intermedia que
ala vez que salvar la formalidad legal —tan cara al Restaurador de
las Leyes— perpetuaba la situacién de indefinicion y, en conse-
cuencia, de reclamo plebiscitario de manera casi continua: Ro-
sas no aceptaba ser “elegido” por un nuevo periodo de cinco
anos sino que prorrogaba su mandato por el término de seis me-
ses. A comienzos de 1841, una vez renovada la Legislatura, Rosas
aceptd una nueva prorroga luego de los reiterados pedidos de la
Sala y de sus renuncias “indeclinables”, repitiéndose anualmen-
te el ritual de la “prérroga” y de la renuncia. El rechazo a una
nueva “eleccién” de caracter definitivo —con el respectivo jura-
mento al cargo que establecia la ley— dejaba en vilo a toda la so-
ciedad politica, esperando con ello respuestas de adhesién per-
sonal al jefe de Gobierno cada vez mas contundentes. Entre tales
respuestas cabe destacar la elaborada en el seno de un grupo de
conspicuos federales, quienes luego de un supuesto intento de
asesinato dirigido a Rosas, propusieron designar como “suceso-
ra” en caso de muerte del gobernador a su hija Manuelita. Estos
devaneos “monarquicos”, inspirados en una especie de regla de
sucesion hereditaria a la criolla, aun cuando eran rechazados pG-
blicamente por su principal destinatario, reflejan el clima vivido
en aquellos anos.

En 1849 se reeditd la convocatoria a una nueva peticién, pe-
ro con caracteristicas que la ubican a caballo entre el tradicional
petitorio y el plebiscito. Entre las instrucciones para su realizacién
figuraban las siguientes:

“1- Reunir las fuerzas de linea y milicias de ese departamentoy
que todos los ciudadanos que existan en él, desde la edad de
15 anos para arriba, sin distincién de ninguna clase, peones,
patrones, sirvientes, hombres de color y blancos, Chilenos,
Mendocinos, y de todas las otras provincias.

2- Conforme se hayan reunido, les hara Ud. la siguiente pre-
gunta: si quieren que el ilustre general Rosas gobierne o no la
Repiblica, si le quieren acordar un voto de confianza absolu-
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to, y st ¢s su voluntad conceder al Itustre general todas las facul-
tades, poderes y derechos que tiene la provincia para que use
de estas facultades segtn lo juzgue conveniente para la felici-
dad de la Confederacion.

3- Hecha la anterior pregunta, hara Ud. que todos los hombres
que estén por la afirmativa (...) pongan su firma en el cuader-
no que se adjunta... Para los que no sepan firmar (...) pondra
su nombre y apellido (...) y una cruz chica en senal de asenti-

miento.

4- A los que se nieguen a firmar las anteriores proposiciones,
los apuntara Ud. en una lista aparte y le remitird Ud. al gobier-
no junto con la otra lista en un papel aparte (...)

El gobierno de la provincia quiere que ningin ciudadano por

pobre y desvalido que sea se quede sin firmar (...)".*

La peticion-plebiscito fue realizada como indicaban las ins-
trucciones, presentandose un hecho curioso que ilustra los acon-
tecimientos. A las formas peculiares de expresar las firmas —ya re-
latadas en el petitorio de 1840- se le sumo la intervencion del
Ministro britanico al comunicarle al gobierno que varios sibditos
ingleses residentes en Buenos Aires lo habian consultado “para sa-
ber la conducta que debian adoptar con respecto a invitaciones
que habian recibido para firmar la peticién” destinada a ser pre-
sentada a la Sala para que Rosas no abandonara el gobierno. Ro-
sas no tardé en contestarle diciéndole que aun cuando los extran-
jeros residentes no debian tener ingerencia en los asuntos del pais
(cabe recordar que el episodio tenia lugar luego del bloqueo an-
glo-francés), no por ello les estaba vedado firmar “solicitudes”
siempre que se realizaran “gustosamente”y con el “previo permi-
so de la autoridad ejecutiva”. El affaire culmind con la confeccion
de una nota firmada por 76 comerciantcs ingleses, redactada en
inglés y enviada a su Majestad Britanica, quien la envi6 con copia
y traduccién al ministro de Relaciones Exteriores del Rio de la Pla-
ta. La nota estaba lejos de asumir el tono adulatorio, faccioso e in-
flamado de la peticién popular presentada en ese mismo momen-
to en la Sala por los jueces de paz de ciudad y campana, pero no
dejaba por ello de prestar su calido apoyo a la reeleccion del go-
bernador.??
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Rosas se expidié casi un afio después de ser presentada la pe-
ticion. En su respuesta volvia sobre los tépicos acostumbrados, pe-
ro agregandole nuevos argumentos:

“La espontaneidad de esos votos, en el seno del orden en me-
dio del imperio de las leyes, del armamento de los ciudadanos
€n sus mismas casas, de la ausencia de tropas de linea, y de la
expresién moral de los extranjeros que han asociado su testi-
monio a la peticién de los ciudadanos, 0 manifestindolo en
otra forma, comprueba dignamente la solemnidad y validez de
tan expresivo unanime pronunciamiento. Mas pudiera agitar-
se mi delicadeza al considerar que éste se ha hecho en circuns-
tancias que yo mismo gobierno el pafs, y que diferencias respe-
tuosas hayan influido en algunos ciudadanos. Al presumir esta
circunstancia, sélo puedo referirme a sentimientos generosos
de mis compatriotas, y no a temor o coaccién (..}

Por otra parte, aunque los ciudadanos influyentes del pais en
su universalidad han sufragadolibre y deliberadamente, no hay
sin embargo mayoria de los sufragantes habiles de la provincia. En
los partidos de la camparia dista mucho la votacién de aproxi-
marse a la mayoria. En unos ha sido escasa la votacién, atento
el nimero de sufragantes, y en los otros, que son los mas, ha si-
do tan reducida, que no llega a la quinta parte” 222

La casi grotesca descripcién del evento como una gesta de
transparencia electoral y virtud civica (para su ponderacién, sélo
basta contrastarla con las instrucciones del gobierno antes citadas)
no era mas que una respuesta a las continuas acusaciones realiza-
das por los exiliados opositores al régimen de que tanto esas peti-
ciones como las elecciones anuales para la renovacién de la Sala
eran “farsas” organizadas sobre la base de amenazas y coaccién. Pe-
ro lo que mas se destaca del mensaje de Rosas es la exaltacién de
que solo la soberania del nimero podia dar legitimidad y base de
apoyo a una nucva reeleccién. Aunque no hemos podido hallar el
namero de “peticionantes-sufragantes” que participaron en esta
ocasion (es llamativo, en este sentido, que se confundan en los do-
cumentos ambas condiciones), es claro que a Rosas la “cantidad”
de firmas obtenidas no le alcanzaban para su voraz necesidad de
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convertir la abstracta nocién de unanimidad en una realidad em-
piricamente demostrable a través de los nﬁmefos.

Las elecciones anuales para renovar los miembros de la Sala

convivieron, entonces, durante los diecisiete afios de la gestion de
Rosas como gobernador con la suma del poder pﬁbh.c’o, con estas
formas sui generis de demostracién publica de adhesion a su per-
sona. Lo que tal convivencia demuestra es, p<?1: un lado, el arraf-
go que el régimen representativo habia aquII'.ldO e/n Buenos Ai-
res de tal forma que Rosas no pudiera prescindir de él, y por otro,
Ja modalidad que adopté el gobernador para devaluar el papel de
la Sala como junta electoral de segundo grado encargafia de de-
signar al titular del Poder Ejecutivo al supeditar sus SUCCS’I’VOS nom-
bramientos y prérrogas indefinidas al veredicto “directo . del pue-
blo elector a través de peticiones y plebiscitos. El sufragio, en las
diversas formas y variantes adoptadas, se transformd en la herra-
mienta mas eficaz para reemplazar la tan temida disidernc.ia encar-
nada por facciones o grupos menores de la elite. Al limitar la le/—
gitimidad al momento de la autorizacién electoral, Rosas buscd
superar lo que en aquellos afios era evaluado como u.n.o.de los ma-
yores problemas politicos en el Rio de la Plata: las d1v151orlles y en-
frentamientos en el interior de la elite dirigente, cuya caja de re-
sonancia residia en la Sala de Representantes. Una vez mas, no era
la movilizacién de la plebe el objeto de los desvelos, sino las prac-
ticas creadas y encarnadas por quienes constituian la caspide de
la piramide electoral.

La nueva dinamica politica

Sin lugar a dudas, uno de los rasgos mas sorprer.ldent‘es ?el. ré-
gimen rosista fue haber logrado, en el marco de la ingenieria ins-
titucional rivadaviana, cambiar completamente el sentido al que
aquélla aspiraba. Subordinar el papel de la Legislatura y suprimir
la competencia entre notables significé transformar, en la base,. la
dindmica politica construida a través de practicas formales ¢ in-
formales durante casi quince anos de existencia del Estado pro-
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vincial. Sobre la plataforma de un faccionalismo llevado al exce-
s0, €l rosismo recuperd los viejos topicos que veian en la divisién
facciosa o partidaria el foco de la anarquia, para avanzar en la
construccion de su régimen unanimista. Jorge Myers ya ha subra-
yado el papel que tuvo la oposicién en el discurso rosista, lo que
nos exime de desarrollar tan importante cuestién para el tema que
nos ocupa en este libro.??% Sélo cabe recordar, a través de dos edi-
toriales de La Gaceta Mercantil, la distincién que la retérica adicta
al gobernador hizo entre partido y faccién, punto especialmente
desarrollado por el autor antes citado:

“La causa santa de la Federacion ni es un partido politico ni de-
be considerarse como tal. Para que lo fuese seria necesario que
existiese otro partido politico que equilibrase su influencia, que
Invistiese justos titulos a una marcha y oposicién legal, y que
consultase en sumismo triunfo el mantenimiento del orden pé-
blico y el bien general de la sociedad (...) ;¥ donde esta entre
nosotros ese partido constitucional? En su lugar ha existido so-
lamente un bando criminal (...) De una parte, la gran mayoria
de la Nacién, la gran mayoria de los Pueblos de la Repiblica,
la Federacién, en fin, se presenta en tendencia hacia la conso-
lidacién del orden, y consecucién de su prosperidad nacional;
de la otra, una reducida e inicua faccién de asesinos, de anar-
quistas, de malvados se opone a los medios que facilitan las
conspiraciones...”.224

“Hemos probado que los unitarios ni han formado ni forman
un partido politico, y que la causa de 12 Federacidn es nacional,
adoptada por la casi universalidad de la nacién; es puramente
la causa de la patria y no la de personas o partidos.”?%

Se hace patente durante todo el periodo aqui trabajado la
preeminencia de un nudo argumental que, sin oponerse a la no-
cion de partido y a la existencia misma de una pluralidad de par-
tidos compitiendo por el poder, niega tal condicién a la oposicién
unitaria. A pesar de que los unitarios estaban en el exilio y que la
oposicion se habia manifestado también dentro del propio parti-
do federal, eran los primeros los que cargaban con toda la fuerza
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retorica del oficialismo. Al ser identificados al concepto de faccién
—en virtud de la siempre recordada accién liderada por Lavalle en
1828 que rompié con la legalidad instaurada en 1821- los unita-
rios quedaban, en esta representacién, fuera del mundo politico.
El pecado original de haber quebrantado las reglas de juego de
dicho mundo, los ubicaba, irremediablemente, dentro de los mar-
genes de la ilegalidad y la guerra. Desde esta perspectiva, el llama-
do partido federal —ahora limitado a los leales a Rosas— podia avan-
zar en su gestién de gobierno, gozando de la ausencia absoluta de
una “oposiciéon legal”. Por ello se identificaba con nociones tan
omnipresentes como las de nacién, patria, causa federal, univer-
salidad; los federales no se auto proclamaban como parte del uni-
verso politico, sino como el todo que lo representaba.

Bajo esta argucia conceptual, quc cruzaba topicos del mundo
tradicional con el prejuicio que ain mantiene Ja retdrica liberal
del temprano siglo XIX hacia la accién de partidos y facciones, el
rosismo justificaba la proscripcién de la oposicién en la prictica
politica concreta. Ausencia cuyo corolario mas inmediato fue la
subordinacion de la Sala de Representantes al Poder Ejecutivo y
el consecuente desdibujamiento de la fragil divisién de poderes
preexistente. Aunque esta situacién era reconocida con caricter
de excepcionalidad frente a los “principios republicanos de mo-
deracién”, se subrayaba, al mismo tiempo, la legitimidad de dicha
excepcionalidad en funcién de estar sustentada en el sufragio una-
nime de los ciudadanos. En ocasion del Homenaje que la Sala de
Representantes le hizo al gobernador y Brigadier General D. Juan
Manuel de Rosas en 1842, se expresaba claramente este doble re-
conocimiento:

“Una misién tan dificil como extraordinaria debia encontrar
resistencias en los principios republicanos de moderacién, que
formaron constantemente el caricter individual del esclareci-
do General Rosas. Firme en estos mismaos principios, reiterada
fue su oposicion a recibirse del mando supremo del Estado, en
toda la extensién que sefalaba la citada ley del 7 de marzo de
1835. Pero las circunstancias exigentes del pais, la decidida in-
sistencia de los Honorables Representantes, el voto en fin uni-
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versal de sus conciudadanos y habitantes de Ia Provincia, cuya
voluntad fue siempre una ley imperiosa para el respetable Ciu-
dadano en quien habia recaido el sufragio de sus compatriotas,
pudieron mas que los principios de modestia Y excesivo repu-
blicanismo, que alcjaron siempre de los puestos €xpectables y
eminentes al que en sus servicios no tuvo otras aspiraciones que
las de promover el interés y glorias de la patria” 226

En el marco, entonces, de una legitimidad otorgada por “el
voto universal de los ciudadanos”, Rosas procedié a renovar par-
te del funcionariado provincial —colocando en cada rincén de la
administracién pablica personajes que explicitamente hubieran
adherido a su gestién de gobierno-y a subordinar cada uno de
los poderes a su estricto control. Esta renovacién no alcanzé sélo
alos miembros de Ia Sala de Representantes sino también a otras
altas autoridades como asimismo a las autoridades intermedias, es-
pecialmente a los Juzgados de paz. Cabe recordar algo ya subraya-
fio anteriormente: la importancia que para Rosas tuvieron tales
Juzgados en la configuracién de su régimen unanimista. A tal efec-
to, a partir de su primera gobernacién, Rosas se encargé de reco-
rrer los pueblos de la provincia y evaluar el estado de su adminis-
tracién. Saldias subrayaba, precisamente, la correspondencia que
sobre estos viajes dejé el gobernador, y las apreciaciones que hizo

en torno al funcionamiento de las autoridades locales de la pro-
vincia:

“Rosas se detuvo en todos los pueblos del norte y quiso darse
cuenta exacta de las cosas, llamando a los funcionarios y veci-
nos expectables, atendiendo Ias demandas, oyendo las opinio-
‘nesy proveyendo a aquellas necesidades de cardcter adminis-
trativo. En este camino tropez6 con algunas diticultades y pudo
apreciar la negligencia con que las autoridades locales adminis-
traban los intereses de esos pobres pueblos. Es por demis cu-
1i0s0 la correspondencia que sostuvo en este sentido con sus mi-
nistros, a quienes apuntaba las razones que lo movian a pedirles
que hicieran cesar tales o cuales funcionarios civiles y militares
¥ las condiciones de los que debian reemplazar a éstos”, 227
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Toda la dinamica politica provincial pasé a estar controlada
por la estricta supervisién de quien desemperniaba la mas alta ma-
gistratura, de lo que es un fiel testimonio la documentacién con-
servada en la Secretaria de Rosas. Un control que, naturalmente,
incluia al Poder Legislativo y Judicial y que ubicaba a la Sala de Re-
presentantes en un espacio de subordinacién, asociado a la nega-
tiva concepcién que el gobernador tenia respecto de los cuerpos
deliberativos. Rosas acepté mantener la ingenieria institucional ri-
vadaviana, pero quitandole al principal cuerpo del régimen poli-
tico la iniciativa otorgada en afios anteriores. La continuidad de
la Legislatura bonaerense después de 1835 se plante mas como
una concesion otorgada por el propio Rosas al gobierno provin-
cial que como la natural consecuencia de un sistema institucional
que ya contaba con quince anos de tradicién. La carta enviada por
Rosas a la Legislatura, pocos dias después de asumir el cargo en
1835, confirma el aserto:

“f]ltimamente, considerando el infrascrito que, a consecuencia
del ilimitado poder que se le ha confiado por el término de cin-
€O anos, tal vez haya quienes crean innecesaria en este tiempo
la existencia de Ja H. Sala de Representantes, y no pudiendo re-
signarse en ningin caso con la idea de que la Provincia carez-
ca de esta H. Representacién, espera de los Sres. Representan-
tes, que atn cuando tengan a bien cerrar la Legislatura, y a la
vez suspender sus sesiones, hardn que continie la Honorable
Sala, renovando cada aiio los Sres. Diputados que correspon-
da, y observando todas las demas formalidades indispensables
para su conservacién, que prescriben las leyes de la provincia,
a fin de que ésta no quede expuesta a una acefalia funesta y de
consecuencias irreparables” 228

Un solo representante de la Legislatura —el diputado Silvei-
ra—se manifest sorprendido por los términos de la nota; se pre-
guntaba al respecto “por qué se extrafia que siga la Sala, si en otra
ocasién ha tenido el Sr. D. Juan Manuel de Rosas facultades ex-
traordinarias, y ha seguido la Sala: ;por qué no habra de ser aho-
ra lo mismo?”.** Interrogante al que no dieron lugar los dipu-
tados restantes; todos aceptaron que si la Sala continuaba en
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funciones, no era mas que por la expresa voluntad del nuevo go-
bernador.

¢Con qué atribuciones quedaba, entonces, la Legislatura, al
serle otorgado al Poder Ejecutivo la suma del poder publico? La
arenga que el diputado Arana dio en mayo de 1835 resume la res-
puesta: “Contrayéndome 2 los asuntos de que debe ocuparse la H.
Sala, diré que en mi concepto los asuntos marcados que dnica-
mente debemos tener en consideracién, serd los que él ponga al
juicio de los Sres. Representantes. .. de manera que de hecho vie-
ne a resultar lo que voy a sujetar al juicio de los Sres. Diputados:
—que Ja Sala acuerde la continuacién de sus sesiones en la préxi-
ma Legislatura para ocuparse solamente de los asuntos que so-
meta a su deliberacion el P.E.”.20 En este sentido, el régimen no
hacia mas que violentar una practica institucional estatuida infor-
malmente desde la década del ’20. De hecho, tal como se subra-
y6 en capitulos anteriores, al no existir una constitucién provin-
cial ni leyes organicas que delimitaran las atribuciones de los tres
poderes, el Ejecutivo avanzé sobre un terreno que se consideraba
“legal” s6lo por omisién. Los propios representantes se encarga-
ban dc¢ recordarlo cuando algin atisbo constitucionalista asoma-
ba en el horizonte:

“...el Gobierno no necesita hoy de la sancién de Ja Sala, ni de
la concurrencia de ella; en el gobierno reside hoy la plenitud
del poder (...) Precisamente en nuestro pais mas que en nin-
guno estamos exXpuestos a que esto suceda, por falta de una ley
organica de los poderes piiblicos, que determine los limites res-
pectivos de cada uno de ellos. Asi es que, casi por instinto y por
buen sentido, el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial obran en
la 6rbita de sus facultades, porque no hay ninguna Icy organi-
ca que los detalle”.2%!

El poder asumido por el gobernador era legal —porque fue
otorgado por la Sala y no se oponia a ninguna ley escrita que pres-
cribiera lo contrario-y legitimo, en tanto fue ratificado unanimen-
te a través del sufragio de los ciudadanos en el plebiscito convocado
a tal efecto. De alli en mas, la Sala jugd el papel ratificador-adula-
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dor del gobernador, perdiendo toda posibilidad de iniciativa y dis-
cusion. Esto era visto por la prensa opositora a Rosas editada en
Montevideo como una directa consecuencia del ejercicio de la
coaccion. En ocasion de las sesiones celebradas en 1838 para apro-
bar la conducta de Rosas en el bloqueo francés, El Grito Argentino
afirmaba que “todo Buenos Aires sabe, por que lo vio, que los re-
presentantes no tuvieron ninguna libertad en esa ocasién; que los
de la Mazorca se apoderaron de las galerias de la Sala cargados de
puniales y pistolas...”.2%2 Aunque es posible que todavia se mani-
festaran ciertas leves y timidas disidencias en la Sala —ya que en
1838 no estaba consolidado el régimen unanimista~ la apreciacién
de los exiliados resulta ciertamente exagerada. La Legislatura ha-
bia entrado en un rapido e irremediable letargo del que sélo se
recupera parcialmente —segiin afirma Halperin- después de 1843,
una vez pasada la época del terror.2%® Hacia las postrimerias del
régimen la Sala parecia estar nuevamente empantanada en su an-
terior inercia. Los Diarios de Sesiones dejaron de publicarse en 1847
(el gobierno adujo escasez del erario) y los mensajes del goberna-
dor a la Sala asumieron, cada vez mas, una dimensidn ritual que
reflejaban el lugar de ésta frente aquél. En ocasion del mensaje de
apertura que el gobernador debia dar el 12 de enero de 1851 —cos-
tumbre que se habia impuesto durante su gobierno, ya que antes
se hacia el 1° de mayo de cada ano— Rosas solicité a la Sala poster-
gar unos dias su lectura, sin que esto significara alterar la apertu-
ra de la nueva Legislatura con los diputados electos en diciembre
de 1850. El diputado Torrcs presentd entonces una mocidén en la
que proponia diferir la apertura de la Sala hasta que el goberna-
dor estuviera dispuesto a leer su mensaje, aduciendo la siguiente
razén para justificar la postergacién:

“Yo creo Sres. que la solemne apertura del Mensaje serd una
fria ceremonia que haria perder de su importancia a aquel ac-
to, porque es constante que ¢l pueblo al aproximarse la solem-
ne apertura de las sesiones ordinarias, espera este acto, con una
noble avidez, no por la ceremonia de la apertura, sino por la impor-

tancia del Mensaje que siempre se exhibe en ella”.23*
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Mas alla de que la mocidn fue aprobada unanimemente, lo
que la cita destaca es el ritual que durante mas de 15 anos se fue
afianzando en la politica portefia. Si el mensaje del gobernador
tuvo ~desde que la Sala fue creada en 1821 un papel ciertamen-
te relevante, a partir de 1835 asumié una dimensién absoluta-
mente nueva. No sélo representaba una oportunidad para hacer
propagande en torno a los logros del régimen, sino también la
ocasion para ratificar a la Sala en su papel receptivo y pasivo. La
fecha de apertura no era, pues, importante por el hecho de dar
comienzo a las deliberaciones de la Legislatura —tal como admi-
tia el diputado Torres— sino por recibir la palabra de quien en-
carnaba la suma de todos los poderes. El mensaje vino a cumplir,
asi, un papel simbdlico, que recordaba anualmente el espacio ca-
st virtual al que habia quedado reducida la representacidon pro-
vincial. .

Hasta su definitiva caida, el régimen rosista siguié conservan-
do todos los procedimientos formales del funcionamiento insti-
tucional de la provincia. En plena guerra contra Urquiza, conti-
nué convocando y realizando elecciones para renovar a los
miembros de la Sala, abrid sus sesiones con la tradicional lectura
del mensaje —la que ocupaba varios dias a los diputados— y siguid
reuniendo a la Legislatura que, como siempre, se negaba a acep-
tar las repetidas renuncias del gobernador. La importancia que
tuvo para el régimen este obsesivo apego a las formas revela una
de las mayores ambigiiedades del rosismo. Ubicado en un com-
plejo punto de intersecciéon entre modos tradicionales de conce-
bir la politica —en el que se sitda la concepcién unanimista y la
visién organica y jerarquica de la sociedad—y formas mas moder-
nas, en las que se cruzan también nociones muy diversas sobre el
ejercicio de la autoridad —tales como las que provienen de la in-
genieria institucional liberal y las procedentes de formas y prac-
ticas de tipo plebiscitarias—, el resultado fue la instauracién de un
régimen que dificilmente pueda ser caratulado bajo conceptos
que destaquen unilateralmente algunos de estos aspectos. Pro-
ducto de un notable pragmatismo politico, el rosismo intent6 dar
una base politicamente sélida al crecimiento y prosperidad de
Buenos Aires —un objetivo caro al régimen~y dar respuesta al vie-
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Jjo problema abierto por la revolucién: la inestabilidad politica.
En su solucién, en la que indudablemente primé el aspecto coer-
citivo, la legitimidad fundada en la movilizacién electoral jugé un
papel fundamental: buscé reemplazar la deliberacién entre los
grupos menores de la elite y crear, asi, una autoridad que se qui-
so indiscutida.
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