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NUEVO REGIMEN REPRESENTATIVO Y EXPANSION
. DE LA FRONTERA POLITICA.
LAS ELECCIONES EN EL ESTADO DE BUENOS AIRES:
1820-1840

MARCELA TERNAVASIO®

del litoral, y a la qulebra del trad1c10na1 espac1o pOhthO colomal centrado

en la cmdgd d-cabildo. La i irrupcién polmca de la campafia es el dato inelu-
dible para explicar ambos niveles de crisis y, de hecho, toda la historiografia
hasta el presente ha considerado a éste un tema clave.

Sin embargo, las modalidades que asumié la incorporacién politica de
la campafia en el nuevo estado de Buenos Aires y el modo en que esto
contribuyé a transformar la naturaleza del régimen politico hasta la for-
macién del Estado Nacional en la segunda mitad del siglo XIX, es un tema
atn por explorar. La tradicional imagen del caudillismo, sumada a la ya
también tradicional visién que identificaba el conflicto entre los actores
como un “conflicto de intereses”, impidié evaluar ajustadamente la diné-
mica adquirida por la historia politico-social del periodo.

En este contexto, el andlisis de los procesos electorales permite nosélo
rescatar esta dimension pohnco social del proceso histérico, sino ademas
expTlcar ar desde una perspectlva diferente dos temas hlstorlograﬁcos claves:

el transito de un régimen politico basado en la competenc1a internotabiliar

a un régimen unanimista y el modo en que la’expansién de la frontera
politicaen el el territorio de la campafia se articuld a dicho proceso  de tran-
sito. El nuevo régimen representativo fundado en 1821 reestructurd el
espac10‘ politico territorial institucionalizando definitivamente la partici-

pacidm pohtxca ‘de’la campafia a través del voto y suprimiendo los cabil-

dos, y renovd mgmflcatxvamente las précticas politicas de los actores al
establecer el sufragio activo universal y el voto directo.!

" Este trabajo refiere sélo al Estado de Buenos Aires tal como se va conformando luego de la
dlsoluc1on del poder central en 1820, por lo que evitaremos en adelante reitérar esta aclaracién.
1 ey de Elecciones, Buenos Aires, agosto 14 de 1821, Recopilacién de las Leyes y Decretos promulga-
dos en Buenos Aires desde el 25 de mayo de 1810 basta fin de diciembre de 1835, pnmcra parte, Buenos
Aires, 1836, p.173. Dictada por la nueva Sala de Representantes de la provincia de Buenos Aires.
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Lo que este trabajo se propone, entonces, es mostrar que la intensa
contlictividad en el interior de la elite dirigente en estas dos décadas y su
derivado, el problema de la “inestabilidad politica”, no se reduce a un
conflicto de intereses ni tampoco a una rencilla entre caudillos. Las elec-
ciones ocupan un lugar central en la explicacién de estos problemas. El
ascenso de Rosas en 1835 bajo un régimen unanimista no se explica a
través de la tradicional imagen del caudillismo, ni bajo la visién que love
como el triunfo de los hacendados sobre los tradicionales sectores trba-
nos. Por encima de este nivel de conflictividad se erige otro estrictamente
politico: el de la amenaza que representa la dinimica adquirida por los
procesos electorales en el interior de una elite profundamente escindida.

FL NUEVO REGIMEN ELECTORAL

Laley electoral de 1821 establecié dos principios que renovaron el régi-
men vigente en la década anterior:

Articulo 1: Sera directa la eleccién de los Representantes que deben completar
la Representacién Extraordinaria y Constituyente.

Articulo 2: Todo hombre libre, natural del pais o avecindado en él, desde la
edad de 20 afios, y antes si fuera emancipado, ser4 hébil para elegir.”

La instauracién del sufragio activo universal y del voto directo amplié
significativamente el universo representado, acrecentindose en forma
notable la participacién electoral. Los datos que muestran los escrutinios
respecto a la cantidad de votantes, reflejan el cambio producido a partir
de 1821 respecto a la década precedente.

Mientras que en el espacio urbano el nimero promedio de sufragantes
entre 1810y 1820 oscilaba entre 100 y 300, a partir de 1821 las elecciones

% La cifra pico respecto al nimero de sufragantes en la década de 1810 se logra en una eleccién para
capitulares en 1817, donde el candidato miés votado obtiene 1.310 votos. En el articulo de La Gazeta
que reproduce el escrutinio, se admite que “Jamis se ha observado entre nosotros tanto espiritu
publico por las elecciones. Se sabe bien que cuando sufrag6 esta provincia para nombrar electores
del gobernador intendente hubo elector con sélo 37 votos, ¥ que jamés ha resultado alguno con
trescientos sufragios en su favor”. La Gazeta de Buenos Aires, Buenos Aires, niim. 48, sibado 6 de
diciembre de 1817. (Este documento me fue suministrado por Fabidn Herrero)

Dentro del perfodo nos encontramos, a su vez, con cifras pico que dependen del momento

"politico en que fue convocada la eleccién. Citamos sélo un ejemplo: en la eleccién del 11 de abril de
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en la ciudad fluctuarin entre 2.000 y 3.000 votantes, llegando a veces a cifras
que superan los 4.000.* La brecha entre votantes reales y potencialhes va
achicandose paulatinamente en los primeros afios de la década. del‘ veinte.’

Las cifras que presenta la campafia son igualmente significativas. Las
mismas van a ir creciendo considerablemente a partir de 1821 al dictarse la
nueva ley electoral, y tomara una curva mas ascendente en la década‘l del
treinta. Sélo citamos algunos ejemplos: en la eleccion del 28 de abr1‘1 de
1833 votan en 14 partidos de campafia (cuando ya para ese afio los partidos
con representacién electoral son mas de 30) alrededor de 4.500 personas, y
en la eleccidén de 1842 se computan en los registros electorales de 29 parti-
dos cerca de 10.800 votantes, sumando s6lo en la seccidén décimosegunda de
campafia (que incluye a 10 partidos de frontera) 4.100 sufragantes.®

Este aumento de la participacién al sufragio se vincula a la expresa
voluntad politica que movié a la elite a prescribir el VOO activo umyersal.
La baja participaciéon demostrada en la década revolucionaria ha.b.la que-
dado asociada al extremo faccionalismo y por tanto, a la imposibilidad de
instaurar un orden estable. La Gazeta, periodico oficial, reflexiona en un

1830 en la parroquia Catedral al Norte (una de las ocho pfzxrroquias en que se divid.ella ciudad para e.l
acto electoral), asisten a votar 1850 personas. Véase el registro electoral de la eleccién del 11 de abril
de 1830 en AGN, Divisidn Gobierno Nacional, Elecciones: Actas, Padrones y Antecedentes, Sala X, Leg.
. 43-10-3 (afios 1825-1838) y 30-7-7 (afios 1821-1838).

Nr4oS:;ﬁn urE rapido célculo) c}i’e los vcftantes potenciales en la ciudad hacia fines de l,a década de.l
veinte y comienzos de la década del treinta, suman alredec.ior de 11.000 personas. En él no ded.ucx—
mos dos categorias sociales de la época: esclavos y extrax_’l]eros.’En primer ¥ugar, porque las cifras
respecto 2 ambas categorfas fluctiian, haciendo muy dificil un calculo aproxm}ado (no obstante, de
55.500 habitantes que aproximadamente tenia la ciudad en 1822 se calcula habfa unos 13.600 negros
y mulatos de los cuales 6.600 —in 48 %— eran esclavos). En segundo lugfir, porque si blC.I} el sufragio
activo universal excluye a esclavos (votan los “hombres libres”) y a partir de 1824 tambxex‘l‘ a extran-
jeros (ya que entre 1821y 1824 se les permite votar por que el articulo de la ley habla de nau%ral o
avecinadado®), lo cierto es que si nos guiamos por los datos que da la prensa, cn:.odas las clecciones
se discute el modo en que son “arrastrados a votar los esclavos negros y los espafioles europeos para
hacer valer cierta lista” (El Argentino, nliim. 4, Buenos Aires, viernes 14 de enero de 1825, tomo 0.
Como no nos es posible medir la significacién de la participacion “real” de esclavos y extranjeros en
los actos electorales (m4s alla de los datos de la prensa), consignamos las cifras glo.balmente para dar
una muestra de su magnitud. Hemos utilizado: AGN: Censo de la ciudad de Buenos Aives de 1827, Sala X,
Leg. Nro. 23-5-5 y 23-5-6; Padrdn de la Cindad y Camparia de 1836, Sala x, Leg. Nro. 25-2-4; Censo de
‘habitantes de la Capital y Provincia de Buenos Aires de 1838, Sala X, Leg. Nro. 25-6-2.

5 Véase AGN, Elecciones: Actas, Padrones y Antecedentes, afio 1842-1855, Sala X, Leg. Nro. 30-7-8;
afios 1825-1838, Leg. Nro. 43-10-3 y afios 1821-1838, Leg. Nro. 3077, En e‘l caso de la carflpaﬁa, el
calculo de votantes potenciales resulta mas dificil, dada la mayor m.estabxhdad demografica y la
constante expansién de la frontera. La cifra que arroja el empadrona@lento hecho en 1838 (ya cita-
do) es de alrededor de 80.000 habitantes en la campatfia de Buenos Aires. »

® 14 Gazeta de Buenos Aires, nam. 16, miéreoles 16 de agosto de 1820. Nota del editor.
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articulo aparecido en 1820 sobre este problema, afirmando que sdlo habia
un medio para sofocar el espiritu de faccién en las elecciones:

Votar todos o casi todos los ciudadanos. Un partido, por pequefio que sea,
puede contar con cien votos; otro contaré con doscientos; claro est4 pues que si
votan sélo quinientos ciudadanos, los trescientos votos son faccionistas aun-
que separados, y como es preciso que por el mismo hecho de ser libres, los
otros doscientos deban ser divergentes, resulta que la faccién o partido de los
doscientos vencerin y obtendran su objeto. Mis si votasen diez mil ciudada-
10s, ¢de qué serviria la pequefiisima faccién de doscientos individuos? ¢(No queda-
ria ahogada y sofocada entre la gran mayorfa? Este es el remedio ciudadanos:
votemos todos, pues todos estamos obligados a hacerlo.”

Si bien los indices de sufragantes pocas veces se acercarn al imaginado
por los editores del periédico oficial, las altas cifras alcanzadas a posteriori,
deben su éxito al papel fundamental desarrollado por la elite dirigente —el
llamado “oficialismo”®— en las elecciones. Su articulacién con grupos in-
termedios capaces de movilizar el ampliado universo de electores y los
mecanismos y redes puestos en juego, muestran su activa participacion en
la “produccién del sufragio”. La universalidad del voto se establece, en-
tonces, en la sociedad portefia practicamente sin conflicto y bajo la fuerte
nocién de que su aplicacién traerfa disciplina y orden en un espacio alta-
mente movilizado luego de la guerra de independencia.®

Lo que resulta mucho mas discutido por la opinién ptblica portefia es
la seleccién y el reclutamiento de los elegidos. La ley es explicita en este
punto, al restringir la calidad del electo a “todo ciudadano mayor de 25
afios, que posea alguna propiedad inmueble, o industrial”.® Si para eva-
luar las ideas que circulaban en aquella época respecto al problema toma-
mos el testimonio de la prensa periédica, observamos que asf como casi

7 Oficialismo que cambiard de personajes y de signo faccioso que lo identifique, pero que no
variari sustancialmente el papel desarrollado en las elecciones.

Existen escasos cuestionamientos al sufragio activo universal. Los que hemos detectado provie-
nen de dos rganos de prensa. Uno del periddico £/ Argos, perteneciente al grupo de intclectuales
portefios reunidos en la Sociedad Literaria. El diario, en diversos articulos, propone reformar el
régimen electoral dando derecho al voto sélo a aquéllos que tengan “un fondo productivo, una
propiedad o un capital de que subsistan”, y excluir de esta manera a “aquellas personas de la plebe
que se encuentran en una situacidn tan abatida, que estin reputadas por no tener voluntad propia”
(E{ Argos de Buenos Aires, ntim. 103, miércoles 24 de diciembre de 1823, tomo T, p. 267). El otro es E/
Nacional, uno de cuyos redactores, Julidn Segundo de Agiiero, ademas de ser uno de los miembros de
la elite gobernante, fue presidente de la Sociedad Literaria, editora de El Argos.

Ley de Elecciones de Buenos Aires del 14 de agosto de 1821, art. 3, cit.

10 gy Centinela, Buenos Aires, nim. 21, domingo 15 de diciembre de 1822, p. 350.
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no son discutidas las caracteristicas del sufragio activo universal, si lo son
las del sufragio pasivo. Y en este sentido, las voces que se levantan son
para cuestionar la “baja calificacién” requerida para los electos. La obser-
vacién que hace el diario oficialista E/ Centinela en 1822 respecto a lo que
considera un vacio dejado por la ley electoral es el siguiente:

Este vacio es, el que en dicha ley no se prefijan las proporciones privadas que

debe tener un ciudadano para ser un representante independiente: es decir o
X 11

que tenga tal capital, o que goce de tal renta.

En este punto parecen coincidir las distintas versiOfles dela prensa: que
las practicas facciosas o de logia se suprimirian a través de dos garantias.
La primera, con la concurrencia de todo§ al acto elec'toral, ya prescripta
con el sufragio activo universal, lo que evitaria la manipulacion por parte
de pequefias camarillas, consideradas responsables de ‘cliesegzcgb1llzar los
gobiernos anteriores. La segunda, reforzando la ca.hflcacmn del :elgci;o para
que los representantes no sean personajes que “vivan de la politica”, sino
miembros de la elite econémicosocial supuestamente ajenos a los juegos
de manipulacién y asonadas propios de las logias.”

1 Existe durante toda la década del veinte un clima de ideas abst?lutamente hostil al accionar
desarrollado por las Logias y Sociedades secretas en la década del diez. El ataque p;ovxenelde la
propia elite dirigente y se expresa a través de la prensa y c.{e los mismos debates genera o; en el seno
de la Sala de Representantes. De hecho, luego de la crisis del afio veinte, la presencia de Logl/as y
Sociedades en el Rio de la Plata disminuye notablemente, transformandose el caricter de aquéllas
que, como la Sociedad Literaria, se forman luego .de esa fecha. Se e}bandonan los ob;envoi de. tipo
conspirativo, centrindose mis en un accionar de tipo cultural tendiente a conformar una “opinion
piiblica”. Esta temdtica es abordada por Pilar Gonzilez Bernaldo en su tesis doctor;lil sobreLa Creation
d’une Nation. Histoire Politique des nouvelles appartenances cu’lmrellfs dans la ville a'i Buenos Azr:es
entre 1829 et 1862, Université de Paris 1, Panthéon-Sorbone, 1992. Vease. de la autora ”La Pedagc?gla
societaria y el aprendizaje de la nueva Nacién en el Rio de la Plata post-mdepex}dxentj , efx.j?_xllnxgo,
A.y Guerra, F. X, De los Imperios a las Naciones, en prensa. Sobre este tema, véase ademas: Haydee
Frizzi de Longoni, Las Sociedades literarias y el penodzsmo (1800-1852), Bue’qos Am?s, Asociacion
Interamericana de Escritores, 1947. Juan Canter, Las SoczedadeS,Secretas, Politicas y l,.ztemnas (1810-
1815), Buenos Aires, Imprenta de La Univers‘idad, 1942. Martin Lazcano, Las Sociedades secretas,
politicas y masénicas en Buenos Aires, Buenos Alres, El Ateneo, 1927. . .

121e hecho, lo que las nuevas listas de candidatos y electos muestran a partir de 1821 es que, ]l.llr.]tO
a “los politicos en vias de profesionalizacién” surgidos al calor de la guerra de mdepeg\denc&a —mf 1}:3—
res, clérigos, doctores— se incorporaron miembros del grupo econdmicamente mas po erlozo. a
cendados, comerciantes urbanos —muchos de los cgales c'ievmleron hacendados en este penod o—y
muchos que ademds participaban en actividades f}rlxancxeras. Este d.a.to ya ha sido dest'aca o I;;)r
Halperin Donghi en Revolucién y Guerra. Formacidn de una elite dirigente en la Argentina criolla,

éxi i 979. )
Mel)gl;r?t,eivlgelicﬁi’iell dip. Anchorena en la Sala de Represent?ntes.de la provincia d,e Buenos Aires,
reproducida en El Constitucional de 1833. Diario Politico, Literario y Mercantil, nim. 29, Buenos
Aires, sabado 10 de agosto de 1833, tomo L
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El segundo elementc; in
o8 novador d .
Esto implicé transformar las pri or de la ley de 1821 fue el voro directo.

El voto directo re
previa a la eleccién

representante de la Sala.

ue i

1(} Y es un axioma gano la mesa, gano las eleccion
egado a tal punto que ganada |

e : , ganada ia mesa de maders
al, y ganada ésta, las elecciones, ,

es; algo més en el dia se ha
ya se tiene ganada la electo-

Esta afirmacié i
c1on de la cita se basab

. : a
que jugaba la mesa electoral en e] escru’tﬁﬁr OStrO'Iado’ < bapel central

: / O. . -
la ciudad debia hacerse en una mesa ot l% 1oy coerutinic en
(s soepanpe hacers - central constituida por los presiden-
et as mesas parciales (ocho cn total) junto a jueces d
pazy alc es y establecfa que “proclamars por electos a | X
a pluralidad de sufragios”.s Mie e rotengan

. nitras que en la campafia, eran las mesas

14 )
. Ley de elecciones..., cit., art. 20,

En cada i Ig 1110 se realiza-
parndo O pu i
- ( P eblo) del Campana funcxonaba una mesa CIECtO aly Cl escrutinj i

ba por SECCIOHCS, quedando h)ada a mesa central de cada SECCi(’)ﬂ en CI par tld A i :
O mas antlguo. De esta
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centrales de cada seccién las que proclamaban a los electos (11 secciones
en 1821), constituidas éstas por el presidente y dos escrutadores de cada
mesa electoral instalada en los respectivos “pueblos” de cada seccién.’® El
{nico recurso que quedaba una vez realizadas las elecciones y hechos los
escrutinios de las mesas centrales en ciudad y campafia, era que la Sala en
su caracter de revisora de las actas y registros, suspendiera la eleccidén por
no atenerse a las formalidadaes legales establecidas. Sin embargo, esto su-
cedié en muy contadas ocasiones, porque la misma Sala consideraba que
una vez hechos los escrutinios en cada mesa, éstas eran soberanas en su
decisién.V Lo que significaba, otorgarle un poder a quienes tenfan la
posibilidad de controlar las mesas, similar al que asumian los grupos de
electores en el sistema indirecto. En 1823, los editores del Tearro de la
Opinidn se quejan de haber “recibido el siguiente papel, remitido por un
comisario de policia a un alcalde de barrio” en el que dice:

Me pasar hoy mismo una lista para nombrar de su cuartel un presidente y
cuatro escrutadores de los més adictos a la presente administracién. Los sugetos
para representantes deben ser: D. Manuel de Sarrateay el Dr. D. Juan Antonio

Fernindez.

manera, cada seccién electoral proclamaba electos a aquellos representantes mas votados —“a plura-
lidad de sufragios”— no existiendo una mesa central de campafia como si lo habia en la ciudad. La
diferencia radicaba en que en el campo se votaba por representantes de cada seccién cuyo niumero
estaba establecido por ley previamente, mientras que en la ciudad se votaba en cada parroquia por la
totalidad del néimero de representantes a renovar en la Sala.

16 1 2 Sala legisla en 1827 al respecto: “Articulo Gnico: La Mesa Central escrutadora, en uso de las
facultades que le otorga la ley de elecciones, se halla autorizada para practicar el escrutinio general,
en términos que se salven toda duda racional, en orden a la legalidad de las elecciones”, en Honora-
ble Junta de Representantes, Diario de Sesiones, Sesién niim. 16, del 18-9-1827.

17 Suplemento al némero 6 del Teatro de la Opinidn, viernes 27 de junio de 1823.

181 a Sala de Representantes es la institucién que, creada en plena crisis del afio veinte cuando cae
el poder central, se erige en el poder legislativo del Estado de Buenos Aires y en Junta electoral cada
tres afios encargada de designar al PE provincial. Los cuadros que aparecen en el Anexo fueron
confeccionados con los nombres de aquellos miembros de la Sala que se repiten en el cargo por lo
menos tres veces, segin un criterio de periodizacién que nos permita establecer algunas inferencias
respecto al grado de continuidad o renovacién de la elite dirigente entre la etapa fundacional —donde
domina el sector luego llamado unitario— y la etapa rosista. De all{ el primer cortc cn 1827, momen-
to en que cambia el signo faccioso que domina la Sala, al ser relegados a una minorfa los viejos
ministeriales o unitarios —que dominaron hasta esa fecha— y ganar las elecciones de renovacion de
la Sala el llamado grupo federal. El periodo que va'de 1827 a 1835, incluye el gobierno de Dorrego —
de signo federal—, la revolucién unitaria de 1828 que lo derroca, el primer gobierno de Rosas entre

1829 y 1832 y el interregno —también de signo federal— hasta 1835 en que asume definitivamente
Rosas la Gobernacién de Buenos Aires renovindose ininterrumpidamente hasta su caida en 1852.
Las fuentes utilizadas para la confeccién de dichos listados son las siguientes: AGN: Elecciones: Ac-
tas..., cit. Registro Oficial de la Repiiblica Argentina, tomo 11, afios 1821-1852. Registro Oficial de la
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portancia por definir la magnitud de cstos cambios, radica en la posibili-
dad de determinar més ajustadamente el modo en que los “movimientos
de los grupos dirigentes” se vincularon a la practica del sufragio y en esta-
blecer hasta qué punto dicha practica regulé la competencia por el poder
politico. A tal efecto, hemos hecho un analisis basado en la confeccién de
diversos listados de miembros de la Sala de Representantes entre 1820 y
1847 (véase Anexo),” de los que se pueden extraer los siguientes datos.
En primer lugar, que con la fundacién del nuevo régimen representa-

tivo se afianza en el poder politico un grupo reducido de notables que

alterna en el cargo de representante durante los primeros afios de la déca- -

da del veinte (véase Anexo, cuadro 1); que con el triunfo electoral del
grupo federal en 1827, se renueva en parte este grupo, ingresando al poder
politico personajes que hasta ese momento no habian tenido acceso (cua- -
dro 2); que dicha renovacion es parcial, ya que en ciertos casos se dafa
alternancia en el cargo de los mismos personajes a lo largo de todo el
periodo que abarca de 1820 a 1835 (cuadro 3).%°

En segundo lugar, que en la etapa abierta en 1835 con el ascenso de
Rosas.al poder bajo el g_égi_meﬁxﬁhimista, las répéticiories en los cargos
<e hacen mucho mis frecuentes y més concentrado el grupo que los ocupa
(cuadro 4),% renovandose en gran parte Ja composicién de la elite. En
tercer lugar, de acuerdo a lo que muestra el Gltimo cuadro del Anexo
(cuadro 6), no obstante dicha renovacidn, existe un reducido grupo de
personas que en forma mds que reiterada alternan en el cargo de represen-

tante entre 1820 y 1847. Este pequefio grupo estaria marcando una cierta

19 g5 de destacar que el niimero total de personas que alternan en el cargo de representante duran-
o —teniendo en cuenta que la Sala se compone de 23 diputados en 1820

enovindose anualmente por mitades— es de 252. De este toral, 98
personas fueron representantes sblo una vez; 60 lo fueron 2 veces; 30 personas llegaron a represen-
rantes en tres oportunidades y 53 lo fueron en 4 o mis oportunidades. Si tomamos sélo este Ultimo
grupo, del total de 53 personas, 19 fueron representantes 4 veces; 8 lo fueron 5 veces; 17 personas 6
veces; 9 lo fueron 7 veces y en 10 casos se derectd que llegan 2 la diputacién en més de 8 oportunidades.

2055 23 las personas que se repiten en el cargo mas de-3 veces en dicho subperiodo, y 21 las que
lo hacen cntre 1827 y 1847, tomando como punto de partida el primer ascenso del grupo federal
{cuadro 5). Es de destacar, en este sentido, que en el caso de repeticiones en los cargos de repre-
sentante entre 1820y 1835, la cifra promedio ala que asciende la frecuencia en el cargo en una misma
persona es 3, mientras que entre 1835y 1847 es éntre 6y 7.

21 B¢ de destacar, por otro lado, que algunos de ellos también ocuparon cargos antes de 1820,
como el caso de Nicolds Anchorena, Pedro Medrano o Luciano Montes de Oca. Entre los cargos en
que aparecen dichos personajes se destacan: electores a la Asamblea de 1813; electores al Congreso
de Tucumin de 1816; diputados a la Asamblea de 1813; diputados al Congreso de 1816; integrantes
de la Junta de Observacion de 1815; miembros del Cabildo de Buenos Aires.

te todo el periodo en estudi
y de 47 a partir de fines de 1821, r
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continuidad entre las diversas etapas sefialadas y se trata, en su mayoria,
de miembros del poder econémico social —fundamentalmente de comer-
ciantes urbanos que devienen hacendados— y que por tanto, constituyen
una reducida elite urbano rural a cuyo creciente poder econémico le agre-
gan el de ser conspicuos miembros del poder politico provincial.22

La renovacién, entonces, de los miembros de la elite dirigente entre

una década y otra se va produciendo en forma paulatina. El interregno
que va de 1827 a 1835 representa una etapa de transito, caracterizada por
un alto grado de conflictividad, enfrentando a grupos menores de la elite.
El rosismo parece imponer una definitiva unidad al grupo dirigente bajo
su liderazgo, excluyendo a viejos miembros e incluyendo a personajes
menores, adictos al nuevo régimen, los que se encaraman en el cargo de
representante de modo casi permanente a partir de 1835. Sin embargo, la
renovacion de la elite dirigente con el rosismo, no implicé un cambio
total de personajes. Destacdbamos la presencia de un reducido grupo de
notables que, perteneciendo al més concentrado poder econémico social
de Buenos Aires, se perpetud en el poder politico como miembros organi-
cos de la Junta de Representantes en ambas décadas.

¢Cudl es, entonces, la perspectiva bajo la que ubicamos este proceso, en
el que las inclusiones y exclusiones de miembros en el interior del sector
dirigente se producen bajo fuertes tensiones y conflictos? Las practicas
que la elite pone en marcha a partir de la aplicacién de la nueva ley electo-
ral, especialmente la “préctica de las candidaturas”, es un punto clave en
nuestro esquema explicativo.

Desde 1821, la imposicién del voto directo, obligd a concentrar las
energias de la elite en la confeccién de listas de candidatos previamente a
cada eleccién. Como no existfa un mecanismo de legalizacién de listas,
cada sufragante podia confeccionar su listado sin seguir para ello més que
su propio criterio de seleccién o, lo que generalmente sucedfa, prestando
su adhesion a algunos de los tantos listados que circulaban previamente.

2 . ) o ‘

Los periddicos sobre los que hemos trabajado para todo el perfado son los siguientes: La Gazeta
de Buenos Aires (1810-1821); E/ Censor (1812); Mdrtir o Libre (1812); El Censor (1816-1819); Los Amigos
de la Patria y la fuventud (1815); El Independiente (1816-17); El Desengario (1816); EL Abogado Nacional
(1818-1819); Semanario Politico (1820); El Pueblo S/F; La Voz del Pueblo (1820-21); El Ambigit de
Buenos Aires (1822); La Verdad Desnuda (1822); La Abeja Argentina (1822-23); El Argos de Buenos Aires
(1821-25); El Centinela (1822-23); El Argentino (1824-1825); El Defensor de la Patria (1824); El Nacio-

nal (1825-26); El Mensajero Argentino (1825-27); La Verdad sin rodeos (1826-28); El Porterio (1827); El

Cincinato (1827); El Tribuno (1827); El Tiempo (1828-1829); £l Liberal (1828); E Lucero (1829-33); El -
Constitucional (1833); Diario de la Tarde (1837-38); La Gazeta Mercantil (1823-52).
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Si bien esto favorecié la dispersién de candidatos votados en los px:imeros
afios, no impidié la creciente consolidacién en la Legislatura de un “elenco
estable” de representantes. . '

Las listas presentaron desde el inicio, una partlcular}dad. No estaban
constituidas cada una de ellas por diferentes nombres, sino por una com-
binacién de candidatos que, extraidos de un conjunto mayor de persona-
jes, se cruzaban y repetian con diversas modalidades en las listas gl}lldldas.
Las combinaciones no respetaban, muchas veces, la supuesta divisién fac-
ciosa y lo paraddjico es que, a medida que se fue consolidando en la déca-
da del veinte un reducido nicleo de notables en el seno de la} Sala, rotando
y alternando en sus puestos luego de cada renovgcic')n parc1a1', las eleccio-
nes presentaron un nimero cada vez mayor de listas de cand.ldatos en los
momentos previos. Lejos de reducirse y concentrarse Igs opciones, lo que
se produjo es una creciente puja y negoctacion continua dentro de las
combinaciones sefialadas. No es frecuente, en este sentido, la presenta-
cién de listas que no incorporaran nombres del “elenco estable”. Lo que
se observa, en todo caso, es el triunfo de aquéllas que, luego de una activa
labor de difusién lograron imponerse, primero en el interior de la propia
elite, y luego a través de la puesta en marcha de mecanismos d.e moviliza-
cién en el que se articulaban con grupos menores e intermedios.

Esta practica de las candidaturas se mamﬁestz} fundamentalmente a tra-
vés de la prensa peribdica, la cual se erige no s.olo en una fuenFe esengal
para nuestro abordaje sino ademas cn el pf'mapal brgano de .dlvulgaaon
y —al no existir mecanismos de legalizacién— en vehiculo informal de
oficializacién de las listas de candidatos.

La modalidad més.comtin bajo la que estas listas se publicitaban, era a

través de ;;p}gs_entacién (bajo articulos rem%tidos anénim.o,s).a un perié-
dico. Luego de varios dias de publicacién de listas, .ca/da pe/rlochco el.ab(')ra—
ba su propia “lista de preferencia”. La prensa se erigfa, asi, en el Prmapal
escenario de disputa entre grupos menores —mas que entre fa}(,:aones de-
finidas ideolégicamente— y en el espacio que mostraba, también, la cons-
tante negociacién en torno a los candidatos.” .

La existenciay configuracion de estos mecanismos se constata, por otro
lado, a través de la revisién de los registros electorales de esta década.

Observando detenidamente la estructura de dichos registros, es destacable

23 \¢ase AGN, Seccién Gobierno Nacional, Elecciones, Actas, Padrones, Antecedentes, afios 1825-1838,
Leg. Nro: 43-10-3, 1821-1838, Leg. Nro: 30-7-8.
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la “forma” similar que adoptan respecto a “quiénes aparecen votados” y
“cémo aparecen votados”.* Existe por un lado, un nticleo de personajes
—el que Jlamamos “elenco estable”— que obtiene la mayorfa de sufragios,
pero éstos aparecen, tal como mencionamos, combinados de diversas
maneras, muchas veces junto a personajes menores que reciben no mas de
una decena de votos. Por otro lado, dichas combinaciones de listas no
aparecen votadas por un solo sufragante, sino que cada una de ellas es
votada de manera consecutiva por “grupos” de electores que, por lo gene-
ral, superan el centenar. Este mapa del registro nos hace pensar en la
presencia de redes clientelares diversas que, lideradas por algan caudillo,
acuden a la mesa con la lista previamente acordada, la cual no coincide
con la que luego votan otros grupos. Insistimos: aunque en todas ellas los
principales exponentes de la elite estan presentes, el rasgo llamativo es
cémo se excluyen e incluyen personajcs, resultando muy dificil hacer el
seguimiento de las distintas combinaciones que aparecen en Jos registros.?

Al promediar la década del veinte y definirse més claramente la divi-
sion facciosa entre unitarios y federales®, Ia lucha por las candidaturas se
acrecenté paralelamente a los conflictos suscitados en las mesas electora-
les de ciudad y campafia por imponer el triunfo de una determinada lista.
El clima de violencia demostrado en las elecciones de 1827 y 1828 culmi-

** Es necesario aclarar que indudablemente esta disputa por las candidaturas era mucho més ardua
en el espacio urbano que en la campafia. En primer lugar, porque en cada parroquia de la ciudad se
debia votar por 12 candidatos, mientras que en la campafia sélo por el ntmero que le correspondia a
cada partido (no mis de dos candidatos por partido). En segundo lugar, porque los candidatos de la
campafia, eran designados desde la ciudad y difundidos luego en cada partido por las autoridades
locales. Y en tercer lugar, porque las redes sociales v clientelares en cada espacio eran bastante dife-
rentes —sobre lo que nos detendremos més adelante— lo que generd comportamientos electorales
muy distintos en ciudad y campo. Por esta razén, si lo que caracterizé a la ciudad fue la disputa por
listas, la combinacién de nombres en las mismas, y muchas veces la dispersién de candidatos poco
votados, lo que caracterizé a la campaiia fue el “voro por unanimidad” por el o los candidartos previa-
mente divulgados por las autoridades locales. .

% La divisién entre unitarios y federales, como dos facciones enfrentadas, aparece més visible-
mente promediando la mitad de Ia década del veinte, cuando se refine el Congreso Nacional de 1824,
¥ se intenta —por tltima vez hasta la segunda mitad del siglo— conformar un poder central y dictar
una Constitucién de alcance nacional. Esta coyuntura divide las posiciones de los diversos sectores
de opinién.

%6 Bl Tratado de Cafiuelas del 24 de junio de 1829 y el de Barracas del 24 de agosto de ese afio se
basaban en acordar condiciones adecuadas para la convocatoria a elecciones y restablecer as{ las
instituciones representativas. El primero fracasa luego de las escandalosas elecciones del 26 de julioy
el segundo posterga la convocatoria hasta que finalmente —a instancias de Rosas— se restituye la
Legislatura derrocada por la revolucién del 1 de diciembre, exactamente un afio después.
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no con la primera —y dnica— ruptura del orden legal instaurado en 1821,
al ser derrocado el gobierno de Dorrego por la revolucién unitaria liderada
por el general Lavalle y sus fuerzas militares el 1 de diciembre de 1828.
La revolucién decembrista no pretendié cuestionar el orden legal ni el
régimen representativo, sino negociar en otro terreno aquello que parecia
preocupar mas a los grupos enfrentados: la conformacién de una 11sta. de
candidatos unificada, capaz de ser consensuada por el conjunto de la elite.
Es asi que luego de imponerse el gobierno provisorio, las negociaciones
iniciadas entre las dos cabezas visibles de los partidos enfrentados a través
de las armas —Lavalle y Rosas— giraron alrededor de la cuestién electoral

y de lalista de candidatos para las préximas elecciones de representantes a .

la Sala.”” Tales negociaciones, de carcter secreto, quedaron expresadas en
la correspondencia privada que ambos personajes cruzaron en ese mo-
mento. En una carta fechada en Buenos Aires el 16 de julio de 1829, Lavalle
le expresaba a Rosas:

Voy a hablar de las elecciones. Ud. sabe que un secreto deja de serlo desde que
estan iniciadas mas de dos personas. A los pocos dias de mi regreso de las
Cafluelas, ya era vulgar en Buenos Aires nuestro convenio, de hacer los esfuer-
zos posibles para componer el Ministerio y la Sala con los sefiores en que nos
fijamos [...] Desde luego se noté en el partido unitario un disgusto mortal por
nuestra eleccion, disgusto que se extendié a muchos federales respecto de la
persona del gobernador, y se previb que una gran rnayo?ia rc'zsistiria la hstzli del
gobierno y haria triunfar otra. [...] No se engafie Ud., mi amigo, la mayoria de
este pueblo resistir la lista convenida. [...] .
Convencido como he dicho ya, de que el gobierno iba a perder las elecciones, y
queriendo evitar como he dicho también, un porvenir desventurado, no se ni
veo medio de evitarlo que el de presentar al pueblo una lista, que al mismo
tiempo que no encierre ningin exaltado, no sea resistida por él. De este modo,
el triunfo es seguro, porque una lista tal, someter4 a los unitgrios, aunque no
sea de su entera aprobacién, porque se veran representados en ella; y a los fede-
rales porque saben que la lista de la campafia ser4 toda de los suyos..Pero yono
podia hacer variacién alguna en la lista sin faltar a 1(? pactado, sm.habcrn?e
presentado a los ojos de mis amigos bajo un aspecto odioso y aborrec1!31e, y sin
que Ud. hubiera podido, con justicia, hacerme reproches que me hubieran hu-
millado de verguenza.

¥ Carta de Lavalle a Rosas, reproducida eri Gregorio Rodriguez, Contribucidn Histdrica y Docu-
mental, tomo 1I, Buenos Aires, Peuser, 1921, pags. 418-423.
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otorgadas por la Sala las Facultades Extraordinarias,” es claro que dicho
otorgamiento no resulté de un consenso unénime. Fue ampliamente dis-
cutido v lo siguié siendo cada vez que dichos poderes fueron renovados.
La dificultad en esta negociacién le demuestra la necesidad de tener una
Sala totalmente adicta. Los pactos intraelite, una vez consumada la elec-
cién de representantes, aparecfan sumamente amenazados. Se hacfa ne-
cesario pactar previamente; esto es, pactar una lista tinica de candidatos.

Asi lo deja claramente expresado el propio Rosas:

Mucho sc ha escrito y hablado entre nosotros acerca del sistema constitucional;

pero en materia de elecciones, como en otras, la prictica ha estado bien distante

de las doctrinas méas ponderadas. A todos los gobiernos anteriores se ha repro-
chado como un crimen, y a sus amigos como un signo de servilidad, mezclarse
en las elecciones de representantes dentro de los términos de la ley. Esto ha
dado lugar a mil refugios y a la misma corrupcién. El Gobernador actual, de-
seando alejar de entre nosotros esas teorfas engafiosas que ha inventado la hipo-
cresfa, y dejar establecida una garantfa legal permanente para la autoridad, ha
dirigido, por toda la extensién de la provincia, a muchos vecinos y magistrados
respetables, listas que contenfan los nombres de los ciudadanos, que en su con-
cepto merectan representar los derechos de su Patria, con el objeto de que propen-
diesen a su eleccidn, si tal era su voluntad.”

En el seno de esta dinamica estrictamente electoral se encuentra la base
del transito de un régimen de competencia internotabiliar a un régimen
de unanimidad. La aplicacién de la nueva norma electoral habfa dado

luear a la practica de la “competencia pactada” en donde la negociacion de
& P P P ‘ g

; . Y )

listas de candidatos reemplaza a la negociacién celebrada en las juntas de

30 1 a6 Facultades Extraordinarias fueron concedidas luego de un arduo debate en el seno de la
Sala, donde hubo diputados que se opusieron a su otorgamiento en aras de defender las libertades
individuales y de negarse a otorgar legalmente un poder tan discrecional al gobernador. Véase Ho-
norable Junta de Representantes. Diario de Sesiones, tomo IX, sesion 165 del 5 de diciembre de 1829;
sesibn 166 del 6 de diciembre de 1829. Y el alcance de tales poderes, signié siendo discutido alo largo
de todo el perfodo que durd su primera gobernacién. Véase Honorable Junta de Representantes.
Diario de Sesiones, tomo X, sesién 202 del 23 de julio de 1830; sesidén 267 del 11 de mayo de 1832;
sesion 278 del 24 de setiembre de 1832; sesion 280 del 22 de octubre de 1832; tomo XIv: sesion 281 del
26 de octubre de 1832; sesién 282 del 29 de octubre de 1832; sesidn 283 del 5 de noviembre de 1832;
sesidn 284 del 8 de noviembre de 1832; sesién 285 del 10 de noviembre de 1832; sesion 286 del 13 de
noviembre de 1832; sesién 287 del 15 de noviembre de 1832.

31 Mensaje del gobernador a la décimo cuarta Legislatura, 1 de enero de 1837, reproducido en
Benito Diaz, Juzgados de Paz de Campatia de la provincia de Buenos Aires (1821-1854), Universidad
Nacional de La Plata, Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién, 1952, pp. 173-174.
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segundo grado del sistema electoral indirecto. Lo que el rosismo transfor-
ma es esta forma de pacto entre notables, negando la competencia y esta-
bleciendo lo que él mismo llamé “una garantfa legal permanente para la
autoridad”; esto es, la lista unica elaborada desde la ctspide del poder
politico. Dos modos diferentes de entender la norma que regula la repre-
sentacién y dos modos diversos de apelacién a la legalidad. En el primer
caso se trata de una legalidad articulada al concepto de “legitimidad”, en el
que la “representacion” es pensada en términos modernos; en el segundo,
la apelacién a la legalidad asume un carécter mas tradicional, en el que la
representacion es pensada en términos de “delegacién” y de lo que Vicen-
te Fidel Lépez llamé —al referirse a los cabildos coloniales— “representa-
cién invertida”.? La idea tan difundida en la opinién publica portefia
luego de 1820 de que a través del voto “el pueblo” ejerce el “acto mis alto
de la soberania”, se redefine luego de 1830 invirtiendo los términos de la
ecuacién: de la idea de un “pueblo elector” se pasa a la préctica de un
“gobierno elector”.

Por tanto, los fuertes conflictos a través de los cuales se producen los
cambios y contintidades defitro del grupo dirigente, no se explican bajo
la 18gica de una “guerra” entre facciones definidas ideolégicérhénte. Esto
supondria ausencia de normas y pactos capaces de regular el enfrentamiento
intraelite y una divisién entre unitarios y federales mucho maés clara que
la que se percibe en la realidad. Tampoco se explica cémo un conflicto
determinado exclusivamente por el reparto de los recursos econémicos
en un contexto de permanente escasez. A esto tltimo se articula una
conflictividad estrictamente politica, surgida de las practicas a las que con-
duce el nuevo régimen representativo. La guerra aparece, entonces, cuan-
do ya no es posible mantener un “patrén de competencia” a través del
pacto internotabiliar.

32 ) s . : ‘

El concepto de “representacién invertida” acufiado por Vicente Fidel Lépez es retomado por
Natalio Botana en su libro La Libertad Politica y su Historia, Buenos Aires, Sudamericana, 1991, PP
91-92. .

33 . . . .

La idea de aph;ar para este periodo el concepto de “gobierno elector” fue sugerida, nuevamen-

te, por el Dr. Natalio Botana en la reunién de trabajo ya citada.

e
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EXPANSION DE LA FRONTERA POLITICA: LAS PRACTICAS ELECTORALES EN
CIUDAD Y CAMPANA

A la crisis del espacio politico urbano colonial con base en el Cabildo, le
suceditlacontormacion del nuevo espacio politico estatal provincial™, a
cuya consolidacion contribuyt la instauracién del nuevo régimen repre-
sentativo en 1821, La incorporacién politica de la Ccarmpafia a través del
voto fue un elemento que permitié afianzar la atin muy débil presencia
del estado provincial en el interior del territorio bonaerense, el que co-
menzb a expandir su frontera econémica ganandole tierras al indio a par-
tir de 1820. Dicha incorporacién, a su vez, permitié ampliar y renovar el
circulo restringido de la elite politica, predominantemente urbana en la
década de mayo, y conformar una elite dirigente de base urbano rural.

De acuerdo a lo establecido por la ley electoral de 1821, ciudad y cam-
pafia se hallaban desigualmente representadas: le correspondian 12 repre-
sentantes a la primera y 11 a la segunda, siguiendo lo ya establecido en el
Estatuto de 1815. Si bien se duplicé el ndmero de integrantes de la Sala —casi
inmediatamente después de dictada la ley— se mantuvo la desigualdad
sefialada, sin tener en cuenta la legislacién respectiva ningun criterio que
vinculara densidad demografica y nlimero de representantes.”

La decisién de no tomar en cuenta en lo representativo el clasico prin-
cipio de una relacién cuantitativa entre representantes y representados,
fue el resultado de una muy conflictiva discusion entre ciudad y campa-
fia.* Como epilogo de esta crisis se impuso un criterio de representacién

** Respecto a la constitucién de los Estados Provinciales véase el trabajo de José Carlos Chiara-
monte, “Formas de identidad en el Rio de la Plata luego de 18107, en Boletin del Instituto de Historia
Argentina y Americana Dr. Emilio Ravignani, Universidad de Buenos Aires, Fac. de Filosofia y
Letras, Nro.1, 3ra. serie, ler. semestre de 1989, pp. 71-93.

35 Pese a que el crecimiento demografico de la campafia supera en términos absolutos y relativos
al de la ciudad en este periodo:

Poblacidn de Buenos Aires:

Afio Ciudad Campo Total
1797 40.000 32.168 72.168
1822 55.416 62.230 118.646

1836 (censo) 62.228 80.729 142.957
Datos extraidos de John Lynch, Juan Manuel de Rosas. 18291852, Buenos Aires, Emecé, 1989, p.
94. Los datos del afio 1836 fueron corroborados con el Censo de la Ciudad y Campa#ia de Buenos Aires
de 1836, cit.

é Para un mayor desarrollo del conflicto suscitado en 1820 en torno al problema de la representa-
cién de ciudad y campaiia en el nuevo régimen electoral, véase el trabajo de José Carlos Chiaramon-
te en colaboracién con Marcela Ternavasio y Fabidn Herrero, “Vieja y Nueva Representacién. Los
procesos electorales en Buenos Aires: 1810-1820” en este mismo volumen.
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que 1o reconocia su reproduccién automatica en el sistema electoral, sino
como producto de la decisién que en forma voluntaria tomara la elite al
respecto.

La unidad territorial basica que definfa distribucién de la representa-
cién electoral e ] po era la seccidn, en cu};é ti'l_'_‘i;t‘e_,rri_or,__‘sg‘\ubicaban los
pa\?ﬁ{{g;‘z:fﬁi‘éﬁfras que en la ciudad segufa siendo la tradicional divisidn
parroquial. En 1821 la campafia estaba dividida en 11 secciones, dentro de
las cuales existfan 21 partidos, eligiendo cada seccién un representante. Al
duplicarse el ntimero de integrantes de la Sala e incorporarse la nueva
seccién de Patagones con un representante, la campafia pas6 a tener 23
diputados, manteniendo durante toda la década del veinte una desigual-
dad respecto a la ciudad, que de 12 pasé a tener 24 representantes. Sin
embargo, si en 1821 los partidos o pueblos que tenfan representacion elec-
toral eran 21% distribuidos dentro de las 11 secciones, con el transcurso de
- los afios se irdn sumando nuevos partidos con acceso al sufragio. Aunque
no se modifique atn la cantidad de secciones y el niimero de represen-
tantes de la campafia, el hecho destacable es que numerosos pueblos que
antes desconocian la prictica del sufragio, ingresaron a ella.

En 1832 —cast al final del primer gobierno de Rosas— como producto
de una nueva ley dictada por la Sala, se revierte la desigualdad representativa
al pasar la campafiaa tener 13 secciones electorales, con un total de 25
representantes, frente a los 24 con los que ya contaba la ciudad. A esa
altura eran 33 pueblos dentro de las 13 secciones los que habian accedido
a la practica del sufragio® (véase Anexo, Mapa).

7 El partido es una jurisdiccién heredada de la época colonial: cuando la administracién hispana,
a fines del siglo xvim, fue delimitando los partidos, lo hizo siguiendo aproximadamente los linea-
mientos trazados por el establecimiento de curatos y vicecuratos, emplazados en los pagos, que eran
ambitos territoriales de mayor extensién. Segiin Levene, “desde 1784 se entendid por partido, salvo
raras excepciones, a cada distrito de administracién civil de la campafia a cargo de un Alcalde de
Hermandad”. A partir de 1821 la creacién de un partido estard unida a la designacién de un juez de
paz. Véase: Ricardo Levene, Historia de la provincia de Buenos Aires ¥ la formacién de sus pueblos, vol.
2, publicado por el Archivo Histérico de la provincia de Buenos Aires, La Plata, 1941, p. 213. Diaz,
Benito. Juzgados de Paz de Camparia..., cit, capitulo 2.

Los partidos en 1821, distribuide por secciones, son los siguientes: 1ra. seccién (Magdalena y
Ensenada), 2da. seccién (Sauce y Quilmes), 3ra. seccién (Arrecifes, Rojas y Salto), 4ta. seccién (Per-
gamino, Areco y Fortin), Sta. seccién (Pilar); 6ta. seccién (San Fernando, Conchas y Matanza), 7ma.
seccidn (San Vicente), 8va. seccién (Lujan, Su Guardia y Lobos), 9na. seccién (San José de Flores),
10ma. secci6n (San Isidro), 11va. seccién (San Nicolds).

? Véase H. Junta de Representantes de Buenos Aires. Diario de Sesiones, sesibn Nro. 271, del 6 de
junio de 1832, tomo X1, pp.1-5. La distribucién de la representacién quedd establecida de la siguien-
te manera: seccidn 1: San José de Flores, Morén y Matanza con 2 representantes; seccién 2: San

/,,,....«m
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Este proceso de ampliacién de la representacién en la campafia vuelve
a encontrar un pico de alza hacia el final del periodo que nos ocupa. Del
analisis de las actas, registros y escrutinios de las elecciones de 1839 y
1842, se desprende que dentro de las 13 secciones antes sefialadas se inclu-
yen nuevos partidos que antes no votaban. El cambio mis significativo se
produce dentro de la décimosegunda seccién, en donde se pas6 de dos
pueblos integrantes, a 10 partidos, lo cual significaba que en su interior
funcionaban 10 asambleas electorales diferentes.®® Se trata de poblados de
la nueva frontera lograda luego de la campafia de 1833%, en la que casi
inmediatamente se multiplica en 5 veces su capacidad electoral (véase
Anexo, mapa). A

Destacamos la incorporacién de estos nuevos pueblos a la representa-

cion politica por dos motivos. Primero, por la rapidez con que se los
integra al régimen representativo, tratindose de pueblos recién formados

Isidro, San Fernando y Conchas con dos representantes; seccién 3: Quilmes, San Vicente y Cafiuelas
con dos representantes; seccién 4: Ensenada y Magdalena con 2 representantes; seccidn 5: Villa del
Lujn y Su Guardia con 2 representantes; seccién 6: Pilar y Capilla del sefior con 2 representantes;
seccién 7: San Antonio de Areco, Fortin de Areco y San Andrés de Giles con 2 representantes;
seccién 8: Chascomis y Ranchos con 2 representantes; seccién 9: Lobos, Monte y Navarro con dos
representantes; seccién 10: Baradero, San Pedro y San Nicol4s con dos representantes; seccién 11:
Arrecifes, Salto, Pergamino y Rojas con dos representantes; seccién 12: Dolores y Monsalvo; sec-
cién 13: Patagoncs con 1 representante. Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, afio 1832,
Buenos Aires, Imprenta “El Mercurio”, pp. 50-51.

La décimo 12da. seccién de campafia estaba constituida en 1832 por dos pueblos con derecho
al voto: Dolores y Mosalvo. Pero en las elecciones de 1839 y 1842 nos encontramos con los regis-
tros y escrutinios de elecciones realizadas en los siguientes pueblos, pertenecientes a la 12da. sec-
cién: Tordillo, Chapalcufil, Real Viejo Partido de Ajd, Tapalquén, Azul, Flores, Partido del Tuyt,
Mar Chiquita, Dolores y Loberfa. AGN: Seccién Gobierno Nacional, Eleccianes: Actas, Padrones y
Antecedentes, afio 1842-1855, Sala X, Leg. Nro. 30-7-8. Esto se vincula a que en 1839 (como conse-
cuencia de la revolucién de los hacendados del sud) se dicta un decreto por el cual toda la exten-
si6én de territorio comprendido desde el Rio Salado hasta el rio Quequén, costas sobre el mar, y las
tierras existentes al exterior de las tierras del Tandil y Tapalqué, que hasta entonces se hallaban
bajo la jurisdiccién de tres juzgados civiles, se subdividié en 14 secciones. Al frente de cada una se
puso un juez de paz con 6 alcaldes y 12 tenientes. Se reestructurd el partido de Monsalvo dividién-
dose en 4: Aj6, Tuyt, Mar Chiquita y Loberfa Grande. El partido de 1'andil se dividi6 en 2: Tandil
y Chapaleofd. El de Dolores en 3: Tordillo, Pila y Dolores. En total 9 partidos. El resto eran:
Vecino, Saladillo, Flores, Tapalqué y Azul. Desaparece asi el partido de Monsalvo, Esta subdivisién
permitié un control més exacto en su aspecto administrativo y politico; estabilizé y asegurd la
frontera contra el indio y dio nuevo impulso a la colonizacién estanciera. Véase Benito Diaz.
]uz‘ﬁados de Paz de Camparia..., cit., p. 78-79.

Campafia realizada con el fin de afianzar la presencia del Estado Provincial en las nuevas
tierras ganadas al indio, que fue dirigida por el Comandante de Campafia D. Juan Manuel de
Rosas.

2 AGN: Divisién Gobierno Nacional, Elecciones: Actas, padrones y antecedentes, afio 1842-1855, cit.
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y alin muy débiles en términos del asentamiento de sus habitantes y fie su
propia formalizacidén como poblado. Segundo, por el peso que adquxel.'en
en términos de la cantidad de votantes alli movilizados. Al respecto, cita-
mos como ejemplo la eleccion de 1842 en la que figuran en los registros
—s6lo para la seccién 12da.— 4.156 votantes.* Admitiendo, por supues-
to, todas las prevenciones que el tratamiento de estas cifras requiere, de lo
que no se puede dudar es de la rapida incorporacién de estas zonas al
sufragio y de la voluntad politica por “producir el voto” en las zonas
rurales. En este sentido, lo destacable no es tanto si dichas cifras remiten
a los “verdaderos” indices de votantes, sino mas bien a lo que podemos
denominar la “produccién del sufragio” en la etapa rosista. El alto grado
de formalizacién que muestran los registros electorales en estos afios per-
miten inferir esta “voluntad por fabricar el voto” que excede, por tanto, a
un problema meramente cuantitativo.”

De manera que, a la crisis del espacio politico urb“anro:l»e sucede una
rapida expansién de la frontera politica, la que acompafia, a su vez, a la
también rapida expansién de la frontera econémica. Iniciada en la década
del veinte, pero consolidada con el rosismo a partir de 1832, no fue el
resultado automatico de lo prescripto en el sistema electoral, sino produc-
to de la explicita voluntad politica del gobierno provincial que integ/té
consolidar su poder integrando las nuevas tierras desde una dimension
econdémico social como desde una dimensién politico institucional a tra-
vés de la difusion del derecho de sufragio.

Esto nos plantea algunos problemas claves, clasicos de la historiografia

latinoamericana del siglo X1X. En primer lugar, el A.prol")lema-- de la
ruralizacién de la politica y, unido a él, el del caudillismo. Si aquella nos

legd Ia imagen de que la ruralizacién y el caudillismo constituyeron las
dos caras de un mismo proceso, caracterizado por la ausencia de una lega-
lidad institucional, lo que el analisis de los procesos electorales viene a
demostrar es no sblo la presencia de dicha legalidad en el Rio de la Plata,
sino ademés el grado de institucionalizacién bajo el cual se presenta la
ruralizacién.* De lo que entonces hay que dar cuenta es del modo en que

el proceso de ruralizacién y el fendémeno del caudillismo se articularon al

* En este punto, merece una mencién especial la preeminencia de las milicias de camg)aﬁa —por
sobre las fuerzas regulares— en el control de la frontera y el rol desempefiado por aquéllas en los
procesos electorales, fundamentalmente como sufragantes. . .

En un reciente trabajo, Noemi Goldman cuestiona aquel presupuesto a partir del estudio del
caso riojano y presenta un exhaustivo estado de la cuestién sobre cémo ha sido tratado el problema
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sufragio y, por tanto, al trdnsito de un regimen notabiliar de base funda-
mentalmente urbana a un régimen de unanimidad de base urbano rural.

Para ello es necesario concentrarnos en el anélisis de las practicas elec-
torales que los actores desarrollaron en ciudad y campafia, deteniéndo-
10s, 10 ya en las que encarnaron los grupos de la elite —descriptas en el
punto precedente—, sino en las desarrolladas por el resto de los actores
que entran en juego en el proceso electoral. El accionar de los grupos
intermedios en relacién a la amplia masa de electores nos permite obser-
var, por un lado, las diferencias existentes en ciudad y campafia respecto a
las redes sociales sobre las que se asienta el clientelismo electoral, y por
otro, la también diferente modalidad bajo la que es practicada en ambos
espacios la nueva representacién. '

Llamamos actores intermedios a aquellos que, sin pertenecer a la elite
dirigente, desplegaron un activo papel en las elecciones a través de la difu-
sién de las listas (ya confeccionadas en el interior de la elite), la moviliza-
cién del electorado y el control de las mesas. Tales grupos estaban
generalmente conformados por lo que podemos llamar lideres naturales
de su comunidad, cuyo ascendiente sobre el conjunto del electorado de-
pende, la mas de las veces, del cargo o rango ejercido dentro del aparato
estatal: jueces de paz, alcaldes, jefes del ejército regular, jefes de milicias; a
los que se suman otros como los curas, medianos propietarios, capataces.

Estos grupos intermedios presentan una dindmica y constitucién muy
diversa en ciudad y campo.* Mientras que en el primer caso hay una

del caudillismo en la historiograffa latinoamericana. Véase “Legalidad y legitimidad en el caudillismo.
Juan facundo Quiroga y La Rioja en el interior de las Provincias Unidas del Rio de la Plata (1810-
1835), en Boletin del Instituto de Historia Argentinay Americana “Dr. Emilio Ravignani”, Universi-
dad de Buenos Aires, Facultad de Filosoffa y Letras, Nro. 7, 3ra. serie, ler. semestre de 1993,

Para observar algunos de los rasgos que caracterizaron a estos grupos, hemos recopilado las
listas de escrutadores, presidentes de mesa, jueces de paz y alcaldes entre 1821 y 1840 en campo y
ciudad, dada la importancia que asumieron dichos personajes en el control de las elecciones De la
lista de 210 personas que ocuparon cargos en la ciudad, 23 de ellas se reiteran por lo menos dos veces
en dichos cargos. Las combinaciones son diversas: la mds frecuente es la coincidencia entre el cargo
de juez de paz o alcalde con el de presidente de mesa o escrutador (11 casos); hay 8 casos en los que se
repiten por lo menos dos veces el cargo de juez de paz o alcalde en una misma persona; 5 casos en que
se reiteran los de escrutador y sélo 3 en los que se concentran mis de dos veces cargos diversos en
una misma persona. Los datos recogidos en la campafia muestran un cuadro diferente. De las 350
personas que conforman la lista recopilada, en 80 casos se reiteran cargos en una misma persona. Las
combinaciones son las siguientes: juez de paz o alcalde con el de escrutador (22 casos; teniendo en
cuenta que el juez es siempre en la campafia el presidente de mesa); repeticién en el cargo de juez de
paz o plealde (31 casos); repeticién sélo en el de escrutador (8 casos); combinacién del cargo de juez
de paz con otros no electorales (como miembro de la Comisién de Campafia o inspector de merca-



86 EXPANSION DE LA FRONTERA POLITICA, BUENOS AIRES 1820-1840 EXPANSION DE LA FRONTERA POLITICA, BUENOS AIRES 1820-1840 87

mayor circulacién de personajes y por tanto, mayor heterogeneidad en su
composicién, en el segundo es mucho més estable la ocupacién de dichos
liderazgos, siendo muy frecuente encontrar personajes locales que se per-
pettian en los espacios de poder que el sistema ofrece en la campafia.*
Las configuraciones clientelares detectadas a través de los procesos elec-
i tq{alzg;@éh'él‘égpéﬁd urbano, muestran una compleja red de relaciones en
s las que se encadenan vinculos de carécter publico como privado. Los la-
i " zos generados a partir del “cargo ptiblico” en el que un lider movilizaba a &
[ J sus dependientes en funcién de la jerarquia que le otorgaba su rol dentro
‘ del Estado Provincial, son los casos mas frecuentemente encontrados y
i mis ficilmente detectables. Es fundamentalmente la prensa periddica la
que se encarga de denunciar la manipulacién ejercida por estos actores
intermedios en las elecciones: empleados de policia, alcaldes de barrio,
l miembros de las milicias y del ejército regular. Dichas denuncias provie- La misma policia hizo reunir al cuerpo de panaderos en el mercado del centro
|
|
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nen generalmente de grupos menores de la elite, cuya debilidad deriva i a las siete de la noche del 14, ¢y con qué objeto? Con el ob)et? de intimarlos,
o , o )

como les intimé, con amenazas, después de haber inquirido cudntos dependien-

tes y peones tenia cada panaderia, y que por orden del gobierno asistieran el
sabado siguiente a las 11 de la mafiana a recibir las listas por las cuales el gobier-
no ordenaba que sufragasen:

llas relaciones generadas en el interior de un espacio local (barrio o cuar-
tel) en los que surgen lideres capaces de movilizar a pequefios grupos. Las
lealtades generadas a partir de los lazos de sociabilidad creados fundamen-
talmente en espacios ptblicos como las pulperias, cafés o refiideros, ad-
quieren suma relevancia a la hora de movilizar al sufragio.*® En el segundo
caso, se trata de la relacidén surgida en funcién de lazos laborales en el
dmbito privado, la que también se encadena a las anteriores. La prensa —
nuevamente— es la fuente que nos permite detectar dichas redes, en las
que se destaca la movilizacion de dependientes dg un capataz, el. cual res-
ponde generalmente, al mandato de alghn funcionario de gol/nerno. Al
respecto, el caso de los capataces de panaderia es uno de los mas frecuen-

i
i
!
|

temente citado:

e L e e

tanto en la imposibilidad de imponerse en las listas de candidatos como
en la de triunfar con una lista propia. En este Gltimo caso era necesario
ejercer influencia sobre los grupos intermedios aludidos y quitarle de este
modo al grupo mas poderoso de la elite —el llamado oficialismo— una de
o las principales armas para el triunfo en las urnas.¥

, Este tipo de vinculo, sin embargo, aparece articulado muchas veces a
! relaciones de carécter informal; como a otras surgidas en funcién de lazos
laE;BE;ITe:;cr}“ql 4mbito privado. En el primer caso, nos referimos a aque-

Frente a la heterogeneidad que presentan las redes clientelares en el
espacio urbano, la historiografia se ha encargado de enfatizar la supuesta

“ Este tipo de relacidn se descubre a través de la prensa, ya que con mucha frecuencia, personajes
anbnimos envian articulos remitidos a los diarios donde proponen una lista de candidatos aseguran-
| ' do un determinado ntimero de votantes en ciertas parroquias. En ElArgos de Buenos Aires se presenta

dos: 30 casos). De estos datos, hay uno que queremos destacar: que en 22 casos se repiten mds de tres
veces en una misma persona distintos cargos. Los afios que hemos tomado para la confeccién de
estos listados son los siguientes: 1821, 1823, 1825, 1827, 1830, 1831, 1833, 1838, 1839. Las fuentes
utilizadas:

AGN: Elecciones: Actas, padrones..., cit. Registro Oficial de I Repiiblica Argentina, cit. Registro Of-
cial de la Provincia de Buenos Aires, cit. Periddicos: £l Argos, El Mensajero Argentino, El Tiempo y El
Lucero.

Los permanentes reclamos para quienes tienen que constituir las ternas de candidatos a jueces
de paz en la campafia que se elevan al Poder Ejecutivo aludiendo que “son tan escasos esta clase de
sugetos en la campafia que en algunos partidos no hay absolutamente mis que uno o dos; asf que no
es posible que Ud. haga todas las propuestas en terna” (AGN, Divisidn Gobierno Nacional, Jueces de
Paz de Ciudad'y Campaia, 1822, Sala X, Leg. Nro: 12-8-6), muestra un factor que facilita la conforma-
cién de esta elite intermedia en un reducido niimero de personas en el campo.

La disputa por la cooptacién de agentes dependientes del gobierno por parte de grupos menores -

de Ia elite es muy frecuente, tal como demuestra una proclama manuscrita repartida para las elec-
ciones de 1825 segiin relata Ef Nacional: “a los alcaldes y tenientes de barrio, después de exortar a
éstos a que trabajasen ese dfa por la oposicién, alegando la esclavitad en la que estaba Buenos Aires

una lista propuesta por la firma de “Un Propietario”, quien asegura: “me consta que van a votar 100
hombres de cada parroquia” (ntim. 110, 12-1-1825); y bajo la firma de “Un Decidido” se propone otra
lista que segin el firmante “estd garantida con 2.500 y ‘pico’ de votos, como se verd a su tiempo

(ntim.129, 9-3-1825). Otro de los ejemplos lo da El Centinela a través de un didlogo ficcional en verso

entre un representante y un opositor:

“Representante: —:Y con cuéntos sufragios contaremos?

Opositor: Con mil y quinientos cuanto menos!!! .

Representante: —Habiendo un buen agente/podra hacerse bastante/porque en el pueblo, amigo,
hay mucha gente. . ) »

Opositor: —Pues toma si los hay! ¢Usted no ha visto/ aquel amigo que llegs sudando/ y que lé
habl$ al ofdo/ al religioso que nos presidia?

Representante: —Si lo he visto, pero ese!ll .

Opositor: —Ese ha tenido/ relacién muy antigua/ con todos los que van al r,emdero/ y conulos
jugadores/ que pasan de seicientos,/ y como tienen que perder., sedientos/ estan porque se ell}an
diputados/ a su amafio, pues temen que les llegue/ el turno de mirarse reformados...” En El Centine-
la, nim.25, domingo 19 de enero de 1823.

* Parte del “Discurso pronunciado por el Sr. Ugarteche” en E! Constitucional de 1833, Buenos

y el vilipendio de la religién”. £/ Nacional, Buenos Aires, ntim. 15, 31 de marzo de 1825. Aires, mém. 12, Tunes 22 de julio de 1833, tomo 1

!
by
£
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“homogeneidad” de las relaciones en la campafia. La misma derivaria de
considerar a la “estancia” como modelo generalizado para abordar no
solo las relaciones econémico-sociales predominantes, sino también las
relaciones politicas derivadas de ellas. La relacién patrén-peén tendria, en
esta vision, su traduccién lineal y directa en el 4mbito politico-electoral,
constituyéndose en el principal y tnico vinculo clientelar que explicaria
la movilizacién del electorado.®

Sin embargo, seglin muestran trabajos recientes, la campafia bonaeren-
se era mucho mas heterégenea desde el punto de vista econdmico-social,

y laestaticia no constituia atn el niicleo productivo dominante ni el cen-
tro articulador de las relaciones sociales.”! Por tanto, tampoco se sostiene
la imagen que interpreta el vinculo politico predominante como una sim-
ple traduccién de la relacién entre gran propietario y dependientes.
Subrayamos, entonces, la mayor diversidad espacial de la campafia bo-
naerense, porque la misma nos pone en la necesidad de buscar otras expli
caciones a los comportamientos politico-electorales en el campo.” Sobre
todo, nos obliga a dar cuenta del voto por unanimidad en la campafia
desde la fundacién misma del nuevo régimen representantivo —destacan-

%0 Esta es la visién de John Lynch en Juan Manuel de Rosas, cit. Queremos destacar en este punto,
la critica que hace Antonio Annino, en su trabajo sobre el caso mexicano, al arquetipo historiogrifico
que ve en la base de los procesos electorales en América Latina el poder disciplinario de la gran
propiedad terrateniente: Antonio Annino, “Pratiche creole ¢ liberalismo nella crisi dello spazio
urbano coloniale. Il 29 novembre 1812 a citra del Messico” en Quaderni Storici 69/a. XXIII, nim. 3,
diciembre, 1988, pp. 727-763. .

Véase Juan Carlos Garavaglia y José Luis Moreno (comp.). Poblacion, Sociedad, Familiay migra-
ciones en el espacio rioplatense. Siglos XVIil y XIX, Buenos Aires, Ed. Cantaro, 1993. Son también de.
utilidad los datos contenidos en: Carlos Cansanello, “Coercién y Legitimidad en la campafia de
Buenos Aires (1820-1827)", mimeo, que he podido consultar por gentileza del autor. Del mismo
autor: “La Campafia de Buenos Aires 1820-1829. Milicias de vecinos y estado politico en forma-
cién”, ponencia presentada en las IV Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia, Facultad de
Humanidades, Universidad de Mar dcl Plata, 1993.

En la campafia bonaerense se encuentra, por un Jado, la franja de agricultores y pequefios y
medianos ganaderos, que se fue configurando en tiempos de la colonia y que se va extendiendo desde
la costa hacia el rio Salado. All{ s¢ hallan los “pueblos” mis antiguos, cuyas caracteristicas difieren
sustancialmente de los poblados formados luego de la década de 1820, en términos del mayor afian-
zamiento que ticnen desde el punto de vista institucional y de las redes sociales ya creadas. Son
justamente los pueblos que acceden primeramente a la representacién politica. Al sur del Salado, la
expansién ganadera después de 1820 va delineando un nuevo espacio, donde domina el modelo de la
gran estancia, y en donde el origen de los poblados es un Fuerte o Fortin. Y una vez atravesada la
frontera mévil, se encuentra la sociedad indigena de la regién pampeana. Véase Pilar Gonziles
Bernaldo. “El levantamiento de 1829: el imaginario social y sus implicaciones politicas en un conflic-
to rural”, en Anuario IEHS, nm. 2, Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos
Aires, 1987, pp.140-142.
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do que no es Rosas quien la impone—, y sin acudir a la tradicional imagen
de contingentes de peones votando segin la voluntad del duefio de la
tierra. La unanimidad en el campo precede al ascenso al poder del caudi-
llo y a la expansién misma de la estancia como nucleo socio—ecqnémico
predominante, siendo practicada desde 1821. Lo que Rosas unanimiza es
el voto en la ciudad en donde si existia disputa y competencia, tal como
ya seflalamos.

Lo que el analisis de las elecciones nos permite observar respecto a este
punto, es que la movilizacion electoral en la campafia va a depender mu-
cho mis de la accidn de funcionarios locales intermedios —que por su
condicion son los lideres naturales dentro de su comunidad— que de la
relacién directa entre hacendado y dependientes.

Al respecto, ya ha sido destacado por la historiografia el papel ejercido
en las elecciones por los jueces de paz. Sin embargo, la visién que ha
predominado es la de explicar su poder de movilizacién en funcidn, o
bien de ser generalemente propietarios de tierras del lugar o por estar
subordinados a la voluntad de algiin gran propietario local. Es necesario,
frente a esta imagen, detenerse mas en el analisis de la practica misma que
desarrollaron estos funcionarios que en el sélo dato que nos ofrece su
posicién social. .

El cargo de juez de paz nacié de la supresién de los dos cabildos existen-
tes en la provincia de Buenos Aires en 1821. La reforma del régimen de
justicia que se dio en la etapa rivadaviana entre 1821 y 1825 intenté sepa-
rar dos esferas que desde el periodo colonial se hallaban monopolizadas
por los cabildos (cuyos delegados en la campafia eran los alcaldes de her-
mandad): la de justicia de menor cuantia y la de policia.”® Se creé a tal
efecto el cargo de juez de paz en ciudad y campafia dependiente del poder
ejecutivo provincial, quien debia reducirse a la primer esfera, y se creé a
su vez el Departamento de Policia del cual pasaron a depender los comisa-
rios, alcaldes y tenientes alcaldes de ciudad y campafia.** Ambas autorida-
des litigaran a lo largo de toda la década del veinte —fundamentalmente
en el campo— por la superposicién de atribuciones y funciones.”

33 Véase Reforma Judicial en AGN, Divisién Gobierno Nacional, Junta Electoral, Juzgados, afio
1821, Sala X, Leg. Nro. 12-2-1.

SE| Departamento de Policia formaba por intermedio de los comisarios las ternas anuales para la
eleccidén de los jueces de paz, alcaldes y tenientes alcaldes y los elevaba al Ministerio de Gobierno.

5 La conflicitividad generada entre ambas autoridades —jueces de paz y comisarios— remite a
otra més antigua: la que se daba en la colonia entre comandantes militares y hlcaldes de hermand.ad
en la campafia. El deslinde de funciones que intenta hacerse ubica a los jueces de paz como “propia-
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Este intento por diferenciar funciones y esferas ird perdiendo impulso
hasta llegar a la década de 1830 en la que se volvié —sobre todo en el
campo— a una reabsorcién en manos de los jueces de paz, de las tradicio-
nales funciones ejercidas por los viejos alcaldes de hermandad. Se supri-
mieron en 1829 las Comisarias de Campafia anexdndose a los Juzgados de
Paz** y tal como afirma Benito Diaz,

a las primitivas atribuciones judiciales de los Jueces de Paz, se le fueron agregan-
do otras, convirtiéndose en el Comandante de las Milicias del partido, en el Jefe
Policial, en el recaudador de contrlbumones y rentas del Estado y en el agente
imprescindible del oficialismo.”

A esta concentracidn de las diversas causas en manos de los jueces de
paz se le sumo la de constituirse en agentes electorales. Dicho personaje
era el encargado de hacer circular las listas de candidatos, de convocar a
las elecciones, de controlar la eleccién de escrutadores, de presidir las mesas
electorales de campafia, de definir quiénes podian o no votar y de procla-
mar a los representantes electos.

De manera que, la figura del juez de paz de campafia es clave en nuestro
analisis, no sélo por la continuidad que se advierte al comparar las listas
de sus ocupantes con las de escrutadores y presidentes de mesa a lo largo
del periodo, ni por su condicién de propietarios, sino por la misma natu-
raleza de la practica que desarrollan. El rasgo de continuidad que supone
la administracién de justicia en la esfera local, es el punto en el cual se
comprueba —dado el regreso de las cuatro causas coloniales como atribu-
cionies de los jueces de paz— que a nivel local no se refleja la divisién de

mente Jueces y pertenecen 2 la magistratura [...] y fijan las funciones de tales magistrados que influ-
yen més inmediatamente en la paz doméstica”. Mientras que “los Alcaldes y sus tenientes son unos
oficiales civiles, a quienes no corresponde en caso alguno juzgar, pero cuyas atribuciones son presi-
dir todo acto civil en el cuartel respectivo en defecto de superior, zelar el cumplimiento de las leyes
y contribuir con todos los recursos de sus cuarteles 2 mantener en ellos el orden y la obediencia de
todas las disposiciones libradas por el Departamento de Policia”. “Circular del Ministerio de Go-
bierno con motivo de la consulta hecha por el jefe de Policia respecto al caracter bajo el cual debe
aparecer para con los Jueces de Paz”, AGN, Archivo de Policia, Sala X, Leg: 32-10-2, afio 1822, Libro
v, folio 246.

Lo que significd que las ternas para elegir jueces, alcaldes y tenientes pasaron a ser confec-
cionadas por el juez de paz saliente.

Benito Diaz, Juzgados de Paz de Campafia..., cit, pag. 9.
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los poderes, y que en consecuencia, las practicas de la justicia siguen articu-
lando la sociedad local con la esfera politica.*®

La revision de los legajos de Juzgados de Paz muestra que por ese espa-
cio pasaban en primera instancia (y muchas veces también en ltima ins-
tancia) todas las demandas y negociaciones entre los habitantes del lugar y
el poder estatal en sus diversas esferas: el ejercicio de la justicia, la recauda-
cién en la paz y en la guerra, la leva para las milicias, el disciplinamiento
de vagos y mendigos, la organizacién de las fiestas patrias, la convocatoria
a elecciones. Aun cuando en la década del veinte el juez depaz intenta ser
educido al solo ejercicio de la justicia en primera instancia, lo que los
citados legajos reflejan es la permanente demanda de los habitantes por
hacer pasar todos sus problemas (aun los militares, para lo que debfan
dirigirse a] comisario de campafia) por dichos juzgados. En este sentido,
aluden a que esa ha sido la practica habitual haciendo referencia segura-
mente a que la presencia estatal en el campo (tanto en la colonia como en.
la primera década revolucionaria) estaba representada por el alcalde de
hermandad, quien absorbia las cuatro causas.

El atn muy débil Estado Provincial, intenta afianzarse en el interior de

su territorio —en permanente expansién— a través de [a instalacién de un
Juzgado de Paz en cada nuevo partido o pueblo, el cual debia organizar y
controlar la vida toda de esa comunidad. Pero ademas, el Estado le deja el
contro] de la otra herramienta a través de la cual intenta consolidarse: las
elecciones. \

De manera que, la expansion de la frontera politica institucionalizada a
partir de 1832y consol1dada luego de 1840, se desarrolla en un campo en
el que la precede el voto por unanimidad y el afianzamicnto de la autori-
dad del juez de paz. Lo que explicaria, entonces, el voto por unanimidad
en la campafia es el ascendiente ejercido por estos funcionarios gracias a
su capacidad de mediacién entre el mundo politico antiguo y moderno.

58 Esta hipétesis en torno al papel de la justicia como articuladora entre la esfera local y la esfera
politica ha sido elaborada por Antonio Annino. Para un mayor desarrollo de la misma, vease del
autor: “La independencia y las transformaciones del espacio politico novohispano: 1808-1824”, mimeo,
gentileza del autor. Es pertinente sefialar, ademds, un punto que ya destacé Halperin Donghi en uno
de sus primeros trabajos sobre la campafia de Buenos Aires en la etapa rosista: que si bien sus repre-
sentantes en la Legislatura tienen, por lo general, muy poca vinculacién con ésta, en otros sectores la
administracién es mas decididamente entregada a fuerzas locales, como las de justicia y policia.
Véase Tulio Halperin Donghi. “La expansién ganadera en la campafia de Buenos Aires”, en Torcuato
Di Tella y Tulio Halperin Dongui (comp), Los Fragmentos del Poder. De la oligarguia a la poliarquia
argentina, Bs. As, Jorge Alvarez, 1969.
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intentos por convertir a Buenos Aires en el centro de un “poder nacional”.
Prefieren consolidarse fronteras adentro y desde alli garantizar la amplia-
cién de dicha frontera y la incorporacién plena de ciudad y campafia.

Sin embargo, la tan deseada y proclamada estabilidad alcanza sélo al
quinquenio de la “feliz experiencia”, reanudandose el conflicto hacia 1827-
1828. El papel que jugd la nueva representacién en la construccién de la
renovada dindmica politica explica, en gran parte, el transito hacia un
régimen unanimista y responde a la simple pregunta de por qué los diver-
sos grupos se peleaban. La ausencia de una norma capaz de establecer un
“patrén de competencia” y de regular las negociaciones y los pactos desa-
rrollados dentro de la elite a través de la practica de las candidaturas,
sumado al hecho de que el sufragio se erige en el principal referente
legitimador para el ascenso al poder, hace que la eleccién se convierta en
un acontecimiento de fundamental importancia para la reproduccion del
poder politico, pero, a suwez, en una fuente cada vez mas incontrolable
de conflictividad entre diversos grupos.

La unanimidad rosista se instaura manteniendo, no sélo la formalidad
del régimen establecido en 1821, sino ademas la idea del sufragio como
elemento indispensable para legitimarse en el poder. Pero tal como inten-
tamos dejar demostrado, lo que cambia es el significado de esta legitimi-
dad. Lo que Rosas logra a través de las elecciones es extender al espacio
urbano aquello ya instaurado en la campafia desde la fundacién del nuevo
régimen representativo; esto es, no sélo la practica misma de la unanimi-
dad, sino el sentido sobre el que ella se asienta. El de una legitimidad de

tipo tradicional, basada en la continuidad de practicas y jerarquias pro-
pias del antiguo régimen, como lo es la practica de la justicia a nivel local.

En este punto radica la enorme ambigiiedad que encierra el fenémeno
rosista. El proceso de ruralizacién de la politica consolidado durante su
hegemonia —estigmatizado por la historiografia bajo la imagen del
caudillismo—, se institucionalizé a través de la difusién-de la moderna
practica del sufragio, pero asentada sobre la base de relaciones sociales y
juridicas mas cercanas al mundo tradicional del antiguo régimen que al que
la elite politico-intelectual de la década del veinte imaginé poder imponer.
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CUADRO 1. Némina de quienes fueron diputados mis de tres veces en la Sala de Representan-

tes de la provincia de Buenos Aires entre 1820y 1827

Nombre N* Afios en que ocup$ el cargo
¥ jurisdiccién a la que representaba
Aguirre, Juan Pedro 5 1820 (ciudad) - 1821 (ciudad) - 1823 (ciudad) -
1824 - 1825
Agliero, Julidn Segundo 3 1821 (ciudad) - 1823 {ciudad) - 1824
Alvarez, Ignacio 3 1821 (campaﬁa:Lu)'én) - 1823 (campafia: San
Nicolds) - 1824
Alagén, Juan 5 1820 (ciudad) - 1821 (ciudad) - 1823 (ciudad) -
1824 - 1825
Arroyo, Manuel 3 1821 (ciudady) - 1823 (ciudad) - 1824
Capdevila, Pedro 4 1821 (campafia: Magdalena) -
1823 (campafia: Magdalena) - 1824 -'1825
Echevarria, Anastacio 3 1820 (ciudad) - 1821 (ciudad) - 1827 (campafia:
San José de Flores) :
Escalada, Antonio José 3 1820 (ciudad) - 1821 {ciudad) - 1825
Gascén, Esteban 3 1820 (ciudad) - 1821 {ciudad) - 1824
Lezica, Sebastian 3 1820 (ciudad) - 1821 (ciudad) - 1823 (ciudad)
Pico, Blas José 3 1823 (campaiia: Pilar) - 1824 - 1825
Tobal, Santiago 3 1823 (campafia: San Vicente) - 1824- 1825

*Nimero de veces que -ocupd el cargo
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CUADRO 2. Nomina de quienes fueron diputados mds de tres veces en la Sala de Representan-
tes de la provincia de Buenos Aires entre 1827 y 1835 ;

Nombre

Afios en que ocupd el cargo
y jurisdiccién a la que representaba

Aguirre, Manuel
Alcorta, Diego
Cernadas, Juan José
Del Campo, Epitafio

Martinez, Ignacio

Rivero, Matias
Silveyra, Francisco

Viamont, Juan José

L &

1828 (ciudad)-1830-1831 (ciuda{i)-1833 (cgmpaﬁa:
San Isidro) .
1828 (ciudad)-1832 (campafia: San Isidro)-
1833 (ciudad:Quilmes)** 4
1828 (ciudad)-1830-1831 (campafia: Pilar)-
1832 (ciudad)-1833 (ciudad) .
1828 (campafia: Lujan)-1830-1831 (ciudad)-
1833 (ciudad) .
1830-1831 (campafia: Arrecifes)- 1832 (Arrecifes)-
ciudad
18128;?cgmpaﬁz: Pergamino)-1828 (ciudad)-1830-
1831 (campafia: Quilmes) -
1828 (campafia: Quilmes)- 1830-1831 Ecampana:
Quilmes)-1833 (ciudad: Quilrncs).’*"‘"
1827 (ciudad)-1828 (campafia: Quilmes)-1830-
1831 (ciudad)

*Numero de veces que ocupé el calrgo L ciudad :
**En 1833, el diputado Alcorta es electo por la ciudad y . '
’*""“EZ 1833, el diputado Silveyra es electo por la ciudad y por el partido de Quilmes.

por el partido de Quilmes
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CuUADRO 3. Niimero de quienes fueron diputados mds de tres veces en la Sala de Representan-

tes de la provincia de Buenos Aires entre 1820 y 1835

Nombre Nt Afios en que ocupb el cargo

y jurisdiccidn a la que representaba

Alzaga, Félix 5 1820 (ciudad)-1821 (ciudad)-1827 (ciudad)-1830-

, 1831 (ciudad)-1833 (campafia: Dolores)

Arraga, Vicente 4 1821 (campafia: Pilar)-1827-1830 (Pilar)-
1833 (ciudad: Pilar)**

Cascallares, Francisco 4 1821 (campafia: Lujin)-1823 (Lujan)-1824-
1830 (Lujan)

Dorrego, Luis 3 1823 (campafia: Pergamino)-1827 (campafia:
Arrecifes)-1830-1831 (Arrecifes)

Garcia de Zidiga, Victorio 3 1820 (ciudad)-1821 (ciudad)-1828 (ciudad)

Pinto, Manuel 5 1820 (ciudad)-1821 (ciudad)-1823 (ciudad)-1824-
1830-1831(ciudad)

Saavedra, Luis 3 1821 (campafia: Arrecifes-Rojas)-1824-
1828 (Arrecifes)

Trapani, Pedro 3 " 1823 (campafia: Quilmes)-1824-1832(campaiia:

, Lujan)

Vega, Juan Angel 3 1824-1828(campafia: Arrecifes)-1830-
1831 (Arrecifes)

Vidal, Mateo 3 1827 (ciudad)-1828 (ciudad)-1833 (ciudad-campafia:
Dolores)***

Vidal, Pedro Pablo 3 1828 (campafia: Morén)-1830-1831 (Morén)-

1832 (ciudad)

*Nimero de veces que ocupé el cargo
**El diputado Arraga fue electo en 1833 por la ciudad y el partido de Pilar.
***E] diputado Vidal fue electo en 1833 por la ciudad y el partido de Dolores.
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CUADRO 4. Nomina de quienes fueron diputados mds de tres veces en la Sala de Representan-
tes de la provincia de Buenos Aires entre 1835y 1847

Nombre N Afios en que ocupd el cargo
y jurisdiccidn a la que representaba
Argerich, Luis 3 1835 (ciudad)-1836-1837 (ciudad)-1839 (ciudad)
Argerich, Juan A. 6 1836-1837 (campafia: sec. 4)-1838 (sec. 4)-
1840 (sec. 4)-1842 (sec. 4)-1844 (sec. 4)-1846 (sec. 4)
Arrotea, Manuel . 6 1836-1837 (campafia: sec. 11)-1839 (sec. 11)-

1841 (sec. 11)-1843 (sec.-11)-1845 (sec. 11)-
: 1847 (sec. 11)
Belaustegui, Francisco 6 1836-1837 (campaiia: sec. 5)-1838 (sec. 5)-
- 1841 (sec. 12)-1842 (sec. 12)-1844 (sec. 12)-
1846 (sec. 12)

Boneo, Martin 6 1836-1837 (campafia: sec. 1)-1838 (sec. 1)-1840 (sec. 1)
1842 (sec. 1)-1844 (sec. 1)-1846 (sec. 1)
Campana, Cayetano 5 1838 (ciudad)-1840 (ciudad)-1842 (ciudad)-
1844 (ciudad)-1846 (ciudad)
Cérdenas, Jacinto 3 1839 (ciudad)-1841 (ciudad)-1843 (ciudad)
Corbalan, Manuel 6 1836-1837 (campafia: sec. 12)-1839 (sec. 12)-

1841 (sec. 12)-1843 (sec. 12)-1845 (sec. 12)-
1847 (sec. 12)

Correa Morales, Juan 3 1835 (campafia: Arrecifes)-1840 (ciudad)-
1842 (ciudad) :

Elortondo y Palacio, Felipe 7 1835 (ciudad)-1836-1837 (ciudad)-1838 (ciudad)-
1840 (ciudad)-1842 (ciudad)-1844 (ciudad)-
1846 (ciudad)

Escalada, Inocencio 6 1836-1837 (campafia: sec. 2)-1839 (sec. 2)-
. 1841 (sec. 2)-1843 (sec. 2)-1845 (sec. 2)-1847 (sec. 2)
Ezcurra, Felipe 4 1840 (ciudad)-1842 (ciudad)-1844 (ciudad)-
" 1846 (ciudad)
Ezcurra, José Marfa 6  1836-1837 (campaifia: sec. 3)-1833 (sec. 3)-
1840 (sec. 3)-1842 (sec. 3)-1844 (sec. 3)-1846 (sec. 3)
Fuentes y Argibel, José 7 1835 (ciudad)-1836-1837 (campafia: sec. 6)-

1839 (sec. 6)-1841 (sec. 6)-1843 (sec. 6)-1845 (sec. 6)-
1847 (sec. 6)

Gaete, Romualdo 5 1839 (ciudad)-1841 (ciudad)-1843 (ciudad)- -
1845 (ciudad)

Pinedo, Agustin 6 1836-1837 (ciudad)-1839 (ciudad)-1841 (ciudad)-
1843 (ciudad)-1845 (ciudad)-1847 (ciudad)

Ramirez, Antonio ' 4 1836-1837 (campaiia: sec. 5)-1839 (sec. 5)-

1843 (sec. 5)
1836-1837 (ciudad)-1838 (ciudad)-1840 (ciudad)-
1842 (ciudad)-1844 (ciudad)-1846 (ciudad)

o

Rolbn, Mariano Benito

*Nimero de veces que ocupd el cargo
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~CUADRG 4 (Continuacion)

Afios en que ocupé el cargo
Y Jurisdiccién a la que representaba

1841 (ciudad)-1843 (ciudad)-1845 (ciudad)-

1843 (ciudad)-1844 (ciudad)-1846 (ciudad)
1841 (campafia: sec. 3)-1843 (sec. 3)-1845 (sec. 3)-

1836-1837 (campatia: sec. 13)-1840 (sec. 13)-

Nombre N*
Soler, Migue] 4
Torres, Eustaquio José 3 1847 (ciudad)
Unzué, Saturnino 4
Vela, Pedro 4 1847(sec. 3)
Vivar, Julidn 6

N
Ntmero de veces que ocupd el cargo

1842 (sec. 13)-1844 (sec. 13)

1836-1837 (campafia: sec. 14)-1840 (sec. 1)
1841 (sec. 14)-1843 (sec. 14)-1845 (sec. 14)-
1847 (sec. 14)
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CUADRO 5. Nomina de quienes fueron diputados mds de tres veces en Iz Sala de Representan-
tes de la provincia de Buenos Aires entre 1827 y 1847 :

Afios en que ocupd el cargo
y jurisdiccidn a la que representaba

Nombre N*

1833 (campafia: San José de Flores)-1836-
1837 (sec. 7)-1839 (sec. 7)-1841 (sec. 7)-1843 (sec. 7)-
1847 (ciudad)

1832 (campafia: San Nicol4s)-1836-1837 {ciudad)-
1838 (ciudad)-1840 (ciudad)-1842 (ciudad)-
1844 (ciudad)-1846 (ciudad)

1830-1831 (campafia: San José de Flores)-

. 1833 (Lujin)-1836-1837 (ciudad)-1838 (ciudad)-

- 1840 (ciudad)-1842 (ciudad)-1844 (ciudad)-
1846 (ciudad)

1834 (campaiia: Chascomis: sec. 9)-1836-
1837 (sec. 9)-1839 (sec. 9)-1841 (sec. 9)-1843 (sec. 9)-
1845 (sec. 9)

1834 (campafia: Lobos: sec. 10)-1836-1837 (sec. 10)-
1838 (sec. 10)-1840 (sec. 10)-1842 (sec. 10)-

1844 (sec. 10)-1846 (sec. 10)

1828 (campafia: Pilar)-1843 (ciudad)-1845 (ciudad)-
1847 (ciudad) :

1828 (campafia: San Isidro)-1830-1831 (San Isidro)-
1833 (San Antonio de Areco)-1836-
1837 (sec. 7)-1838 (sec. 7)

1833 (campafia: Chascomiis)-1836-1837 (ciudad)-
1839 (ciudad)-1841 (ciudad)-1843 (ciudad)-
1845 (ciudad)-1847 (ciudad)

1827-1828 (ciudad)-1836-1837 (ciudad)-1838 (ciu-
dad)

1833 (campafia: Monte)-1836-1837 (sec. 10)-
1839 (sec. 10)-1841 (sec. 10)-1843 (sec. 10)-
1845 (sec. 10)-1847 (sec. 10)

1832 (ciudad)-1836-1837 (ciudad)-1838 (ciudad)-
1839 (ciudad)-1841 (ciudad)-1843 (ciudad)-
1845 (ciudad)-1847 (ciudad)

1832 (ciudad)-1836-1837 (ciudad)-1839 (ciudad)-
1841 (ciudad)

1827 (ciudad)-1828 (ciudad)-1830-1831 (ciudad)-
1836-1837 (ciudad)-1838 (ciudad)-1840 (ciudad)

1830-1831 (ciudad)-1836-1837 (ciudad)-1839 (ciu-
dad)-1841 (ciudad)-1843 (ciudad)-1845 (ciudad)-
1847 (ciudad)

Garcia, Baldomero 6
Garcia, Miguel’ 7

Inr

Gari, Paulino - 8

Garrigbs, Agustin 6
Hernandez, Pablo 7

Lezica, Pedro 4

Lozano, Mariano 5
Mansilla, Lucio 5

Maza, Manuel Vicente 3

Pacheco, Angel 7
Pereda, Bernardo 8

Pereda Saravia, Manucl 4
“ino, Juan del : é

Pifiero, Francisco 7

*Nuamero de veces que ocupé el cargo
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CUADRO 6. Nomina de quienes fueron diputados mds de tres veces en la Sala de Representan-

CuaDRO 5. (Continuacion)
_ tes de la provincia de Buenos Aires entre 1820y 1847

Nombre N  Ados e el cargo b Nombre N Afios en que ocupé el cargo
y jurisdiccidn a la que representaba e iér?a ) ul; e g b
A u c esentaba
Rosas, Prudencio 7 1834 (ciudad)-1836-1837 (campafla: sec. 4)- - Y ). d L -
1839 ((sec. 4))—1841 (sec. 4)-1843 (sec. 4)-1845 (sec. 4)- Alsina, Juan 9 181281 §czudad)-}824 1831%1 ;3;313(0(;uga%1 f;:o ('
1847(sec. 4 campafia: sec. 11)- ec: 11)- sec.
Rufino, Laureano 3 1832 (ciudad)-1836-1836 (campafia: sec. 12)- 11)-1842 (sec. 11)-1844 (sec. 8)-1846 (sec. 8)
1836 (sec. 12) Anchorena, Nicolas - 10 1827 (Chascoms)-1828 (Chascomis)-1830-
Saenz Pefia, Roque 8 1832 (campafia: San Vicente)-1834 (ciudad)-1836- ¢ 1831 (Cf‘l(:{"“:l)‘lg32 (C{Udad)'1836'18_37 (ciudad)-
1837 (ciudad)-1839 (ciudad)-1841 (ciudad)- [ ;239 EC{ugajg—IW (ciudad)-1842 (ciudad)-
1843 (ciudad)-1845 (ciudad)-1847 (ciudad) ! ' 44 (ciuda ‘ B
Senillosa, Felipe 9 1827-1828 (ciudad)-1830-1831 (campafia: 1{ Dolz, Norberto 4 18121-31522.8 ((im:il)dad)-lf?‘*o (ciudad)-1841 (ciudad)-
) uilmes)-1832 (Quilmes)-1833 (Ensenada)- . cluda
18C326—1837)(sec. g)(_?g” (sec. 8)-1842 (sec. 8)- F Inciarte, Manuel 3 1825 1830-1831 (ciudad)-1836-1837 (ciudad)
1844 (sec. 8)-1846 (sec. 8) i Irigoyen, Manuel 8 1821 (ciudad)-1824 1836-1837 (ciudad)-1838 (ciu-
Vidal, Celestino 8 1827-1828 (campafia: Lujin)-1828 (San Nicolds)- [ ‘fgj)()‘l(g"*%(‘z)‘ldad)'lg‘*z (ciudad)-1844 (ciudad)-
1836-1837 (ciudad)-1838 (ciudad)-1839 (ciudad)- cruda
1841 (ciud:fd)—184; (ciudid)—l&#g (ciudasd) ) 1 Lépez, Vicente 6 1820 (ciudad)-1821 (ciudad)-1825-1827 (campafia:
Villegas, Justo 7 1830-1831 (campafia: Luj4n)-1836-1837 (campa- : : San Vicente)-1830-1831 (ciudad)-1847 (ciudad)
fia: sec. 1: San José de Flores)-1839 (sec. 1)- ! Luca, Manuel 4 1821 (ciudad)-1824 1845 (ciudad)-1846 (ciudad)
1841 (sec. 1)-1843 (sec. 1)-1.845 (sec. 1)—1847.(sec. 1) L Medrano, Eusebio 9 1821 (campaﬁ.a: San Isidro)-1827-1828 ESan Isi-
Wright, Francisco Agustin =~ 3 1827-1828 (campafia: Quilmes)-1828 (Quilmes)- ~ (li; ;)8_}8322(;11118?1?2_18323-]13; ((CZ‘mzl'—)’al’;"Z :EC- 2)&)
1836-1837 (ciudad sec. 2)-1840 (sec. 2)-1842 (sec. 2)-1844 (sec.
Ntmero de veces aue ocund ol careo ( ) i Medrano, Pedro 7 1821 (ciudad)-1827 (ciudad)-1828 (ciudad)-
u que ocip & ‘ 1834 (ciudad)-1836-1837 (ciudad)-1838 (ciudad)-
l : 1840 (ciudad)
i Montes de Oca, Luciano 3 1821 {ciudad)-1834 (campaiia: sec. 3: San Isidro)-
[ 1836-1837 (ciudad)
‘ Obligado, Manuel 6 1820 (ctudad)-1827-1828 (ciudad)-1830-1831 (ciu-
; dad)-1832 (ciudad)-1836-1837 (campaiia: sec. 3)
; 1839 (sec. 3)
‘ Riglos, Miguel 13 1820 (ciudad)-1821 (ciudad)-1823 (ciudad)-1825

Terrero, Juan Nepomuceno 11

1827 (ciudad)-1828 (ciudad)-1833 (ciudad-San
Isidro**)-1836-1837 (campafia: scc. 8)-1838 (sec. 8)
1840 (sec. 8)-1842 (sec. 8)-1844 (sec. 11)-

1846 (sec. 11)

1824 1827-1828 (campafia: San José de Flores)-
1830-1831 (San José de Flores)-1832 (San Vi-
cente)-1833 (San José de Flores)-1836-1837 (sec. 9)-
9)-1838 (sec. 9)-1840 (sec. 9)-1842 (sec. 9)-

1844 (sec. 9)-1846 (sec. 9)

*Numero de veces que ocupd el cargo
**En 1833 el diputado Riglos es electo por la ciudad y por el partido de San Isidro.
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Mara 1. Elecciones de 1821
Opce secclones electorales

=
N

o Y

O
Q

REEERENCIAS - o,
Limites entre secciones electorales
e Limites probables entre partidos

8

1S{echclon ; (INIagdaIex}? y Ensenada);. Seccién IT (Sauce y Quilmes); Seccién ITT (Arrecifes

‘(/))as\;fl alto); Seccién IV (Pergamino, Areco y Fortin de Areco); Seccidn V (Pilar); Sec:

&I‘i?én (San Fj.rnanliiol; C)onchas y Matanza); Seccién VII (San Vicente); Seccién,VIII
» Su guardia y Lobos); Seccién IX (S é ; i n Isi

o e n IX (San José de Flores); Seccién X (San Isidro); Sec-

e

.,.,;:;?.-———————~m~ — e
Mara 2. Elecciones de 1830
Trece secciones electorales

UENOS AIRES 1820-1840 103

EXPANSION DE LA FRONTERA POLITICA, B

i ‘REFERENCIAS . i
\ —— Limites entre secciones electorales
----------- Limites probables entre partidos

.
Seccién I (San José de Flores, Morén y Matanza); Seccién II (San Isidro, San Fernando y las
Conchas); Seccién ITT (Quilmes, San Vicente y Cafiuelas); Seccidn IV (Ensenada y Magda-
lena); Seccién V (Villa de Lujan y su guardia); Seccién VI (Pilar y Capilla del Sefior);
Seccién VII (San Antonio de Areco, Fortin de Areco, San Andrés de Giles); Seccién VIII
(Chascomiis y Ranchos); Seccién IX (Lobos, Monte y Navarro); Seccién X (Baradero, San
Pedroy San Nicol4s); Seccién XI (Arrecifes, Salto, Pergamino y Rojas); Seccién XII(Doloress

y Monsalvo); Seccién XII (Patagones)
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Mara 3. Elecciones de 1840
Catorce secciones electorales

3 REFERENCIAS -

-—— Limiltes entre secciones electorales
- - Limites probables entre partidos

! Partidos sin seccion electoral
determinada

Se agrega la seccidn n® 14: Bahia Blanca.

Las trece secciones restantes quedan igual que en 1832, excepto la n® 12 que pasa a estar
formada por los siguientes partidos: Tordillo, Chapalcuft, Real viejo partido de Ajé,
Tapalquén, Azul, Flores, Tuyd, Mar Chiquita, Dolores y Loberfa. Estos tltimos se corres.
ponden con los partidos creados por Rosas en diciembre de 1839, aunque por razones que
no conocemos estan excluidos los partidos del Vecino y Pila.
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Mara 4. Avances de la frontera electoral entre 1821y 1840

Nora: Los limites de los partidos al norte del rio Salado han sidq t.or.nados en principio 1de
la divisién politica de 1867 y han sido corregidos de acuer(%o a dn./xsxofn?s anteriores de las
cuales existen noticias ciertas; de todos modos tiene un caracter hx[??tetmo ya qué no exis-
ten documentos de la época que corroboren los cambio§ y evolucién de lo§ mismos. Los
mapas fueron elaborados y confeccionados por el arquitecto Fernando Aliata, CONICET-

URA.
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