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PRESENTACION PARA EL PUBLICO LATINOAMERICANO

Sobre los contenidos

Esta compilacidn de trabajos especialmente preparada por Jean
Louis Laville nos trae la riqueza del pensamiento europeo sobre la
economia social y solidaria. Pensamiento que es también un debate
entre la economia social tradicional ~reverdecida o no- y la econo-
mia solidaria como perspectiva de superacién y ampliacién tanto del
alcance como del método de construccion (menos microsocial, mas
macropolitico) de estructuras econdomicas. Y es ademds un debate
con la perspectiva del tercer sector tal como se define en Estados
Unidos, enmarcadoe en la economics (teoria econdmica neoclasical y
la teoria de la eleccion racional.

Los trabajos estdn predominantemente ubicados en una matriz de
pensamiento socioldgico, si bien incursionan en claras presentacio-
nes criticas de las nuevas corrientes econdmicas heterodoxas: el
necinstitucionalismo y la teoria de las organizaciones.

Es una discusion con fuertes componentes conceptuales, apoyada a
la vez en referencias empiricas sobre las nuevas experiencias de eco-
nomia social y solidaria que se vienen desenvolviendo en Europa.

Se retoma el lineamiento trazado por Polanyi y Mauss, de que las
propuestas de cambio, mas que proyectos de transformacién radical
listos para aplicar, consisten en una transicion que va decantando y
acumulando alternativas, en una construccion colectiva a partir de
experiencias innovadoras. En la actualidad se trata de las respuestas
que se dan ante la nueva cuestion social resultante de la crisis del
Estado Social y de la sociedad salarial.

Otra caracteristica de este enfoque es que no recae en las opciones
usuales entre mercado, Estado o sociedad civil. Ademds, valora la
democratizacién como condicién concomitante con el desarrollo de
nuevas formas de organizacidon econdmica no capitalista. Asi, una
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caracteristica de “la otra economia” seria la posibilidad de extender a
la esfera publica cuestiones que el sistema cultural capitalista ha
relegado para la privacidad del consumo o las relaciones interperso-
nales familiares. Y la tematizacién reflexiva desde las condiciones de
la vida cotidiana no puede sino llevar a la critica politica de la eco-
nomia hoy existente. Economia que, aunque esta bajo ¢l dominio de
la 1ogica de la acumulacién y el lucro, constituye de todas maneras
una economia mixta, donde coexisten principios de organizacién y
objetivos diversos. Lo que se propone en esta obra es avanzar cons-
cientemente hacia una economia plural sin el dominio del capital. Y
esto requiere de una politica democratica. En América latina preferi-
riamos decir que requiere una politica democratizante, incluyendo
asi no solo el funcionamiento sino la transformacién de las institu-
ciones politicas y de gestion de lo publico.

En momentos en que toda propuesta de construccién a futuro
genera la demanda reaseguradora de ejemplos concretos para su
plausibilidad, los trabajos de este volumen permiten al lector tener
una idea de la dimensién que la economia social y solidaria puede
tener en economias realmente existentes. Se explora el discurso de la
Comunidad Europea y se presentan algunas de las principales expe-
riencias innovadoras, detonadas por la conjuncion de nuevas necesi-
dades insatisfechas (por cambios demogrificos, por el surgimiento
de nuevos servicios) y la necesidad de encarar el desempleo: varia-
dos servicios de proximidad o relacionales, banca ética, diversas
aproximaciones concretas al comercio justo, redes de intercambio
reciproco no monetario (LETS, SEL, bancos de tiempo, intercambio
de conocimientos, de bienes y servicios), empresas sociales, de inser-
cidén, cooperativas sociales, sociedades con finalidad social, promo-
cion de microemprendimientos (una opcién que es analizada
criticamente por su impronta empresarial). Algunas de esas formas
se superponen conceptualmente, aunque responden a historias na-
cionales diferentes, y los autores nos permiten ver que no hay mode-
los que se aplican de manera idéntica pues siempre hay variantes
culturales, de valores, institucionales, que permiten advertir el ca-
racter abierto de estas experiencias.

Las diversas formas de combinar y hacer participar a las partes
involucradas en estas organizaciones son también analizadas. Los
trabajos hacen referencia a los procesos de promocién activa por
parte de movimientos militantes, redes y gobierncs, a las contradic-
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ciones que deben atravesar estos procesos de construccién social, y a
la necesidad y propuestas de un marco normativo que reconozca
estos emprendimientos. Hay menos referencia a la problematica de
la constitucién conjunta de las nuevas estructuras productivas y la
resignificacién o emergencia de nuevos actores colectivos. Tanto la
perspectiva de los derechos como la de una posible alianza entre los
actores del Norte y el Sur en pro de otra globalizacion son plantea-
dos. La perspectiva de género es introducida como una cuestién trans-
versal que acompafia una amplia ejemplificacion sobre experiencias
del Norte y del Sur.

Finalmente, los ultimos capitulos retoman la discusion tedrica, en
particular la confrontacién entre la visién John Hopkins del tercer
sector y la visidn europea de la economia social, centrada en la fuerza
del principio de solidaridad asumido como sintesis de variantes

" diferenciables pero no antagénicas, la critica del neoinstitucionalismo

asi como de la despolitizacion de las propuestas centradas en la mera
ausencia de fines de lucro y la desvinculacion de la accién publica.

Algunas diferencias o tener en cventa

Al leer los trabajos, los conceptos mds abstractos en ellos presen-
tados pueden parecernos universales en su alcance y hacernos recaer
en el facilismo de importar esquemas mentales y propuestas. Pero los
significados cambian con el contexto. Hay una notable diferencia
entre el énfasis éuropeo en la economia de los servicios de proximi-
dad con calidad social y politica y nuestra prioridad de resolver
necesidades ‘de nutricidn y servicios elementales para permitir
efectivizar el derecho bdsico a un ciclo normal de vida biolégica. Sin
embargo, coincidiremos en que ni ellos ni nosotros estamos propo-
niendo “una economia pobre para pobres.”

El neoliberalismo es impulsado en Europa por la tecnocracia de la
Comunidad Europea, pero su institucionalidad permite contrapesos
institucionales democraticos y la conformacién de alianzas entre los
paises que la conforman. Esto contrasta con la imposicién asimétrica
de politicas por parte de organismos internacionales como el Fondo
Monetario Internacional o el Banco Mundial a los Estados latinoame-
ricanos aislados o con formas muy incipientes de accidn subregional
conjunta. Un trabajo equivalente al que aqui presentamos no podria
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eludir el papel de esos organismos para esta regidn. La resistencia
institucional al embate neoconservador de las democracias europeas
tiene poco que ver con la debilidad generalizada de Jos sistemas po-
liticos latinoamericanos, alienados del sentimiento vy la voluntad de
las mayorias, salvo pocas excepciones no siempre duraderas.

En América latina es dificil promover una economia social y soli-
daria sin proponer a la vez otra economia, otra politica, otra justicia,
salvo que queramos lograr una economia de sobrevivencia en las
catacumbas. Podemos compartir la critica a la solidaridad entendida
como beneficencia, pero es mas dificil rechazarla para una poblacion
con ciudadania de baja intensidad ¥ cuando hay tanta miseria extre-
ma de cardcter estructural. Con seguridad las donaciones de las em-
presas tienen aqui un sentido mis cosmético, lejano de la
responsabilidad social de las empresas, cuando el grado de evasién e
irresponsabilidad fiscal dista tanto del de los sistemas europeos. La
generacion de microemprendimientos se da en ambos continentes,
pero en Ameérica latina tiene un exagerado peso en las practicas de
transicién de la asistencia social a la autogestién productiva, cuando
la eficacia requiere que ¢l entorno pricticamente sea construido jun-
to con los microemprendimientos.

Clientelismo y corrupcién hay en todas partes, pero en buena
parte de América latina es constitutivo de una democracia de calidad
minima y, por su persistencia y st funcién mediadora ante carencias
extremas, ha asumido formas institucionalizadas y poco cuestiona-
das por la sociedad. Las mayorias seguirdn atrapadas en esas redes
mientras no haya mejores alternativas para acceder a lo elemental.
La dependencia clientelar que Laville denuncia como dimensidén oculta
tras la reciprocidad entre desiguales se magnifica entonces en nues-
tro continente, salvando, siempre, las diferencias de grado entre pai-
ses o subregiones.

En un continente con la mayor desigualdad social del mundo y
€on una economia extranjerizada de manera asimétrica, serd difici
que los nuevos movimientos sociales logren avanzar con sus pro-
Puestas de autogestion y de reivindicacién al Estado redistribuidor
sin altos grados de conflictividad y confrontacién permanente, en
las calles y las comarcas rurales antes que en los pocos espacios
institucionalizados para la participacion.

La solidaridad internacional no puede limitarse a compartir un
modelo de economia mas solidaria, mas democratica. Fu la practica
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de las luchas antiglobales debemos compartir ade.rpés Ia lucha con-
tra una deuda injusta e ilegitima, en cuya gestacidn fueron co-res-
ponsables nuestras clases dirigentes asi como los estados €Uropeos.
Los mismos que hoy defienden intereses privados a traves-de slus
embajadores y pretenden garantizar I.O que no Pueden garant}zgrdoi,
especuladores que lucraron con la calidad d.ﬁ‘ v%d.a de nuestros qulta
danos. La contradiccién aparente entre 1o§ jubilados o los agricu 0~
res europeos y los excluidos Iatinoamencfanos no se resuelve sin
confrontar conjuntamente al capital financiero o los grupos de con-
trol tecnologico que jugaron con los intereses de. unos y otros.

L.a mercantilizacién de todas las esferas de la vida -como es el caso
de 1a educacién- contra la que se pronuncia este volumen, asume for-
mas internacionales que deben ser confrontadas en nombre.: de 1a hu-
manidad en el seno de la Organizacién Mundial de Co%nerc.lo, pero 1en
esto juegan también los comportamientos de las umve'rsmades, 0s
sindicatos y otras organizaciones europeas que reaccionan adap-
tativamente ante el proyecto neoliberal y, al hacerlo, se conweﬁen en
su instrumento en la relacién centro-periferia. .Se. corre el peligro de
participar en iniciativas de gran calidad (comercio gustol pero de esca-
sa escala, a la vez que se saquean nuestras economias por los mecanis-
mos del comercio “libre” v la accidn politica del poder del G,_7'

Las diferencias en la estructura misma de las economias deben
tenerse en cuenta al sopesar la pertinencia de las propuest?:is. Las
economias no monetizadas alcanzan dimensiones lrfluy'superl.ores y
ocupan un lugar mds importante en la reproduccion de. la vida no
s6lo familiar sino también comunitaria en nuestro continente. Ha’y
una enorme economia subterrinea, incluso criminal. La econorqla
no mercantil (la educacién publica, por ejemplo), por el conirario,
sigue teniendo mas peso en muchos paises CUTrOpeos que en los nues-
tros, aunque hay variaciones importantes. '\fmne a cuento la enorme
extension que alcanzo el trueque rulti-reciproco en la .Argentma, )
la brutal reduccién ~relativa y absoluta- del Estado social resultante

juste y del peso de la deuda. .
ddfgursafleztros ;I:aises, hablar de otro desarrollo s,‘up_one :sn‘uar en €l
centro no sdlo otras formas de organizacion econémica sino la rect-
peracién del papel de la produccién de bienes publicos de‘ alta cahi
dad en la accién conjunta entre Estado y sociedad orgaql?ada. Asi
también, a los investigadores europeos les Hama la atencm}l el alto
grado de informalidad de nuestras economias, concepto acufiado por
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organismos internacionales pero que hoy ha perdido vigencia, pues
las nuevas leyes pretenden legalizar lo que antes era considerado
ilegal 0 en los bordes del sistema.

Hay un saludable llamado de atencién en los trabajos aqui com-
pilados: el desafio que enfrentamos, en el Norte y en el Sur, ya no se
cubre con micro-relaciones internas mas democraticas ~formales o
sustantivas- sino que se requiere un cambio de las relaciones de
propiedad, de intercambio y de ciudadania. No alcanza con multipli-
car las cooperativas si en la dindmica del mercade van a terminar
operando como empresas con fines de lucro aunque éste se {lame
excedente operativo ¥ se reparta mas igualitariamente en su interior.

También marcan con fuerza que no se trata ya de defender la
privacidad del avance del control estatal, sino que es crucial sacar a
la esfera publica y tematizar algunas cuestiones -los limites no esta-
ran nunca claros- que el sistema pretende dejar libradas a la vida
privada. La extensién y exposicién de algunas relaciones de repro-
duccién doméstica a la esfera publica puede ser un movimiento de-
mocratizador cuando las unidades domésticas estdn enfrentadas
directa y concientemente a fos mecanismos opacos de mercado que
las excluyen y colonizan con sus valores y los del patriarcado. La
fuerza de la propuesta democratica de estos trabajos, aun en condi-
ciones de extrema necesidad como las que experimentamos, debe
estirularnos a no aceptar la opcidn entre. el pragmatismo que re-
suelve problemas de hambre de alguna manera y el idealismo de una
sociedad muchisimo mas igualitaria. '

Insistimos en que al leer los trabajos tedricos o empiricos de este
libro podemos solazamos ¥y sacar fuerza de las similitudes, pero es
fundamental que aprendamos de las diferencias y que, entre otras
cosas, comprobemos la necesidad de investigar y sistematizar las
experiencias de nuestro continente para contribuir mas auténoma-
mente a la fucha global por otra economia Y por otra politica.

En esto es importante advertir que los mismos términos y concep-
tos tienen historia y contextos que les dan un significado particular
en cada continente (y hasta en cada pais o region): en Europa hablar
de economia de solidaridad contribuye a posicionarse para el desa-
rrollo y la superacién de la economia social institucionalizada y
mercantilizada. En nuestro continente esa definicidn puede ser insu-
ficiente cuando tenemos que pensar en un futuro que debe recuperar
otras cosas del pasado, como la leccién de que la sumision a las
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relaciones del capital y los esta}dos ir“np?r_iaiistas. no fuerox} un czrin;
no aceptable. Y esto tiene raices historicas: ni el ma;xm'rr}o i
cristianismo tuvieron la misma lec.:tufa en E}iro.pa y en América ar
na. Y no es facil asimilar los mowmu‘entos -etrncos en ‘E}xro;;a ‘co :
revitalizacion de los movimientos rmlenan:os de Arr}enFa at;xéa, ‘r;
contribuyen de igual manera a una economia ‘comumtana, solidaria.
Este fue un continente donde durante el siglo XX se ez&ca}mfl_zon
el imperialismo y la dependencia a la vez que la tec.ﬂ'ogla e ae;i ;:n
racién y la revolucion social; por ello rm“smo suﬁ:u.) un’:':: ;e;;rN on
brutal apoyada y organizada por estados “democréticos” del No
que lo consideraban su patio trasero. ‘Las ?ropuestas de otra ectono~
mia, desde la practica o desde la teoria, si van a fondo, van a focar
intereses de reproduccion del capital y d.ei poder, y ?ueden enfren-
tarse con respuestas violentas, en particular de.l s;s‘fema pol_mcc;
clientelar, que usa la violencia y no sélo la rec1proc1d‘a€i _demgua
como recurso. Esta dimensién no estd prese.r%te en el anailsls. quelse
hace para Europa. Por lo tanto, la construccmn‘de pqci_er no tler;e as
mismas dimensiones, ni el papel de la autonomia pqli’gica y sus hases
micas seguira el mismo camino. _
660?;£1qué ingteresa este debate al pdb%ico iatinoagiencano, a los
activistas, investigadores, politicos, dirigentes sociales, dos:en'tes,
comunicadores y a todos quienes trabajan o ppeden csmtnbuzr a
superar esta economia actual, fuertemente excluyen?e y sin pers.pec;
tivas de reintegrar nuestras sociedades s'ob#: las mismas prenélsasi.
Interesa para confirmar que la crisis sistémica y la bisqueda de al-
ternativas no son patrimonio de la periferia. Que hay fu.erzas ¥y pro-
yectos societales con los que podemos establecer ahanzgs, que
podemos aprender de las diversas formas que to.ma. 19 globahzac;gn
conservadora y la pretensién de imponer el principio del mercado
total a escala mundial. También nos estimula a aportar de‘sde nuestr.a
especificidad histdrica a esa busqueda. 'Para eso es preciso adver{tiar
las diferencias y conocer al otro, funcién a la que este libro ayuda
i intelectual.
ConPE?Sua; ;;zortes tedricos y por la infom'lacic‘m actualizada que nos
brinda, por las reflexiones a las que nos mdu‘ce, es.te volurpen -Va a
contribuir decisivamente a colocar la economia social y solidaria en
la esfera ptblica de los paises latinoamericanos.

Jost Luis Coracalo
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Jean-Louss LaviLe

Esta obra tiene por objeto dar cuenta del debate europeo sobre
la economia social y solidaria. Se trata de indicar por qué las dis-
tintas conceptualizaciones europeas se distinguen de la definicion
del tercer sector adoptada por los enfoques norteamericanos que se
inscriben en el marco de la economia neocldsica y la teoria de la
eleccién racional. La tradicién europea se caracteriza por la aten-
cién prestada a la articulacién entre las dimensiones sociopolitica
y socioecondmica a través de un enfoque dindmico e histérico; esta
especificidad implica una integracién en el campo de las organiza-
ciones denominadas de economia social que no se limita a las or-
ganizaciones sin dnimo de lucro, sino que comprende a/as
cooperativas y las mutualidades. Esta tradicién no conduce a yazo-
nar en términos de sector dividido en compartimentos sino en tér-
minos de instituciones intermediarias entre la sociedad civil, el
Estado y el mercado, tal como lo expresa la nocién de economia
solidaria, que reviste una nueva actualidad dada la recomposicion
de las relaciones entre lo global y lo local.

La primera parte de esta obra estd centrada en la presentacion de
las nuevas dinamicas que validan por constataciones empiricas el
renacer de una perspectiva de economia solidaria. La segunda parte
pone de manifiesto las aporias de los andlisis del tercer sector, aun-
que también los aportes y limites de la economia social y precisa el
marco conceptual de la economia solidaria susceptible de contribuir
a superar estos limites y promover un enfoque plural de la economia
articulada a una aspiracion democratica.

En suma, las investigaciones recientes en Europa que intentan
abordar de manera descriptiva y comprensiva el fenémeno
asociacionista en un sentido amplio conducen a formular proposi-
ciones que se sintetizan en la conclusién, planteando un enfoque
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sociologico de las relaciones entre economia y democracia, a la es-

pera de que esta presentacion de trabajos europeos pueda alimentar
el debate y los intercambios con América del Sur.

INTRODUCCION - UN ENFOQUE EUROPEOQ

Jean-lours Laviue
CON LA COLABORACION e CARLO Borzaca, Jacauss DeFourRNy,
ApaLeerT Fvers, Jane Lewis, MARTHE INYssens ¥ VICTOR PESTOFF.

1. Del tercer sector a la economia social

Desde los afios 1980 se manifiesta un renovado interés por-ias /
organizaciones que no son ptblicas, ni privadas con fines lucrativos;
la denominacién corriente para designarlas es la de tercer sector. El
enfoque americano del proyecto John Hopkins [Salamon, Anheier,
1995}, dominante en el plano internacional en la materia, define este
tercer sector como el que agrupa la totalidad de organizaciones sin
fines lucratives {non-prafit organizations).

La definicién europea es mas amplia ya que la exclusién de las
cooperativas y mutualidades operada por los analisis anglosajones;
en razon de que pueden distribuir una parte de sus beneficios entre
los miembros, no puede justificarse en el contexto europeo. En pri-
mer término, algunas cooperativas como las de construccién en Sue-
cia nunca distribuyeron beneficios. Luego, la distribucién de
excedentes esta en todos los casos limitada porque las cooperativas y
mutualidades surgen del mismo crisol que las asociaciones, es decir
que no estdn formadas en una perspectiva de rentabilidad del capital

~invertido sino en un objetivo de satisfaccion de un interés general o
un interés mutuo [Gui, 1992], de contribucidén al bien comuin o de
respuesta a las demandas sociales expresadas por ciertas categorias
de la poblacién [Laville, Sainsaulieu, 1997].

De esto resulta un significado mdés extenso de las organizaciones
en Europa: se habla de economia social mds que de sector no lucra-
tivo. Las luchas Hevadas a cabo en el siglo diecinueve desembocaron
en los compromisos que legalizan la existencia de organizaciones en
las que una categoria de agentes, distintos de los inversores, se asig-
na los derechos de propiedad. Los estatutos obtenidos (cooperativo,
mutualista, asociativo} delimitan un conjunto de organizaciones de
economia social en las que la restriccion de no lucratividad no es
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determinante. Lo es el hecho que el interés material de los que apor-
tan capital estd sometido a limites. La frontera no est4 delimitada por
consiguiente entre las organizaciones con o sin fines lucrativos sino
entre sociedades capitalistas y organizaciones de economia social

que privilegian la constitucién de un patrimonio colectivo con res- -

pecto al retorno sobre la inversion individual. Dicho de otro modo,
en Europa el acento se pone en el plano organizacional sobre los
estatutos que restringen la apropiacién privada de los resultados.

Las organizaciones involucradas

Deﬁmcu?n europea Definicién norteamericana
Economia social Tercer sector

Cnten.o de limite aportado a la | Criterio de no-redistribucién:
apropiacion privada de resulta- | exclusion de cooperativas y
dos: inclusién de cooperativas y | mutualidades

mutualidades '

Por consiguiente, la definicién adoptada por John Hopkins sopor-
ta un sesgo americano [Borzaga, 1998] porque se sustenta en el cri-
terio de la restriccién de no-redistribucién que estructura el perfil
americano del sector, con un papel marcado por las fundaciones.
Este criterio no da cuenta de las especificidades juridicas propias de
los paises europeos para los que ¢l criterio de diferenciacién es la
existencia de limites a la redistribucion. Es este el que confiere a las
organizaciones de economia social su diferencia con respecto a las
OT.TE'iS organizaciones productivas. No obstante su disparidad, las ex-
pfz,rlencias europeas tienen en comun el que representan una tradi-
cion diferente de la tradicién norteamericana, una tentativa por
establecer y legitimar formas de filantropia y voluntariado, aunque
también acciones colectivas basadas en la ayuda mutua y la partici-
pacion de los ciudadanos involucrados en los problemas sociales.

2. La perspectiva de la economia solidaria

La e_conm:nia social, al definirse por un conjunte de organizacio-
nes, deja abierta la pregunta mas amplia de su inscripeion en la
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economia y en la democracia contemporanea. Una interrogacion en
estos dos planos dio a luz la perspectiva de la economia solidaria que
reanuda los lazos con el origen del asociativismg y da cuenta de una
multitud de iniciativas que aparecieron en Europa desde hace dos

décadas.

La dimensién econémica

En el plano econémico, el enfoque de la economia solidaria se
apoya en los trabajos que insisten en la pluralidad de los principios
econdmicos que pueden inferirse de las contribuciones convergentes
de autores como Boulding {1973}, Mauss [1923], Perroux [1960],
Polanyi [1983] o Razeto Migliaro [1988], quienes proponen una de-
finicion extensiva de la economia distinguiendo tres principios.

— Fl principio del mercado permite un encuentro entre oferta y
demanda de bienes y servicios con la finalidad del intercambio
a través de la fijacion de precios. La relacién entre oferente y
demandante se establece sobre una base contractual a partir
de un calcuto de interés. El principio del mercado no supone
una inmersién dentro de las relaciones sociales “actualmente
consideradas por las culturas occidentales como distintas de
las instituciones pensadas como econdmicas” Maucourant,
Servet, Tiran, 1998]. No necesariamente es producido por el
sistema social, contrariamente a los otros principios economi-
cos que a continuacion se indican.

- La redistribucién es el principio segin el cual la produccion se
remite a una autoridad central que tiene la responsabilidad de
distribuirla, lo que supone un procedimiento que define las
reglas de la extraccién y su asignacién. De hecho, ast se esta-
biece una relacién en el tiempo entre la autoridad ceniral que
impone una obligacién y los agentes gue se someten a ella.

— La reciprocidad corresponde a la relacién establecida entre gru-
pos o personas gracias a las prestaciones que solo toman sen-
tido en la voluntad de manifestar un lazo social entre las partes
concernidas. El ciclo de la reciprocidad se opone al intercam-
bio mercantil porque es indisociable de las relaciones huma-
nas que ponen en juego los deseos de reconocimiento y de
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poder, y se distingue del intercambio redistributivo en la me-
dida que no es impuesto por un poder central. Una forma par-
ticular de la reciprocidad es la que se ejerce dentro de la célula

de base que es la familia, denominada por Polanyi administra-
cidén doméstica.

A parfir de estos tres principios de base, las combinaciones son
histéricamente variables y la economia contemporinea puede des-
componerse en tres polos.

1. La economia mercantil corresponde a la economia en la que la

distribucion de bienes y servicios se confia prioritariamente al
mercado. De ningiin modo se pretende que la economia mer-
cantil sea la emanacion del solo mercado.
La economia mercantil no estd unicamente organizada en tor-
no al mercado y admite numerosas contribuciones no mercan-
tiles, como las ayudas y subsidios otorgados a las empresas. La
combinacion realizada en su seno se singulariza por la priori-
dad concedida al mercado y por la subordinacion a éste de las
contribuciones no mercantiles y no monetarias.

2. La economia no mercantil corresponde a la economia en la
que la distribucidn de bienes y servicios se confia prioritaria-
mente a la redistribucién organizada bajo la tutela del Estado
social.

La redistribucién se ejerce extensivamente por la via del servi-
clo publico cuyas reglas son determinadas por una autoridad
publica sometida al control democratico [Strobel, 1995].

3. La economia no monetaria corresponde a la economia en la

que la distribucién de bienes y servicios se confia prioritaria-
mente a la reciprocidad.
Sin duda, cierto mimero de relaciones de reciprocidad toman
en préstamo formas monetarizadas (como las donaciones), atin-
que es dentro de ia economia no monetaria que se encuentran
establecidos los principales aportes de reciprocidad por la
autoproduccién y la economia doméstica.

Hoy, como ayer, gana terreno la reflexién sobre las relaciones

entre economia y deémocracia para inscribirse en una perspectiva_
mas realista y menos ideoldgica que la de la economia de mercado:
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se trata de una economia con mercado, en otras palabras una eco-
nomia plural cuyo mercado constituye uno de los comp(?nentes
que aun siendo importante, no es el dnico productor de riquezas
[Passet, 1995]. o .

En verdad la distribucién entre los tres principios econdémicos que
son el mercado, la redistribucién y la reciprocidad Yan’a co‘nsuiera—
blemente en la historia y cada uno de estos principios If‘m sido pro-
fundamente influido por el advenimiento de la democracia moderz}a:
el mercado ha sido autonomizado y “desencastrado™ de las relacio-
nes sociales, la redistribucién vio sus reglas dictadas por la represen-
tacién nacional y la reciprocidad pudo extenderse a partir de los
compromisos voluntarios en el espacio ptblico, lo que conduce a ver
en el fendmeno asociativo un lazo social propio de la democrat':xla.
Sin embargo, los numerosos cambios que ocurrieron en la aplicam.on
de estos principios no pueden asimilarse a la sola difusion del prin-
cipio del mercado. Los tres principios econémicos perduran, aunque
su ponderacion fluctua. o

A partir de este marco conceptual, es posib%e plantesar como h.lpote.-
sis general que una multitud de précticas socio-economicas se inscri-
ben en una perspectiva de economia solidaria, p{opoy?n aumentar
conjuntamente las oportunidades de socializacién democraticay la of?rta
de trabajo, y cuestionan politicamente las relaciones de la economia y
de lo social. Estas practicas intentan acometer a la vez la crisis de la
integracién social a través del trabajo y de los lazos civil y c.ivi.co. N

Fl enfoque de la economia solidaria pone el acento enla hlbndacxo‘n
entre los tres polos de la economia. Seguin esta perspectiva, cqmbl—
nando los recursos que provienen de estos tres polos en funcién de
las logicas de proyecto, las estructuras de economia sc.)c‘ial.estz‘?{l en
condiciones de protegerse contra los fendmenos de trivializacién o
marginacion. Nuevamente conviene explicar cudles pueden‘ser %os
resortes de una gestion que apunta a la hibridacién, lo que implica
unir la dimensién econdmica a la dimensién politica constitutiva de
la economia solidaria.

La dimensién sociopolifica

Otra contribucién del enfoque de la economia solidaria concier-
ne a la dimensién sociopolitica. En el siglo XIX, la extension del
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mercado entrafié reacciones por parte de la sociedad, entre las cua-
les se encuentra la constitucién de asociaciones y luego la construc-
cién de un Estado social protector. Este proceso histérico ha sido
mencionado por Salamon {1987, 1990] al subrayar que las asocia-
ciones eran efectivamente “la primera linea de defensa” [Lewis, 1997:
166] elaborada por la sociedad, aunque sus debilidades {(insuficien-
cia, particularismo, paternalismo, amateurismo} habian luego obli-
gado a una cooperacidn con el Fstado. Esta explicacidn funcionalista
no agota el tema, como lo reconocié Salamon y Anheier [1997,
1996] cuando, luego de la primera investigacion de la Universidad
John Hopkins, se orientaron hacia “un enfoque en términos de ori-
genes sociales” destinado a comprender mejor las situaciones na-
clonales a través de un analisis de su génesis histdrica. Esta

renovacién de la problemdtica, como la referencia a la sociedad

civil, atestigua una intuicién fundamental ¥ un acercamiento con la
sensibilidad europea.

El punto de vista europeo es que estas iniciativas de la sociedad
civil se inscriben en el espacio publico de las sociedades democrati-
cas modernas. Las relaciones entre estas iniciativas y los poderes
publicos son entonces determinantes porque tocan a las dos proble-
maticas de lo politico: la primera pone el acento en el potencial de
accion de los miembros de 1a comunidad politica en su conjunto, y la
segunda se centra mds en el ejercicio del poder [Maheu, 1991].

El conjunto de interacciones entre los poderes publicos vy las ini-
ciativas de la sociedad civil se traduce en efectos mutuos cuya inten-
sidad y modalidades varian considerablemente en el tiempo. Por un
lado, las iniciativas empresariales de actores sociales diversificados,
por su existencia, participan en la evolucién de las formas de regula-
cién publica. Por otro lado, las reglas dictadas por los poderes publi-
cos influyen sobre la trayectoria de las iniciativas. Aislar las
organizaciones sin percibir sus relaciones con la esfera publica impi-
de por consiguiente captar su pasado y su futuro.

3. Enfoque histérico y dindmica

En suma, la economia social europea tiene la ventaja de poder ser
aprehendida por las estructuras Jjuridicas (asociaciones, cooperati-
vas, mutualidades), lo cual facilita su identificacion. Por su parte, la
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erspecti;fa de la economia solidaria integra el tema de los:, resc:rtes
ﬁe 1a iniciativa y del modelo de desarrollo en el que se inscriben
estas estructuras. Si se los articula, pueden identificarse tres grandes

periodos. -

Lo emergencia y la institucionalizacion

La emergencia de las asociaciones modernas fue posibilita’da por
la instauracion de la democracia en .Europa. El_ fenom’eno
asociacionista se concibié originalmente %1gado a la ciudadania y
fundamentalmente con cardcter socio-politico [Evers, 1997: 51]: Esta
referencia comun a la ciudadania hace converger.ias concepciones
nacionales, lo que ayuda a entender sus divergencias porque las de-
finiciones prevalecientes de la ciudadania pujeden ser muy contras-
tantes, como ilustran los casos inglés y francés. ‘ o

En el Reino Unido, en el siglo XIX, a idea de 'orgf;xmsmo can’gati-
vo estuvo ligada a la discusion sobre la ci.uda‘dama, saemflo ia caridad
un principio social, un componente necesario de la sociedad demo-
cratica que contribuy¢ a su regulacién por la.meta mqral, el compro-
miso voluntario altruista. Los gobiernos Victonanots tenian por obj Eat_wo
“brindar un marco de reglas y directivas concebidas para permitir a
la sociedad autogestionarse en gran medida”, de.‘d‘onde resulta una
fuerte autonomia para las asociaciones y sus act.mdades de benefi- .
cencia no financiadas por el Estado, al mismo tiempo que una co-
operacién con la administracién encargada de la Ley so’t?re los Qob.res.
Por otro lado, una gran parte de las prestaciones soszlaic::‘s‘; publicas
fueron financiadas y gestionadas localmente, y la 1iIII}1t3C101’1 d_el go;
biermo central generd un conjunto “de instituciones 1ntermed1fnas
desarrolladas entre el Estado y el ciudadano que formaban “parte
integrante del tejido del Estado” [Lewis, 1997: 169].. o

En Francia, por el contrario, si una parte del conju‘nto asocmf:zvo
naci6 de una voluntad filantropica deseosa de paz social, la realidad
estuvo marcada por un igualitarismo republicano. Luego de-: Ia Revo-
lucién, la afirmacion del principio de solidaridad, progres_wamente,
permitira superar la alternativa entre 1ibera1i.smo y estatismo. Diqs
concepciones de solidaridad se afirman en el siglo XIX: la d(? la soli-
daridad como lazo social democritico de 1848 y la de la sohdgpdad
como deuda social de los solidaristas. Leroux elabora la nocién de
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solidaridad: “la naturaleza no creé un tinico ser para si mismo... los
cred unos para otros e instalé entre ellos una solidaridad reciproca”
{Leroux, 1851 citado por Le Bras Chopard, 1992: 170]. Para escapar
tanto de un individualisme competitivo como de un estatismo auto-
ritario, este autor, como sus contempordneos tedricos y practicos del
asociacionismo, cuenta con las redes de solidaridad gue transcuiren
por el taller, para mantener el espiritu publico indispensable a la
democracia. Tiene como finalidad la instauracién de una economia
solidaria o fraterna. A fines del siglo XIX, defendida por politicos,
Jjuristas o socidlogos que invocan el solidarismo (Bouglé, Burgués,
Duguit, Durkheim...), la nocién de sclidaridad toma un nuevo senti-
do. Més que de participacién comtin en la humanidad, como destacé
Leroux, los solidaristas hablan de deuda social respecto de las gene-
raciones pasadas cuyos hombres son deudores frente a las genera-
ciones futuras; lo que implica un cuasi-contrato, “forma juridica de
la doble deuda social que corresponde al deber de solidaridad frente
a nuestros semejantes y hacia nuestros descendientes” [Dubois, 1985:
58]. El solidarismo establece entonces las bases filoséficas del dere-~
cho social y permite legitimar los primeros seguros sociales obliga-
torios del siglo XX,

El contraste de estos casos evoca las dos fuentes principales de la
economia social europea; ambas hacen referencia a 1a nocién politica
de ciudadania. La primera fuente es la organizacién para otro en la
que los promotores crean organizaciones de interés general en benefi-
cio de una categoria de destinatarios distintos de ellos. La segunda
fuente es la auto-organizacién en la que los promotores crean organi-
zaciones de interés mutuo para brindarse servicios a si mismos. .

Estas acciones son reconocidas progresivamente por los poderes
publicos y dan lugar a la elaboracién de marcos Jjuridicos de la eco-
nomia social que, a la vez, les confieren una existencia legal y con-
tribuyen a separar lo que la movilidad asociativa original queria reunir.
Las diferentes disposiciones juridicas de hecho contienen todas limi-
tes que van a presionar a las organizaciones en su relacién con la
actividad econdmica: en Italia, las asociaciones productoras de los
servicios sociales més importantes han sido forzadas para transfor-
marse en agencias publicas hacia fines del siglo XIX [Santuari, 1997];
en Francia la capacidad de accién econdmica de las asociaciones
estd ligada a su control por el Estado, deseoso de no permitir a la
iglesia fortalecer su poder; en el Reino Unido, los criterios que defi-
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nen “las charities” introducen una fiiscriminacién negativ;fﬁren? :;
las acciones de ayuda mutua y restringen lgs carix_pos de aCCI.Gl;Ll- an So”
4mbitos filantrépicos tradicionalc‘es; en Suecia _la§ ideell gsslecm tgda:
caracteristicas de la auto-organizacion, se distinguen de las as

ciones econdmicas.

Un desarrollo sectorizado

Desde fines del siglo XIX y durante el siglo ?{X, el. estallido y(lla
fragmentacién [Vienney, 1994: 76-83] se acel?tuan ba_}(? eldefectod e1
Jos compartimentos juridicos y las fgrma;; de integracion entro de
sistema econdmico que llevan a distinguir tres subconjuntos.

Cooperativas y mercado

Las cooperativas se insertaron en la econoi_rnia merc.anFil y ocupa-
ron sectores de actividad en los que la intensidad capxtal_afdca perma~
necia débil. Ellas permitieron a diferentes actores movilizar por si
mismos los recursos para las actividades que les Fesul-taban necesa:
rias y eran dejadas de lado por los inversores. Varios tipos de Icoop{:
rativas se consolidaron: cooperativ_as de consunio en Ing aterra,
cooperativas de vivienda en Alemania, Gran'Bretan:a y Suf:cllf:l, cc_)gn
perativas agricolas en todas partes. En los paises fie industria gzam ;
menos rapida como Francia o Italia, las coo.peratwas obrer.as _e’pr‘ci)
duccién se impusieron, favorecidas en It;.aha por la organizacion de
los distritos industriales de la tercera Italia. _

Aun cuando ellas se beneficiaron por ciertos acuerdos.negomados
con el Estado, se sometieron de hechol ala compete.nma. Por desta
razon, la 1égica general de concentracion d‘e %05 mec?ms:. de pro duca
cion las impulsé a especializarse en una actl‘tndaq‘ pnnmpal ligada a
la identidad de sus miembros, lo que provocs un ISOIn.OI‘ﬁSfan melp
cantil” [Di Maggio, Powell, 1993; Enjolras, 1996]‘. '}31 mt‘eres pc;? a
perennidad de las empresas atenuo el proyecto I:Olltlc() mas amplio y
esta transformacion continué, a tal punto que “son Verdafier?s g‘rflw
pos financieros los que aparecen progresiva‘mer‘lte como mst;ltu;:mri
cooperativa tipica de las economias capitalistas desarrolladas

[Vienney, 1982: 108].
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Mutualidades, asociaciones socio sanitarias y Estado

El advenimiento del Estado benefactor modifica profundamente
tanto el papel jugado por las mutualidades como por las asociacio-
nes en el campo de la salud y los servicios sociales.

Con respecto a las mutualidades, el nimero de iniciativas se orga-
-nizéd durante el siglo XIX para tratar sobre una base solidaria fos
problemas de incapacidad en el trabajo, enfermedad Y vejez, reagru-
pando 2 los miembros de una profesion, una rama o una localidad.
Medios de emancipacion obrera para los socialistas, barreras contra
la agitacion social para los liberales y conservadores, estas mutuali-
dades son toleradas y controladas por las autoridades, como en Bélgi-
ca y en Francia, desde mediados del siglo. Ademas, los niveles y
modalidades de contribucion y de prestaciones se homogeneizan en
el contexto nacional. La naturaleza de las actividades econémicas
comprometidas generd un adosamiento al Estado en todos los benefi-
cios que proporcionan. De hecho, el riesgo inherente a estas presta-
ciones podia manejarse mejor, con el equilibrio de las técnicas
estadisticas, gracias a la participacién de un importante nimero de
adherentes en la esfera nacional. La securitizacién del sistema se ha
conseguido por consiguiente con la institucién del seguro obligatorio
{enfermedad, veiez, etc.) ¥ las mutualidades devinieron Seguros comt-
plementarios de regimenes obligatorios, o incluso administradores del
seguro social en Bélgica o en Alemania. Ellas se sometieron entonces
a normas decretadas por el Estado e inscriptas en la economia no
mercantil para llegar a completar las transferencias sociales, con el
riesgo de enmendar el principio de adhesién voluntaria para entrar en
el campo de la previsién colectiva complementaria. Este proceso de
institucionalizacién obedecié por una parte a la légica bismarckiana
o corporativa de seguros sociales orientados al trabajo asalariado en

Alemania, Bélgica y Francia, y por otra a una logica beveridgeana de
solidaridad nacional que abandona toda referencia a la actividad pro-
fesional (Merrier, 1997: 82), en una perspectiva universalista de dere-
cho al bienestar para los paises escandinavos o en una perspectiva
residual de ultimo recurso frente a los fracasos de la familia y el
mercado para el Reino Unido [Tittmus, 1974: Esping-Andersen, 1990).

El andlisis comparativo de los regimenes del Estado de bienestar
centrado sobre las transferencias monetarias pudo, por esta razém,
ayudar a ubicar el lugar de las mutualidades. Por el contrario, no
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incluye un anélisis histdrico de las rc?iaciones entre las asoci.aci;)nfs
y los poderes ptblicos [Kuhnle, Ensille, 1992]. Cf:)mo jo estipula la
critica feminista [Orloff, 1993; Hem§s, 1987; Lewis, 1992], en mate-
ria de trabajo de proximidad y de cuidados {Folb%e, }997} cabe men-
cionar dos actitudes contrastantes de los podefres pubhcgs en refererm}a
a las relaciones sociales de sexo: una que tiende a ia 1¥1depen.denc1a
de la mujer v la igualdad de los SeX0S, ¥ otra que jerarquiza 1§s
posiciones, €l hombre con la responsabl‘hd.ad del ingreso de la fa@—
lia y la mujer con la de las tareas domfasticas {Jenson, 1993; I?ewlls,
1998; Sainsbury, 1994]. El criterio de genero‘sta traduceven particular
en el acento puesto en el desarrollo de servicios gccembles a todé)s,
en un primer caso observado por ejemplo en .Suecxa ¥, en el segt:in o,
por la prioridad concedida a las transfere{lcms monetarias en etri-
mento de los servicios como en Alemania o en Itah_a, en que las
nujeres son entonces incitadas a cumplir con el trabajo .domest%co.

En resumen, las mutualidades se convirtieron por varios motwos-
en organizaciones “paraestatales” .[Evers, Bode, Gronb‘ac].a, Graf, 1.999.
2] y las relaciones entre asociaciones y poderes .pubh.cos. tuwe;on
una intensidad particular en las asociaciones soc;osgr{ﬁanas, sobre
todo respecto de los paises interesados en crear servicios colectivos
en lugar de dejarlos en manos de la familia.

4. Lo nueva dinémica

Por consiguiente, la identidad de la econ‘omia social se vio afecta-
da por los desvios y trayectorias de estos dlferentes e}emegtos cons-
titutivos, aun acentuados por la importancufl'de 12_1 sinergia entre ¢l
Estado y el mercado en ¢l periodo de expansion. Sin emblargo, desde
el inicio de un periodo de mutaciones que le sgcede,‘ varios f:%ctore‘s
contribuyen a una nueva articulacién de las dzm'ensm‘nes ‘SOCIOpoh—
tica y econdmica en una perspectiva de economia solidaria.

Sobre las formas de compromiso evolutivas

Es en primer lugar la tendencia a la modificacién de las formas de
compromiso en el espacio piiblico. La militancia ligada a un proyec-
to de sociedad que implica una accién de largo plazo e importantes
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delegaciones de poder en el marco de las estructuras federativas, se
debilita como lo muestra el retroceso de algunas adhesiones sindica-
les e ideoldgicas. Por el contrario, esta crisis del voluntariado que se
constata en las asociaciones mas institucionalizadas duplica una efer-
vescencia asociativa sobre la base de compromisos concretos, de
duracién limitada, centrados en los problemas particulares vy la
implementacion de respuestas rapidas por los sujetos concernidos
{lon, 1997; Barthélémy, 1994: 48). La cuestion afectada es la del
voluntariado o de la participacién politica y social. Luego de una
profesionalizacién creciente de los servicios sociales, a partir de los
afios 1960 se expresa un cuestionamiento a la asimilacién del ciuda-
dano a un consumidor o a un sujeto. Las movilizaciones se actuali-
zan apartadas de los movimientos sociales tradicionales, mezclando
cooperacion social, ayuda mutua y protesta. El papel de las iniciati-
vas desde este punto de vista no es meramente la produccién de
servicios y empleos, sino que también incluye la basqueda de una
participacion distinta a la profesional o partidaria y se liga al desafio
de la cohesion social v la sociedad activa.

El cambio de la esiructura de las actividades productivas

En los paises desarroliados, la estructura del empleo se altera pro-

fundamente. Pueden distinguirse dos grandes conjuntos de trayecto-
rias contrastantes.

— Las industrias y servicios estandarizables que cubren los servi-
cios logisticos (transporte, distribucién mayorista, tratamiento
de residuos, etc.} y los servicios administrativos (bancos, segu-
ros, administraciones, etc.) que se acercan a las actividades de
produccién de masa o en serie. Estos servicios que intervienen
a titulo principal sobre los objetos, los sistemas técnicos o tra-
tando informaciones codificadas han sido modificados por el
recurso a las nuevas tecnologias de informacién. Ellos tienen
por consiguiente trayectorias convergentes con las actividades
industriales marcadas por dos rasgos: una restriccién de su
capacidad de creacién de empleos con respecto a los “Treinta

Gloriosos” (afios 1945-1975}) y una elevacién de la calificacién
en la contratacion.
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-~ Los servicios relacionales, por el contrario, como lo subraya-
ron Baumol [1987] v Roustang [1987], confieren un lugar cen-
tral a la relacién de servicio porque la actividad estd basada
en la interaccién directa entre el prestatario y el destinatario.
Ellos tienden a influir en el funcionamiento de la organiza-
cién por los servicios a las empresas y a mejorar el estado
fisico, intelectual o moral de los usuarios-clientes cuando se
trata de servicios a las personas. Las nuevas tecnologias es-
t4n sélo como apoyos a la relacién que ofrece opciones adi-
cionales en cuanto a la variedad y a la evolucién cualitativa
de la prestacion. La innovacién en el proceso de produccion
no necesariamente lleva a una estandarizacion. Puede des-
embocar en una innovacion, el trabajo complejo no se elimi-
na sino que se desplaza. Un efecto de variedad y calidad vienen
entonces a compensar el efecto de la sustitucién capital-tra-
bajo, lo que permite a estos servicios relacionales ser porta-
dores de nuevos empleos. Por otra parte, a pesar de las
dificultades debidas a los modos de organizacién de la con-
tabilidad nacional que no discriminan estos servicios
relacionales, las cifras disponibles muestran gue han estado
en el nicleo de la creacién de empleos. En sintesis, en los
paises de la OCDE, el comercio, los servicios a las empre;sa's,
Ia hoteleria-restaurantes, los servicios personales y domesti-
cos, la educacion, la salud, la accidn social y la administra-
cién publica representan una mayoria y una parte d§ los
empleos que crece sin cesar. Asi, de 1962 a 1981, en seis @e
estos paises el empleo aumentd en el sector no mercantil,
segun estadisticas agregadas que reinen una gran parte de
los servicios relacionales. Algunos subconjuntos como la edu-
cacion, la salud y la accidn social, los servicios colectivos
sociales v personales y los servicios domésticos re}relan un
auge particular sostenido por fuertes tendencias socio-demo-
graficas [Borzaga, 1998].

Una profusién de iniciativas

En esta nueva configuracion, las innovaciones que provienen
de redes de la sociedad civil se han manifestado, en toda Europa,
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adoptando en su mayor parte las formas asociativa y cooperativa.
La primera parte de esta obra estd consagrada al examen de esta
abundancia de iniciativas y de interpretaciones que se dan al res-
pecto.

Primera parte

DINAMICA DE LAS INICIATIVAS
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La constatacidn recurrente de trivializacién que marca los escri-

tos consagrados a la economia social no es un efecto secundario

indeseable; es en mi opinidn una consecuencia légica de la concep-

tualizacion inherente a este enfoque. En sintesis, la economia socia] -
no puede volver a ser un desafio para la sociedad, a no ser que sus:
actores la reinscriban deliberadamente en una perspectiva de econo-
mia solidaria que pone el acento en una valorizacién de la dimen-.
sién politica de las prdcticas econdmicas, dimensién que es.

desdibujada por la construccidn tedrica de la economia social.
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Jean-Louis Laviue

;El objetivo de otra economia, de otro mundo, puede realizarse
sin una reflexién sobre las condiciones democraticas de su actuali-
zacion? Esta contribucidn quiere mostrar que el debate scbre los
diferentes significados de la economia merece ser reabierto respec-
to de este interrogante. Esto permite enriquecer la discusién sobre
las palancas potenciales de cambio y las condiciones de una transi-
cién. Se trata de explicar y comprender las dimensiones de la acti-
vidad econémica ocultadas por la naturalizacién de la economia
dominante para articular este esfuerzo de inteligibilidad con una
concepcion de transformaciones sociopoliticas que se colocan en el
debate publico.

1. Un enfoque plural de ka economia

Orientados en este sentido, Polanyi y Mauss, por sus contribucio-
nes respectivas, abren la via a un proyecto de emancipacién que
rechaza el olvido de lo politico que paraddjicamente comporta la
retérica revolucionaria de la eficacia.

La convergencia entre Polanyi y Mauss es sorprendente debido a
que su andlisis econdmico encuentra su origen en una misma critica
del reduccionismo que explica la accién econdmica solamente por el
interés material individual. Para ellos, la- accién econdémica puede
resultar del sentimiento de pertenencia y de una imbricacién entre
desinterés e interés, siendo el interés mas amplio que el interés mate-
rial. Ellos deducen que la realidad de la economia es plural y que esta
encubierta por el analisis utilitarista.
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Un marco de andlisis

Polanyi’ subraya el valor heuristico de un retorno reflexivo so-
bre la definicién de la economia. El término econdémico que se usa
habitualmente para designar un cierto tipo de actividad humana os-

cila entre dos polos de significacion. El primer sentido, el sentida

formal, proviene del caracter logico de la relacion entre fines v me-

dios: 1a definicion de lo econémico con referencia a la escasez pro-
viene de este sentido formal. El segundo sentido, o sentido sustantivo, .

insiste en las relaciones e interdependencias entre los hombres y los

medios naturales de donde ellos extraen su sustancia. La definicién

sustantiva integra estos elementos como constitutivos de Ia econo-

mia. Esta distincién entre la definicién econémica por referenciaala
escasez y por referencia a la relacién entre los hombres v con su -
ambiente ha sido relevada en la edicién postuma de los principios de
Menger, iniciador de la economia neocldsica. El autor indicé dos
direcciones complementarias de la economia: una fundada en la ne- -
cesidad de economizar para responder a la insuficiencia de medios, y
otra, que denominé direccién “tecno-econdmica”, que derivaba de
las exigencias fisicas de la produccion sin que se hiciera referencia a -
la abundancia o a la insuficiencia de medios. Estas dos orientaciones
hacia las que puede tender la economia humana provienen “de las -
fuentes esencialmente diferentes” y son “ambas primarias y elemen-

tales” [Menger, 1923: 77]. Esta discusion se ha olvidado y no se

retoma en ninguna presentacién de la economia neoclasica; los re- .
sultados de la teoria de los precios de Menger han favorecido, debido -
a sus sucesores, una reduccion al solo sentido formal reforzada por.

la ausencia de traduccién en inglés de la edicion péstuma de Menger™.
Polanyi sugiere que esta reduccién del campo del pensamiento eco-

ndmico entrafié una ruptura total entre lo econdmico y lo viviente,

como lo desarrollan los economistas intereszdos en una reflexidn
epistemologica sobre su ciencia {Bartoli, 1977; Maréchali, 2001 ; Passet,
1996; Perroux, 1970].

78, Esta parte se basa en particular sobre el prélogo y los tres primeros capitulos

de la ohra de Karl Polanyi [1977].

79. Como o menciona Polanyi, Hayek califica este manuscrito de “fragmentario -

y desordenado” y se entrega a una maniobra editorial tendiente a no considerarlos,
y de esta forma justifica que no se lo traduzca.
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Polanyi se apoya en esta distincion para subrayar dos rasgos ca-
racteristicos de la economia moderga.

~ La autonomizacion de la esfera econdmica asimilada al merca-
do constituye el primero. La ocultacién del sentido sustantivo
“de la economia desemboca en la confusién entre la economia
v la economia mercantil al término de un largo “repliegue”
cuyas etapas, desde los fisidcratas hasta los neocldsicos, son
descritas por Passet {[Passet, op. cit.: 31-37]. El concepto de
economia es elaborado por los fisiécratas en el momento que
el mercado se instituye en fanto que mecanismo de vincula-
cién de la oferta y la demanda por los precios, pero para Quesnay
como para Smith, fundador de la escuela clasica, si las carac-
teristicas del mercado son atribuidas a la economia, la esfera
econdmica no esta separada del resto de la sociedad. El valor
de un bien estd por ejemplo en Smith indexado sobre los cos-
tos comprometidos para producirlo; en continuidad con esto
Ricardo formula una teoria del valor-trabajo que Marx utiliza
para atacar al liberalismo preconizado por la escuela clasica
debido a que define al sistema capitalista por la explotacidon
del trabajador. En reaccidn a esta contestacion radical se sien-
tan las bases de la escuela neocldsica en la que los fundamen-
tos del valor son ligados a su utilidad-escasez. Una economia
pura puede ser definida asi como “la teoria de la determina-
cidn del precio bajo un régimen hipotético de libre-competen-
cia absoluta” [Walras, 1874, citado por Passet, op. cit: 36]. de la
gue se excluyen los fendmenos fuera del mercado, excepto
para explicarlos por los fracasos del mercado como en la ¢co-
nomia neoinstitucional o la economia de las organizaciones,
las que no reconocen otras soluciones que sustituyan al mer-
cado planteado como el principio primero.

— La identificacion del mercado con un mercado auto-regulador
constituye el segundo rasgo. Las hipétesis racionalista y
atomista sobre el comportamiento humano permiten el estu-
dio de la economia a partir de un método deductivo por
agregacion gracias al mercado de comportamientos indivi-
duales, sin consideraciones por ¢! marco institucional en el
que toman forma. Considerar el mercado como auto-regula-
dor, es decir como mecanismo de relacidn de la oferta y la
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demanda por los precios, conduce a silenciar los cambios ins-
titucionales que fueron necesarios para que ocurra y a olvi- -
dar las estructuras institucionales que lo hacen posible,
Rosanvallon [1989:221~222] caracterizd esta ideologia eco-

némica por «la reduccién del comercio al mercado como sola

forma “natural” de relacién economica. El intercambio, ne-

cesariamente igualitario, es considerado como el arquetipo-

de todas las otras relaciones socialess., Con la economia

neoclasica, la economia se da por objeto el estudio del com-

portamiento interesado racional, con mayor rigurosidad gra-

cias a la formalizacién matemdatica. Segun este enfoque
hipotético-deductivo, la biisqueda de la ganancia maxima es :
suficiente para explicar el mercado. Sin embargo, los estu-
dios dedicados a los procesos empiricos de formacion de los .
precios explican que el elemento de integracién que es el

precio no encuentra su origen en acciones aleatorias de in-
tercambio, sino que proviene de un proceso institucionalizado,
es decir que es socialmente organizado.

A estos dos aspectos desarroilados por Polanyi, se puede agre-
gar un tercero sobre el que insistieron muchos autores entre

los que se encuentra Marx, aunque también Mauss y Weber: la
identificacion de la empresa moderna a la empresa capitalista.

En una economia capitalista fundada en la propiedad privada .

de los medios de la produccidn, la creacién de bienes supone
una ganancia posible para los poseedores de capitales. La em-~

presa es, segin Weber, una “unidad econdmica de beneficio

orientada en funcién de las posibilidades de operacién mer-
cantil y esto con el fin de sacar beneficios del intercambio™; a

esto agrega que “la cuenta de capital esta por consiguiente en

el fundamento de la forma racional de la economia lucrativa”

dado que permite calcular si es extraido un excedente “con .

relacion al valor estimable en dinero de los medios compro-
metidos en la empresa” {Weber, 1991: 14-15]. El reconocimiento
de la sociedad por acciones da los medios de una concentra-
cion de capitales inédita desde que los derechos de propiedad
pueden ser intercambiados sin que los poseedores tengan ne-
cesidad de conocerse, y la mediacién del mercado accionario
garantiza paralelamente una liquidez a sus activos. “En la
medida en que la cuenta de capital llegd a ser universal, es de
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aqui en adelante —y con ¢l las posibilidades de operaciones de
mercado— el horizonte tanto del intercambio de mercancias
como del de la produccion” [Ibid.].

Mientras que Polanyi pone de relieve la pluralidad de los princi-
pios econdmicos, Mauss reconoce la pluralidad de formas de propie-
dad e insiste en que la organizacién economica es un compigjo de
economias a menudo opuestas [Mauss, 1923} modelado por las insti-
tuciones sociales evolutivas. “La propiedad, el derecho y la organiza-
cion obrera son hechos sociales, hechos reales, correspondientes a la
estructura real de la sociedad. Pero no son hechos materiales; ellos
no existen fuera de los individuos y las sociedades que los crean, y
los hacen vivir quienes viven en ellos. No existen mas que en el
pensamiento de los hombres reunidos en una sociedad. Son hechos
psiquicos. Los hechos econdmicos en si mismos son hechos sociales
(dinero, valor, etc.}, por consiguiente hechos psiquicos, asi como los
otros hechos sociales conexos, que condicionan y quienes los condi-
cionan, €l derecho de propiedad por ejemplo” [Ibid.: 76]. Si la propie-
dad individual no puede ser cuestionada excepto para restringir la
libertad, puede alli agregarse “una propiedad nacional y propiedades
colectivas por encima de, al lado, y debajo de, las otras formas de
propiedad y economia” [Ibid.: 265].

No hay un modo tnico de organizacién de la economia que seria
la expresion de un orden natural, sino un conjunto de formas de
produccion y distribucion que coexisten. “No hay sociedades exclu-
sivamente capitalistas. No hay mds que sociedades que tienen un
régimen o mas bien —lo que es de nuevo mas complicado- sistemas
de régimen mas o menos arbitrariamente definido por el predominio
de tal o cual de estos sistemas o estas instituciones” [Ibid.]. Para
Mauss, las representaciones individuales inducen acciones y practi-
cas sociales que las instituciones normalizan por la politica dibujan-
do el marco en que las practicas pueden desplegarse fuera ¢
influenciando en cambio sobre las representaciones. Las institucio-
nes son cambiantes porque son convenciones sociales que a la vez
expresan y delimitan el campo de los posibles; su estudio puede per-
mitir adquirir “la conciencia precisa de los hechos y la aprehension,
si no la certeza de sus leyes”, también ayuda a desligarse de esta
“metafisica” de la que estan impregnadas “las palabras en ismo” como
capitalismo [Ibid.: 535). Afirmar la existencia de una sociedad capi-
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talista Heva a suponer una coordinacion perfecta de las representa-

ciones individuales; existe en realidad una dominante capitalista desde
que “un sistema economico se compone de mecanismos institucip-:

nales contradictorios, irreductibles unos a otros”

La contribucidn de Polanyi y de Mauss puede ser interpretada |
como la puesta a disposicién de una grilla de lectura que permite-
aprehender el cardcter plural de la economia real, ya que evidencig
la existencia de una diversidad de principios economicos de distri=:
bucidn y produccion al mismo tiempo que atiende a las formas de:
encuadre institucional del mercado. La referencia a una economia
plural no es sustentada por algun presupuesto de consenso, pero
proporciona un marco de analisis que presenta la ventaja de respetar:
los hechos. A partir de este marco de anilisis, es concebible descifrar::
cudles fueron los resortes a través de los que se manifesto la resisten-:
cia a la sociedad de mercado. Permite asi en el marco de una pers- -
pectiva critica atacar la naturalizacién del mercado auto-regulador y:
de la empresa capitalista mientras estudia en una perspectiva.
posibilista (Hirschman} las complementariedades, tensiones y con-:

{lictos entre las polaridades econdmicas.

De un doble movimiento o un proyecto de transformacién

Finalmente, la economia abordada como la combinacion del mer--
cado auto-regulador y de la sociedad capitalista clasica da lugar a -

otro desarrollo: el proyecto de una sociedad arraigada en el mecanis-

mo de su propia economia. La economia de mercado cuando no co--
noce limites desemboca en la sociedad de mercado en la que ef .
mercado engloba y es suficiente para organizar la sociedad; la bis- -
queda del interés privado logra el bien publico sin pasar por la deli-
beracién politica. La irrupcidén de esta utopia de un mercado

autorregulador diferencia la modernidad democratica de las otras
sociedades humanas en las que existieron elementos de mercado sin
que tendiera a disponerlos en sistema auténomo. '

Pero el horizonte de la sociedad de mercado se reveld imposible
de alcanzar, la sociedad reacciond a esta perspectiva, en particular
recurriendo a la nocién de solidaridad, Ia que constituy6 una refe-
rencia para establecer una regulacién democratica de la economia
que Mauss nos invita a pensar en las conclusiones del “Ensayo sobre
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el don”, donde insiste sobre las relaciones entre reciprocidad y
redistribucidn. Las inscripciones institucionales de esta regulacion
del mercado han sido multiples, proceden de lo que Callon [1999]
podria denominar un encuadre-desbordamiento del mercado.

— Contra la reduccion de la economia al mercado, el principio de
la redistribucion se ha movilizado. Otro polo es también cons-
titutivo de la modernidad democratica ademas de la economia
mercantil. Es €l de la economia no mercantil que corresponde
a la economia en que la distribucidn de bienes y servicios se
confia a la redistribucién. La economia mercantil no pudo lo-
grar la promesa de armonia social de la que era portadora. Al
contrario, con el pronunciamiento de la cuestion social se ac-
tualiza la necesidad de promover instituciones susceptibles de
contrarrestar los efectos politicamente no deseabies. Si la idea
de una economia basada en la reciprocidad se desdibuja pro-
gresivamente, otro principio economico distinto gque el merca-
do, la redistribucidn, se ha movilizado a través de la accidn
publica. El Estado social confiere a los ciudadanos derechos
individuales gracias a los que se benefician de un seguro, cu-
briendo los riesgos sociales, o de una asistencia que constituye
un ultimo recurse para los mas desfavorecidos. El servicio pi-
blico se define asi por una prestacion de bienés o servicios que
revisten una dimension de redistribucion (de los rices hacia
los pobres, de los activos hacia los inactivos) cuyas reglas son
decretadas por una autoridad publica sometida al control de-
mocratico {Strobel, 1995].

- Contra la confusion entre el mercado y el mercado auto-requ-
lador, un acantonamiento del mercado se operé por su encua-
dre institucional. Si existe una tendencia propia a la modernidad
de desencastramiento del mercado, ella fue contrariada por las
reacciones recurrentes de la sociedad que tuvieron por objeto
“socializar” el mercado, es decir inscribirlo en un conjunto de
reglas elaboradas a partir de un proceso de deliberacion politi-
ca. Dicho de otra forma, la tension entre el desencastramiento
y encastramiento puede ser considerada como constitutiva de
ia economia de mercado moderna. Histéricamente, en un con-
junto de mercados regulados se sustituye en el siglo XX un
empuje hacia el establecimiento de un mercado autorregulador
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que, en s{ mismo ha generado la creacién de institucione
reguladoras [Verley, 1999: 66-69]. “La mayoria de los mercea
dos que existen hoy son ante todo reglas, de las institucione
de las redes que encuadran y controlan la formacién y el en
cuentro de la oferta y la demanda” Pero ellas son contestadg
a su vez por los impulsos de desregulacién que recurren. al:
“al}neamiento de estos mercados diversos sobre la norma ideal-f
€ impersonal del mercado competitivo perfecto, a Ia
desocializacion de los mercados™ [Gadrey, 1999]. o
A esto, se agregan los intentos por fundar v dar derecho de-.
ciudadania a las empresas no capitalistas. El modelo de base’
de la empresa en la teoria neocldsica es aquél en que los-
derechos de propiedad son detentados por los inversores. En.
este marco, el objetivo de la empresa se resume en la maxi-
mizacion de la ganancia, es decir, la acumulacién del capita ;
financiero. El factor trabajo se subordina a esta logica de-
acumulacién. Frente a este modelo ampliamente dominante
en la teoria econdmica, los andlisis mostraron la diversidad
de formas de propiedad, es decir la diversidad de las personas.
que pueden detentar los derechos de propiedad ¥ por consj-"
guiente controlar los objetivos de una empresa. Las finalida- -
des de una empresa dependen de la configuracion de los :
derechos de propiedad, es decir de las partes interesadas que
d_etentan estos derechos dado que ellos determinan los obje-
tivos. Contrariamente a las empresas capitalistas, algunas
empresas no son detentadas por los inversores, sino por otros |
tipos de partes interesadas y, por consiguiente, sus objetivos '.
se diferencian de la acumulacién del capital. Como lo subra- -
yan Hansmann [1996] o Gui [1991], hay tantas formas po-
tenciales de propiedad como tipos de partes interesadas: entre
¢stas, fuera de los inversores, figuran los trabajadores, los
consumidores, etc. Numerosos estudios tomaron por objeto -
las organizaciones en las que los duefios no son inversores.
La literatura sobre la autogestion se orient sobre las empre-
sas organizadas por los trabajadores. El anlisis del mundo. .
cooperativo también puso en evidencia, al lado de las empre-
sas en manos de los trabajadores, las detentadas por ios con- '
sumidores o los proveedores. En la evaluacion de la actividad
econodmica, son entonces otros criterios distintos a la renta-
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bilidad del capital financiero los que son valorizados: el ac-
ceso a un aprovisionamiento, la calidad de prestacién de un
servicio [Rose-Ackermann, 1986]. La puesta en marcha de la
accion econdmica remite asi mas a la reciprocidad, en la que
“el lazo predomina sobre el bien”, que a la maximizacién del
interés individual.

Las reacciones frente a la utopia de la sociedad de mercado han
sido por consiguiente diversas: la movilizacién de otros principios
econdmicos, la creacion de instituciones limitando y decretando re-
glas para la esfera del mercado, la adopcién de formas de propiedad
distintas a las capitalistas. La economia en la modernidad democra-
tica es tomada por consiguiente en un doble movimiento: un primer
movimiento expresa la tendencia a su desencastramiento, un segun-
do movimiento expresa la tendencia inversa al reencastramiento de-
mocratico de la economia en que la referencia a la solidaridad
demuestra ser primordial.

Con el retorno de la utopia de la sociedad de mercado por el sesgo
del neoliberalismo, la primera tendencia es la que se reactiva. El
contenido de la réplica democratica demuestra ser crucial. En defec-
to, el deseo de liberacién corre el riesgo de invertirse en su opuesto
en las crispaciones identitarias que conducen a las confrontaciones
entre "Mac World” y “Djihad” para adoptar los términos grificos de
Barber [1996]. La mundializacion del mercado y su extension a los
dominios que antes no tocaba tendria por corolario el auge del fun-
damentalismo religioso. Si el riesgo es real y confirmado por dramd-
ticos eventos, es porque la perspectiva de la sociedad de mercado ya
se reveld incompatible con la democracia en el curso del siglo XX.
Hoy como ayer, la vision econdmica del mundo cuando deviene un
fin en si, niega a los procesos democraticos el derecho de definir un
sentido y un proyecto humano [Roustang, 2002: 12]. En el pasado, la
extension del mercado “ha encontrado un contra movimiento con-
trolando esta expansion en direcciones determinadas para proteger
la sociedad” que, sin embargo, era “compatible en dltimo término
con la autorregulacién del mercado y, por consiguiente, con el siste-
ma de mercado en si mismo” {Polanyi, 1983: 179]. De donde el pasa-
je, indispensable para Polanyi, a “una gran transformacién” que habria
liberado a la sociedad de las amenazas que hizo pesar sobre ella el

liberalismo econdmico.
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Pero, como lo recuerda Dumont [1983], esta tentativa desemboeg
en los regimenes fascistas y comunistas en la destruccién de la liber:
tad y el reino de la opresién. Segiin este autor, la conciliacién de 15
libertad y la igualdad no pudo ser asegurada por una gran transfor-
macion, sino por una “alianza sin formula precisa” Al designar de
esta manera los compromisos entre el mercado y el Estado propios al
periodo de expansion después de la segunda guerra mundial, Dumont
subestima la coherencia de las sociedades industriales fordistas y.
providencialistas en las cuales las reglas sociales se imponian a Iy’
econonia de mercado por [a legislacién y la negociacion colectiva, V:
en las que era igualmente organizado un vasto conjunto redistributivo
de economia no mercantil cuyas reglas eran dictadas por el Estadg’
social. Sin embargo, releva a justo titulo el caracter reversible de este
compromiso cuya ofensiva neoliberal miné los fundamentos, par
exonerar al mercado de ciertas reglas sociales percibidas como rigi-
deces y deslegitimar una economia no mercantil cuya debilidad ten-.
dia a su burocratizacién por el sometimiento del usuario. Esta:
reversibilidad deviene hoy evidente. El hecho de condicionar el pro-
greso social a las extracciones operadas en la economia mercanti]
desemboca en una contradiccion: por un lado, seria deseable limitar
el mercado para que no se extienda a todas las esferas de la vida
humana y que las relaciones solidarias sean preservadas; por otro:
lado, seria también deseable que el crecimiento mercantil sea lo mas:
elevado posible a fin de obtener el maximo de medios para financiar:
los sistemas de redistribucién que atestiguan la solidaridad entre Ios.
grupos sociales.

Para salir de este aparente impasse, resulta necesario tomar en
cuenta todos los procedimientos que, concretamente, rechazan una
mercantilizacién creciente sin cesar de la vida social. Es toda la im-
portancia de las experiencias de la economia solidaria. Por su pre-’
sencia multiforme, ellas participan de una disputa de evoluciones
que Ia ideologia neoliberal presenta como ineluctables. Si estas ini-
ciativas estdn en condiciones de reagruparse mas alld de sus inscrip--
ciones sectoriales, de profundizar la evaluacién de sus desafios y sus
implicaciones respecto a las regulaciones publicas, de aliarse con los
movimientos sociales que comparten sus finalidades, pueden contri-

buir a la realizacién de un proyecto de democratizacién de la econo-
mia y la sociedad,
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v

Pluralidad econémica y aspiracién democrética

Dos lecciones mayores emanan de la historia del siglo XX. Prime-
ro, la accidn en favor de una sociedad de mercado sustentada por el
interés de la libertad individual generd enormes desigualdades, lue-
go la sumision de la economia a una voluntad politica bajo el pre-
texto de igualdad ha desembhocado en la supresion de las libertades.
Estas dos soluciones vinieron por consiguiente a cuestionar la demo-
cracia, lo que quisieron los sistemas totalitarios y a lo que leva por
otra parte la subordinacidn del poder politico al del dinero [Lazar,
2002].

Si se rechaza este horizonte, 1a cuestidn planteada es por consi-
guiente la de instituciones que estén en condiciones de asegurar la
pluralizacién de la economia para inscribirla en un marco democra-
tico, lo que la légica de la ganancia material compromete cuando
llega a ser unica y sin limites. La respuesta a esta cuestion no puede
buscarse mas que a partir de invenciones fnstitucionales ancladas en
practicas sociales; ellas pueden indicar las.vias de una re-inscripcién
de la economia en las normas democraticas. La restauraciéon de los
compromisos anteriores estd destinada al fracaso [Laville, 2000} y ia
reflexién sobre la conciliacién entre igualdad y libertad que perma-
nece como punto nodal de la democracia en una sociedad compleja
sélo puede progresar si toma en cuenta las reacciones gue emanan
de la sociedad. Es otro punto de acuerdo entre Mauss y Polanyi, se
trata de apoyarse en las practicas para informar sobre su existencia y
analizarlas, dicho de otro modo, de salir del “movimiento econdémi-
co real” y no de un proyecto de reforma social recubierto en la rea-
lidad. Es una concepcion de los cambios sociales la que se expresa,
cambios que “no comandan estas alternativas revolucionarias y ra-
dicales, estas opciones brutales entre dos formas de sociedad contra-
dicterias”, pero que “se hacen y se hardn por procedimientos de
construccién de grupos y de instituciones nuevas, al lado y encima
de las antiguas” [Mauss, 2001: 265].

Con Mauss y Polanyi se esbozan los fundamentos tedricos de un
enfoque plural de la economia y se inicia una reflexion sobre el
cambio social que no se satisface con la evocacién ritual de una
inversion del sistema. Dicho de otro modo, se disefla la via concreta
de “alter-economias” abriendo el campo de los posibles. La perspec-
tiva de la economia solidaria remite a una concepcion del cambio
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donde se tr:fta de actuar en un marco democratico para la evolucidy
fie i_as rslacmnes de fuerza, para que la pluralidad de los modos de
institucion o de inscripcién social de la economia pueda adquirir
plenamente derecho de ciudadania. También remite a un enfoque

plural de la economia que posibilita renovar los términos del debate .

2. La contribucién de la teorizacién en términos de economia solidaria -

La perspectiva de la economia salidaria, debido a que descansa en: -
e_l ‘reconocimiento tanto de la dimension politica como de la dimen-
sién ‘econémica del asociacionismo, aporta elementos para superar-
los limites antes relevados en la teorizacion de la economia social.
‘los que conciernen principalmente a las cuestiones de la democracia;-'
interna, de la solidaridad, de la relacién con la economia y de la

institucionalizacién.

La democracia interna

En la economia social estdn tradicionalmente presentes dos for-
mas de estimulo: la organizacién para otros, en la que sus promoto-

res generan una actividad que estiman necesaria o deseable para un.

g}'flpo de beneficiarios de los que no forman parte; la auto-organiza-
cion en que los promotores ponen en marcha una actividad para el
grupo del que estiman formar parte. Esta distincién se hace eco con
la de Gui [1991: 551-582] en términos de interés general y de interés
mutuo que descansa en las nociones de categoria dominante y cate-
goria beneficiaria: la categoria dominante estd formada por las per-
sonas que detentan el dltimo poder de control, y la categoria
beneficiaria por las personas a las que se destinan los beneficios
residuales. Si estos dos grupos son idénticos, la empresa es de interés
mutuo, de lo contrario, es de interés general. La distincién asi intro-
ducida por Gui permite pensar diversas formas de empresas a dife-
rencia de la nueva economia institucional iMilgrom, Roberts, 1992]
para la que estas dos categorias son confundidas, lo que equivale a
identificar empresa y sociedad capitalista cldsica. Sin embargo, Gui
gdopta una referencia al interés, que el enfoque sociolégico supera
identificando el desafio del reconocimiento mutuo. Mas alld de la
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condicién de necesidad que reviste la economia social, existe, de
hecho, una condicion sociopolitica o sociocultural de identidad co-
Jectiva que concierne a “la pertenencia a un mismo grupo, cuyos
miembros tienen conciencia de participar en un destino comun”
[Defourny, Favreau, Laville, 1998: 31], como lo notaron Tocqueville
{1991] o Touraine [1973]. En la historia, esta segunda condicidn se
manifesté también en grupos que provenian de la organizacién para
otros, asi como en algunos provenientes de la auto-organizacion.
Histéricamente, la identidad colectiva constituyo el cemento gue
explica en parte la creacién de la empresa de economia social que
emana de un grupo representando una categoria homogenea, sea
solamente dominante o a la vez dominante y beneficiaria. Sin em-
bargo, las asociaciones y cooperativas surgidas en el ultimo cuarto
del siglo XX no se forman todas a partir de tal identidad colectiva.
Algunas investigaciones recientes mostraron “la menor homogenei-
dad de los grupos fundadores” [Defourny, Favreau, Laville, 1998:
31]; la dinamica observada proviene mas bien de agrupamientos de
multiples partes involucradas {usuarios, voluntarios, asalariados]j al-
rededor de un desafio comin, lo que por otra parte entrafi adapta-
ciones legislativas en varios paises -para reconocer esta pluralidad
por la creacién de nuevos estatutos (por ejemplo en Europa, por or-
den cronoldgico desde comienzos de los afios 1990 en Italia, Bélgica,
Espafia, Portugal y Francia). :
Se trata menos de la satisfaccion de necesidades atribuidas a una
categoria de actores que federa alrededor de la actividad, que de la
integracién de una finalidad de servicio a la colectividad, es decir, la
bsqueda de efectos positivos que conciernen a la colectividad mas
alla de los destinatarios directos de la produccion. La actividad no es
concebida a partir de una identidad cormin preexistente sino a través
de una reflexién y una gestion colectivas de la incertidumbre que
concurren a definirla. El desafio comun a las partes involucradas
reunidas alrededor del proyecto es la busqueda explicita de estos
beneficios colectivos por la voluntad de justicia social {por ejemplo
en el acceso justo a los servicios o en un empleo “digno” {Laville,
Nyssens, 2001: 9-211} o por la construccion social de lo que se deno-
mina externalidades positivas en el enfoque econdémico ortodoxo
{por ejemplo en los servicios sociales [Fraisse, Gardin, Laville, 2001:
192-207]). Si una movilizacién del capital social se logra, es gracias
a Ia palanca que representa la produccion de estos beneficios colec-
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tivos. Estos beneficios ya no son un fenémeno inducido por la acti- :
vidad economica sino una dimension reivindicada por los promoto-.
res de €sta, quienes tienen una voluntad explicita de democratizacidn -
de las actividades econdmicas. Por esto es posible hablar de -
empresariado civico. Una de las particularidades de este empresariado
es la de reunir diferentes partes involucradas, tanto del lado de la:
demanda como de la oferta, para desarrollar una organizacion que -
ofrece “bienes cuasi-colectivos” en el sentido que no sélo involucran -

a los consumidores que los adquieren sino que también generan be-

neficios para otros agentes o para el conjunto de ia colectividad. Las-.

iniciativas no pueden ser detentadas por aportantes de capitales va

gue ta busqueda de beneficios colectivos apenas puede atraer a los -

inversores privados [Callon, 1999]; es por consiguiente logico que

los promotores y las redes sociales en las que se apoyan se recluten:

entre las partes interesadas de la actividad y las contrapartes que
creen en su bien-fundado.

La movilizacién de una pluralidad de actores y, por consiguiente,
de un capital social alrededor del proyecto permite interpretar mejor

las demandas colectivas a menudo latentes. Se puede avanzar asi:

que €l factor organizador que determina los objetivos de la entidad

juridica legal creada y permite su control es en este caso el capital -

social que puede ser especificado como capital civico [Evers, 2001},

dado que esta en la busqueda de beneficios colectivos que activan-

los lazos sociales democraticos. Si el capital social es importante en
todo el proceso productivo, aquellos en los que reviste una orienta-
cién civica y llega a ser el factor organizador presentan particulari-
dades indiscutibles. Lo que es determinante es el compromiso personal
y las redes sociales més alld de las pertenencias institucionales, por-
que la puesta en relacién de 6rdenes y 1égicas habitualmente separa-
das que desplaza los problemas permite abordarlos de manera
diferente, actualiza otras potencialidades. Antes de reunir una con-
traparte interinstitucional, es por consiguiente decisivo el caricter
auténomo del espacio publico de proximidad. Mds precisamente, la
produccion de beneficios colectivos se construye socialmente a tra-
vés de relaciones de reciprocidad entre estas partes interesadas en los
espacios publicos autonomos, los que se pueden designar como es-
pacios publicos de proximidad porque se inscriben en “el espacio
concreto de intersubjetividad” [Godbout, Caillé, 2000] haciendo apa-
recer las cuestiones obtenidas de la esfera privada. Dicho de otro
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modo, introducen “en el dominio discursivo los aspectos de la con-
ducta social que antes eran intangibles o regulados por las practicas
tradicionales” [Giddens, 1994: 120]. Tales espacios solicitan a las
personas en tanto que ciudadanos y les permiten promover activida-
des que juzgan pertinentes a la luz de los problemas a los que estdn
confrontadas.

Mais atn que las organizaciones tradicionales de economia so-
cial que se beneficiaron de un fundamento identitario de una cate-
goria homogénea, las gestiones asociacionistas innovadoras ven su
futuro ligado a su capacidad de preservar la dimensidn de espacio
publico que caracteriza su emergencia, tanto para asegurar una
participacion igualitaria de las diversas partes involucradas como
para conservar una originalidad en la actividad econdmica. El en-
foque de la economia social, al ignorar por construccién semejante
desafio porque se centra en la evaluacion del peso de sus organiza-
ciones en la economia y sobre relaciones mercantiles, no puede
mas que desembocar en una constatacién recurrente de una “revo-
cacién de relaciones entre las personas y las empresas” [Vienney,
1994: 114}. Si se considera que la democracia interna constituye la
condicidn sine qua non de una preservacién de las fuerzas de la
economia social y solidaria [Lévesque, 2001:7], resulta indispensa-
ble no contentarse con los estatutos de la economia social y buscar
los medios eficaces de una participacion activa de las personas aso-
ciadas a los proyectos.

La solidaridad democrética

Afirmar que el asociacionismo sostiene su pertinencia en un polo
distinto al mercado y al Estado, el de la reciprocidad y el espacio
plblico, también supone definir mejor el concepto de solidaridad y
determinar en qué parte esta vinculado con la democracia. Si el con-
cepto de solidaridad produce reticencias, es porque estd “investido
de connotaciones derivadas de su otro, la caridad” [Vincent, 1997:
370). En lugar de concluir en la invalidacion de un concepto tan
ambiguo, es preferible sin embargo explicitar los diferentes signifi-
cados iniciando una reflexion que lo diferencie de una referencia
utilitarista, implicitamente adoptada en la economia social tal como
se ha indicado.
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Como se ha mostrado desde la introduccion, luego del adveni-
miento de la modernidad, dos acepciones de la solidaridad estan o
presentes y han marcado a las asociaciones: la acepcion filantrépica:
que se confronta a la acepcién democratica propia de la economia’

solidaria. :
La solidaridad filantropica es la primera forma de solidaridad y

remite a la visién de una sociedad ética en la que los ciudadanos
motivados por el altruismo cumplen sus deberes, unos hacia otros,
sobre una base voluntaria. Esta dindmica de interés general, o de.
organizacion para otros, constituyé una fuente determinante de la -
accién y de la ayuda asociativa. Evidentemente, esta concepcién
filantrépica de la solidaridad fue y es incluso fuertemente marcada -

en la optica de las preocupaciones liberales. Focalizada en la “cues-

tion de la urgencia” y la preservacion de la paz social, se da por:.
objeto el alivio de los pobres y su moralizacion, poniendo en marcha .
acciones paliativas. Si esta acepcion de la solidaridad domind en las -

representaciones anglosajonas de las asociaciones, como lo atesti-

guan frecuentes asimilaciones entre accién voluntaria y filantropia, .;'
no se trata de algo especifico. De ello dan cuenta los trabajos de
Donati [1996} que definen la asociacién como “privada social” y -
ponen en evidencia en qué medida la vision filantrépica no emana
de un universo cultural anglosajén sino de una posicion recurrente: "
en las discusiones sobre la naturaleza de las asociaciones. El don se -

somete alli a reglas colectivas emitidas por los donantes susceptibles

de estabilizar las condiciones de su ejercicio, y puede convertirse,
por consiguiente, en un instrumento de poder y de dominacidn. La -
inclinacién para ayudar a otros, valorizada como un elemento cons--

titutivo de la ciudadania responsable, comporta en si la amenaza de

un “don sin reciprocidad” {Ranci, 1990} que permite como tnico
retorno una gratitud sin limites y crea una deuda que no puede ja-
mas ser honrada por los beneficiarios. Los lazos de dependencia per-

sonal que favorece corren el riesgo de encerrar a los receptores en su
situacién de inferioridad. Es decir, es portadora de un dispositivo de
Jjerarquizacién social y mantenimiento de desigualdades adosado en
las redes sociales de proximidad.

A esta versidn “benévola” se opone, sin embargo, una versién de

la solidaridad como principio de democratizacién de la sociedad que
resulta de acciones colectivas. Esta segunda version supone una igual- -

dad de derecho entre las personas que se comprometen con las ac-
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ciones colectivas. Menos presente en los paises anglosajones, en par-
te ha formado las realidades sudamericanas [Ortiz, Mufioz, 1997;
Gaiger, 2001; Carvalho de Franca Filho, 2001] y europea continental
[Evers, Laville, 2003].

Si se recorre su génesis, la solidaridad democratica con que se
relaciona prioritariamente la economia solidaria revela su consisten~
cia tanto histérica como tedrica. Contra “el capitalismo utdpico”
[Rosanvallon, 1979], la solidaridad constituyé el concepto moviliza-
do para inventar protecciones susceptibles de limitar los efectos per-
turbadores de la economia de mercado. Ademas, la solidaridad
democratica aparece bajo dos caras, una de reciprocidad que designa
el lazo social voluntario entre ciudadanos libres e iguales, y una
redistributiva que designa las normas y beneficios establecidos por
el Estado para reforzar la cohesion social y corregir las desigualda-
des. Los estudios histéricos muestran que, a partir del siglo XVIII,
existieron espacios publicos populares que se manifestaron en parti-
cular en una profusion asociacionista durante la primera mitad del
siglo XIX, en el que una de las principales reivindicaciones fue la de
la organizacién del trabajo [Chanial, 2001; Laville 1999; Revue du
Mauss, 2000]. En €sta, la solidaridad democratica es abordada como
una reciprocidad voluntaria que une a los ciudadanos libres e iguales
en derecho, y contrasta con la caridad y 1a filantropia que descansan
en la desigualdad de condiciones. Frente al fracaso de la profecia
liberal, segin la cual la supresion de las restricciones al mercado
necesariamente equilibraria l1a oferta y la demanda de trabajo, muy
numerosas reacciones ligaron la resolucidn de la cuestidn social y la
auto-organizacion popular. En las asociaciones obreras y campesi-
nas se interpenetran producciéon en comun, ayuda mutua y reivindi-
cacién colectiva. Ellas eshozan el proyecto de una economia que
podria fundarse en la fraternidad y la solidaridad, e invalidan la tesis
de la discontinuidad entre el espacio publico y la economia [Laville,
2000].

A medida que progresan productivismo y capitalismo, este impe-
tu de reciprocidad, afectado por la represidn, sin embargo se agota.
La solidaridad toma progresivamente otra significacién: la de una
deuda social entre grupos sociales y respecto a las generaciones pa-
sadas que el Estado tiene por misidn hacer respetar canalizando los
flujos de la resdistribucion. Paralelamente, el asociacionismo pione-
ro conguista derecho de ciudadania dando origen a instituciones di-
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ferentes como los sindicatos, las mutuales, las cooperativas v las.
asociaciones sin fines lucrativos. El proyecto de economia solidarig:
se desdibuja. Deja sitio a las organizaciones de economia social que -
son disipadas por la trivializacién. El movimiento sindical se aleja v

pesa tanto en la instauracién de un Estado de bienestar redistributive

como en el reconocimiento de derechos sociales en las empresas. F] -
Estado elabora un modo especifico de organizacién, lo social, que
hace practicable la extensidn de la economia mercantil concilidndo~
la con la ciudadania de los trabajadores. La seguridad conseguida se.
paga, sin embargo, con un abandono de la interrogacién politica

sobre la economia.

La relativa democratizacién de la economia, que se ha consegui# R

do después de numerosas luchas, se logrd por consiguiente en nom-

bre de la solidaridad. Este concepto ligado a la emergencia de la.:
sociologia, en tanto que operd una ruptura respecto al imaginario
liberal y su individualismo contractualista, se organizé en primer

lugar bajo una forma de reciprocidad que tenia vocacién econdmica,

y luego se desarrollé por la redistribucion publica englobando las

asociaciones voluntarias en una relacién tutelar. La interdependen-

cia evolutiva entre las acciones asociativa y ptblica es, ademds, una
de las mayores ensefianzas de una retrospectiva histérica. Con la -

reactualizacion de la economia solidaria, no se trata de reemplazar el

Estado por la sociedad civil, sino de combinar la solidaridad -
redistributiva con una solidaridad de mayor reciprocidad para refor-

zar la capacidad de auto-organizacién de la sociedad.

Esta conclusién segin la cual la solidaridad democrética introdu-
ce la reciprocidad entre ciudadanos en el espacio publico, al mismo
tiempo que funda una redistribucidon en un Estado de derecho, con-
duce a distanciarse de autores como Godbout [2000] que privilegian
el don con respecto a la reciprocidad y la solidaridad; se trata de
aspirar a una identificacién prieritaria lo que es comun a estas no-
ciones y que la génesis del concepto abarcador de solidaridad ayuda
a reconstituir.

A pesar de los riesgos continuos de cambio en un registro estraté-

gico o funcional, tanto mas violento cuando es cubierto por un dis- -

curso centrado en la libre comunicacion, la reciprocidad es esencial.
para formular cuestiones que emergen de un mundo vivido en los

espacios publicos auténomos que mantienen un potencial de auto~

determinacidn de la sociedad [Chanial, 2001]. Lo que es propio de la
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modernidad probablemente sea, por consiguiente, menos el don a los
extranjeros que la reciprocidad en el espacio piblico; por otra parte,
es menos el sentido atribuido al gesto del don que puede conferir la
amenaza de dominacidn, que la igualdad entre receptor y donante
que se sienten en la experiencia de reciprocidad cuando su acceso se
abre a los ciudadanos libres e iguales en derecho, lo que corresponde
a la primera definicion de la solidaridad democratica. La deuda posi-
tiva puede existir tanto mds cuando se libera del sentimiento de su-
perioridad del donante. Como sefiala Ranci [op. cit : 381], para que el
don no encierre en la dependencia que engendra la asimetria, debe
inscribirse en un sistema de relaciones que, mientras lo limita y lo
somete a las reglas colectivas destinadas a estabilizar las condiciones
de su circulacién, hace posible la reciprocidad y la inversién de po-
siciones entre receptor y donador.

Por otra parte, el pasaje a la segunda definicion de la solidaridad
democratica fundada en la redistribucién puede indiscutiblemente
conducir a una obligacion que niega la libertad, si emana de una
autoridad publica que se burocratizo y se vuelve un instrumento de
colonizacion de los mundos vividos por los sistemas. Pero este riesgo
no eliminard la interdependencia entre la reciprocidad y la
redistribucién. La diferencia entre reciprocidad y redistribuciéon no
podria hacer olvidar su generacidon mutua que revela la comun refe-
rencia a la solidaridad. La historia de la proteccién social esta jalonada
por dispositives “cuya fuerza consistié justamente en subordinar la
regla de cdlculo a una regla simhdlica, a inventar los nuevos espa-
cios y nuevas formas de reciprocidad, irreductibles al juego exclusi-
vo de los intereses” [Chanial, 2001: 212].

La solidaridad estatal no puede establecerse sin confrontarse a la
cuestion de los limites de la comunidad politica y sella, por consi-
guiente, las relaciones de alianza que no seftala sus fronteras. No
estd por completo del lado de la obligacidn, sino que articula libertad
y obligacidn, ya que es la obligacion la que funda la libertad en el
seguro al generalizar el principio de mutualizacién. Es una prolon-
gacion del espiritu del don, como lo adelanta Mauss [2001: 263]. El
seguro social es para Jaurés un derecho “sancionado por un sacrifi-
cio legal”, “constituye un juego de obligaciones y de sacrificios reci-
procos, un espacio de dones mutuos constitutivo, como lo recuerda
Castel, de una propiedad social”; con la condicidn, agrega Jaurés, de
gue no sea “un engranaje del Estado” sino “una obra viviente en la
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que el proletariado tenga el ejercicio de su fuerza de hoy y el apren:

dizaje de su gestion de mafiana” [Chanial, 2001b: 216]. Con Mauss y
Jaures, el concepto de solidaridad democratica conduce por consi--
gujente a insistir en las estrechas relaciones entre don, rec1proc1dad-

y redistribucidn, en lugar de subrayar sus diferencias.

La democratizacion-de la economia

Al mismo tiempo que suscita una redistribucién controlada por-
la representacion publica, la originalidad de la democracia moder-
na es fijar un horizonte de igualdad y fraternidad que posibilita un
espacio de reciprocidad al abrir el espacio publico. Existe una in- -
vencién de reciprocidad moderna ya que la reciprocidad no es el
accesorio de relaciones primarias que descansan en los lazos here-
dados, sino que expresa la autoorganizacion colectiva. Los grupos
que asi se constituyen inician una accién porque sienten una au--
sencia de toma en cuenta en la sociedad de los problemas que esti=- -
man importantes o porque padecen una vivencia descalificadora .-
por déficit de inclusién en la ciudadania. Su voz testimonia una.-
politizacién de la vida cotidiana llevada por un desafio identitario
de reconocimiento en una coyuntura de fragilizacién de los lazos
primarios. Los espacios ptblicos auténomos en los que esta reci- .
procidad se ejerce no son solamente lugares de discusion racional,

sino que ellos también estan sustentados por una exigencia de jus-
ticia. Los aportes de cada uno no son el objeto de un calculo de

optimizacién inicial, sino que provienen de una apuesta de con-

fianza entre las personas.

En tanto la legitimidad de la economia del mercado deba ser res-
petada, la evolucién hacia la mercantilizacién universal comporta
numerosas amenazas. Una es la corrupcién que puede alimentarse, .
ademas, de una mezcla con las relaciones de don tradicionales, aun- .
que la més grave concierne al “mercado como espacio devenido uni-.

versal de las interacciones”

Sin embargo, esta tendencia es sustentada por la concepcion do-. .
minante de la economia en la que solo la economia mercantil es
productiva y creadora de riquezas. Esta representacién ba sido con- -
fortada por una ciencia econémica que se dio por objeto el estudio -
de la produccién mercantil rentable en régimen de competencia, lo:
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que implica considerar todos los bienes y servicios como mercancias,
medir la rentabilidad por la ganancia obtenida en funcién del capital
avanzado e inmovilizado, y definir la eficacia productiva como per-
teneciendo a las actividades mas rentables. Esta visidn esti de tal
modo extendida que produce consenso, incluso si las conclusiones
que se extraen difieren. Los liberales militan por una sociedad de
mercado de la que serian eliminados todos los efectos perversos ge-
nerados, segun ellos, por la redistribucién. Los socialdemdcratas sos-
tienen, al contrario, que la cohesion social no puede conseguirse,
salvo si se continda con una amplia correccién de las desigualdades
inherentes al mercado. Pero, mas alld de las posiciones divergentes,
todos ven en la economia mercantil la economia generadora de ex-
cedente sobre la que el Estado extrae para redistribuir. Sin embargo,
este marco de referencia que las teorizaciones de la economia social
han igualmente avalado plantea al menos tres problemas mayores:
mantiene una mitificacion de la economia mercantil, al mismo tiem-
po que un olvido de los papeles de la economia no mercantil y de las
dimensiones no monetarias de la economia.

— La representacion de la economia de mercado, unica fuente de
prosperidad para el conjunto de la sociedad que vive a sus
expensas, 1o puede ser seriamente defendida si se procede a
un analisis empirico de los flujos econdmicos.

Considerar la economia de mercado como el lugar tnico de crea-
cion de riquezas es confundir los hechos econdmicos con una lectu-
ra que “naturaliza” Ja economia de mercado, sinénimo de modernidad
y de eficiencia. Realmente, las formas de produccién y circulacién
de riquezas son mucho més complejas. La empresa utiliza una mano
de obra que no educé, ni formd; se beneficia de un ambiente natural
que no crea; hereda un capital social y moral, recursos simbélicos y
culturales que se ignoran completamente. Adem4s, la economia mer-
cantil se apropia ampliamente sobre la redistribucién. Por ejemplo,
se ha demostrado que la agricultura productivista es la mas subven-
cionada, a tal punto que, segin la comisién de Bruselas, el cuarto de
las propiedades agricolas -més eficientes, mds modernas y ricas-
reciben los tres cuartos de los subsidios. Las empresas con fuerte
valor agregado también pesan en la colectividad a través de las
inversiones y las compras publicas, los préstamos preferenciales.
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Las grandes industrias {aerondutica, automotriz, sidertrgica) son am
pliamente dependientes de opciones politicas y de légicas de poder-
de los Estados.

— Ademsas, la economia no mercantil tomé tal amplitud que no
podria ser analizada solamente en términos de puncién sobre
la economia mercantil. Constituye asi un apoyo al consumo
no despreciable: en Francia, 12 a 13 millones personas esca-
pan a la pobreza recibiendo cerca de 180 mil millones de be--
neficios sociales, 7 a 8 millones de personas viven gracias a los-
ingresos minimos garantizados. Més extensivamente, el 45%
de los residentes adultos en la metropoli francesa escapanaly’
pobreza gracias a los recursos que provienen de la proteccwn
social [Rosanvallon, 1995: 107-108].

En conjunto es dificil atenerse a un balance unidimensional. 0 -
una condena de la economia no mercantil en una éptica liberal que
denuncia el nivel devenido intolerable de las extracciones obligato-:
rias, o una valorizacién en la dptica social-demécrata que insiste
sobre su capacidad para confortar la cohesidn social, Conviene reco- |
nocer simulténeamente la importancia de la economia no mercantil -
en los modos de vida y su ambivalencia, ya que a la vez es un factor
de seguridad y una herramienta de control. La nacidn puede definir--
se como un espacio de redistribucion aceptado {Rosanvallon, 1995], -
pero al mismo tiempo los modos de intervencion actuales del Estado
de bienestar pueden mantener la des-responsabilizacién y la pasivi-
dad de los ciudadanos.

-~ La dimensién no monetaria de la economia es ilustrada porla -
economia tradicional. Involucra, en los paises desarroliados
como Alemania o Francia, a cerca de la mitad de la poblacién: -
activa y se mantiene notablemente, dado que el porcentaje =
para Francia es del 49% en 1946 mientras que era del 55% en: .
1906 [Lutz, 1990]. Otra via popular se dibuja a través de cifras
que involucraron mas personas que las de la clase obrera pro- .
piamente dicha; los suburbios, la “zona”, los barrios suburba-
nos, donde los agrupamientos se organizan informalmente por.
callesy distritos sobre la base de una pertenencia familiaroun .
origen geografico comun; los “paises” donde los intercambios, .
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muy densos y regidos por las posibilidades de desplazamiento
habituales que se hacen durante el dia, permanecen para una
gran parte en el orden “del trueque de productos y servicios en
un radio muy corfo” [Braudel, 1980: 8]. Esta economia tradi-
cional ha sido indiscutiblemente marginada en el periodo de
crecimiento de los Treinta Gloriosos, sin embargo no ha des-
aparecido y persiste en actividades como los comercios o
artesanados de proximidad.

La democratizacion de la economia no puede ser obtenida por un
unico medio; por el contrario, puede ser considerada una regulacion
democratica del mercado, la estructuraciéon de financiamientos
redistributivos por una autoridad pudblica democrética y la afirma-
cion de formas de reciprocidad basadas en las relaciones igualitarias.
Puede avanzar por la accidn sobre la arquitectura institucional de la
economia de mercado al mismo tiempo que por el acantonamiento
de esta economia mercantil, obtenida por el recurso a las economias -
no mercantil y no monetaria que movilizan los principios de
redistribucion y de reciprocidad en un marco democratico.

La institucionalizacién como desafio democrético

Segin este analisis, la institucionalizacién asociativa puede pedir
prestadas diferentes vias. Algunas asociaciones refuerzan en ¢l tiem-
po su dimensién politica, otras acentiian su dimensién econdmica.

En el registro politico, ellas pueden o afirmar sus papeles de rei-
vindicacién y deliberacién referidos a un poder politico concebido
como la expresion directa de un mundo comun, o bien participar de
la implantacién y desarrollo de politicas publicas, lo que las acerca a
un poder basado en la representacién y prescripcién de normas. Es
innegable que una presion se instituye desde el momento en que una
asociacién se establece para qué alcance la 6rbita piblica y se inscri-
ba en los juegos de notables. Las asociaciones oscilan entre los dos
polos aqui identificados: el del espacio ptblico auténomo que les
confiere su originalidad y el de la puesta en marcha de politicas
publicas que los liga al aspecto sistémico del poder, incluido en las
formas de utilizacién de las que las asociaciones son objeto por parte
de las autoridades publicas para alcanzar los objetivos fijados por
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estas ultimas. La tension estructural que se vive en las asoc1ac10nes_ .

se hace eco de esta compiementanedad conflictiva.

En el registro econdmico existe una dificultad, muchas veces re-
levada en la literatura, para mantener la dindmica de reciprocidad y -

la movilizacion de capital social que es propia de la creacién asociativa,

El ahogo del voluntariado puede provenir de la dindmica interna; el B E
limite aportado a la apropiacion privada de los excedentes produci-' -

dos por la actividad no impide la prosecucién de otros objetivos
distintos a los que fijan las partes interesadas. Asi se ha mostrado
que algunas practicas asociativas se valieron de remuneraciones ex-

cesivas a sus dirigentes o de la confiscacién de objetivos colectivos
por parte de pequefios grupos cuyo poder favorecid las derivas secta-
rias. Por otra parte, la inmersion de una asociacion en la economia -
de mercado puede orientar hacia la captacidn de recursos mercanti- -

les y sus interacciones con las politicas piiblicas pueden hacerla de-

pendiente de los recursos resultantes de la redistribucion; en los dos .

casos, la apelacion a los recursos no monetarios €s abandonada. Se
produce un isomorfismo institucional, es decir “un proceso coerciti-

vo que fuerza una unidad en una poblacién a parecerse a las otras '

unidades que enfrentan el mismo conjunto de condiciones
medioambientales” [Enjolras, 1996; Di Maggio, Powell, 1993]. La
experiencia historica de la economia social confirma esta atraccion:
con el tiempo, las cooperativas se acercaron a las otras empresas de
la economia mercantil, y numerosas mutualidades, como las asocia-
ciones, se volvieron cuasi administraciones publicas por su integra-
cidn en el sistema de proteccion social y en las politicas sociales.
La resistencia a la mercantilizacién como a la instrumentaliza-
cién por los poderes instituidos no puede ser garantizada por la sola
forma juridica asociativa, sino que remite a la cuestion de las regula-

ciones, ya sea cuando se trata de reglas que rigen €l funcionamiento

interno o formas institucionales en las que se inscriben las asocia-
ciones y que constituyen un conjunto de reglas externas que influ-
yen sobre su modo de estructuracion.

Respecto de la regulacion interna, importa no mantener la confu-
sidn entre la igualdad formal de las personas en los estatutos y el
funcionamiento democratico, puesto que las trayectorias de los or-
ganismos de economia social mostraron que las desigualdades eran
compatibles con la propiedad colectiva de los medios de produccion.
De alli la atencion que debe dirigirse respecto a todos los intentos de
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auto-evaluacion de los indicadores sociales [Perret, 2001] y socioeco-
némicos [Viveret, 2001}, de balances sociales y societarios que se
esfuerzan por valorizar la dindmica de reciprocidad v los efectos
inducidos por la actividad, para que la evaluacién no se reduzca a la
presién ejercida por las economias mercantil y no mercantil a través
de los procedimientos de control al que estan ligados (contabilida-
des anuales, convenciones, documentos fiscales). Entre los avances
en este sentido, es posible mencionar diferentes formulas de auditoria
social [Pestoff, 1998; Viviani, 1995; Unién Cooperativa de Canada,
1985], las metodologias inspiradas de la teorizacion de Sen y los
diagnosticos de funcionamiento basados en la consideracién a la vez
del proyecto y de la organizacién {Laville, Sainsaulieu, 1997}. To-
mando acta de los procesos de mercantilizacién y burocratizacion
que afectan a las asociaciones, las observaciones realizadas Hevan a
identificar posibles itinerarios de revitalizacién asociativa. Cierta-
mente, permanecen poco prestados y son de acceso arduo, aungue
no obstante figuran en el mapa de las recomposiciones asociativas;
incluso las asociaciones mas institucionalizadas pueden, a partir de
su historia o de sus potencialidades estatutarias, encontrar recursos
susceptibles de iniciar una reactivacién de su dimensién de espacio
publico auténomo; sin embargo esta reorientacién, que las separe
del papel funcional que le asignan los poderes publicos, no es previ-
sible salvo cuando estd apoyada por un interés de democratizaciéon
de los funcionamientos asociativos. Se puede entonces llegar a enun-
ciar la hipdtesis de que las asociaciones mas institucionalizadas, como
las de accién social, no pueden recuperar credibilidad y relevancia
mas que por las practicas renovadas que provienen de la democracia
participativa, pues, de lo contrario, se obstruirn a largo plazo debi-
do a la gravedad de las tutelas publicas v la imposicion del modelo
de la empresa privada.

Respecto a la regulacion externa, las oportunidades ofrecidas a
las asociaciones dependen del periodo. Desde este punto de vista
conviene diferenciar, siguiendo a Merrien [1990], entre los perio-
dos "normales” en los que un paradigma societario, es decir una
manera para pensar la intervencion publica en la sociedad, posee
una cierta hegemonia y los periodos “de crisis” en los que la bis-
queda de nuevos paradigmas se impone por la recurrencia de los
efectos perversos generados por las acciones inspiradas en el anti-
guo paradigma. En periodo “normal” de estabilidad institucional, 1a
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institucionalizacion de las iniciativas supone la renuncia a un obje.: -
tivo de transformacién de las relaciones sociales y un repliegue en:
la defensa de los logros que trivializa los proyectos portadores de .
cambio; los que rechazan el proceso de institucionalizacién quedan
confinados a la marginalidad [Lévesque, Vaillancourt, 1998). Enlos
periodos que pueden calificarse “de crisis”, el agotamiento de los -
modos anteriores de accion pablica incita a la bisqueda de nuevos - -
paradigmas. Las asociaciones pueden entonces participar en la defi- .
nicion de nuevos compromisos, susceptibles de traducirse ya sea

por una influencia creciente de 1dgicas funcionales, o por un reco-

nocimiento de la inadecuacién e incoherencia de los sistemas que -

conducen a articulaciones renovadas entre estos sistemas y los mun-
dos vividos [Habermas, 1987]. En esta segunda hipdtesis, la institu-
cionalizacién no les impide continuar siendo una fuerza instituyente
[Lévesque, 1997]. Pero es entonces postulada la posibilidad de rela-
ciones de fuerza evolutivas entre “espacios publicos impregnados
por el poder y altamente organizados” [Habermas, 1988: 354, 1990;
Eme, 1994: 192] y “relaciones de asociacién” alrededor de las que
“pueden cristalizar los espacios publicos auténomos” [Habermas,
1992: 186).

Se perfila de esta forma un enfoque de institucionalizacion que se
distingue del propuesto por Lourau [1971] siguiendo a Castoriadis
[1975]. Para Lourau, la institucionalizacién es un proceso de integra-
cién del instituyente a la forma estatal que actiia segin el principio
de equivalencia ampliada. El autor escribe sobre tal reproduccion:
“Ella es la negacion del instituyente por el instituido, rechazo del
movimiento, de lo negativo, por las fuerzas positivas. Por la institu-
cionalizacidén, una nueva forma deviene equivalente a las otras for-
mas instituidas [...] la institucionalizacion [...] es funcién del fracaso
de la profecia, es decir del proyecto revolucionario” {Marchat, 2001:

23]. Las investigaciones de las que aqui se da cuenta no comparten o

esta concepcion. Sin “negar la fuerza con la que las formas estable-
cidas tienden a refrenar la no menos gran fuerza de lo ‘negativo’ que
actia sobre ellas y las amenaza [...], la institucionalizacion no parece
condenada a la pura reproduccion”. Histéricamente, la instauracién
del sistema democratico no puede sostenerse por la reproduccién
“equivalente” de las formas sociales anteriores, como indica Marchat
[Ibid.:23]. A una visién unilateral de la institucionalizacién como
descenso sobre las formas ya instituidas puede sustituirse una vision
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mas abierta; los eventos son siempre susceptibles de modificar un
future que no podria ser aprehendido Unicamente en los términos de
la reproduccion. Por consiguiente, en lugar de interpretar la institu-
cionalizacion como fracaso de la profecia, importa convertir el pro-
ceso de institucionalizacién en su complejidad en un objeto de analisis.
Es lo que se ha intentado para los servicios de proximidad en Europa
[Laville, 1993] cuando se identificaron numerosos escenarios
prospectivos; la comparacion internacional ayuda entonces a asir la
pluralidad de las evoluciones posibles. En el periodo “de crisis” con-
temporanea, donde el agotamiento de los modos de accidn pablica
anteriores incita a la bisqueda de nuevos paradigmas, la elaboracién
de nuevas politicas piblicas, como lo jilustran los servicios de proxi-
midad, atestigua a la vez el efecto de la restriccion generada por las
intervenciones socio-politicas anteriores vy de las reorientaciones
visualizadas a través de multiples intercambios entre las personas
responsables de la accién publica y redes extermnas, ya sea por el
recurso a los expertos o a la reflexion sobre las experiencias locales.
En este contexto de fuerte incertidumbre, el desafio estratégico re-
presentado por el acceso a la informacion demuestra ser evidente. En
definitiva, ¢l advenimiento de un nuevo paradigma societario para
las politicas puiblicas obligadas a tratar problemas a la vez econémi-
cos y sociales constituye una de las mayores cuestiones planteadas
por los servicios de proximidad. El alcance de este paradigma y su
edificacidn aparecen en primer lugar ligados a los juicios, a los inte-
reses y las ideologias de los principales responsables de las politicas
ptblicas en este dominio, a sus modalidades de intervencién prece-
dentes y a los modos de seleccion de las expertises y las experiencias
en que se apoyan; parecen luego limitados a la amplitud del debate
suscitado por los servicios de proximidad que pueden ser entonces o
confinados en los circulos especializados de “decisores” y de profe-
sionales concernidos, 0 ampliados a otras redes sociales come, por
ejemplo, los clubes politicos, los movimientos de pensamiento o los
circulos de reflexién que pueden darle una resonancia ampliada si se
apropian de esta tematica.

Sin desconocer la realidad de las relaciones de fuerza y los obsta-
culos opuestos a toda difusién de las experiencias no conformes a
los modelos anteriores, la institucionalizacién no se reduce a una
reproduccion, sino que se aborda como la resultante de una interac-
cidén marcada por la desigualdad entre actores sociales y poderes
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publicos “de los que la legislacién refleja, en un momento u otro, e}
peso respectivo en un proceso de negociacion” [Bouchard, 1995: 214].
Este procedimiento se ha adoptado en otras investigaciones, como Ia.
realizada por D’Amours [1999] sobre el “proceso de institucionaliza
cion de la economia social en Québec”. La investigacion concluye en:
el peso del reconocimiento estatal de la politica de empleo. Los anti~
dotos a esta tendencia son representados por el refuerzo “del acceso
a la esfera publica”, de los “lazos con los movimientos sociales” en
tre “los diferentes componentes de la economia social” Las singula:
ridades de la perspectiva de economia solidaria son convocadas para
“repolitizar la economia social” {Ibid.: 39-40].
La complejidad, ya subrayada, de la dimensién politica de las
asociaciones se refiere a que ellas tocan los dos conceptos de politi-.
ca, ¢l sistema de poder legitimo instituido y el espacio piiblico auté-
nomo [Caillé, 1993: 223-224]. A este titulo, son las interacciones
entre politicas publicas y asociaciones las que delimitan en gran par-
te el campo de los posibles para éstas porque plantean “la cuestién
de la articulacion, Ia mediacién, la unién de lo politico no institucio-
nal, los espacios ptblicos de proximidad a los espacios politicos de
delegacion, la sociedad civil al Estado” [Maheu, 1991]. S
Desde este punto de vista, conviene estudiar con atencidén e] -
encastramiento politico, definido como el conjunto de interacciones. -
entre poderes publicos y asociaciones que se traducen por efectos .
mutuos cuya intensidad y modalidades varian considerablemente en.
el tiempo. 'Z
Este concepto de encastramiento politico busca de hecho poner.
en evidencia el conjunto de relaciones entre las politicas publicas y
las asociaciones. Si las asociaciones no pueden aprehenderse sin in-.
tegrar el andlisis de la regulacién publica de la que son objeto, al
mismo tiempo las formas que adoptaron no pueden ser determina-
das por la regulacién piblica. La construccién de campos de activi-
dad en los que intervienen las asociaciones, puede aprehenderse
completamente a partir de una perspectiva que autonomiza el anali-.
sis de las politicas publicas. Esta construccién estd historicamente
influenciada por las iniciativas asociativas de actores sociales diver-
sificados (militantes asociativos, trabajadores sociales, usuarios} que,
por su existencia, participan en la evolucién de las formas de la.
regulacion publica. La construccién del campo no puede ser conside-
rada por consiguiente como el producto simple de una construccion
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“publica” Es mas bien la resultante de procesos de interacciones.en-
tre las iniciativas heterogéneas y las politicas publicas, mds ¢ menos
rigidizadas o desestabilizadas segiin los periodos, ya sea “normal” o
“de crisis” [Eme, 1996].
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CONCLUSION
DEMOCRACIA Y ECONOMIA: ELEMENTOS
PARA UN ENFOQUE SOCIOLOGICO

Jean-Lous LaviLe

Fn esta obra se cuestiona una conceptualizacién segtin la cual ¢l
espacio publico estarfa radicalmente separado del espacio economi-
co. Para ello se apoya en un analisis de las practicas dirigidas dentro
de la constelacién contemporanea de la economia solidaria. Bajo
caras diversas, la inscripcion en el espacio econdmico de nuevas
formas de ciudadania, la extension del dominio publico en la esfera
econdmica estd en el nicleo de estas experiencias. Ellas pueden asi
esclarecer algunos aspectos desconocidos del espacio publicoy con-
tribuir a una reflexién renovada sobre la articulacién tedrica e histo-
rica del espacio piblico politico y el espacio econémico. Los textos
presentados pueden demarcar una reflexion sobre las relaciones con-
temporéaneas entre democracia y economia que se inscribe en la re-
novacién actual de la sociologia economica [Lallement, 1996;
" Lévesque et al., 2001]. Es al menos la hipotesis que sustenta esta
invitacién a proseguir el debate.

1. La contribucién de la nocion de espacio piblico

Si un autor como Max Weber aborda la politica como el ejerci-
cio del poder del Estado y las formas de dominacién que a ¢l se
ligan, corresponde a Hannah Arendt haber insistido en otra faceta
de 1o politico: la actividad de relacién de los hombres que se realiza
en la ciudad y define su humanidad poniendo el acento en la facul-
tad de “apariencia” de las personas y sobre “el estar juntos” como
poder. El espacio publico politico es mas que un espacio 1o priva-
do; es un espacio de interacciones generado por los ciudadanos que
hablan y actiian juntos. La accién, opuesta a la obray al trabajo, es
propia de la politica. Es lo que responde Jiirgen Habermas cuando
advierte que esta definicién de la politica por su “esencia” es inca-
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paz de cernir la realidad politica en su efectividad. Segin el autlor:,“'
la marcada disociacion entre los registros de la actividad humany’
vuelve imperceptible el componente ideolégico de ia dominacién,f
tal como puede emanar por ejerplo de la acentuacién de las des-
igualdades a pesar de la obtencién de libertades politicas. Para
Arendt, la politica en tanto que accién comun concertada es fuer--
za. La violencia sélo viene de una manipulacién externa a la poli- -
tica, mientras que para Habermas la accién politica no se reduce a
una praxis, sino que se extiende también como una actividad ra-
cional con respecto a un fin, incluyendo de este modo una perspec-

tiva estratégica [Ferry, 1989]. .
El espacio publico politico es el fundamento de la comunidad

politica en el sentido en que es “la instituciéon de los intervalos que.
unen sin integrar” para volver concebible un mundo comun en ag-
sencia de un espacio comun nativo. A la inversa de la comunidad’ -
tradicional, no postula la homogeneidad sino, al contrario, admite
las diferencias y debates dado que es un espacio “pluricentrado”, que
inscribe “la pluralidad en el objetivo de una comunijdad que ningln -
origen funda o justifica mientras que recusa por principio toda co- " -
munién final” [Tassin, 1992: 32]. La introduccién de esta idea permi-: .
te “des-sustancializar la voluntad general rousseaniana para -

transformarla en un proceso de formacién de la voluntad politica de-

los ciudadanos” [Ladriére, 2001: 407]. Aunque para Habermas, esto
no debe hacer olvidar el “sistema politico” cuya racionalidad es ins-
trumental; proviniendo de la autoridad publica, tiende a establecerla
por la administracién de las decisiones y orientaciones elaboradas a
través de los mecanismos de la democracia representativa.

Atento a estas dos dimensiones, Habermas adopta logicamente la
concepcion de lo politico que tematiza la tensién estructural entre
poder comunicacional y poder administrativo. Mientras Arendt se
concentrd en el poder comunicacional y Weber en el poder adminis-
trativo orientado hacia la eficacia, se debe a Habermas el haber puesto
en evidencia como tipica de los Estados constitucionales democrati-
cos una complementariedad conflictiva entre estas dos formas de
poder: el poder comunicacional que expresa las orientaciones nor-
mativas y el poder administrativo que las reformula en la clave de la
eficacia; con una tendencia a que el poder administrativo

instrumentalice el poder comunicacional integrandolo como una de
sus funciones.
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Si se siguen estos desarrollos, es posible hablar como lo reconocio
Habermas [1992: 175] de “espacio piblico policéntrico” o de “espa-
cios publicos plurales” [Chanial, 1992: 68] en lugar de espacio ptibli-
co unificado. Es también mas facil situar lo que representa el
asociacionismo en las democracias contemporaneas y explicar las
razones por las que Alexis de Tocqueville hace de la ciencia de la
asociacion, la clencia madre en democracia.

Los espacios piblicos plurales

El espacio publico politico pudo aprehenderse como un ideal de
comunicacion racional. La delimitacién del espacio plblico que se ha
mencionado incita a demarcarse de este enfoque abstracto. El acento
puesto en la pluralidad de los espacios publicos lleva a interesarse mas
bien en el proceso concreto por el que el desvio entre la afirmacién
democratica y la realidad es cuestionado por los ciudadanos cuyas re-
laciones estan gobemadas por los principios de igualdad y libertad. Es
Ia negativa de reconocimiento relativa a los principios democraticos la
que resulta uno de los resortes principales de la accidn colectiva. Al
respecto, conviene reconocer los limites de Ia esfera publica burguesa y
liberal. Mias que un espacio piblico emblemdtico, el espacio publico
burgués del siglo XVIII permite identificar algunos espacios publicos
plurales, incluyendo sus conflictos. El espacio publico en un sentido
genérico constituye simbélicamente la matriz de la comunidad politica,
aunque, como sefiala Geoft Eley {1992], también estd en las formas de
expresién concretas a través de las que se manifiesta una arena de
significaciones controvertida. Los ptblicos diferentes intentan hacerse
oir y se oponen en controversias que no excluyen las conductas estra-
tégicas, ni los intentos de eliminacidn de los otros puntos de vista.

En este proceso de constitucién de espacios puiblicos pueden im-
plicarse acciones ciudadanas que no sélo son el fruto de una accién
racional; los resortes emocionales o afectivos también se movilizan
para hacer publicas cuestiones que estaban antes en el orden priva-
do. “La actividad comunicacional orientada hacia la justicia y la fran-
queza” [Habermas, 1987] no se reduce al intercambio de argumentos
racionales, pasa por actos que suponen una conviccién y un com-
promiso de aquellos que la realizan tanto como los esfuerzos de per-
suasion, incluso de seduccion.
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Ademss, importa mencionar que numerosos espacios publicos hap.
sido progresivamente dominados por los medios. Monopolizados po"'
los imperativos sistémicos, ellos se vuelven espacios publicos im=
pregnados por el poder administrativo. La calidad de la vida demo-
cratica es entonces suspendida en la constitucién de otros espacio:s
publicos “auténomos de debates libres y de conflictos” [Eme, 1999}
que emanan de la sociedad civil. S

Papel y ambivalencia de las asociaciones

Esta bipolaridad en el seno de los espacios ptiblicos permite asir el
lugar que corresponde a las asociaciones voluntarias en la democra-
cia sin mitificarlas por consiguiente. o

En una sociedad donde reinan los mass-media, las asociaciones -
pueden contribuir a la vitalidad de los espacios publicos auténomos..
En esto, la asociacién voluntaria es “un concepto socioldgico que
permite concebir las relaciones generadas espontaneamente y iibres -
de dominacion de manera no contractual” [Habermas, 1989: 44] y.
por esto se emancipa de un pensamiento atomista. De donde Ia insis- -
tencia de varios autores sobre “las relaciones de asociacion” [Offe, -
1989; Cohen, Arato, 1994} y la “posicién eminente en la sociedad -
civil” de las asociaciones “en torno a las que pueden cristalizarse los
espacios publicos auténomos; ellos tienen en comun una atencién
dirigida a la asociacion voluntaria y a Ia vida asociativa en tanto que
medio principal para la definicién de los compromisos publicos”
[Habermas, 1992: 186].

Toda asociacién formada por iniciativa de las personas libres no
tiene finalidad politica, pero en cada una se siente el poder de actuar

Jjuntos. La contribucion de las asociaciones a la democracia tiende a
que ellas son lugares en que los ciudadanos definen por si mismos
las modalidades de su accién. Sin obedecer a un orden externo, la
génesis de las asociaciones les confiere un carcter de espacio publi-
o auténomo. No obstante, la forma asociativa ha podido también
ser utilizada por el aparato del Estado con un objetivo funcional, por
?jemp}o para organizar servicios o para favorecer una concertacién
interinstitucional que los compartimentos administrativos tornaban
dificiles; ademads, son numerosas las asociaciones que mantienen re-
laciones estrechas con las politicas publicas. Como lo indica Martine
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Barthélémy [2000: 16], las asociaciones no sélo son la expresion de
los ciudadanos, sino que también estan implicadas en relaciones de
poder porque “mediatizan los conflictos ideolégicos de la sociedad
global, contribuyen a la formacion de elites y a la estructuracion del
poder local y participan en la definicion de las politicas piblicas
mientras legitiman la esfera politico-administrativa”. Segun Weber,
en esto participan en la politica dado que pueden contribuir al ejer-
cicio del poder del Estado y a las formas de dominacién que estan
ligadas.

En suma, las asociaciones no pueden ser idealizadas. La tensién
estructural entre poder comunicacional y administrativo, sefialado
por Habermas en los Estados constitucionales democraticos también
se encuentra en ellas. En tanto asociaciones libres de ciudadanos que
no se fundan en una autoridad externa, contribuyen a “realizar li-
bremente la formacién de la opinidn y la voluntad” a través de “con-
tactos horizontales de interaccién” Sin embargo, son también parte
interesada de un “sistema politico” cuya légica es la racionalidad
instrumental, lo que implica “mando, imposicién, constrefiimiento y
dominacién” [Ladriére, 2001: 389-420].

2. La contribucién de la nocién de economia solidaria

Las inflexiones que se han mencionado en el enfoque del espacio
publico llevan a interrogar las concepciones demasiado sumarias
segin las que la restauracion de una participacion ciudadana activa
pasaria por la limitacién de la esfera econémica. Si se admite la
existencia de espacios publicos plurales no basados exclusivamente
en la razdn v se considera la asociaciéon voluntaria como una escena
de aparicién de la accion en el sentido de Arendt, entonces no es mas
concebible pensar la autonomia radical de la esfera politica en rela-
cidn a la esfera econdmica. El asociacionismo en su propia existen-
cia cuestiona este postulado de autonomia, ya que es la manifestacion
de una libertad positiva [Berlin, 1969] y reviste por esto una dimen-
sién politica, mientras toma igualmente una dimension econdmica a
través de la organizacién en su seno de multiples actividades de
produccién y consumo.

Las practicas asociativas en su complejidad cuestionan la separa-
cién entre politica y economia que a menudo se ha deducido de la
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tipologia de las actividades humanas puesta de relieve por Arendi;

Subrayar las diferencias entre los registros de actividad que son el

trabajo, la obra y la accién es primordial, tanto para evitar una de.

sastrosa conminacion politica a la economia como para protegerse:
contra toda la fuerza de un orden econdmico que anexa el ordey B
politico. Sin embargo, la distincién analitica no podria ser converti-

da en una disociacién empirica {Eme, Laville, 1996: 263-268]. Al ser:

examinada, la hipdtesis de una compartimentacién en la realidad.
entre politica y economia no es sustentable desde un punto de vista.

conceptual, ni desde un punto de vista histérico.

La pluralidod de fo economia

En el plano conceptual, la sociologia econdémica [Smelser.
Swedberg, 1994; Steiner, 1999; Swedberg, 1994] proporciona un; G
tradicion de investigacion segun la que la economia puede ser apre-
hendida como una construccién social e institucional; construccién

social porque, como lo subrayé Weber, la accién econémica no pue-
de ser explicada completamente por motivos individuales, sino que
pasa por las mediaciones y las redes sociales [Granovetter, 2000];
construccion institucional porque, como lo mencionaren Emilé
Durkheim y Marcel Mauss, “el comportamiento econémico supone
marcos politicos y normatives que van desde los arreglos sociales
fundamentales hasta los hébitos mentales predominantes” [Veblen
1970: 125]. ’

Este encastramiento de la economia en la sociedad cuestiona los
postulados de la economia neocldsica, identificados a partir de los
afios 1870 por William Stanley Jevons, Carl Menger y Léon Walras.
P::zra ellos, una economia “pura” puede ser aislada y constituye una
ciencia concebida sobre el modelo de la mecanica; fijada en la idea
de escasez, se consagra a la busqueda del equilibrio en régimen de

competencia perfecta y conduce légicamente a una coincidencia en -

economia y mercado asi como a una visién donde la dinamica de la
sociedad se liga a la de un mercado representado como autoregulador.

‘ .[:a paradoja de cierta critica de la economia es que ratifica esta
vision expansionista del mercado mientras lo condena. Bajo el pre-
texto de liberar el espacio pablico y reinventar lo politico, queriendo
levantar una frontera entre la economia y la politica, avala esta do-
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ble reduccion: de la economia al mercado y del mercado al mercado -
autoregulador. Sin embargo, ;a qué puede llevar una rehabilitacién
de lo potlitico si la economia de mercado, por su influencia multifor-
me sobre la vida humana, restringe siempre mas las posibilidades de
un debate piiblico? La opcién en favor del espacio publico si no
viene acompatiada de una democratizacién de la economia, corre el
riesgo de agotarse en una denuncia a grandes gritos del horror eco-
némico. La importancia de la corriente de la sociologia econémica
radica en que proporciona la oportunidad de superar esta indigna-
cién impotente cuando Hega hasta la reformulacién del sentido de lo
que se designa como econdémico. Si Karl Polanyi influencio tanto “la
nueva sociologia econémica” [Lallement, 1996; Lévesque et al., 2001],
es justamente porque cuestiona la definicién de la economia como
satisfaccidn de necesidades en situacion de escasez. A esta acepcion
restringida de la economia, la sustituye por otra que puede calificar-
se de extensiva. A partir de la constatacion segun la que los hombres
dependen para su vida de la naturaleza y de los otros hombres, defi-
ne la economia como un tipo de actividad inclusiva en un actuar
humano mas amplio; destinada a garantizar la subsistencia, se ca-
racteriza por una interaccién institucionalizada que recurre a medios
materiales en un marco natural y relacional [Polanyi, 1977). Esta
apertura a lo social y a la naturaleza [Maréchal, 2000; Passet, 1996]
se encuentra en varios autores [Boulding, 1973; Mauss 1923; Perroux,
1960; Razetto Migliaro, 1988] que convergen para poner en eviden-
cia varios principios econémicos que son los principios del mercado,
pero también los de la redistribucion y Ia reciprocidad.

En lugar de “naturalizar” o “absolutizar” el mercado [Barber, 1995],
esta perspectiva de una economia plural explicita tedricamente las
vias de una posible democratizacién de la economia. En esa meta,
pueden ser consideradas una regulacién democratica del mercado, la
estructuracion de financiamientos redistributivos por una autoridad
puiblica democratica y la afirmacién de formas de reciprocidad basa-
das sobre relaciones igualitarias. La revitalizacién de lo politico tiene
posibilidades de inscribirse en los hechos en tanto la pluralidad de la
l6gica econdémica se revele legitima. Si la democratizacién de la eco-
normia no pudiera revelarse suficiente para una democratizacién de
la sociedad, no por ello es menos necesaria; puede avanzar por la
accion en la arquitectura institucional de la economia de mercado al
mismo tiempo que por el acantonamiento de esta econemia mercan-
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i:ﬂ,_obtemdo por el recurso a las economias no mercantil y no ¢

ari ili i . 0
a, movilizando los principios de redistribucién ¥ reciprocid O

una escena democratica. 1dad en

La construccién institucional de la economia y de fo social

Al respgcto, la historia moderna no puede ser reducida a un %
ga renuncia a lo politico generada por el triunfo de la ec o Ia
como Jo sostiene entre otros Dominique Méda [1995]. La ecoonoml'a,__
actual no se construyo sin controversias luego de la conquist;] zmla
dechr;llqa politica. A grandes rasgos, es al mercado al que rime la
se prioriz6; la motivacién que representaba el interés persor?al aer:o..
Tece Como un parapeto para encauzar la violencia de las pasiopah
{leschmap, 1980} en una sociedad donde se buscaba com aﬁb‘l'nes'
hberfcad € }gualdad. Pero muy rdpidamente, en lugar de gl\jz)nerI o
monia social, la difusién de la economia de mercado entraid la e
gencia de la cuestién social. Desde la primera mitad del si 1061}?;;“' :
anFes que la economia neocldsica se imponga, la economi gh ido
objeto de un cuestionamiento politico. ’ e side

“ . N P e
dadcé};l;g?' hfi Fz;pita11§r}fzo utopico‘“ [Rosanvallon, 1979], la solidari- .':

\ ituy6 la nocion referencial para inventar protecciones sus-
ceptibles de limitar los efectos perturbadores de la economi ;
mercado. La relativa democratizacién conseguida después de 1;: lu(j
chgs fue por consiguiente en nombre de la solidaridad. Fste concepto
se liga a la emergencia de la sociologia en tanto que operé una nlz '

tura con resgecto al imaginario liberal y su individualismo contra}z:
tuall [Burgeois, 1998; Durkheim, 1991]. En primer lugar designo las
acciones coIecFivas que s¢ expresan a través de formas asociativas
variadas; an?phamente fundadas en una reciprocidad voluntaria, ba-
sada en la libertad de adhesién y la igualdad de miembros te;n'aa

para al‘gunas vocacién econdmica [Chanial, Laville, 2001 2’002} ﬁ
e§‘fa primera acepcion de Ia solidaridad aprehendida; com(; €00 e.ra-
z.lon. frntre los ciudadanos en la democracia moderna [Viard, ?997]
qlfg;zc?fygr;f?gsu;gu.e pone el acento. en la redistribucién publica
( : ciaciones voluntarias en una relacion tutelar. La
1nterdf3pendenc1a evolutiva entre acciones asociativa y publica es
‘aLder{xa:? un.a' de las mayores ensefianzas de una retrospectiva de |

socializacién” de la economia en los siglos XIX y XX e
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th reactualizacién de una perspectiva de economia solidaria

Pero el lugar de la economia mercantil resulta aun una cuestion
“politica, altamente conflictiva” [Gadrey, 1999], y la utopia del mer-
cado auto-regulador que habia sido progresivamente contrarrestada
retorna con el neoliberalismo. Aute la dificultad que encuentra el
Estado social nacional para responder a este desafio, considerado la
tercerizacién y la internacionalizacién de la economia [Perret,
Roustang, 1995}, la perspectiva de 1a economia solidaria, olvidada
durante largo tiempo, se encuentra reactualizada. Si bien fragiles, las
experiencias diversas afirman su resistencia a la mercantilizacion
del mundo y reanudan un proyecto de democratizacion de la econo-
mia a partir de los compromisos ciudadanos. No se trata por consi-
guiente con la economia solidaria de reemplazar al Estado por la
sociedad civil, sino de movilizar los dos registros de solidaridad para
combinar la solidaridad redistributiva con una solidaridad mas reci-
proca para reforzar la capacidad de autoorganizacién de la sociedad.
Ciertamente, ]a negativa de la mundializacion neoliberal ha sido
popularizada por agrupaciones militantes, pero, de manera menos
visible, también aparecieron iniciativas que buscaban encontrar un
actuar econdémico fundado en la solidaridad. Gradualmente, se es-
fuerzan por “construir en lo cotidiano otra mundializacién”, segin
los términos empleados en la sintesis de la conferencia sobre la eco-

nomia solidaria en el Foro Social Mundial de Porto Alegre en 2002.

En la investigacion socioeconomica, en eco coun otras teorizaciones
contemporaneas, las investigaciones realizadas sobre las realidades
de la economia solidaria ponen en evidencia que la economia 1o
sélo descansa en un capital financiero y humano, sino que induce el
recurso de un capital social definido como “las caracteristicas de las
organizaciones sociales tales como las redes, las normas y la con-
fianza que facilitan la coordinacién y la cooperacién en vista del
beneficio mutuo” [Putnam, 1993]. Més precisamente, la economia
solidaria refuerza un capital social factor de democratizacién al mis-
mo tiempo que productor de riguezas, que se puede especificar como
“capital civico” [Evers, 2001].

Por otra parte, las observaciones historicas como los estudios ac-
tuales acerca de la economia solidaria cuestionan los analisis que
disocian espacio publico y econdmico. Ciertamente, en la democra-
cia griega, era liberandose del trabajo que el hombre podia dedicarse
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a la vida de la ciudad y la actividad del hombre libre suponia que n'.c.):'

fuese reducida al espacio doméstico y absorbida por las tareas que

provienen de la necesidad y de la reproduccién de la vida. L.a esfera:
esta lejania no puede trasplantarse en las demncraiic:i: n}zzgilfr?;;splgn;
rpomento en que es enunciada la posibilidad de una ciudadanié ne_ :
hmxtat_ia, la responsabilidad de la esfera de la subsistencia no puec'i:"
ser as&gnada a ningun grupo social o a una clase inferior. Es ei.':"-
desfasaje entre este horizonte de una democracia no excluyer;te yel E
refugrzo de las desigualdades sociales y sexuales que, al comienzo:
del siglo XXI como en el siglo XIX, explica la existencia de acciones ' ;

economica era por consiguiente alejada del esp

colectivas tendientes a una democratizacién de la economia.
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