V1. Los PARTIDOS POLITICOS

pueden agruparse en cuatro: competitivas, socioldgicas, institucionales y partidistas.
Los enfoques competitivos, siguiendo los planteos de Downs, sostienen que son las
preferencias de los votantes y la estructura de las oportunidades politicas (Schlesinger.
1994) las que determinan el tipo de sistema que se constituird. En una analogfa con el
mercado econdmico, los partidos se ubicardn en el punto del espectro ideolégico don-
de haya “demanda” de votantes.

Los enfoques socioldgicos, que se basan en el trabajo de Lipset v Rokkan, expli-
can las mutaciones en los formatos de los sistemas a partir de las articulaciones cam-
biantes entre los grupos sociales. La estructura de conflictos sociales (clivajes) se tra-
duce luego en la estructura del sistema de partidos. Generalmente, una sociedad
fracturada por muiltiples clivajes los canalizard a través de un sistermna multipartidista,

En tanto, los autores que agrupamos dentro del enfoque institucionalista sefialan
la importancia explicativa de determinada institucién, generalmente el sistema electo-
ral (Duverger, 1996 [1951]) o el sistema de gobiemo (Mainwaring y Shugart, 1997).
Como se vio en el capitulo V sobre reglas de decisién y sistemas electorales, las insti-
tuciones generan distintos incentivos para votantes y partidos: por ejemplo, un sistema
electoral de mayoria relativa tiende a conducir al bipartidismo, mientras que un siste-
ma electoral proporcional se asocia con un multipartidismo.

Finalmente, lo que llamamos enfoque partidista coloca a los partidos mismos como
la variable explicativa central de las mutaciones de los sistemas partidarios. Los parti-
dos fijan la agenda de la competencia y determinan “los términos de referencia a
través de los cuales nosotros, tanto como votantes como ciudadanos, entendemos e
interpretamos el mundo politico”™ (Mair, 1997: 9).

VII. El sistema partidario argentino

Es dificil hablar de un sistema partidario en nuestro pafs, al menos hasta el afic
1983, debido a las continuas rupturas del orden institucional que se sucedieron desde
la misma crisis del orden colonial en 1810. Estas rupturas constituyeron un importante
impedimento para que se desarrollaran esas “pautas de competencia y cooperacién
partidarias” que definen a un sistema de partidos. A partir de una primera aproxima-
cién al caso en estudio se desprende que, incluso en los breves momentos de
institucionalidad democrdtica, los partidos argentinos actuaron generalmente negando
la idea misma de sisterna, al no reconocerse a si mismos como partes de un todo, sinc
entendiendo su posicién como la inica legitima. Esta visién, que podemos llamar
“movimientista” (Alberti y Castiglioni, 1985), se expresé con claridad en el pensa-
miento y la préctica de los lideres maximos de los dos grandes partidos de la Argentina
moderna, Hipélito Yrigoyen (De Riz, 1986: 673; Mustapic, 1984: 87; Rock, 1975) v
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Juan Domingo Perdn (Cavarozzi, 1989: 305; De Riz, 1986: 674; Mc Guire, 1995: 210
v 1997: 59-66).7 La caracteristica que manifestaron los partidos argentinos durante esa
época, negando permanentemente la existencia de los adversarios, ha llevado a mu-
chos autores a sostener la inexistencia de un sistema de partidos propiamente dicho
{Cavarozzi, 1989; De Riz, 1986).

Por el contrario, para nosotros esa misma caracteristica y los elementos que se
asocian a ella son la demostracidn, no sélo de la existencia de un sistema partidario,
sino de la permanencia de los elementos centrales de su configuracién en los tres
periodos previos al inicio de la democratizacion en 1983. Esta subsistencia nos permi-
tirfa contar al sistema de partidos como la institucién mds consolidada (en términos de
estabilidad y previsibilidad) del sistema politico argentino.

Asimismo, como demuestran trabajos recientes, las continuas rupturas autoritarias
al orden democrdtico que se sucedieron a partir de 1930 no lograron suprimir a los
partidos politicos existentes. Incluso, durante los perfodos de gobierno autoritario, los
partidos continuaron existiendo y operando en la clandestinidad, forzando a csos go-
biernos una y otra vez a convocar a elecciones. Por todo ello tiene sentido analizar el
funcionamiento histérico de la politica argentina en términos de sus partidos y de sus
pautas de competencia, més alld de que debamos hacerlo aplicando con mucho cuida-
do los conceptos y las teorfas que se crearon para pensar naciones que no sufrieron la
inestabilidad politica que experimentamos los argentinos.

VIL1. La politica partidaria en Argentina hasta 1916

Podemos hablar de un sistema argentino de partidos con posterioridad a la Consti-
tucién de 1853 y més propiamente al afiv 1880, es decir luego de la federalizacién de
la Ciudad de Buenos Aires, con la cual concluye simbélicamente el proceso que Natalio
Botana ha denominado “de reduccién a la unidad”. Tal proceso consistié en la com-
pleja centralizacion del poder politico en un Estado Nacional Argentino, en un espacio
donde hasta entonces existia un conjunto de unidades politicas semiauténomas, las
provincias.®

A su vez, las pricticas politicas que tuvieron lugar durante el perfodo que va
desde 1880 hasta 1916, con la realizacién de las primeras elecciones genuinamente

7.“LatJCR no es propiamente un partido {...] es la conjuncitn de fuerzas emergentes de la opinién nacional,
nacidas y solidarizadas al calor de reinvindicaciones publicas” (Yrigoyen, citado en Rock, 1975: 62) y “La UCR es
1a Nacién misma’ (“Manifiesto de la UCR”, 30 de marzo de 1916, citado en Rock, 1975: 64). “El movimiento
peronista no es un partido politico; no representa un Zrupo politico [...] es un movimiento nacional, que representd
<6lo los intereses nacionales” (Perdn, citado en McGuire, 1997 64).

8. Para un mayor desarrollo sobre el proceso de formacitn del estado nacional, ver el capitulo IL
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democrdticas, presentan particularidades que relativizan la aplicacién correcta del con-
cepto de sistema partidario. No nos estamos refiriendo al hecho de que no todos pu-
dieran participar de la vida politica, ya que para la existencia de un sistema de partidos
no s un requisito el sufragio universal. Por el contrario, lo que complica la aplicacién
del término para el caso argentino es que las précticas electorales previas a la Ley
Sdenz Pefia de 1912 no respetaban criterio institucional alguno, sino que desmentian
en los hechos lo que estaba escrito en las normas.

Lo paraddjico del sistema electoral vigente en esos afios era que sus normas for-
males fueron una de las mds avanzadas del mundo, ya que desde 1821 postulaban el
sufragio universal tal como era entendido en la época, es decir, exclusivamente mas-
culino. Sin embargo, en los hechos posibilitaba a los grupos gobernantes generar los
resultados que cllos desearan, eliminando toda la carga de incertidumbre propia de
una eleccién popular. Con anterioridad a 1912, la base del sistema era el llamado
“voto piiblico”, en el que el elector debia decir en voz alta cuél era el candidato, lista
o partido de su preferencia. Esto, sumado al hecho de que la confeccidn de los padro-
nes era facultad de las autoridades locales, otorgaba a los gobernantes un alto grado de
control sobre los resultados. Por ¢llo podemos hablar del periodo que se extiende entre
1810 a 1916, afio de la primera eleccién presidencial que se desarrolla con un sistema
que garantiza el voto sincero, como de una prehistoria del sistema partidario argenti-
no. Una “prehistoria” que podemos dividir en dos etapas: una primera, en la que no
existia siquiera el espacio o arena nacional, que se extiende hasta el afic 1853; v una
segunda, que se abre con la Constitucién Nacional, en la que en ese espacio nacional
“argentino” alin no se desarrollaban las instituciones que posibilitaran la competenciz
entre partidos.

Con la crisis definitiva del orden colonial en 1810, los habitantes de las tierras que
eran parte del antiguo Virreinato del Rio de la Plata deben darse a si mismos unz
organizacién politica construyendo una legitimidad que reemplazara a la mondrquice
tradicional. Los caminos aplicados a partir de esos afios hacen de la soberania popular
expresada mediante el sufragio la forma de legitimar la obediencia politica, tomandc
como modelos la tradicién republicana europea y la prictica politica de los Estados
Unidos. Sin embargo, las guerras contra los intentos de la Corona Espaiiola por recon-
quistar sus colonias, la tradicion administrativa de los Cabildos, y el rdpido fracaso de
los intentos de unidad continental proclamados por Simdn Bolivar, llevaron a que ez
pocos aiios la unidad politica central se estructurara a partir de polos de poder residen-
tes en las cindades capitales de provincia y generaron una configuracion fuertements
territorial de la politica, que se apartd de los modelos europeo © norteamericano.

En este marco, surgieron grupos politicos diferenciados que confrontaron a la ex-
periencia colonial, en torno al grade de cambio o continuidad que la independencic
representaba. Estando algunos convencidos de la necesidad de una ruptura radical ccz
la tradicién espaiiola en nombre de los principios de la ilustracién y del liberalism:
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curopeo, otros en contraposicién reivindicaron la herencia hispana. Pero este conilicto
fue pronto reemplazado por uno mis permanente. En el mismisimo Cabildo Abierto
del 22 de mayo de 1810 ya se dio una confrontacion entre los que apoyaban el rol de
Buenos Aires como “capital del reino” para representar a los demas pueblos, frente a
otros que defendfan los derechos de los pueblos soberanos a decidir su futura organi-
zacién. Esta tension entre Buenos Aires y el resto de las provincias permanecié hasta
1880 y determiné todos los conflictos politicos del periodo.

En la primera década de vida independiente se sucedieron varios intentos por or-
ganizar al pafs, como la Asamblea del afio XIII, o el Congreso de Tucumén en 1816,
en los que se enfrentaron grupos politicos territoriales celosos de perder su indepen-
dencia en manos de una autoridad superior. En dichas ocasiones, aguellos que brega-
ban por la construccién de un estado nacional fuerte recibieron el nombre de unifa-
rios, mientras a los que se les oponfan se los denomind federales. Si bien estamos
hablando de dos conflictos distintos, lo cierto es que los unitarios asumieron general-
mente el ideario liberal y reformista mientras que los federales se identificaron con el
legado espafiol.

A pesar de que estos dos grupos no pueden considerarse de ninguna manera par-
tidos, ni siquiera protopartidos, lo cierto es que muchas veces se proclamaban como
tales. Asl, en las décadas de 1820 y 1830 no era extrafio escuchar hablar del partido
unitario, para hacer referencia a los que compartian las ideas de Bernardino Rivadavia
o Paz, y de partido federal para los seguidores de Manuel Dorrego o Estanislao Lopez.
Asimismo, es importante aclarar que ambos grupos no reflejaban un conflicto geogra-
fico puro “Buenos Aires contra el interior”, sino una manera alternativa de entender la
construccién politica del nuevo orden. Por ello ambos grupos tenfan presencia e im-
portancia tanto en la ciudad puerto como en las principales provincias. También la
misma légica del juego politico conducia a gue muchas veces grupos politicos rivales
en determinada provincia se embanderaran como unitarios o federales simplemente
para recibir ¢l apoyo de una de las grandes fracciones nacionales.

En las primeras dos décadas de nuestra historia independiente se sucedieron gue-
rras civiles, golpes militares, elecciones y sublevaciones populares en medio de los
intentos del grupo politico unitario, que domind la mayor parte del tiempo el gobierno
de Buenos Aires, de organizar al pafs a su manera. La capacidad que este grupo tenia
para llevar adelante su accionar politico se basaba en el control de las rentas aduaneras
del puerto de Buenos Aires y en el apoyo que recibia de las potencias extranjeras. Sin
embargo, a principios de la década del treinta con la llegada al poder en Buenos Aires
del federal Juan Manuel de Rosas, los unitarios perdieron la primacfa que posefan y un
orden “federal” se impuso en el pafs; la Confederacién Asgentina. Después de algunos
intentos de oponérsele los unitarios abandonan el pafs o se apartaron de la politica.

En el plano nacional el régimen rosista significé una relativa autonomia para
los poderes politicos provinciales. El gobernador de Buenos Aires guardaba para si
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el control de las relaciones exteriores, pero interferia poco en los asuntos internos
siempre y cuando éstos no cuestionaran su autoridad. Dentro de la provincia, el
rosismo construyd un régimen plebiscitario que mantuvo en funcionamiento las
elecciones periédicas, pero bajo un sistema de listas tinicas y un permanente ale-
gato a favor de la unanimidad en torno al “Restaurador de las Leyes”, que se
asocia claramente a la tradicién unanimista antipartidaria. Sin embargo, en pue-
blos cansados de las guerras internas (la llamada “anarquia”) y de cierta prepoten-
cia discursiva europeista de los unitarios, el régimen rosista significé un alivio
para muchos, especialmente para gran parte de los sectores populares (“la plebe™),
que lo apoyaron fuertemente.

Dentro del férreo orden federal 1a tnica forma de subvertirlo era interna. Eso fue
lo que finalmente ocurrié cuando el gobernador de Entre Rios, Justo José de Urquiza,
se levanté en armas contra Rosas exigiendo la siempre demorada organizacion defi-
nitiva del pafs y la libre navegacién de los rfos. El levantamiento de Urquiza contd
con el apoyo de muchos unitarios y del gobierno de Brasil que desconfiaba del
poder de la Confederacién rosista. Su victoria en la batalla de Caseros abrié las
puertas para la definitiva organizacién politica del pais que se plasmé en la Consti-
tucidn de 1853.

Luego de esta institucionalizacidn, los primeros partidos que se comstituyeron
lo hicieron a partir de la necesidad de renovar a los gobernantes, producto de las
prohibiciones a las reelecciones que empiezan a imponerse, y de los fuertes con-
flictos todavia presentes. Estos incipientes grupos se identificaron, aunque muy
atenuadamente, con el modelo de partido parlamentario o de notables. Por un
lado, se rearticulé el Partido Federal detrds del liderazgo de Urquiza, agrupando
al conjunto de gobernadores y notables provinciales que le responden. Por ¢l otro,
se constituyd el Partido Liberal, compuesto por los antiguos unitarios y quienes se
sent{an en buena medida sus herederos. Ambos grupos carecian de organizacion
interna pero presentaban visiones ideoldgicas del pais: mientras que los primeros
estaban asociados a la defensa de la tradicién y de los valores de los pueblos del
interior, los segundos estaban ligados al pensamiento positivista, cierto
anticlericalismo y a la pretensién de modernizar el pafs. Sin embargo, estos prime-
ros partidos tuvieron escasa perdurabilidad: el Federal practicamente desaparecié
con la muerte de Urquiza en 1870, y el Liberal se dividié en dos cuando su lider
Bartolomé Mitre, ya siendo presidente, intentd en 1860 la federalizacién de Bue-
nos Aires. Los que se opusieron a Mitre tomaron el nombre de Partido Liberal
Autonomista (después Autonomista a secas) y mantuvieron los periddicos que le
servian como medios de difusién. Los que continuaron fieles al presidente se
autodenominaron Partido Liberal Nacionalista y fundaron un nuevo periddico, La
Nacidn. Esta primera configuracién del “protosistema partidario” argentino en-
contré su fin pocos afios después cuando los intentos de lograr un acuerdo
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bipartidista, como tantas veces en la historia argentina, terminarian complicando
tanto a los Nacionalistas como a los Autonomistas.’

Con la llegada a la presidencia de Julio Argentino Roca, apoyado por la Liga de
(obernadores, se reformuld el Partido Autonomista en el nuevo Partido Autonomista
Nacional (PAN, en adelante) en el mismo momento en que se aplastaba la sublevacién
bonaerense y se federalizaba la Ciudad de Buenos Aires, culminando asi, como sostie-
ne Oscar Oszlak (2004b), con el proceso de centralizacion de la autoridad politica y la
construccién del Estado argentino.

El PAN se convirtié en una suerte de partido unico que coaligaba a todos los
gobernadores bajo la autoridad presidencial. Pero lejos de ser un instrumento autorita-
110, el PAN se convirtié en un verdadero partido de tendencias en el que convivian los
principales actores politicos de las provincias. Sin embargo, el sucesor de Roca, Mi-
guel Juirez Celman, no tuvo la ductilidad de aquel y terminé marginando y persi-
guiendo a los opositores. Asimismo, el fuerte impacto que tuvo en nuestro pais la crisis
econdmica mundial de 1890 fortalecid a los opositores, quienes articularon ese mismo
afio una amplia coalicién llamada Unién Civica. Dicho conglomerado congregaba a
los partidarios de Mitre, junto con los importantes lideres autonomistas, antiguos fede-
rales y muchos jovenes que se incorporaron a la politica luchando contra el llamado
“unicato” de Judrez Celman.

Si bien Ia sublevacién civico-militar realizada por la Unién Civica, conocida como
la Revolucién del Parque, fue derrotada militarmente, condujo a la renuncia de Judrez
Celman, asumiendo su vice, Carlos Pellegrini, politico mucho mds hdbil y dialoguista.
Asi, la flamante Unién Civica salié fortalecida, continud con su organizacién en las
provincias, y obtuvo para Leandro Alem la victoria en las elecciones para senador
portefio, proclamando para los siguientes comicios la candidatura de Mitre. No obs-
tante, este ultimo conocia la debilidad organizativa del partido en el interior, en donde
los gobernadores del PAN seguian contando con todas las posibilidades de controlar
los comicios. Todas estas caracteristicas, sumadas a la habilidad de Pellegrini, llevaron
a Mitre a la firma de un pacto Unién Civica-PAN, llamado el “Acuerdo”, del cual él
serfa el candidato presidencial. Este fue un nuevo pacto bipartidista que no tendria
mejor suerte que el anterior entre autonomistas y nacionalistas.

El pacto tuvo una enorme oposicién al interior de la Unién Civica, que termind por
fracturarse poco después en dos nuevos agrupamientos; la Unién Civica Nacional que

9. Autonomistas y Nacionalistas muestran dos buenos ejemplos del uso mds bien pragmitico o dogmdtico de
la ideologfa que vimos en el apartado sobre-la ideologia, Asi los antonomistas, pese a su origen portefio, fuercn
capaces de adecuarse a las nuevas coyunturas armando alianzas con varios niicleos politicos del interior provenien-
tes del federalismo o del liberalismo sin preocuparse mucho por sus orfgenes y ocupando los principales cargos en
las dos presidencias que siguieron a la de Mitre. Los nacionalistas por su parte se mostraron mas cerrados y fuera
del gobiernc perdieron relevancia.
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lo apoyaba, y la Unién Civica Radical (UCR, en adelante), que se oponia a €l, encabe-
zada por Alem. La UCR, fundada en 1892, agrupaba distintos sectores politicos que
pugnaban por terminar con la exclusidn politica del sistema. La accion mas concreta
fue sin dudas la politica de abstencién electoral que “representé un arma politica letal
para el orden politico vigente: por un lado aparecia como el lugar de todo descontento,
por el otro, su inconmensurabilidad en funcién del cardcter voluntario del voto, ampli-
ficaba desmedidamente la magnitud de su impacto” (Delamata y Aboy Carlés, 2001:
16). Esto se combinaba con una continua accién insurreccional armada.'

Durante toda la década de 1890 el sistema giré hacia una suerte de sistema de
partido hegemdnico, en el cual el PAN controlaba los principales espacios de poder
pero debfa competir, aceptando incluso en algunos casos elecciones libres, con las
nuevas fuerzas surgidas de los sucesos del "90. La UCR, tras un inicial proceso de
crecimiento impulsado por Alem, entré en una profunda crisis interna con fa muerte de
su lider, ya que se enfrentaron las posturas més proclives a la formacion de coaliciones
con otras fuerzas opositoras, con los planteos mds intransigentes del Comité de la
Provincia de Buenos Aires controlado por Hipdlite Yrigoyen. La Unién Civica Nacio-
nal continué contando con un importante apoyo pero su permanente¢ vinculacion con
la figura de Mitre indica la estructura de un partido de tipo personalista que no pudo
institucionalizarse y por elio fue incapaz de sobrevivir al alejamiento de éste de la
politica, en 1902. Finalmente, a los partidos opositores se sumd, en 1896, el Partido
Socialista (PS, en adelante) de Juan B. Justo. Fue el primer partido que se constituyd
con algunos elementos cercanos al modelo del partido de masas (por ejemplo, progra-
mas ideoldgicos definidos) y que a la vez no era producto de reacomodamientos entre
los sectores politicos dominantes.

En el afio 1903 la crisis interna de 1la UCR se resolvid con un profundo proceso de
reorganizacién interno que consagrd la victoria absoluta de los partidarios de Yrigoyen.
Esta reorganizacién tuvo consecuencias importantes para la histeria politica posterior
del pais. Asi, culmind con el alejamiento de pricticamente todos los lideres que habian
sido parte de la Unién Civica y con la consagracién de un modelo organizativo previa-
mente desarrollado en la provincia de Buenos Aires, que se centraba en una solida y
extendida red de locales territoriales (los comités) estructurados jerdrquica y

10. Segiin sostiene Larraquy {2009), durante 1a llamada Revolucién del Parque, en 1830, se realizé el primer
bombardeo sobre Buenos Aires, desde navios ubicados en el Rio de la Plata. De la Revolucion del Pargue
participaron guienes luego serfan lideres de los principales partidos politicos argentinos, como Leandro Alem e
Hipélito Yrigoyen (UCR), Juan B. Justo (PS) y Lisandro de la Torre (PDP), entre otros; también José Félix
Uribury, luego autor del golpe de estado de 1930, integraba el levantamiento armado. Sibien lainsurreccién fracasé
luego de un intenso combate en la actual zona de los Tribunales porteiios, la importancia del levantamiento condujo
a la renuncia del presidente Miguel Judrez Celman. La UCR inicid nuevas insurrecciones armadas en los afios
siguientes (la principal de ellas en 1893), que no tvieren éxito pero fueron presionando hacia la apertura del
régimen politico.
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piramidalmente. Este nuevo tipo de organizacion partidaria comenzé a incorporar
masivamente a amplios sectores de la naciente clase media urbana y rural. La UCR del
nuevo siglo tenfa muy poco en comin con el partido de notables que habia surgido de
la Revolucion del Parque, acercdndose claramente a las caracteristicas del modelo de
partido burocrdtico de masas. Con esta poderosa estructura, que crecia dia a dia,
Yrigoyen reiterd los intentos revolucionarios para obtener la reforma electoral pen-
diente desde ¢l comienzo mismo de la organizacién nacional.

Paralelamente, dentro del partido gobernante sonaban cada vez con mayor fuerza
las voces de aquellos que vefan como prioritario terminar con el sistema politico
imperante, que con sus padrones espurios, su sistema de lista completa y el voto piibli-
co convertia a las elecciones en pricticamente una farsa. En los afios inmediatamente
posteriores a Caseros esta anomalia era tolerada por entendérsela como algo mera-
mente transitorio hasta que el orden estuviese consolidado (la “Repiblica posible” de
Alberdi). Asimismo, en una sociedad mayoritariamente rural y atrasada, los grupos
politicos activos respondian todos a las clases sociales dominantes que vefan en este
sistema el equivalente al sufragio censitario, propio de la época. Sin embargo, avanza-
do el siglo, con una sociedad mas moderna y urbana, en donde comenzaban a darse
los conflictos propios de la sociedad industrial, estas précticas parecian cada vez mds
anacronicas y repudiables.

Asf, desde 1890 al menos, sectores importantes del autonomisme lucharon por
transformar las pricticas politicas argentinas. Estos grupos llamados modernistas,
reformistas o conservadores liberales, fueron creciendo en el nuevo siglo, contando
incluso con el apoyo de figuras como la del mismo Pellegrini que enfrentaba a Roca.
Fue precisamente en la segunda presidencia de Roca, emblema del Orden Conserva-
dor, donde una serie de sucesos abrieron el pafs a la democracia de masas. Basicamen-
te, el progresivo aislamiento interno del presidente y el continuo fortalecimiento de la
UCR produjeron una sucesién presidencial confusa que terminé abriendo las puertas
para que —desde el gobierno— José Figueroa Alcorta lograra desmontar el aparato roguista.

La llegada de un reformista convencido como Roque Sdenz Pefia a la presidencia
en 1910, demostraba no s6lo la fuerza creciente de esas ideas al interior de los grupos
gobernantes, sino también el miedo que muchos de ellos debian tener respecto a que si
no se reformaba el sistema, el Orden Conservador en su conjunto sucumbiria frente a
un cambio revolucionario. Asimismo, los grupos reformistas al contemplar el enorme
desarrollo social y econdémico que tenia la Argentina del Centenario, confiaban en
poder constituir un partido “orgénico y doctrinario”, como se decfa en ese entonces,
que agrupando a todos los grupos comservadores y liberales, se impusiera ficilmente
en elecciones libres.

La reforma politica de Sdenz Pefia tuvo tres pilares, la confeccién de un padrén
tnico nacional que incluyé el Documento de Identidad, el establecimiento de un siste-
ma electoral de lista incompleta que permitiria la representacién de las minorias Y,
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finalmente, la regulacion del comicio, incorporando la Justicia Electoral ¥y promulgan-
do el voto secreto. Asi, los elementos centrales de Ja prictica politico-electoral argen-
tina que habfan perdurado casi un siglo, llegaron a su fin.

VIL.2. La politica partidaria argentina entre 1916 y 2009

Frente a las elecciones presidenciales de 1916, las primeras que se realizarfan con
procedimientos genuinamente democriticos, los distintos grupos que habfan sido par-
te de la constelacién gobernante del Orden Conservador (autonomisias, mitristas,
roquistas o reformistas) debieron dedicarse a la tarea de construir un partide dnico
“conservador-progresista” lo suficientemente sélido como para derrotar a la poderosa
maquinaria de la UCR. El éxito que habian tenido los reformistas en la implementacién
de la reforma politica, més que ayudarlos en su tarea de construir la unidad termind
siendo parte de su fracaso. Lograr que el conjunto de partidos provinciales que venfan
peledndose encarnizadamente desde 1890 se unificasen, se demostré que era imposi-
ble, especialmente tras la muerte de Sdenz Pefia, en 1914,

El intento mds serio de construir ese partido orgédnico sofiado por Pellegrini y Sédenz
Peiia fue la conformacion del Partido Demécrata Progresista (PDP, en adelante) a fines
de 1914, que logré unificar a ocho partidos que controlaban sus gobiernos provincia-
les. Sin embargo, no quiso o no pudo sumar al importante Partido Conservador de
Buenos Aires, que se mantuvo en contra de las reformas politicas y poco a poco logrd
sumar a otras opciones conservadoras provinciales, especialmente desde que ¢l PDP
proclamé la candidatura de Lisandro de la Torre, excesivamente liberal y progresista
para el gusto de la mayoria de los politicos del viejo orden.

En las elecciones de 1916 obtuvo la victoria el radicalismo de Yrigoyen con el
45.59% de los votos, seguidos por los conservadores, que bajo el nombre de Concen-
tracién Conservadora u otros nombre locales, lograron el 20,47%. En tercer lugar,
queds el PDP con el 16,31% y cuarto el PS, que obtuvo el 8,85%.

El radicalismo que asumié el gobierno mostraba una situacion paraddjica. Si bier
por un lado sus planteos concretos eran notoriamente generales y en los principales
aspectos soctales y econémicos no mostraba una ruptura con el régimen precedente.
por el otro su continuo alejamiento del resto de los partidos en los afios previos, juntc
con sus pricticas revolucionarias y su impugnacion absoluta al orden conservador, 1I-
llevaron a identificarse con la nacién toda, sentir que eran la dnica causa Justa y qus
venian a regenerar el pais.

Esta tendencia a sentirse la Gnica opcién legitima, que llamamos movimientista, s:
fortalecié por la incapacidad de los sectores conservadores de articular un partic:
nacional, manteniéndose como grupos provinciales que entraron rdpidamente en decz-
dencia. Asimismo, tanto el PDP como el PS no lograron dejar de ser meras agrupacionz:
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locales de Santa Fe y de la Ciudad de Buenos Aires, organizadas y programiticas pero
incapaces de extenderse fuera de sus territorios originarios. La oposicién asi desarticu-
fada no pudo impedir que el nuevo presidente interviniese los gobiernos provinciales
que no le eran fieles.

Las siguientes elecciones de renovacién parlamentaria fueron acrecentando atin
mds el apoyo a la UCR, comenzando a consolidar un sistema de partido predominan-
te. Esto llevd a que las luchas politicas, como habia ocurrido en la década de 1880 en
¢l PAN, se trasladaran al interior del partido gobernante, donde surgié una importante
corriente, llamada antipersonalista, que criticaba el supuesto personalismo de Yrigoyen
que, segln ellos, impedfa toda autonomia, toda accién programitica y vida organica
del partido. Por la magnitud que adquirié la disputa, Yrigoyen resolvid apoyar para las
elecciones presidenciales de 1922 a Marcelo Torcuato de Alvear, quien por haber esta-
do fuera del pais en los afios previos no habfa participado de los conflictos internos.

Una vez en el gobierno, Alvear comenzé a actuar independientemente del liderazgo
de Yrigoyen y nombré a importantes dirigentes antipersonalistas en su gabinete. Estos
intentaron terminar con el yrigoyenismo, tanto en las cdmaras legislativas y los gobier-
nos provinciales como en el partido. Para ello no dudaron en unirse a partidos oOposi-
tores. Sin embargo, las dudas del presidente y el sélido predicamento del que gozaba
Yrigoyen les impidieron lograrlo y fueron ellos mismos los que se apartaron del parti-
do, constituyendo en 1924 el Comité Nacional de la Unién Civica Radical
Antipersonalista. Paralelamente, la oposicidn “externa” continuaba debilitdndose: 1os
conservadores siguieron fracturdndose aun al interior de la provincia de Buenos Aires
y los socialistas sufrieron, tras algunos afios de éxito electoral, la fractura del sector
que pasé a llamarse Partido Socialista Independiente en 1927. Esta peculiar configura-
cién del sistema partidario se mostré con claridad en las clecciones legislativas de
1926 donde la UCR “oficial” obtuvo el 40% de los votos y su fraceion antipersonalista
logré el 26%.

Al acercarse las elecciones presidenciales de 1928, los antipersonalistas proclama-
ron su formula, conscientes de que su tarea seria la de impedir el retorno de Yrigoyen
al gobierno. Mostrando la nueva dindmica del sistema de partidos, recibieron rdpida-
mente el apoyo de todos los grupos conservadores. De esta manera, parecié lograrse
el viejo suefio del partido orgénico de la derecha, aunque esta vez detrds de algunos de
sus antiguos enemigos. Sin embargo, pronto qued$ claro que el prestigio y la popula-
ridad del lider radical no sélo no habfan disminuido sino que incluso se habian acre-
centado en los aflos en que estuvo fuera del gobierno. As{, obtuvo un impresionante
57,4% de los votos, al que le sigui6 la férmula antipersonalista que alcanzé el 29,6%.

De esta manera, el sistema partidario mostré una tendencia al predominio radical:
al fin y al cabo sus dos formulas alcanzaron casi el 90% de los sufragios, s6lo conteni-
da por el conflicto interno. A su vez, la UCR no s6lo no resulté perjudicada por la
escision antipersopalista sino que salid fortalecida, ya que el abandono de esta fraccién,
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mds bien aristocratica y conservadora, permitié conformar un partido de clase media
mds homogéneo, que representaba por ese entonces un buen ejemplo de una organi-
zacién cercana al modelo partidario de masas que funcionaba como un partido de
inclusion de ese sector social a la arena politica.

Es interesante notar cémo la llegada de la democracia de masas a nuestro pais.
lejos de significar la constitucién de una dimensién del conflicto del tipo izquierda-
derecha en el sistema partidario, presentd la particularidad de organizar la lucha poli-
tica bajo un conflicto propio, “yrigoyenismo-antiyrigoyenismo”, que si bien tenia al-
gunos puntos de contacto con aquél era irreductible. Fue este conflicto {0 clivaje) e.
que realmente articuld el campo politico, configurando sus lenguajes y explicando sus
pautas de competencia y cooperacién interpartidarias.

Al poco tiempo de asumir Yrigoyen, se sucedieron varios hechos de violenciz
politica que polarizaron adn mds a los sectores conservadores y antipersonalistas, qus
no podian superar la reeleccién de su méximo enemigo. Pero el proceso adquirio s
dramatismo bésicamente por el impacto negativo que tuvo la crisis econémica mur-
dial de 1929 sobre la economia argentina, sumamente dependiente del comercic
exterior. Los problemas econémicos mds cierta incapacidad del gobierno para afron-
tarlos fueron generando un creciente descontento en los sectores superiores de -
escala social. Descontento que se demostré en las elecciones legislativas de 193
en la que si bien el oficialismo se impuso, lo hizo con mirgenes muy inferiores a lc:
alcanzados dos afios atrds. Por su parte, la victoria del PS Independiente en la Ciz:
dad de Buenos Aires, con su fuerte prédica antipersonalista, mostrd la fuerza que -
oposicion ganaba en los sectores mds acomodados de las clases medias urbanz:
Asi, antipersonalistas, socialistas independientes y conservadores comenzaron a eXIss
la renuncia del presidente, abriendo paso al inicio del gran drama argentino del sig.:
XX: los golpes militares.

En 1930, el general José Félix Uriburu, impulsado por el clima de opinién crezl:
por los partidos opositores, las centrales empresarias y los peri6dicos mas importants:
impulsé el alzamiento militar que depuso a Yrigoyen. Inspirado por las crecienz::
ideas nacionalistas de derecha que crecfan en Europa, Uriburu intent$ construir .-
sistema corporativo antipartidario. Sin embargo, répidamente quedd claro que s
apoyos sociales no simpatizaban con esos planteos y debidé convocar a nuevas elz:-
ciones a fines de 1931. En ellas, con la proscripcién de Alvear, candidato de la UC-.
triunfé el general Agustin P. Justo, un ex militar antipersonalista que habia creadc .-
Concordancia, alianza constituida por la UCR antipersonalista, los diversos partic:
conservadores y socialistas independientes.

Con la presidencia de Justo se inicié un periodo caracterizado como la “décc.
infame”. Durante dicho lapso, la Concordancia mantuvo el gobierno basindose e -
aplicacién del fraude electoral, la proscripcion de opositores, las declaraciones i:
estado de sitio y las intervenciones federales, configurando un sistema de par::.
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hegemdnico en el que habia clecciones pero Estas no eran realmente competitivas y
constitufan poco més que una fachada.! Las elecciones de 1937 otorgaron nueva-
mente el triunfo a la férmula de la Concordancia, conformada por el antipersonalista
Roberto Ortiz y el conservador Ramén Castillo, que se impuso mediante un fraude
masivo y evidente (reconocido incluso por sus beneficiarios) sobre Alvear.

El presidente Ortiz intentd avanzar en la normalizacién electoral, pero con su en-
fermedad y posterior renuncia, y la asuncion de Castillo en 1940, el proceso se frustré.
Esto, sumado a la muerte de Justo, debilité a los antipersonalistas v fortalecié a los
sectores conservadores que integraban la Concordancia (que finalmente, habian cons-
tituido un partido nacional, el Partido Deméerata Nacional, PDN en 1931) y ocupaban
todos los principales cargos del gabinete del nuevo gobierno. Al llamado “fraude pa-
tridtico” se le sumaron en esos afios continuas pricticas de corrupcién en el gobierno
nacional y en los provinciales.

No obstante, el creciente descontento con el oficialismo no fortalecié a la 0posi-
cion. La UCR no se recuperaba de sus continuos fracasos y se sumergia en una pro-
funda crisis, en la que los sectores intransigentes, encabezados por Amadeo Sabattini,
sefialaban la inutilidad de presentarse a clecciones arregladas. Asimismo, los socialis-
tas y el PDP continuaban siendo expresiones locales. Todo esto fue fortaleciendo el
clima antipartidario que estaba presente desde la década de 1930 e impulsaba a los
sectores nacionalistas en su prédica a favor de la Nacion y en contra del “partidismo
corrupto”. Finalmente, la decisién de Castillo y ¢l PDN de impulsar la candidatura de
un dirigente conservador que impulsaba la participacién del pais en la guerra mundial
Junto al bando aliado, y que era visto como un sefior feudal corrupto y fraudulento,
desencadend un nuevo alzamiento militar en 1943,

El pais que existia en esa época era muy distinto al de 1930. Dos grandes proce-
sos, la industrializacién y la urbanizacién, lo habian cambiado profundamente. Las
restricciones econdmicas surgidas a partir de la crisis mundial de 1929 habian genera-
do un fuerte impulso al proceso de industrializacién por sustitucién de importaciones,
impulso que se fortalecié atin mas con el inicio de la segunda guerra mundial. La
industria generd, a su vez, el aumento de la migracién rural hacia las cindades que
crecian sin cesar. Los nuevos obreros industriales, despectivamente llamados “cabeci-
tas negras” por los sectores econémicamente dominantes, se sumaron asi a la clase
obrera existente. Junto con el fortalecimiento de las antiguas organizaciones obreras
(socialistas, anarquistas y comunistas) se fueron desarrollando nuevos sindicatos in-
dependientes en lo politico pero muy activos gremialmente. Asimismo, la burguesia
industrial crecfa y comenzaba a disputar posiciones a los intereses agrarios tradiciona-
les dentro de las clases superiores.

11. Estos procedimientos no eran ocultados discursivamente, ya que se los justificaba sefialando la inmacurez
del pueblo que 1o hacia caer en una presunta “demagogia” en caso de realizarse elecciones cormpetitivas,
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Paralelamente, en el plano de las ideas los afios treinta significaron la ruptura del
nicleo de valores centrales que habia existido pricticamente desde la caida de Rosas
(Botana, 1985). En esos ochenta afios ningln actor politicamente relevante habia cues-
tionado el liberalismo econdmico que se expresaba en una economia abierta
agroexportadora y en un estado reducido que velaba simplemente por el buen funcio-
namiento del mercado. La crisis econ6mica, la industrializacién, la difusion de las
ideas nacicnalistas v socialistas y, en general, la aparicién en el mundo de una nueva
configuracién social, centrada en el papel regulador del estado en la economia, fractu-
raron el consenso ideolégico de la Argentina conservadora.

En este nuevo marco social e ideoldgico tuvo lugar el golpe militar que llevaria ¢
la presidencia a varios generales, en medio de fuertes disputas internas que conclui-
rian con el fortalecimiento del sector que, autodenominado GOU, impulsaba el coro-
nel Juan Domingo Perdn. Este militar fue capaz de entender la nueva situacién del pais
y desde su lugar, en la recientemente creada Secretaria de Trabajo y Prevision de.
gobierno del general Edelmiro Farrell, desarrolld una serie de acciones sociales dirigi-
das a mejorar la situacién de los sectores obreros. Asi, en pocos afios se implementaron
politicas sociales que en otros paises Hevaron décadas, como por ejemplo la creacion
del Instituto de Prevision Social, el establecimiento de los Tribunales del Trabajo, e
Estatuto del Pedn, la expansion del seguro social y las jubilaciones, entre otras.

El apoyo logrado por estas medidas sociales, sumado a una habil politica dz
seduccion hacia los dirigentes sindicales, le permitié a Perdn contar con un sélid:
apoyo politico que jugd un papel crucial en los sucesos de octubre de 1945. En esz
entonces, sectores militares espantados tanto por el “obrerismo” de la politica oficia
como por el creciente poder movilizador de la oposicién, consiguieron que Farrell 1z
pidiera la renuncia a Perén. Sin embargo, el 17 de ese mes, amplias masas obrera:
colmaron la Plaza de Mayo exigiendo el regreso de su lider, y Perén regresé fortale-
cido al gobierno.

El gobierno militar convocé a elecciones para el afio siguiente, en la que lc:
partidos opositores se congregaron en la Unién Demaocrdtica, que llevd a dos rad:-
cales en la férmula, pero también compartié listas distritales con el PS, el PDP y <.
Partido Comunista (PC, en adelante). Estos cuatro partidos, que al fin y al cat:
habian sido las victimas politicas del fraude de la década anterior, no aceptaron .-
integracién de los conservadores del PDN (a pesar de que habian participado c:
las concentraciones opositoras) que de todos modos terminaron apoyéndolos. Fren::
a semejante rival, Perén se dedicé a organizar a sus propios partidarios y lo hiz:
en dos agrupamientos, ¢l Partido Laborista y la UCR-Junta Renovadora (UCR-JK
en adelante). .

El Partido Laborista (PL, en adelante) se organizd a partir de los sindicatos y es, <=
lo organizativo ¢ ideol6gico, el primer partido que corresponde totalmente al mode.-
de partido de masas. Copiando la estructura y los programas del laborismo inglés, =:
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construyd una sélida organizacion democrdtica y programdtica de la que Perdn fue su
primer afiliado. Por otro lado, Perdn continué sus intentos por obtener el apoyo de
dirigentes radicales yrigoyenistas, como Sabattini. Si bien no consiguié el respaldo de
ningun lider importante, logré que centenares de dirigentes medios se sumaran a su
movimiento. Con ellos, mds el aporte de algunos conservadores provinciales, socialis-
tas, nacionalistas e independientes, constituyé la UCR-JR.

La campafia electoral se inicid con wna marcada desventaja para el nuevo movi-
miento, ya que si bien contaba con el apoyo oficial, debfa enfrentar a priacticamente
todos los partidos existentes, que posefan ademds la simpatia expresa de los grupos
econdmicos, los principales medios de comunicacién y el gobierno de los Estados
Unidos. Finalmente, en 1946 la férmula del PL y la UCR-JR se impuso por el 54%
contra ¢l 43% de la Unién Democratica y Perdn se convirtié en el tercer presidente
electo democriticamente de la historia argentina, ya que esas elecciones fueron las
primeras desde 1928 en la que se respetaron las normas institucionales, y por ende
existié un sistema partidario competitivo.

Perdn asumié el gobierno y desde alli construyé el estado mis cercano que cono-
ciera América Latina al modelo de bienestar keynesiano que proliferaba en la Europa
de posguerra.”? En su conjunto estas politicas fortalecieron al estado y redistribuyeron
la riqueza en beneficio de los trabajadores, “los descamisados”, en el discurso peronista.
Ademds, en lo social tuvo un gran peso la tarea realizada por la esposa de Perdn, Eva
Duarte (Evita), que fue transformadndose en una figura central para el gobierno, por el
masivo apoyo y carifio que recibia de los sectores més humildes. Asimismo, Eva Perdn
desarrolld un accionar decisivo para el reconocimiento de la igualdad de derechos
politicos, civiles y sociales entre hombres y mujeres.

En el plano partidario Perdn logrd, no sin oposicién, unificar a todos sus partida-
rios, constituyendo en 1946 el Partido Unico de 1a Revolucién Nacional, que al afio
siguiente pasé a denominarse Partido Peronista (PP, en adelante). Esta organizacién
obtuvo una importante victoria en las elecciones parlamentarias de 1948. A su vez, los
esfuerzos de Eva Perdén consiguieron aprobar el verdadero voto universal en Argenti-
na, con la inclusién de las mujeres y la consiguiente conformacién del Partido Peronista
Femenino, en 1949, del que ella misma seria su conductora. Ambas organizaciones,
;junto con la Confederacion General del Trabajo (CGT), formaban oficialmente parte
del Movimiento de la Revolucién Nacional (después Movimiento Peronista), del que
Perén era su jefe supremo.

Los partidos opositores no lograban recuperarse de su inesperada derrota electo-
ral de 1946. Dentro de la UCR se dio un nuevo conflicto interno en el que esta vez

12. Un conjunto de reformas profundas se implementaron en pocos afios, desde Ta nacionalizacién via
-reacion de empresas pdblicas, hasta el control del comercio exterior, pasando por las vacaciones pagas, los
“amentos salariales, el aguinaldo y el fortalecimiento de las organizaciones sindicales.
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los sectores intramsigentes, que se habfan opuesto a la Unién Democritica, lograron
derrotar a los tradicionales y asumieron la prédica nacionalista del peronismo. Por su
parte, el PS, que no habfa logrado siquiera un diputado, se encerré sobre si mismo y fue
perdiendo sus apoyos sociales en manos del naciente movimiento. Finalmente, los con-
servadores volvieron a reorganizar el PDN, pero no consiguieron detener su decadencia.

En el afio 1949 el PP consiguié aprobar el llamado a la reforma constitucional
y en esas elecciones se impuso con el 61% de los votos. La nueva Carta Magna
incorpord, ademds de la reeleccién presidencial indefinida, los derechos sociales
propios del constitucionalismo de posguerra, una serie de postulados econdmicos,
como Ia funcién social de la propiedad privada y la eleccién directa del presidente
y de los senadores. Esta reforma fue vista como ilegitima por los partidos oposito-
res, que se retiraron de la Convencidén al momento de su aprobacién. En las prime-
ras elecciones directas y universales para presidente en 1951, Perdn obtuvo su
reeleccion con el 62,5% de los votos, seguido de lejos por la férmula radical que
obtuvo el 31,8%, el PDN, que logré apenas el 2%, y los socialistas y comunistas,
que no alcanzaron el 1%.

Asi, la segunda configuracién democrdtica del sistema partidario muestra extre-
mados algunos de los elementos tipicos de la primera; el partido gobernante se vuelve
claramente predominante, la principal dimensidén del conflicto politico lo ocupa un
clivaje autéctono (“peronismo-antiperonismo™), los partidos opositores van perdien-
do apoyo y radicalizan su posicién, polarizdndose y actuando como partidos
antisistema. A su vez, el peronismo Hevo a la practica las ideas movimientistas que ya
se hallaban presentes en el yrigoyenismo al identificarse a si mismo con la Nacidn,
Esto dltimo se manifestd con claridad ante la inclusién de las “tres banderas peronistas”
(justicia social, independencia econdmica y soberania politica) cn la Constitucién de
1949, y posteriormente cuando la doctrina def Movimiento Peronista fue declarada
Doctrina Nacional. En el plano discursivo, los peronistas veian a sus opositores, a los
que denominaban “gorilas”, como la antipatria o el antipueblo, que actuaban al servi-
cio del imperialismo y de la oligarquia. Por su lado, los opositores entendian al peronismo
como la versién criolla del nacionalsocialismo y a su lider como un “nueve Rosas”, un
tirano que mediante su demagogia sélo buscaba perpetuarse en el poder y controlar &
toda la sociedad.

Las continuas derrotas electorales de los partidos opositores, profundizadas por el
sistema electoral uninominal aprobado en 1951, fueron empujandolos hacia los bor-
des del sistema. En 1952 el 91% de las bancas de diputados y la totalidad de las de
senadores eran ocupadas por el PP, que también controlaba todas las gobernaciones
provinciales y casi todas las intendencias. Hacia 1953 el gobierno de Perdén comenzd
a debilitarse. A los efectos de la crisis econémica que se vivia en la época y a la muertz
de Eva Peron, se afiadio la posicién vacilante asumida por Perén frente al primer alzz-
miento militar en su contra y a los diversos actos de terrorismo cometidos por sectore:
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de la oposicion®. A su vez, scctores que habian acompaifiado al peronismo desde sus
inicios, como la Iglesia Catolica, los industriales y parte importante de las Fuerzas
Armadas, por diversos motivos se algjaron definitivamente del gobierno, que sin em-
bargo logré mantener un apoyo popular mayoritario, como se demostré en las eleccio-
nes de 1954. Finalmente en 1955, en un contexto de violencia creciente, ilustrado
por el bombardeo sobre la Plaza de Mayo perpetrado por aviadores de la marina, que
causé centenares de muertos,' nuevamente los militares dieron un golpe de estado,
poniendo fin a la segunda experiencia democritica de nuestra historia. En el plano
partidario el golpe conté con la adhesion de todos los partidos opoasitores, incluyendo
a los que luego serfan radicales intransigentes.

El general Eduardo Lonardi, que ocupd en un primer momento la presidencia con
una politica que buscaba la moderacidén, fue rdpidamente desplazado por los sectores
antiperonistas mds duros, encabezados por el general Pedro Eugenio Aramburu. El
nuevo gobierno desarrolld una politica destinada a terminar con el peronismo, proscri-
biendo y persiguiendo a sus simpatizantes, prohibiendo por decreto sus nombres y
simbolos, interviniendo la CGT, secuestrando el caddver de Eva Perén y fusilando sin
Juicio previo a los militares y civiles que se alzaron en defensa del orden constitucio-
nal. Asimismo, convocé a elecciones de convencionales constituyentes para reempla-
zar la reforma de 1949 e introducir una serie de modificaciones importantes. En esas
elecciones, con el peronismo obviamente proscrito, la UCR se presenté dividida, el
sector intransigente mayoritario se constituyé en la UCR Intransigente (UCRI), presi-
dida por Arturo Frondizi, mientras que la alianza entre unionistas y ex intransigentes,
dirigida por Ricardo Balbin, se presenté como UCR del Pueblo (UCRP).

Si bien es cierto quc esta divisién obedeci6 en buena medida a problemas de poder
interno, y que ambos sectores habian apoyado ¢l golpe de 1955, también lo es que el
grupo que pasaria a denominarse UCR del Pueblo estaba mucho mds préximo al

13. E128 de septiembre de 1951 se produjo un levantamiento militar encabezado por Benjamin Menéndez que
fue sofocado a las pocas horas. Pese al duro discurso pronunciado frente a una multitud en la Plaza de Mayo, Perén
se limit6 a dejar actuar a la justicia militar, que impuso leves penas a los complotados. El 15 de abril de 1953 un
grupo de opositores “miembros del ala unionista de la UCR” (Luna, 1997) colocaron e hicieron estallar bombas en
la Plaza de Mayo en un acto de la CGT, dejando como secuela 7 muertos y casi 90 heridos. Los responsables fueron
condenados por la Justica pero indultados por Perén poco después.

14. E125 de abril de 1954 se realizaron elecciones para legisladores nacionales y provinciales y para cubrir la
vacante causada por la muerte del Vicepresidente. Se impuso el PP con el 63%, seguido porla UCR, que alcanzé
€l 32¢%. La contundente victoria més el efecto del sistemna electoral aprobado poco antes (ver Capitulo V) dieron
como resultado que la oposicidn quedara marginada del Senado y que apenas 9 diputados no pertenecieran al
peronismo.

15. EL 16 de junio de 1955, militares de la Armada y parte de la Fuerza Area intentaron matar a Perén y sus
ministros arrojando mis de cien bombas, la mayoria sobre Plaza de Mayo y Plaza Colén. Mds tarde, aviones
militares ametrallaron a los transetntes. Hubo mds de 350 muertos. Los oficiales participantes huyeron al Uruguay
en compafifa de dirigentes politicos opositores,
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gobierno militar —en ¢l que ocupaba lugares importantes— y a su politica de erradicacidn
del peronismo que el grupo de Frondizi. Poco después, el PS se fracturaria de forma
similar entre el Partido Socialista Argentino, con tendencias més nacionalistas, y el Par-
tido Socialista Democrético, méds antiperonista, liberal y cercano al gobierno militar.

Los resultados de las elecciones constituyentes de 1957 mostraron una divisién
del electorado en tres tercios; resultando primeros los que votaron en blanco, siguien-
do las instrucciones dadas por Perén desde el exilio, con el 24%; segundo los radicales
del pueblo con el 24%, y terceros los intransigentes con el 21%. Con la proscripcion
del peronismo, el PS recuperé un caudal relativamente importante, obteniendo el 6%.
Los conservadores, como era su costumbre, no lograron agruparse y obtuvieron resul-
tados menores. La Convencidn resulté un fracaso para el gobierno militar; con el retiro
de 1a UCRI y otros partidos, apenas consiguid restablecer la Constitucién de 1853 y
aprobar desordenadamente algunos derechos sociales, sin avanzar en las propuestas
de Aramburu.

Para las clecciones presidenciales de 1958, Frondizi realizé en secreto un inespe-
rado pacto con Perén, consciente de que sélo esos votos le permitirian acceder a la
presidencia. El acuerdo consistfa en que Perén convocarfa a votar por los candidatos
de 1a UCRI a cambio de que el nuevo gobiemno desmantelara el andamiaje normativo
antiperonista. A su vez, Frondizi combind esta arriesgada jugada politica con una amplia
alianza con nacionalistas de derecha e izquierda que convivirian bajo las ideas del
“desarrollismo” encarnadas por el candidato. Gracias a los votos peronistas, la UCRI
se impuso en todo el pafs con el 45% de los votos, frente al 28,9% alcanzado por los
radicales del pueblo.

El gobierno de Frondizi tuvo que enfrentar desde el inicio sus contradictorios apo-
yos. Asi, rdpidamente mostré que no pensaba cumplir el acuerdo realizado con Perén,
para tranquilizar a los militares que no le perdonaban lo que consideraban una traicién
al golpe de 1955. Ademds, la politica econdémica que bajo el rétulo de “desarrollista”
buscaba industrializar y modernizar rdpidamente al pais, choco contra los limites his-
téricos de la dependencia de las exportaciones agrarias, girando hacia la ortodoxia
econémica. Esto, més el incumplimiento del acuerdo con Perdn, generaron una ola de
huelgas organizadas por los sindicatos que habfan sido recuperados por los dirigentes
peronistas.

Si bien los resultados de la eleccién parlamentaria de 1960 no fueron especialmen-
te negativos para €l oficialismo, la profundizacién de la crisis econdmica sumada a las
tensiones que empezaban a generarse en el pafs como consecuencia de la Revolucion
Cubana vy la consiguiente agitacién militar, debilitaron ain mdés al gobiemo de Frondizi.
Finalmente, las elecciones de 1962 mostraron nuevamente al peronismo como princi-
pal fuerza politica, presenténdose esta vez como varios partidos provinciales. Los parti-
dos neoperonistas vencieron en diez distritos, incluyendo la provincia de Buenos Aires.
y si bien el presidente intenté intervenirlos ya no despertaba la confianza de ningiin
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actor, con lo que fue finalmente depuesto y reemplazado por el presidente del Senado
José Maria Guido. Este intento de mostrar una minima fachada institucional fue inme-
diatamente desmentido por el cierre del Congreso y las intervenciones provinciales.

El gobierno de Guido no fue mds que el intento de conciliacién permanente de los
verdaderos gobernantes, las Fuerzas Armadas, que se encontraban profundamente di-
vididas entre el sector Azul, mds proclive a pensar una salida que incluyera en alguna
medida al peronismo, y el sector Colorado, que reivindicaba el golpe de 1955 ¥ no
estaba dispuesto a aceptar el mds minimo intento de conciliacién con Perén. La dispu-
ta entre ambos grupos incluy6 levantamientos, movimientos de tropas y enfrentamientos
armados con decenas de victimas, mostrando el nivel de degradacién que sufria todo
el andamiaje institucional del estado argentino. Si bien el resultado fue la victoria
militar del sector Azul, politicamente terminé fortaleciendo los planteos colorados y
profundizé adn mds la proscripcién de Perén, amplidndola, “a quienes lo elogiasen o
accedieran a entrevistas con ¢l”.

En este marco, las elecciones de 1964 se realizaron finalmente con la proscripcion
del peronismo, que decidié votar nuevamente en blanco. En ellas resultd electo Arturo
Illia (con un escaso 25%), candidato de la UCRP que se encontraba més préximo a las
ideas de los militares colorados. La UCRI, con la candidatura de Oscar Alende, obtuvo
el 16,4%. Los votos en blanco del peronismo totalizaron el 19,4%, lo que sumado a los
sufragios obtenidos por diversos partidos neoperonistas, representaron casi el 30% del
total. El gobierno de Illia sufrié asi una permanente debilidad, no sélo por su escasa
legitimidad de origen sino también porque el presidente no quiso complacer las aspi-
raciones de los sectores militares colorados que lo apoyaban. En ese sentido, se man-
tuvo en una permanente indefinicién sobre la politica a adoptar respecto a Perém. A su
vez, su estilo de gestién, que privilegiaba los equilibrios partidarios internos y era
poco propenso a entablar alianzas de cualquier tipo, resulté claramente contraprodu-
cente para Su propia supervivencia.

Por su parte, ¢l peronismo vivia una situacién ambivalente. Por un lado, el primer
intento de oposicién fuerte al sistema de pseudodemocracia que se habia instaurado
en 1955, 1a llamada “resistencia peronista”, habia dado lugar paulatinamente a un
esquema mds cambiante en el que proliferaban los partidos neoperonistas que mante-
nfan una gran autonomia frente al lider exiliado. Por el otro, los dirigentes sindicales
que habian recuperado el control de sus organizaciones empezaban a cuestionar en
los hechos las decisiones de Perén y a construir un poder propio alrededor de Augusto
Vandor, de la Unién Obrera Metaldrgica. Asi, en algunas elecciones provinciales se
habfan enfrentado partidos neoperonistas, apoyados por Vandor, con los que seguian
fieles al ex presidente. Mds alld de tal situacién, o cierto es que si bien las distintas
tdcticas implementadas (resistencia, abstencion, voto en blanco, partidos neoperonistas
o acuerdos con otros partidos) permitieron demostrar el poder popular del peronismo,
ninguna parecia poder terminar con la proscripeion y el exilio del lider. En los hechos

275



V1. Los PARTIDOS POLITICOS

se habia establecido una configuracién politica, que Guillermo O’Donnell (1973: 169-
203} certeramente llamé “el juego imposible”, dando cuenta de una situacién de em-
pates y bloqueos mutuos entre los principales actores del sistema.

En las Fuerzas Armadas crecia la conviccidn de no poder seguir actuando con un
sistema de partidos truncado, que desde 1955 se habia demostrado incapaz de superar
su “regla fundamental”: la exclusién del partido mayoritario. A su vez, varios hechos
se conjugaban en el pafs, convulsionando el clima ideoldgico.'® En este marco, los
militares se vinculaban cada vez mds con las ideas de “fronteras ideoldgicas” y “gue-
rra interna”, difundidas con ahinco por Estados Unidos para detener el avance de los
movimientos izquierdistas en América Latina. Desde estas posturas se consideraban
legitimos los golpes de estado contra gobiernos que no quisiesen o pudiesen defender
los valores “occidentales y cristianos”,

La victoria electoral de los partidos neoperonistas en las elecciones parlamentarias
de 1965 selld la suerte del gobierno de Illia, quien fue derrocado a mediados del afio
siguiente. El golpe de 1966 tuvo caracteristicas novedosas al originar una dictadura
que no se consideraba a si misma como una mera instancia de normalizacidén del
funcionamiento de la democracia, sino como una etapa refundacional del pafs a la que
se denominé “Revolucion Argentina”. Asi, Juan Carlos Ongania, lider de la fraccion
Azul del ejéreito que asumid la presidencia, juré por “los fines revolucionarios, el
Estatuto de la Revolucién y..”, en tercer y dltimo lugar, “...por la Constitucién Nacio-
nal”. Se disolvié el Congreso, se destituyé a los miembros de la Corte Suprema de
Justicia y se suprimieron todos los partidos politicos. La competencia partidaria que-
daba asf totalmente abolida.

El nuevo gobierno se dio la tarea de reorganizar el pais en un proceso que toma-
ria al menos guince afios. Orientados por un saber tecnocrdtico y antipolitico que
despreciaba a los partidos y temia a la sociedad plural, los nuevos gobernantes
implementaron una serie de politicas represivas que fueron desde la intervencicén de
las universidades publicas, consideradas focos de la rebelién marxista, hasta la pro-
hibicién del uso de la minifalda.

El vandorismo, que en un principio habia visto con agrado y acompaiiado al nue-
vo gobierno por considerarlo un mejor escenario para acrecentar su papel de actor
auténomo de Perdn, rapidamente comenzé a experimentar su naturaleza represiva.
Asi, las primeras acciones sindicales reivindicativas provocaron la intervencién direc-
ta del gobierno en los gremios. El modelo construido por Vandor de “golpear y nego-
ciar” demostrdé su incapacidad para moverse en el nuevo escenario. Sin embargo, el
debilitamiento de la burocracia vandorista, contra lo esperado por el gobierno, abrid

16. Podemos enumerar al prestigio creciente de la Revolucién Cubana, 4l impacto de la figura del guerrillero
argentino Emesto “Che” Guevara y, en general, al fortalecimiento en el mundo de tas ideas alternativas y revolucio-
narias que desde la cultura juvenil proclamaban el final de 12 sociedad burguesa y la llegada del hombre nuevo.
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las puertas para el surgimiento de nuevas direcciones sindicales, mds independientes y
combativas, que en el congreso de la CGT de 1968 impusieron al dirigente grafico
Raimundo Ongaro como nuevo secretario general de la organizacion, que pasé a lla-
marse CGT de los Argentinos.

La desorientacién de los principales actores politicos frente a la aparente fortaleza
del nuevo gobierno se terminé en mayo de 1969, cuando una movilizacién de obreros
industriales acompafiada por el estudiantado en la ciudad de Cérdoba derroté a la
policfa y controlé la ciudad. Este hecho, que se conoce como el “Cordobazo”, ademds
de demostrar los limites de la estrategia del gobierno, impactd fuertemente sobre la
militancia politica y social, que a partir de ese momento comenzé a percibir la accién
directa y 1a llamada “viclencia de abajo” (que se contraponia a la “violencia de arri-
ba”) como una herramienta til en la lacha contra la dictadura.'” Surgfa asf la partici-
pacién creciente de grandes sectores juveniles que cuestionaban el reformismo de los
partidos tradicionales en nombre de un compromiso y una mistica revolucionaria de
transformacidn social.

En este contexto politico e ideolégico, aparecieron en nuestro pais los primeros
grupos guerrilleros, compuestos por jévenes que habian sido testigos de los afios de
pseudodemocracia en los que la debilidad de los dirigentes politicos contrastaba con
Ia arrogancia de guienes tenfan a su favor las armas. Desde el espacio del peronismo,
un grupo cercano a la CGT de los Argentinos y a los sectores “duros” antivandoristas
fundé en 1968 las Fuerzas Armadas Peronistas (FAP), que si bien fueron rapidamente
desarticuladas, sirvieron de preanuncio de la etapa que nacia. Al afio siguiente, secto-
res provenientes de la izquierda tradicional organizan el Ejército Revolucionario del
Pucblo (ERP). Répidamente la escena politica se fue colmando de nuevas siglas de
organizaciones guerrilleras (ELN, FAL, etc.), demostrando la paradoja de un gobierno
que prohibfa a los partidos politicos pero que era incapaz de detener, siquiera de com-
prender, las nuevas manifestaciones de una participacion politica juvenil que se enten-
dia a si misma como “brazo armado” de un pueblo reprimido.

El gobierno de Ongania, que aun debilitado habia sido capaz de mantenerse, cayo
soco después como consecuencia de la primera accién de un nuevo grupo guerrillero
Je orientacién peronista, los Montoneros, tras el secuestro y muerte de Aramburu en
c1ayo de 1970. Este hecho tuvo un impacto cualitativamente diferente a los que ve-
~fan realizando otras organizaciones (Sarlo, 2003: 134-200). El general Aramburu era
~isto por el peronismo como el mdximo responsable de la revolucién de 1955, de la

17. A su vez, la cercana muerte de Guevara en Bolivia, 1a creciente influencia de la Teologfa de la Liberacidén

-z hacfa expreso el compromiso cristianc con los pobres, las organizaciones guerrilleras que actuabarn en paises

: nos como Los Tupamaros, en Uruguay, las movilizaciones juveniles del afio anterior con su epicentro en Parfs

:. poderoso movimiento que se oponia a la guerra de Vietnam, fortalecian ¢l camino de la rebelin directa contra
— -1den mundial que se percibia como agotado.
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persecucion y proscripeién del movimiento y de los fusilamientos de esos afios, por lo
que ¢l hecho desperté un fuerte apoyo dentro de los seguidores del ex presidente,
stendo reivindicado por el mismo Perén poco tiempo después.

Desde su exilio en Madrid, Perén comprendid que estos nuevos actores que se
proclamaban peronistas podian ser una herramienta fundamental, tanto para anular a
los sectores acuerdistas, que continuaban sus didlogos con el gobierno, como para
presionar eficazmente por una salida definitiva al ciclo de proscripciones ¢ inestabili-
dad abierto en 1955. Asi, calificindolos como “formaciones especiales” y llamindo-
los “juventud maravillosa”, les abrié las puertas del movimiento peronista en el que €l
volvia a ocupar el centro absoluto, marginando a los “dialoguistas” rebeldes.

Mientras tanto, el nuevo presidente militar, Roberto Levingston, intentaba con una
politica econémica m4s nacionalista y a partir de acercamientos con algunos dirigen-
tes politicos reencauzar la Revolucién Argentina. Sin embargo, el fortalecimiento del
peronismo en general, y de su sector Juvenil en especial, frustré los intentos del go-
bierno de “superar a los partidos tradicionales” y forzé a un nuevo recambio interno
que condujo a Alejando Agustin Lanusse a la presidencia.

Lanusse, del sector liberal de las fuerzas armadas, renuncié a todo intento
reorganizador y se dedic6é a construir una salida ordenada, que con la exclusién de
Perén y con un papel preponderante de los militares, lograra frenar el proceso de
radicalizacidn politica. Su intento, el Gran Acuerdo Nacional (GAN), que conté con el
apoyo de sectores importantes de la UCR tradicional y algunos peronistas “dialoguistas”,
conternplaba una eleccion democrdtica a cambio de la renuncia explicita de Perdn a toda
candidatura y de su condena a los grupos guerrilleros. Pero los cuestionamientos que
recibié al interior de la UCR vy de los otros partidos no peronistas, sumados al poder
creciente de los sectores duros del peronismo que se encolumnaban detrds de Perdr.
hirieron de muerte esta iniciativa que parecia responder a un contexto de diez afios atris.

Al interior del peronismo, la organizacién Montoneros no paraba de crecer y gana-
legitimidad popular, a pesar de haber sido casi desarticulada en sus origenes (Gillespis.
2008: 155-196). A su alrededor se constituyeron una serie de “frentes de masas” —cor-
se decia en la época— que encuadraban a miles de jovenes, como la Juventud Peronis:-
(JP), y que eran el centro de la llamada Tendencia Revolucionaria. A su vez, en el sinc:-
calismo se fortalecié un grupo leal a Perén que recuperd el control de la CGT. En es::
contexto Perén nombrd una conduccién del Movimiento Nacional Justicialis--
hegemonizada por los sectores duros-y comenzé a preparar su ansiado regreso al po’-

Lanusse impulsé dos estrategias paralelas. Por un lado, encaré una serie de re’ -
mas legales que cambiaron el sistema electoral'® y f1j6 un plazo minimo de resider:

18. Estas reformas fijaron la necesidad de una segunda vuelta electoral en el caso de que ningtn canz:—.

lograra el 50% de los votos, albergando la esperanza de que zlguna candidatura minoritaria no peronisiz .
méxima, la suya propia; de minima, la radical) congregara la mayoria en la segunda instancia.

278



Manual de Clencia Politica

en el pais que dificultaba la candidatura de Percn. Pero desarrollé paralelamente una
serie de acciones que sugerian que, en caso de ganar el peronismo, las elecciones se
dejarian sin efecto, tal como habia ocurrido varias veces en los tltimos afios. No obs-
tante, ahora el contexto era claramente diferente. Por un lado, el peronismo se mostra-
ba mucho mds monolitico que antafio con el debilitamiento de los acuerdistas, y por el
otro, la creciente fuerza y la legitimidad de las organizaciones guerrilleras hacfan que
muchos entendiesen que sin una rdpida salida el conjunto de la juventud argentina se
sumaria a la lucha armada. Asi, segin una encuesta de IPSA, va a fines de 1971 casi el
50% de la poblacién justificaba la violencia revolucionaria (O Donnell, 1982: 463-
466)."” Los mdrgenes para la acci6n de los militares parecian reducirse como nunca.

El 17 de noviembre de 1972, después de diecisiete afios de exilio, Perén arrib6 a la
Argentina en medio del enorme jubilo de sus seguidores. Su foto, rodeado de sus
principales partidarios en la pista del aeropuerto de Ezeiza, tuvo un enorme impacto al
demostrar el fracaso de todo lo hecho por sus opositores desde 1955. Répidamente se
convirtid en el eje de la politica partidaria argentina y conformé una coalicién, el
Frente Justicialista de Liberacién (FREJULI), con sectores desarrollistas, socialistas,
democristianos y conservadores populares. Con el impedimento que la cliausula de
residencia imponfa a Perén, el FREJTULI postulé a Héctor Cimpora como candidato a
presidente. Finalmente, el Partido Intransigente, un desprendimiento de la UCRL, no se
integré al FREJULI por disputas de cargos y junto a otros grupos democristianos cons-
tituyeron la Alianza Revolucionaria Popular (APR), que recibié el apoyo del Partido
Comunista. Los sectores de la derecha lograron presentar una oferta comin, la Alianza
Popular Federalista (APF). Los radicales, tras reivindicar su vieja idea aislacionista y
sin dejarse tentar por los esfuerzos unitarios del gobiemo, se presentaron solos con la
candidatura de su lider, Ricardo Balbin.

Los resultados de las elecciones del 11 de marzo de 1973, las primeras democrati-
cas en veinte afios, terminaron con las dudas y quebraron el juego imposible instaurado
en 1955. Campora logré la presidencia con el 49% de los votos, m4s del doble que su
inmediato perseguidor, Balbin. Este alcanzé apenas el 21%, dejando sin efecto pricti-
co toda tentativa de segunda vuelta. La APF obtuvo el 14% y la APR el 7%. Asimismo,
el FREJULI consiguié casi todas las gobernaciones y la mayoria absoluta en ambas
cdmaras. Después de casi dieciocho afios de proscripcién y de persecucion, el peronismo
volvia a demostrar que era la fuerza mayoritaria del pafs.

Sin embargo, el peronismo que ocupd el gobierno en mayo era una fuerza convul-
sionada por fuertes enfrentamientos internos, y a raiz de ello dependia absolutamente
de la habilidad de su lider para mantenerse estable. La conduccién del poderoso sector
juvenil estaba constituida por jévenes de menos de 25 afios que, habiendo vivido

19. Incluso entre los j6venes la aceptacién era superior, llegando al 68% y 76% entre los respondentes de entre
18 y 24 afios en Cérdoba y Rosario, respectivamente (O’ Donnell, 1982:463).
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pricticamente toda su vida politica en la clandestinidad, carecfan de experiencia y
formacion politica. Los grupos sindicales veian con creciente desconfianza las précti-
cas e ideas de estos nuevos actores que los despreciaban. A su vez, los viejos politicos
peronistas que habfan ocupado un rol secundario en los Gltimos veinte afios se encon-
traban sin lugar entre los poderosos aparatos sindicales y las masivas organizaciones
juveniles. En la ciispide organizativa, Perén segufa demostrando sus reflejos politicos
pero no podia ocultar ya las limitaciones de su edad (tenfa en ese entonces 77 afios) y
su deteriorada salud. Esta precariedad institucional fue aprovechada por un grupo mar-
ginal de ultraderecha que era conducido por la extrafia figura de José Lopez Rega, secre-
tario personal y mucamo de Perén, que tenfa gran influencia sobre su esposa Isabel.

La falta de experiencia de los sectores juveniles que equivocadamente se sentian
los tnicos duefios del regreso de Perdn y del triunfo electoral fue habilmente utilizada
por Lépez Rega, quien logré potenciar los enfrentamientos con el sindicalismo e, in-
cluso, con el mismo Perén. Cdmpora, cuyo gobierno estaba cercano a los grupos de la
juventud, terminé por renunciar a la presidencia después de los dramdticos sucesos
conocidos como la Masacre de Ezeiza. En dicha oportunidad, la movilizacién mds
grande de la historia argentina, que se habfa convocado para esperar el regreso defini-
tivo de Perén al pafs, concluy6 en un fuerte tiroteo realizado por los sectores de ultra
derecha que controlaban la seguridad del palco sobre las masivas columnas de la Ip
para impedirles que ocuparan los espacios centrales del acto.? Tras la renuncia de
Campora se convocaron a nuevas elecciones, que consagraron finalmente a Perédn por
tercera vez presidente con el 62% de los votos, casi triplicando el 24% de la formula de
la UCR. En la férmula, Perén fue acompafiado por su mujer, Isabel.

Si bien la polftica econdémica disefiada por Perdn, el Pacto Social, mostraba su
eficacia, la dindmica del juego politico interno del peronismo se tornaba cada vez mds
violenta ¢ irunanejable para el mismo presidente electo. Asi, pocos dias después de la
eleccién, grupos de izquierda cercanos a los Montoneros, o quizds ellos mismos, ase-
sinaron a José Ignacio Rucci?!, Secretario General de la CGT y uno de los artifices del
regreso de Perdn, lo cual significé una ruptura clara con el lider. Desde el Ministerio de
Bienestar Social, Lépez Rega continué con su accionar terrorista de asesinar a militan-
tes de la izquierda peronista y perseguir en gemeral a todo aquel que simpatizara con
esas ideas, a partir de la creacién del grupo paraestatal alianza anticomunista argenti-
na, conocido como la “Triple A”. En un contexto cada vez mds polarizado fracasaron

20. Las estimaciones de 1a prensa, gue nunca pudieron ser corroboradas por falta de investigacidn oficial,
hablaban de 15 muertos y 365 heridos.

21. Sibien la organizacién nunca se atribuyé oficialmente ¢l hecho y parcei6 incluso lamentarlo pdblicamente
los dias siguientes, lo cierto es que su asesinato fue reivindicado en las consignas cantadas masivamente en las
movilizaciones juveniles. Algunas fuentes sefialan que el hecho pudo haber sido realizado por las FAR, Fuerzas
Armadas Revolucionarfas, grupo guerrillero que estaba en proceso de fusionarse con Montoneros o por la Colum-
na Sabino Navarro, disidente de 1a organizacion (Gillespie, 2008: 330-331).
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los intentos de moderacién impulsados por diversos referentes “institucionalistas™ del
peronismo y de la propia tendencia revolucionaria. Estos pretendian evitar la ruptura
definitiva, que terminarfa por ocurrir en el acto del 1° de mayo de 1974, cuando las
multitudinarias columnas de la JP abandonaron la Plaza de Mayo frente a un Perdn
que los acusé de “estipidos e imberbes™.

Si bien ¢l Presidente intentd moderar la situacién pocos dias después, el 12 de
junio, en su tltimo discurso publico, su muerte, ocurrida el 1° de julio de ese mismo
afio, v la asuncién de Isabel Perdn le quitaron toda racionalidad al proceso, ya que se
permitié que las actividades de los grupos ultraderechistas “paraestatales™ de Lépez
Rega alcanzaran dimensiones inusitadas. A su vez, la organizacién Montoneros, fren-
te a las continuas muertes de sus miembros, decidié pasar a la clandestinidad. Esto
resultd en una profundizacién de su militarizacién y la pérdida del contacto perma-
nente con su base militante. Por su parte la guerrilla no peronista, el ERP, que no
habia suspendido ni un dia su acciopar violento pese al retorno democrdtico, pro-
fundizé las acciones que va venia realizando, como la toma de comisarfas policiales
y cuarteles militares.

En lo econémico, el gobierno de Isabel Perdn répidamente terminé con el Pacto
Social y en lo politico profundizé la exclusién de todo sector que no fuese absoluta-
mente “verticalista”. Manteniendo una politica fuertemente represiva frente a la iz-
quierda y aisldndose de otros sectores, tanto del peronismo como de los otros partidos,
el gobierno terminé incluso enfrentdndose al sindicalismo peronista tras implementar
una politica econémica ortodoxa cercana a las ideas de los grupos econdmicos mds
concentrados. Para complicar mds el panorama, estas politicas no lograron frenar el
descontrol de las principales variables econdmicas. Finalmente, después de la primera
huelga general a un gobierno peronista y una importante movilizacion a Plaza dc
Mayo, el sindicalismo impuso la salida de Lopez Rega del gobierno en 1975. Como se
observa, buena parte de la competencia politico-partidaria ocurria al interior del pro-
pio peronismo.

Los dltimos meses del gobierno de Isabel Perén foeron cadticos. Su evidente inca-
pacidad, sumada al progresivo deterioro de la situacién econdmica y al crecimiento de
las actividades violentas, tanto de las organizaciones guerrilleras como de los grupos
de tareas paraestatales de la ultraderecha, apresuraron el regreso de unas Fuerzas Ar-
madas ya totalmente subordinadas a las estrategias antisubversivas que se propagaban
por la regién desde el golpe de estado que habfa derribado a Salvador Allende en
Chile. La mayoria de los actores politicos no logré acordar una salida y terminaron por
ser meros espectadores de un drama que parecia tener final anunciado. Asi, el 24 de
marzo de 1976 el golpe militar abrié las puertas a la dictadura mds sangrienta de la
historia argentina, anulando nuevamente la competencia partidaria.

Esta dictadura asumid el control del gobierno en representacién de las fuerzas
armadas como institucién. Desde el estado se puso en marcha una politica represiva
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de un nivel tan alto de crueldad y extensién que fue caracterizada como “tervorismo de
estado”. Se perseguia el doble propésito de exterminar a la izquierda y de desestructurar
las bases sociales de la “Argentina peronista”: las organizaciones sindicales y las indus-
trias nacionales. Asimismo, en lo que fue una experiencia inédita en la historia argentina,
la represién se realizo totalmente por fuera de la misma normativa de la dictadura v a
través de procedimientos clandestinos y operaciones secretas. Ello dio como resultado
decenas de miles de “desaparecidos” y secuestrados junto con otros miles que tuvieron
que escapar al exilio o esconderse en su propio pafs, frente a un estado que negaba la
existencia de todo esto y una Justicia maniatada que no queria ver lo que ocurrfa.

Si bien en los primeros afios de la dictadura sélo los miembros de las organizaciones
guerrilleras (rdpidamente desarticuladas) y los familiares de las victimas del terrorismo de
estado se atrevieron a oponérsele abiertamente, a partir del afio 1979 algunos grupos sin-
dicales y partidarios empezaron a movilizarse en contra del gobierno de facto. En ese afio,
¢l Partido Justicialista entregd a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos un
documento denunciando las mdltiples violaciones a los derechos humanos que ocurrfan
en el pais. En 1981, ¢l PJ, la UCR, el Partido Intransigente, la Democracia Cristiana y el
Movimiento de Integracién y Desarrollo formaron la “Multipartidaria”, una confluencia de
los principales partidos politicos para influir sobre el gobierno militar en procura de una
vuelta a la democracia. La Multipartidaria incluso elaboré documentos sobre distintas 4reas
de politicas piblicas que todos los partidos se comprometfan a defender.

En este contexto, y amparados por el evidente fracaso de una politica econémica
liberal ortodoxa que generd un profunde proceso de endeudamiento externo,
desindustrializacién y vaciamiento de las empresas estatales, los sectores opositores desa-
rrollaron actividades importantes a fines de 1981 y principios del afio siguiente. En marzo
de 1982 una huclga general convocada por la CGT termind con una violenta represién en
la Plaza de Mayo. La dictadura, consciente de su debilidad, intenté un “salto al vacio”,
invadiendo las Islas Malvinas y buscando asi acallar con un llamado al patriotismo los
reclamos opositores. Si bien la mayorfa de los integrantes de la Multipartidaria apoy6 la
invasion, no cesaron en su reclamo por la democratizacién del pais.

" La derrota en la guerra marcé el derrumbe del gobiemno militar. Los partidos intensi-
ficaron su presién, especialmente los sectores que rechazaban cualquier posible amnis-
tia. La dictadura tuvo que organizar desordenadamente su retirada y llamar a elecciones
para finales del afio siguiente, al tiempo que iban tomando estado pablico las aberracio-
nes cometidas por el terrorismo de estado. De esta manera volvia a abrirse la competen-
cia partidaria en la Argentina. La recuperacidén democratica generé un verdadero renacer
del entusiasmo en los partidos, reflejado en la masiva participacién politica.

22, La intensa campafia de afiliacidn politica generd que, al cabo de pocos meses, el PJ contara con 3 millones
de zfiliados y 1la UCR con 1.4 millén. Asimismo, 1os actos de cierre de campafia de ambos partidos contaron con la
presencia de casi un millén de personas, cifras rara vez alcanzadas en la historia acgentina,
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En esos afios la durisima experiencia de la dictadura llev$ a los actores a reconocer
el valor de cuestiones tales como la tolerancia y la diversidad, que habian estado au-
sentes en todos los episodios democriticos anteriores. Temas como la democracia, el
pluralismo, o los mismos derechos civiles dejaron de entenderse como meros medios
para transformarse en verdaderos fines en si mismos. A su vez, la valiente lucha de las
organizaciones de derechos humanos durante los afios mis duros, especialmente las
Madres y las Abuelas de Plaza de Mayo, rindid sus frutos v el “Nunca Mas™ a los
golpes militares y al terrorismo de estado se inscribié fuertemente en la conciencia
colectiva.

El sistema partidario del periodo democritico que se inicid en 1983 mostrd una
radical diferencia en sus aspectos centrales con los periodos previos. En primer lugar,
la distancia ideologica se redujo notablemente y el sistema perdié su condicién de
polarizado para comportarse de acuerdo con las caracteristicas usuales de los sisremas
moderadoes: competencia centripeta (hacia el centro en vez de hacia los extremos},
ausencia de partidos antisistema, escasa distancia ideolégica entre los partidos, etcéte-
ra. En segundo lugar, el sistema se volvid mds complejo en tanto ya no hubo una sola
dimensidn de conflicto que sobreimprimiera una légica a todas las demds. Asimismo
el ndmero efectivo de partidos cambid cualitativamente al surgir “terceros” partidos
importantes, e incluso uno de ellos, el Frente Grande/FREPASO, llegé a desplazar a un
inesperado tercer lugar a la UCR, uno de los dos partidos historicos, en 1995,

Los resultados de las elecciones de 1983 constituyeron una sorpresa para los analistas,
al obtener la victoria el candidato de la UCR, Rail Alfonsin. Con el 532% de los votos, un
discurso de centroizquierda y una posicién muy dura con respecto a los militares, derro-
t6 por primera vez en la historia en elecciones libres al justicialismo, que obtuvo sélo un
40%. Alfonsin se convirtid asi en el primer radical que desde 1928 llegaba al gobiemo
democriticamente, en elecciones plenamente libres y competitivas.

Como producto de su derrota electoral, se inicié en el peronismoe un proceso de
disputa interna y transformacién politica, conocido como “la Renovacién Peronista”,
que en medio de fuertes debates produjo una serie de cambios que condujeron a su
institucionalizacion como partido politico. El conflicto interno se dic entre el sector
“ortodoxo” —cercano a los lideres del sindicalismo tradicional y acusado por sus riva-
les de ser el causante de la derrota de 1983- y el grupo llamado “renovador”. La
disputa no fue estrictamente un proceso de lucha ideoldgica sino un intento por “reno-
var” las formas organizativas del PJ, haciendo de €l un partido con un formato
organizativo mds cercano al de otras fuerzas®™ y alejindolo de la influencia de las
cipulas sindicales. Sin embargo, la misma mutacién significaba implicitamente un

23. Levitsky (2003) define al peronismo como un partide informal de masas, destacando gue, como los
partidos burocriticos de masas europeos, cuenta con una vasta red de agrupaciones territoriales que lo integran,
pero que éstas no estin organizadas burocraticamente en una estructura piramidal institucionalizada.
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reconocimiento de las instituciones formales de la democracia como elementos valio-
sos e importantes de la disputa politica.

La UCR en el gobierno respeté su promesa de no amnistiar a los miembros de la
dictadura, e impulsé el histérico Juicio a las Juntas Militares que concluyé con la
condena a los lideres del proceso militar.* En el plano econémico, Alfonsin adoptd
inicialmente medidas heterodoxas que buscaban elevar la demanda agregada median-
te el crecimiento de los salarios; sin embargo, en 1985 debié aplicar una politica mds
ortodoxa {conocida como “Plan Austral”) para contener la inflacién, el crecimiento
del déficit fiscal y de la deuda externa. Pese al éxito inicial de este plan, un rebrote
inflacionario condujo a una intensificacién de las medidas ortodoxas con el “Plan
Primavera™ de 1988, que tampoco pudo evitar la crisis hiperinflacionaria posterior.

En el plano politico y discursivo, Alfonsin parecié retomar algunos de los elemen-
tos de las configuraciones partidarias previas. Alfonsin sefialé la conformacién de lo
que €l llamaba “el tercer movimiento histérico”, heredero del yrigoyenismo y del
peronismo. El peso de la historia parecié retornar cuando desde la presidencia empezé
a hablarse de la necesidad de reformar la Constitucién Nacional, a los fines de posibi-
litar la reeleccién del primer mandatario.®

Parecia por entonces que los partidos argentinos eran presa del historico
bipartidismo predominante més alld de las intenciones de los actores. Pero un hecho
coyuntural frustré definitivamente los suefios de grandeza del naciente alfonsinismo,
ya que sorpresivamente el peronismo gané con el 43% las elecciones de renovacion
parlamentaria y las de gobernadores de 1987, al tiempo que logré colocar al renova-
dor Antonio Cafiero al frente de la gobernacién de la provincia de Buenos Aires, el
estado mds importante del pais. Este hecho dejé en claro que la nueva configuracién
partidaria —un bipartidismo tradicional, con dos opciones més o menos proximas
que disputan el centro del electorado y con posibilidad real de alternancia— habia
llegado para quedarse y no era un simple interregno entre dos “movimientos histéri-
cos”. De todas maneras, el bipartidismo entre radicales y peronistas, y la existencia
de un gobierno de un solo partido, indicaba el cardcter cerrado y predecible de la
competencia partidaria.

La culminacién del proceso de renovacién del PJ llegé en 1988, cuando el partido
eligié por votacién directa de sus afiliados al candidato presidencial. Los resultados

24. Ante la creciente presién militar, Alfonsin propuso en 1986 1a Ley de Punto Final, cuya aprobacién por el
Congreso detuvo los procesos judiciales todavia en marcha. En el mismo sentido, tras nuevos levantamientos
militares, en 1987 se sanciond la Ley de Obediencia Debida, que eximia a los militares por debajo del grado de
coronel de los delitos cometidos durante la dictadura. Ambas leyes fueron anuladas en el afio 2003, reabriendo las
puertas para el juzgamiento de los represores.

25. Estos objetivos cobraron impulso ante el éxito inicial del Plan Austral y tras las elecciones de renovacion
legislativade 1985, donde la UCR se impuso con el 4294 de los votos sobre un peronismo dividido, cuyas distintas
facciones alcanzaron el 34%.
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fueron una nueva sorpresa en el escenario politico argentino: Caficro fue derrotado
por el gobernador de la pequena provincia de La Rioja, Carlos Menem, quien a
pesar de haber sido parte de la renovacion contd con el apoyo de los sectores orto-
doxos.?®

Los distintos sectores del PJ se reacomodaron a la nueva situacién y sin demasiado
sobresalto acompafiaron la campaiia electoral de Menem, quien en mayo de 1989
derroté al candidato radical, Eduardo Angeloz.”” La gravisima situacién econdmica
por la que atravesaba el pafs, sumergido en una profunda crisis hiperinflacionaria no
exenta de episodios de ingobernabilidad, llevé a que se adelantara la asuncion del
nuevo presidente.

Apenas electo, el nuevo presidente dio claras muestras de que pensaba romper
con los posiulados histéricos del peronismo. En términos econdmicos inicié el ajuste
estructural de la economia y el estado que la derecha reclamaba desde hacfa varios
afios. La apertura econdmica, la desregulacion y la privatizacién de las empresas pd-
blicas fueron las claves del nuevo modelo. Los cambios en la politica econémica estu-
vieron acompafiados por giros igualmente fuertes en politica exterior —con su alinea-
miento automatico con los Estados Unidos—, en el tema de los derechos humanos
—indultando a los principales responsables del terrorismo de estado— y en la relacion
con diversos referentes del antiperonismo histérico.

Impulsado por la estabilizacién de la economia, el PJ no tuvo dificultades para
ganar las dos siguientes clecciones de renovacidén parlamentaria en 1991 y 1993, con
cifras superiores al 40% de los votos.?® Mientras tanto, la UCR parecia no haberse
recuperado del cadtico final de su paso por el gobierno y, mientras algunos sectores
llevaban adelante una fuerte oposicion, otros, los que gobernaban estados provincia-
les, jugaban a mantener relaciones privilegiadas con el oficialismo. En este contexto,
la fuerte ofensiva reeleccionista de Menem encontré a una UCR dividida y debilitada,
que terminé accediendo a la presién oficial a cambio de determinadas reformas
institucionales que la bencficiaban, como la eleccion de un tercer senador por provin-
cia y la eleccin directa del jefe de gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

El acuerdo bipartidista que llevd a la reforma constitucional de 1994 —conocido
como el Pacto de Olivos— tuvo una consecuencia importante en el sistema partidario:
dejar un espacio vacante que fue ocupado por un nuevo partido, el Frente Grande

26, En la interna votd alrededor del 40 del padrén partidario, obteniendo Menem el 53% de los votos frente
al 46% de Cafiero.

27 Menem alcanzé el 48% de los votos, frente al 37% logrado por Angeloz. En esta eleccidn irrumpié una
tercera fuerza de alcance nacional: la derechista Unién del Centro Democrdtica (UCeDé€). cuyo candidato Alvaro
Alsogaray obtuvo casi el 7% de los sufragios.

28_ En 1991, el peronismo logré el 405 de los votos frente al 29% de la UCR y el 5% de la UCeDé. Las
fuerzas provinciales sumaron un elevado 17% de los sufragios. En 1993 el PJ crecid al 42%, 1a UCR logrd el 30%
y las fuerzas provinciales sumaron un 14%.
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(FG),> que en las elecciones presidenciales de 1995 formd, junto a nuevos desprendi-
mieatos del peronismo ¥ a los tradicionales partidos socialistas, una coalicién electoral
denominada Frente Pais Solidario (FREPASO) que alcanzé el segundo lugar y despla-
z6 por primera vez en la historia a la UCR a1 tercer puesto,

Menem obtuvo cémodamente su reeleccidn con el 49% de los votos, seguido por
el FG-FREPASO que alcanzé el 28% ¥ la UCR que s6lo obtuvo un 16%. Asi la estruc-
tura de la competencia partidaria comenzaba a perder el cardcter cerrado ¥ predecible

Durante un tiempo, el sistema parecié comportarse como un pluripartidismo pre-
dominante en el que el juego de suma cero por los votos opositores del que participa-
ban radicales y frentistas aseguraba la victoria al PJ. Sin embargo, en 1997 un nuevo
acuerdo —esta vez entre la UCR ¥ el FG-FREPASO- produjo la conformacién de 1a
Alianza por el Trabajo, la Justicia ¥ la Educacion, que se impuso en las elecciones
legislativas de ese afio provocandole al peronismo su primera derrota estando en el
gobiernp. 3

Entre 1997 y 1999 ¢] py ¥ la Alianza UCR-FREPASO definieron sus candidatos
para la eleccion presidencial. Estos tiltimos a través de una eleccién primaria abierta
que le dio el triunfo al postulante radical.®® Por el contrario, en el peronismo Jos inten-
tos re-reeleccionistas de Menem, que buscaba una nueva reforma constitucional que
lo habilitara a un nuevo mandato, se enfrentaron a la dura oposicién de amplios secto-

candidatura de Eduardo Duhalde, gobernador de Iz provincia de Buenos Aires. De
esta manera las elccciones Presidenciales fueron ganadas por la férmuila de Ia Alianza
con el 483% frente a un candidato peronisia que no conté con e apoyo del oficialismo
nacional y obtuvo el 38%.

El 10 de diciembre de 1999 un presidente peronista le entregg, por primera vez en
la historia, la banda presidencial a uno de otro partido, inicidndose una nueva etapa
politica en la que el gobierno no era de un partido sino de una coalicién. El radical

29. Formado en 1993 por sectores provenientes del PJ —que habian abandonado el partido tras el indulto a log
Tesponsables del terrorismo de estado— ¥y de laizquierda tradicional, este partido canalizé la oposicion al pacto y
obtuvo una importante votacidn enlaeleccion de [os convencionales constituyentes de 1994,

30. Las transformaciones identitarias y discursivas que vivid el justicialismo durante el gobierno neoliberal de
Menem (Martuccelli ¥ Svampa, 1997) debilitaron el clivaje peronismo/antiperotismo, abriendo el sistema a nuevas
dimensiones del conflicto. El crecimiento de] FG ge debid, en buena medida, ala activacion de un clivaje basado en
temas republicanos de honestidad/corrupcién en la gesticn.

31.LaAlianza se presento come tal en la mayoria de los distritos, obteniende coi esa denominacion el 35%
de los votos; a su vez, la UCR sumé 9% y el Frepaso 3% en log distritos donde no se concreté Ia coalicidn,
tortalizando en conjunto un 4745, ELPJ obtuvo el 36%.

32. En una interna donde Vvataron alrededor de 2.4 millones de personas, Fernando De la Rda obtuvo el 63%
de los votos frente al 37% de Graciela Ferndndez Meifide.
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Fernando De 1a Rua fue electo acompaflado por Carlos Alvarez, Iider del FG. La exis-
tencia de un gobierno de coalicién implicaba nuevos cambios para la estructura de la
competencia partidaria.

La experiencia del primer gobierno de coalicién de la Argentina fue mucho peor
de lo que podian suponer incluso sus detractores. Desde el comienzo las diferencias
internas fueron acrecentdndose entre el presidente y su grupo mds cercano (de un
fuerte sesgo conservador y pro-mercado), por un lado, y el vicepresidente junto a su
partido y amplios sectores de la estructura de la UCR, por el otro. Las ortodoxas deci-
siones tomadas en la economia, que buscaban controlar el creciente déficit presupues-
tario, acrecentaron la recesién que vivia el pais desde el afio 1997 y contrariaron las
promesas electorales de la Alianza. A su vez, en ¢l plano de la polftica institucional, De
la Rda no mostré una fuerte decisién para terminar con las pricticas politicas que
- habian caracterizado la gestién de Menem, llegando incluso a desautorizar al vicepre-
sidente en su esfuerzo por investigar las denuncias corrupcién en el Senado en la
votacién de una ley que afectaba fuertemente los derechos de los trabajadores.

Un cambio de gabinete, que promovié a figuras consideradas responsables del
episodio de corrupcidn en el Senado, culming con la renuncia de Alvarez a la vicepre-
sidencia a fines de 2000, dejando herida de muerte a la coalicién triunfadora apenas
doce meses atrds. De ahf en mds, De la Ria reforzé un estilo de gestién que contrasta-
ba su falta de decisién politica con la bisqueda discursiva de reforzar su autoridad
imponiéndola sélo sobre su propia coalicidn.

La debilidad politica, sumada a la acentuacién de la recesidn econdmica, llevé a
que en las elecciones de renovacion partamentaria de 2001, el oficialismo sufriera una
amplia derrota electoral que se potencié por la gran cantidad de ciudadanos que ex-
presaron su malestar con la politica, tanto no participando de los comicios, como vo-
tando en blanco o anulando el voto, en lo que fue popularmente conocido como el
“voto bronca”.* El intento de desconocer la derrota sufrida por parte del presidente lo
condujo a un mayor aislamiento que asociado con los constantes errores de la con-
duccién econdmica ocasionaron una serie de revueltas, saqueos y gigantescas
movilizaciones que Hevaron a De la Rda a renunciar a fines de ese mismo afo, en
medio de una violenta represién policial que ocasiond decenas de muertos.

La Asamblea Legislativa, compuesta por los miembros de las dos cdmaras, eli-
gi6 a un gobernador peronista de una pequena provincia como presidente interino.
Adolfo Rodriguez Sad ocupé el cargo apenas una semana, viéndose forzado a re-
nunciar luego de perder el apoyo del resto de los gobernadores del PJ y sufrir una
fuerte movilizacién en su contra. En ese breve plazo, sin embargo, decidié el no

33. En las elecciones de 2001, el voto negativo (en blanco o nulo) alcanzd al 215 de {uienes concurrieron a
las umnas. Excluyendo estos votos, considerando séio los sufragios positivos, el PJ logré el 37% frente al 23% de
la Alianza. E1 AR, una nueva fuerza, logré el 7%.
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pago de la gigantesca deuda externa que asfixiaba a la economia del pafs. Una nue-
va Asamblea Legislativa designé a principios de 2002 a Eduardo Duhalde como
nuevo presidente para completar ¢l mandato hasta el afio 2003. Lo mds llamativo de
esta eleccién fue que contd con el respaldo del PJ, la UCR y sectores del FG, confor-
mdndose asi una amplia coalicidn parlamentaria que tuvo algin reflejo, incluso, en
el gabinete nacional.

La fragmentacion de los partidos segufa profundizdndose y el mismo peronismo
se habia convertido en un sello vacio que ocultaba la existencia de tantos PJ como
peronistas gobernaban provincias. Asf, Duhalde, con un gabinete compuesto casi inte-
gramente por bonaerenses, tuvo que afrontar la oposicién explicita o implicita del
resto de los mandatarios de su partido. A su vez la UCR, de la cual ya se habia des-
prendido la diputada Elisa Carrié, formando el ARI (Alternativa por una Republica de
Iguales), sufrié la salida de Ricardo Lépez Murphy, un importante dirigente de la dere-
cha del partido. El FG, tras el retiro de su lider, se fracturé en varios pedazos. El
sistema partidario se encontraba en una situacién de extrema fragmentacion y
volatilidad.

Duhalde, sin bien se habfa fortalecido por el correcto manejo de la crisis, carecia
de un candidato propio y tuvo que terminar apoyando a Néstor Kirchner, gobernador
peronista de la provincia de Santa Cruz, que habia sido parte de la tendencia revolu-
cionaria en los afios setenta y habfa marcado diferencias con el menemismo. Si bien
los tradicionales apoyos del presidente —bdsicamente ¢l poderoso aparato partidario
del justicialismo bonaerense— miraban con desconfianza a un candidato que hasta
entonces sélo era apoyado por dirigentes marginales, ¢l miedo al retorno de Menem
terminé por encolumnarlos detrds del candidato oficial.

Al concluir ¢l mandato de Duhalde, el sistema partidario vivié una nueva trans-
formacién con la fractura del peronismo, que se consagrd en un congreso partidario
que suspendié las elecciones internas y autorizd a los distintos precandidatos a pre-
sentarse por fuera del partido, mediante frentes electorales armados al efecto: Carlos
Menem (Frente de la Lealtad), Néstor Kirchner (Frente para la Victoria) y Adolfo
Rodriguez Saéd (Frente Movimiento Nacional y Popular). Paralelamente, la UCR, si
bien realizé sus elecciones internas reglamentarias, no pudo impedir que dos ex
miembros del partido, Carrié y Ldpez Murphy, se presentaran por fuera de la estruc-
tura partidaria. E1 FG no se pronuncié por un candidato dnico y convocd a votar por
Carrid o por Kirchner.

Asi, el pafs se preparaba para las elecciones mis inciertas y competitivas de su
historia; cinco candidatos pelearian por lograr ubicarse en los dos primeros pues-
tos para luego disputar la segunda vuelta. El largo proceso de deslegitimacién que
habfa sufrido la politica en los afios noventa y la profunda crisis de 2001 habian
desarmado los principales partidos y generado una estructura de competencia
abierta e impredecible.
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Cada uno de los tres candidatos peronistas reflejaba tradiciones partidarias antagd-
nicas; Kirchner la izquierda del peronismo, Menem la derecha aliada el conservaduris-
mo, y Rodriguez Sad una especie de caricatura del populismo tradicional. En cuanto a
los no peronistas, Lopez Murphy expresaba la centroderecha liberal y Carrid el
centroizquierda progresista.

Menem se impuso con el 24% seguido por Kirchner que logr6 el 22%. Un sor-
presivo tercer lugar obtuvo Lépez Murphy con el 16,3%. Detrds de él salieron
Rodriguez Sad con el 14%, Carri6 con el 14% y muy lejos el candidato oficial de la
UCR, Leopoldo Moreau, que con el 2% consigui6 el peor resultado de sus mds de
cien afios de historia. La distribucion geogrifica de las preferencias electorales, a su
vez, evidencié una pronunciada territorializacidn (Calvo y Escolar, 2005) o
desnacionalizacién de la competencia partidaria: cada candidato tuvo marcadas for-
talezas y debilidades en distintas zonas del pafs, segin cudl fuera su vinculo con las
ramas provinciales de cada partido.

De esta manera Menem y Kirchner se prepararon para afrontar la segunda vuel-
ta. Rdpidamente Carri6 llamé a apoyar criticamente a Kirchner; Loépez Murphy no
se pronuncidé a favor de ninguno, acusando a ambos de ser parte de la interna
peronista, y Rodriguez Sad parecié acercarse a Menem. Sin embargo, los sondeos
empezaron a reflejar uniformemente que Kirchner aplastaria 80 a 20 a Menem,
quien no s6lo no obtenia nuevos votos sino que parecia perder parte de los pro-
pios. El hartazgo social con los diez afios de menemismo y la conviccién popular
de que la crisis econémica era la herencia de las politicas neoliberales del ex pre-
sidente sellaron la suerte del riojano, que terminé retirindose de la eleccién por la
presién de sus propios seguidores.

Kirchner asumié en mayo de 2003 con un gabinete conformado por peronistas
cercanos a €l o a Duhalde y ex frentistas. Rdpidamente desmintié las versiones que
—dada su escasa legitimidad electoral originaria y el apoyo provisto por Duhalde—
preanunciaban un presidente débil. Por el contrario, mostré una firme decision de
gobernar en el sentido contrario a lo realizado en la década anterior, tanto en su
relacion con los acreedores externos, las empresas de servicios multinacionales o
los militares acusados del terrorismo de estado. Asi, mediante un discurso que sc
centraba en la recuperacién de la voluntad politica y el cuestionamiento explicito a
las restricciones del accionar estatal que habia planteado el neoliberalismo en los
noventa, Kirchner logré ripidamente un mayoritario apoyo social que se expresd en
todos los sondeos.

El apoyo social, sumado a la importante adhesién al interior del PJ, que mas all4
de su desestructuracién continuaba siendo el principal espacio politico del pafs, le
permitieron a Kirchner una cémoda victoria en las elecciones de renovacién paria-
mentaria de 2005, derrotando incluso a la férmula apoyada por el ex presidente
Duhalde, del que se habia distanciado, en la provincia de Buenos Aires. Aproxima-
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damente las listas oficialistas obtuvieron cl 40%, seguidas por los radicales (15%),
peronistas opositores (9%) y el ARI (7%).

Para las elecciones presidenciales de 2007, Kirchner articulé una amplia coali-
cién, llamada la Concertacion Plural, en la que sumod a la mayoria del peronismo,
sectores importantes de la UCR {pricticamente todos los que ocupaban posiciones
gjecutivas, incluyendo sus cinco gobernadores y principales intendentes) y del
centroizquierda que habian roto con el ARI de Carri6 o provenian del FG o del PS.
Esto ampliaba adin mds el cardcter abierto e impredecible del sistema partidario, en
relacién al tradicional bipartidismo peronista-radical de comienzos de Ia democra-
cia. Contra los prondsticos de la mayoria de los analistas, Kirchner no busco su
reeleccién, acompafiando la candidatura de su esposa, la senadora Cristina Ferndndez
de Kirchner, quien se habfa destacado como una fuerte opositora a los gobiernos de
Menem y la Alianza. La férmula electoral de la Concertacién fue completada con la
candidatura a Vicepresidente del Gobernador radical de la provincia de Mendoza Ju-
lio Cobos. La UCR, por su parte, decidié acompafiar la candidatura del ex ministro
de Economia de Duhalde y Kirchner, Roberto Lavagna, un peronista que contaba
con un amplio prestigio por su manejo de la crisis economica. El ARI, tras sufrir una
serie de conflictos internos, constituyd una alianza, la Coalicién Civica, con algunas
figuras del centroderecha y presenté una férmula comun con el PS. Desde la
centroderecha, Lépez Murphy no pudo capitalizar el fortalecimiento que esc¢ espa-
cio habia alcanzado cuando, meses atras, Mauricio Macri obtuviera el triunfo en la
Ciudad de Buenos Aires.

Los resultados electorales dieron el triunfo al oficialista Frente para la Victoria con
el 45%, seguido muy lejos por Carri6 (23%) y Lavagna (17%). Asi, por primera vez en
1a historia argentina una mujer asumio el 10 de diciembre de 2007 como Presidenta
electa de los Argentinos. El gobierno de Cristina Ferndndez de Kirchner continué y
profundizé el rumbo politico iniciado por la gestion anterior pero se encontrd rapida-
mente con la articulacién de una amplia fuerza social opositora que se monté sobre el
conflicto con el empresariado rural por la decision del gobierno de aplicar un sistema
de retenciones variables a lag exportaciones de cereales.™

34.El fuerte aumento de los precios de los productos primarios (agropecuarios especialmente) en el mercado
global empujabaen las economias emergentes a procesos de reprimarizacién de sus estructuras productivas ademds
de acrecentar fuertemente el costo de los alimentos. Ambas tendencias conspiraban contra el rumbo general de la
politica econdmica de los gobiernos kirchneristas de generar un proceso de desarrollo econdémico con valor
agregado en la produccién e inclusién social, Asf se habfan venido incrementando los porcentajes de retenciones
que se aplicaban a 1a exportacidn de granos en general y ala sojaen particular. El detonante del conflicto fue una
resalucién del Ministerio de Economia (1a 125/08) que fijuba porcentajes vartables alas retenciones de tal manera
que al aumentar el precio del bien se incrementaba el porcentaje de la retencion.
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La fuerte oposicidén que desarrollaron las cdmaras patronales del sector agropecuario
encontrd un acompafiamiento inmediato de sectores de la mds diversa indole que se
oponian a distintas politicas del gobiemo.”* Y este acompafiamiento no se detuvo cuan-
do las entidades agropecuarias radicalizaron su accionar pasando de la interrupeién de
la venta de sus productos para la exportacion y el consumo interno al bloqueo directo
y corte de rutas en grandes zonas del pafs.

Frente a esta resistencia, el gobierno decide enviar la cuestién para su tratamiento
legislativo, proceso que concluye cuando el Vicepresidente debe desempatar en la
votacion del Senado y lo hace de manera negativa. El resultado del conflicto en térii-
nos partidarios fue que el oficialismo perdié, ademas del Vice, a decenas de legislado-
res en ambas cdmaras. Asf las elecciones de renovacién parlamentaria de 2009 en-
cuentran al FPVY en una situacion de debilidad que se acentdo ain mdis cuando la
economia empieza a sufrir los impactos de la gigantesca crisis internacional iniciada
en 2008 en los Estados Unidos.

Los resultados electorales, y los cambios en las siglas partidarias, demuestran la
dispersion y fragmentacion del sistema partidario.’® El oficialismo (FPV-PJ y distintos
aliados provinciales) logré imponerse nacionalmente pero por un estrecho margen
obteniendo el 31% de los votos, el Acuerdo Civico vy Social (alianza entre la UCR, la
CC de Carri6, el PS y otros partidos menores, incluyendo a sectores del radicalismo
que habfan formado parte del oficialismo meses antes) el 28%, Unién-PRO el 17%,
diversos peronismos provinciales que se presentaron por fuera del oficialismo el 7%, y
poco mas del 10% para una diversidad de fuerzas provinciales de centroizquierda y
centroderecha,”’

La manifiesta debilidad y crisis partidaria motivan a la Presidenta Kichner a propo-
ner un inusitado didlogo politico con todas las fuerzas de la oposicién, organizaciones
de la sociedad civil ¥ expertos académicos con la finalidad de enviar una propuesta de
reforma politica al Congreso que fortaleciera a los partidos politicos mejorando la

35. Desde los espacios que enfrentaban la politica de derechos humanos del gobierno hasta grupos empresa-
rios (industriales y medidticos) que veian sus intereses limitados por Ia intervencidn estatal, pasando por casi todos
los partidos politicos opositores, diversos sectores presentaron el conflicto como “Gobierno versus Campo” y se
posiciondaron expresamente conira el oficialismo. Si bien algunos de estos sectores buscaban simplemente conse-
guir intereses propios owos pretendfan claramente desgastar al gobierno y varios de ellos, incluso, destituirlo

36. La composicidn del Congreso constituido a fin de 2009 traduce e incluso exacerba esta fragmentacién, 34
bloques existian en la Céimara de Diputados y 24 en la Cdmara de Senadores, cifras dificilmente igualables a nivel
mundial. Si a ello sumamos ias decenas de diputados electos en listas oficialistas que luego integraron blogues
opositores, o la situacién de owos tantos legisladores que oscilan entre oficialismo y oposicion en cada tema,
concluimos que Ia fluidez y desestructuracion del sistemna partidario son muy elevadas.

37. Ratificando el cardcter poca estructurado del sistema partidario, estas cifras surgen de una definicién
previa de qué sellos electorales integran un mismo “partido”. Esto es asi dado que varios partidos se han presentado
en muchos distritos bajo etiquetas distintas, en algunos casos como oficialistas y en otzos como opositores, 0 con
alianzas muy disimiles segiin 1a provincia.
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representacién politica.’® Si bien ¢l contenido de esta reforma se abordé en el Capitulo
anterior, podemos decir que la ley se aprobé a fines de 2009 y modificé el comporta-
miento politico partidario en la Argentina.

La renovacién parlamentaria vio al FPV perder la mayoria en la Cdmara de Dipu-
tados siendo reemplazado por una frigil y incoherente coalicién opositora (denomina-
da “Grupo A” y compuesta por los bloques de la UCR, del Peronismo Opositor, la
Coalicion Civica, el Pro, el P.S. y 15 bloques mds) que generé una fuerte pardlisis
parlamentaria en el perfodo 2010/2011 que incluso dejé al pais sin presupuesto.

Aproximidndose las elecciones presidenciales de 2011 practicamente la totalidad de
los analistas politicos y todos los partidos opesitores suponfan que el oficialismo se
encaminaba a una derrota segura, mds ain con la muerte del ex Presidente y seguro
candidato presidencial Néstor Kirchner el 27 de noviembre de 2010. Sin embargo la
fuerte recuperacién del kirchnerismo durante el 2010 y el 2011% condujo a que en las
primeras elecciones primarias abjertas, simultdneas y obligatorias (las llamadas PASQ)
de la historia, la Presidente Kichner lograra una amplia victoria, El Frente para la Victoria
obtuvo mds del 50% de los votos (10.762.217 votos, es decir el 50,24%) casi 40 puntos
arriba de su mds cercano perseguidor que fue Ricardo Alfonsin (12,20%) de la UCR
aliada al sector del diputado De Narvéez que dos afios antes habfa triunfado en la provincia
de Buenos Aires sobre el oficialismo encabezado por Néstor Kichner. El tercer lugar, con
el 12,12 lo ocupé el ex presidente Duhalde con diversos sectores peronistas opositores.
El socialismo junto con algunos aliados (Frente Amplio Progresista, FAP) postulé al ex
gobernador santafesino Hermes Binner que obtuvo el cuarto lugar con el 10,18%.
Seguidamente, con el 8,14% aparecio el gobernador de San Luis, Alberto Rodriguez
Saa, y Elisa Carri6 de la Coalicién Civica que obtuvo ¢l 3,22%.

38. Tados los indicadores mostraban por aquel entonces un estado de profunda desestructuracidn partidaria.
Se venia sucediendo una proliferacién de diversas conductas claramente anémalas por parte de los principales
partidos, que expresaron con claridad la debilidad que éstos tenfan y que contribuyeron asimismo a acentuarla Nos
referimos alas conductas que se popularizaron con el nombre de fistas “colectoras” (boletas con distintos candida-
tos y sellos partidarios compitiendo entre si en el orden municipal o provincial pero que llevan los mismos
candidatos en el erden superior, provincial o nacional), listas “espejo” (boletas que compiten en el mismo orden con
los mismeos candidatos pera distintos sellos partidarios) o candidaturas “lestimoniales” (candidatos que se presen-
tan ala eleccion sabiendo que no van a ocupar en caso de ganarlo el cargo para el que compiten). A su vez, en 2009
se alcanzé la cantidad de 656 partidos con personeria juridica, lo que constituye probablemente un record mundial
y manifiesta la enorme fragmentacién y fragilidad del sistema.

39. Gran parte de estarecuperacién politica se basé en la enorme iniciativa politica mostrada por el oficialisma
inmediaramente después de las elecciones de 2009. En un muy poco tiempo logré un conjunto de politicas de
altisimo impacto como recuperar los fondos de pensidn de los trabajadores, reestatizando las AFIP, aprobar la Ley
de Servicios de Comunicacién Audiovisual, la reforma politica ya mencionada y la Ley de Matrimonio Igualitario,
cnire otras.
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Con semejante diferencia lograda en las primarias por el oficialismo, las eleccio-
nes generales que se realizaron el 23 octubre no presentaron ninguna incertidumbre
mas alld de saber si el FPV incrementaria o no su ya histdrica votacion. Efectivamente
Cristina Ferndndez de Kirchner logra su reeleccién con casi doce millones de votos
(11.865.055 votos, es decir el 54,11%), sobre el FAP de Binner que se ubica segundo
con el 16, 81%. Alfonsin obtiene el 11,14% seguido por Rodriguez Saa que logra el
7,96 y por Duhalde que se desploma al quinto lugar con el 5,86%. Carrié con el 1,82%
es desplazada a la séptima ubicacién por el Frente de Izquierda y los Trabajadores
(FIT) de Altamira con el 2,30%.

Las elecciones de renovacioén parlamentaria que acompafiaron a las presidencia-
les otorgaron una sélida y amplia mayoria al oficialismo en ambas cdmaras. En los
primeros afios de la segunda gestion de la Presidenta Kichner si bien el oficialismo
obtuvo éxitos importantes, como la recuperacién de la empresa piblica de petrdleo
y gas (YPF), experiment$ una serie de problemas econdémicos centralmente produc-
to de la histérica escasez de divisas que acompaiié a los procesos de industrializa-
cion del pais.

En el afio 2013 los resultados de las elecciones de renovacion parlamentaria vol-
vieron a mostrar al oficialismo del FPV como primera fuerza nacional y le permitieron
mantener la mayoria en ambas cdmaras a pesar de haber perdido en los principales
distritos del pais. El FVP y sus aliados obtuvieron el 33,14% de los votos. En segundo
lugar se ubicé el conglomerado compuesto por la UCR, el PS y diversos aliados que
logré el 21,38%. El tercer puesto fue para el Frente Renovador, espacio conformado
por disidentes del oficialismo, y aliados que logré el 17,03%. En cuarto lugar lo ocupo
el PRO con el 9% y, en una absoluta novedad histérica, el quinto lo consiguid el FIT
que con el 5,11%, logrando asi que tres diputados de ese espacio politico (izquierda
trotskista) accedan a la Camara de Diputados.

Se mantiene asi una alta territorializacién (o desnacionalizacién) de la competen-
cia politica, que combina en algunas provincias la existencia de fuertes partidos distritales
cercanos al modelo de partidos de masas, con la presencia en otras provincias de
liderazgos medidticos propios del modelo de partido profesional-electoral. En definiti-
va, lo que existe es una dindmica de competencia que parece ain lejos de encontrar un
nuevo punto de equilibrio.
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Estructura de la competencia partidaria en cada periodo democritico
Fuentes: Elaboracién propia a partir de datos de Ia Direccién Nacional Electoral (DINE),
Ministerio del Interior y la Honorable Cédmara de Diputados de la Naci6n, Repiblica

Argentina.
Periodo Eleccion Ganador Resultado del Gobierno
ganador
1916-1930 1916 UCR 48,00% UCR (sola)
1922 UCR 55% UCR (sola)
1928 UCR 67% UCR (sola)
1946-1935 1946 Peronismo (Partido 52% Peronismo (solo)
Laborista + UCR Junta
Renovadora)
1951 Peronismo 62% Peronismo (solo)
1973-1974 | Mar. 1973 Peronismo 50% Peronismo (solo)
Sept. 1973 | Peronismo (PI + alia- 62% Peronismo (sulo)
dos menores)
1983-hoy 1983 UCR 51,75% UCR (sola)
1989 PI 47,89% PJ (solo)
1995 PJ 49,89% PJ (solo)
1999 UCR-FREPASO 48,37% Coalicién UCR-FREPASO
2002 PI Designacién | PJ con apoyo parlamenta-
parlamentaria | rio y ministerial de UCR y
sectores del FREPASO
2003 Frente para la Victoria 224% " Frente para la Victoria — PJ
y sectares ex FREPASO
2007 Frente para 1a Victoria- 45,30% Frente para la Victoria — PJ
Concertacién Plural y sectores de la UCR, ex
FREPASO, ex ARIy PS
2011 Frente para Ia Victoria 3, 11% Frente para ta Victoria—PJ
y sectores de la UCR, ex
FREPASO,exARIyex PS
Notas:

"El candidato Carlos Menem decidié no presentarse a la segunda vuelta, por lo que, por
aplicacién del art. 155 del Cédigo Electoral Nacional (Ley N°19.943), result6 electo el
segundo candidato mds votado, Néstor Kirchner.
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