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Mercosur tiene

Juridico y com

integrados de mercado,

M8 industrias culturales en el proceso de integracién regional en Améri-
il Latina pueden ser consideradas desde diferentes puntos de vista. En el
lesente capitulo nos preguntamos acerca del
litales para la formacion de comunidades
Pina, relegado en los debates en torno del
iliportancia capital en el pasaje del
plano de Ia integracién social
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papel de las industrias cul-
imaginadas en el Mercosur. Este
proceso de integracion, tiene una
proceso de integracién juridica para el
y la construccién de una identidad
Mipranacional que sea eficaz para reorientar las relaciones sociales. El
que ser visto como un proceso de integracién econémico
O un proceso de integracién social, de construccién de un
fievo nivel de integraci6n con caracteristicas especificas (Alvarez, 1995).

El Mercosur, como proceso de integracién, combina la globaliza-
£i6n con la regionalizacién e implica un cambio en los niveles de de-
lerminacién local, regional y nacional. Reformula los sistemas
pone en jaque la l16gica de las identidades que
~ ahora es reordenada por nuevos niveles de integracién transnacional y
Supranacional. Estas categorias, usadas indisti
lores, tienen implicaciones diferentes y pued
proceso de integracion juridico como al proc

La institucionalizacién del drea de cultur
que este proceso de regionalizacién tiene un horizonte mas profundo,
que trasciende los aspectos comerciales. Las politicas culturales en el

" Antropélogo argentino. Universidad de Brasilia.

ntamente por ciertos au-
en ser aplicadas tanto al
eso de integracién social,
a en el Mercosur muestra




Mercosur tienen que trabajar en el limite entre la integracion ece
mico-juridica y la integracién sociocultural. Estdn implement
desde los aparatos estatales y deben tener como objetivo logr
cemento simbélico quc fusione ambos procesos y que nos haga

tir parte de la mlsma comumdad' 1mag1nada”

entendido como industrias culturales permea las reuniones en 1a1§'
se privilegi6 a los sectores editorial, fonogréfico y audiovisual. B
discusiones dejan en evidencia el concepto de cultura tal como e
tado desde el Estado, a veces con visién patrimonialista, artistic
0 ‘m.ercantilista. Una visién mds amplia del concepto de cultura p
mitird incluir en la definicién del sector a importantes industrias ¢
turales con gran poder ilocucionario, catalizador de identidades, col
la radio, la television, los diarios y revistas. "

El intercambio comercial de productos culturales en el Mercost
puede darnos un perfil de la situacién de los diferentes sectores "
nos 1Ieve a pensar que las industrias culturales, a pessz:l"e sucap
1mportanc1a han &dgﬁgg:lggadas aun segundo plano dentro de
ndmica del proceso de mtegracmn Abordar especificamente el c
po de las industrias culturales n nos lleva a visualizarlas como acton
econémicos que se valen de diferentes estrategias para insertar se i-
el nuevo espacio inaugurado por el Mercosur. Esperamos mostrar
estas estrategias y sus impactos también son susceptibles de ser a'
lizados en funcién de las dimensiones supranacional y transnaciond
Esto nos permitird vislumbrar escenarios futuros a partir del peso.
adquieran estas dimensiones en el proceso de integracién. ]

Globalizacion y regionalizacién: dimensiones
internacionales, transnacionales y supranacionales

res ue se valgan de las nuevas COl‘ldlClOI]eS podran sedlmentdr nuevas
reahdades polltlco economlcas culturalmente. hibrldas (Garcia Canchnﬁ ‘
1997). La regionalizacién, desde un punto de vista juridico-comercial,
puede ser caracterizada en una serie de tipos, que implican diferentes gra-

[
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os de mtegracxén y que se sucederfan, como peldafios de una escalera:
fea de libre comercio, unién aduanera, mercado comun y eventualmen-
§ una union politica y econdmica. La 1ntegrac1on social es un proceso que
|0 acompafia necesariamente a la mtegramon ‘econdmica, siendo posible
i existencia de altos grados de integracién econémica que no acompaiien
I proceso de integracién social y/o que coexistan con fricciones politi-
Wi entre los miembros del acuerdo comercial.
[Los procesos de regionalizaci6n juridica, reforzados por factores
politicos y culturales, pueden acompafiarse de procesos de integracion
inds profundos, que den lugar a la construccion de nuevas identidades,
lo que podria denominarse un nuevo nivel de integracién suprana-
gional (Alvarez 1995). Este es uno de los datos mds significativos del
proceso de integracion y debe ser entendido a partir de fenémenos
politicos, econémicos y culturales que posibilitan que el Mercosur se
gonstruya como proceso politico centripeto, susceptible de le cristalizar
£Omo una referenc1a que re-oriente el sistema de 1déht1dades nacio-
=

““EI Mercosur implicé cambios que pueden ser entendidos como la
construccién de un nuevo discurso de verdad, en el sentido utilizado
por Foucault (1980), o como la imposicién de un nuevo espacio y
tiempo, legitimado en funcién de nuestra insercion en la economia
global. El tiempo es invocado por medio de una cronologia politico-
juridica que da soporte al proceso de integracién juridico-econémico
y se acompaila del surgimiento de una estructura institucional. El
Mercosur gana sentido en una nueva geografia mundial como un es-
pacio _c_:gg_slrmdo‘?ﬁ”fﬁd mercado de escala, que legmma la presencia
de nuevos actores en este espacio-tiempo. o8 by hcta

—La 05_9291 ogia , politico-juridica se > apoya en diversos acuerdos y tra-
tados realizados por los presidentes “de Tos diferentes pafses: ‘Acta para

la Integracién Brasilefio Argentina, 1986; Tratado de Integramon
Cooperacién y Desarrollo, 1988; Acta de Buenos Aires, 1990; Trata-

do de Asuncién, 1991; Protocolo de Ouro Preto, 1994. En la misma
se asocia el proceso de integracién a los regimenes liberal- democra-
ticos, de manera que la integracién de jure aparece invocada en estre-
cha relacién a los cambios de régimen de gobierno. Subyace a la
mjsma un acercamiento de los Estados-nacionales a través de una
serie de medidas dirigidas al fortalecimiento de la confianza mutua.

El concepto de seguridad fue desplazdndose de eje después de la
Guerra de las Malvinas (1982). Dicho enfrentamiento bélico entre
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estra insercion pasa por la consolidacién del Mercosur. Subyace
sta vision la percepcién de un cambio en el orden que regia el
indo desde la posguerra (Segunda Guerra Mundial, 1939-1945).
bii el fin de la Guerra Fria se pasa de un mundo bipolar a una or-
nizacién del poder multipolar. Entre los referentes del nuevo “or-
mundial’ Ia UE, el TLC y los NPIS se presentan como nuevos
blos econémicos, mientras que Estados Unidos mantiene la hege-
onfa militar. Estos Otros, en la medida que involucran a los paises
Iids desarrollados”, contribuyen para valorizar positivamente el

Inglaterra y Argentina produjo un realineamiento de las relaciol
entre los Estados de América del Sur. Posteriormente, durante e ‘f
riodo del presidente Sarney en Brasil y del presidente Alfonsin
Argentina, la integracién latinoamericana pasé a ser un vector.

orienta la politica externa de estos paises, junto a una critica del ru
bo Norte-Sur o centro-periferia que orientaban las relaciones intery
cionales. Esta situacion se agudiza con la crisis de la deuda exte;
fiurante los afios ochenta. En los primeros acuerdos, el proces
integracién seguia como principio el equilibrio dindmico de los int
cambios comerciales. Con la llegada al poder de los president dercosur.
Menem (Argentina) y Collor de Mello (Brasil), estos paises apli f Estos bloques son referenciales en un doble sentido: sirven como
planes de ajustes neoliberales’' y promueven una apertura al merca purdmetro, como unidad a la cual comparar el Mercosur, al mismo
internacional. Con el Acta de Buenos Aires cambia el ritmo y la d lempo que funcionan como laboratorios en los cuales observar las
m1ca del proceso de integracién, se acuerda'Tiﬁﬁf&ﬂéﬁﬁ?hﬁa C lternativas de distintos tipos de institucionalizacién de la integracién
llflﬁ?_?l y periédica de las tarifas aduaneras y se decide implementa ¢ jure. Implican una referencialidad que lleva a que el Mercosur
EESE’@I@S‘_ITIO ‘abierto, con bajas tarifas externas. Posteri01‘171‘1c;;{t":;:_,—-.1 Wparezca, por lo estrecho de los plazos estipulados, casi como una
guay y Paraguay se suman al proceso de integracién y con el Trat Teaccion para constituirse en un bloque comparable a aquellos.
do de Asuncién se inaugura un tiempo regresivo para la creacién d Esta “geografia” construye un esquema de sentido a partir del cual
Mercosur. Se inaugura un perfodo de transicién, pautado en ¢ 08 posible reterritorializar al Mercosur en el nuevo orden mundial, en
“cronograma de las Lefias”, al cabo de este periodo. Con la firma d uina identidad que se define por constraste con la de los otros blogues
Protocolo de Ouro Preto el Mercosur es dotado de personalidad jusf e aparecen como significativos. La geograffa del nuevo orden in-
dica, t(.)_m_éndose €n una Org_aﬁEEAEIéﬁ-i'r'l'ternacional qué é&fﬁé}{ﬁ-‘a {ernacional proporciona un referente eficaz para la legitimacién de la
de sus organos que son de cardcter intergubernamental. Con este p‘r‘ gonstruccién de nuevas categorias y representaciones sobre el espa-
tocolo, el Mercosur se consolida como una unién aduanera imperfe ¢io y sobre la pertenencia a unidades politicas, econémicas que se
y la conformacién de un";p{egé};d'o'_comﬁn quedo proyecta'd'a”para% proyectan sobre formas territoriales. Esta nueva geografia se articu-
afio 2000. G T i Fere A la con una narrativa econémica para presentar este mundo de bloques
Este nuevo espacio en términos de mercado, se construye a par comerciales que se impone como una forma de estar en el mundo. La
de un proceso especular, en el que se compara al Mercosur con otros articulacion de las distintas narrativas refuerza mutuamente la valo-
bloques. Es significativo que como ejemplos sean tomados recurrens racién de que la construccién de un bloque econémico se transforma
temente la Uni6n Europea, el TLC y los Nuevos Paises Industrializas -en casi un imperativo para los paises del Mercosur, en un mundo en
dos del Sudeste Asidtico también conocidos, hasta hace ' el que Ta “globalizacién” de la econorgigi!ﬁ presencia de las empre-
como los “Tigres Asidticos”. El hecho de que aparezcan estos ejem- sas transnacionales imponen nuevas condiciones. )

i EI Mercosur pasa a ser legitimado por pardmetros econémico-ideo-
6gicos que propician la apertura de la economia, asignando un ma-
yor peso al mercado y criticando la economia mixta, con participacién
ded Estado en el mercado. Al respecto existe una variada literatura
sobre el tema producida por economistas neoliberales y
neoestructuralistas; a nosotros nos interesa en tanto que representa-
cién ideolégica que legitima la conformacién del Mercosur.

Estas tres unidades (UE, TLC, NPIS) se presentan también como re-

ferentes de la estructuracién de un nuevo orden mundial, on ol Giial

i i : :

Anderson considera estos planes como un liberalismo de segunda generacién, que
guarda profundas diferencias con el ncoliberalismo de primera generacion, implementados.
por Reagan en Estados Unidos y M. Thatcher en Inglaterra.
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En estos discursos el Mercosur es presentado como un \
territorializacién del espacio en términos de mercado para la creag
de una economia de escala, impulsada por nuevos desarrollos de
fuerzas productivas, con lo que las empresas enfrentan el desafi¢
incorporar estas nuevas tecnologias para insertarse de forma com
titiva en la regién y en la economia mundial. Los actores invocas
para la justificacién de este nuevo modelo de desarrollo son las gn
des empresas y las inversiones necesarias para la incorporacion d
nuevas tecnologias. Estas aparecen impulsando la re-territorializaci
y se presentan como una parte privilegiada que encarna al proyecto
nacion, en una légica j Jerarqulca de englobamlentos

parte que encarna a un todo que se beneficiarfa de la mdustrlahza
En ese sentido se 1\nl129_nen ca51 como un 1mperat1vo de la modern

dee escala con fuerte contenido tecnologlco

E] Mercosur es visto como una re-territorializacién del espacio dé
mercado que trasciende Tos llmltcs de los mercados nacmnal

desarrollo industrial, hoy el desarrollo industrial para la produccié‘
en escala impone una nueva geografia de mercados ampliados. Es la
l6gica econémica la que en un momento propuso el modelo de sustitu=
cién de importaciones como modelo de desarrollo nacional y hoy pro=
pone, como camino, esta re-territorializacién como forma de “ser y'
estar en el mundo”, como un nuevo modelo de desarrollo que remedela
€f tcmtorlo construldo durante la v1genc1a del modelo anterior.

"Este proceso también implico la . armomzacmn de las pohtlcas :
macroecondmicas y un profundo proceso ode hberahzacmn de la ec?af 1

nomla Los limites de lo posible que subyacen a este proceso apare- '
cen sefialados por la postura neocepalina donde el desarrollo debe ser -
buscado por medio de una competitividad sistémica apoyada desde
el Estado (Fajnzylber, 1992) y una postura neoliberal conocida como
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“(Consenso de Washington™ (John Williamson, org., 1990). La na-
{lva econémica aparece destinada a legitimar un amplio abanico de
lores que van desde la necesidad de des(re)territorializar la nocion
nercado, cambiar la relacion entre mercado/Estado/territorio, in-
duucndo nuevas visiones sobre el destino del desarrollo y el rol de
| lecnologia en este proceso, asi como anticipary convalidar la pre-
neia y el peso de nuevos actores politico-econémicos.

lin este proceso de regmnahzacmn desde los aparatos de Estado
nsolidados, se crea un nivel de integracion supranacmnal como
otma de construir poder en el escenario global En este sentldo el
\ ercosur es un fenémeno macro- pohtlco econormco centnpeto don-
¢ e fusionan en una instancia superior os diferentes mercados na-

plonales, a un ritmo que va siendo dictado por los Poderes Ejecutivos

e los diferentes Estados miembros.
. il Mercosur también es un nivel de integracion abierto, que obede-

ge a instancias de determinacién que tra5c1enden ‘el 4mbito reglonal

\yiifa insertar la economia nacional en el proceso de globalizacién que

liene lugar con este avance del mercado mundial comprimido por fac-
lores tecnolégicos. En este sentido, los efectos de la apertura econo-

mica serdn de cardcter microecon6micos y con un efecto centrifugo,

dc\Tﬁ‘fegrando antiguas relaciones de produccion para “reestructurarlas
de acuerdo con las demandas de un capitalismo de escala mundial y
sus modos de acumulacidn difusa. En este escenario surgen nuevas
identidades fragmentarias (Harvey, 1993; Ribeiro, 1994a), o se reavivan
nacionalismos de exclusién y regionalismos de sabor local.

El Mercosur, como un cambio sociocultural, se caracteriza como la
cmer?gcnma-de un nivel de integracién supranaczonal "El Mercosur es
proyectado como un mercado de escala supranacional, con regimenes
de gobierno liberal-democriticos, se presenta como un espacio en el

que se realinean las relaciones internacionales a partir de la iniciati-

va politica de los diferentes gobiernos. Esto lleva a que el Mercosur

como un gran proyecto se relacione con la aplicacién del “Consenso
de Washington”, articulado a un nivel transnacional y pensado en
funcién del modo de acumulacién difusa del.capital. Estos cambios a
nivel supranacional, transnacional e internacional, problematizan los
otros niveles de integracién, que quedan ahora abiertos a nuevos ni-
veles de determinacién. Las identidades que se constituyeron en es-

trecha relacién con aparatos politico admlmstratwos y los mercados,
sofi enunciadas, invocadas y reformuladas en este nuevo escenario.
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Intercambio de los bienes de las

81 observamos la balanza comercial de Brasil, vemos que las im-
industrias culturales entre Brasil y el Mercosur B3 e

irtaciones del sector editorial ocupan un lugar signlflcatlvg en la
uta de importacfo—nes como el item nimero 33 en qrden de impor-
licia decreciente, a pesar de representar el 0.5 por ciento de las ;__rEril-
prtaciones, con més de US$ FOB? 345 millones. Ocupan }111 lugar de
lenor -fgﬂavancia como producto de la p_auta de .?fg9¥E?9f9E¢§’ fiocril-
@ liene una participacién de O;(_)ipﬁo_r__(_nen’to r.nov1mentanfio mds de
1S$ FOB 23 millones (Ministério da Industria, do Comerc1.0 e do
urismo. SECEX, 1997). Los indicadores para los casos de discos y
peliculas son insignificantes, esto se de_bf: ala formg en que se es_trucI;
ura -él‘_ﬁfoceso industrial de reproduccion. Estg flujo de comercio 3
validad es registrado en la balanza de capitales como pago de
O)éa:;;?los datos de la Secretaria de Comerci.o gExterior' del Mir911956—
lerio de Industria, Comercio y Turismo. de Brasﬂ-,- Argentlpa en

fue el segundo destino de las exportaciones de ybros brasilefos, co-
Hdocado atrds de Portugal, pais con el que Brasil comparte lengug y
Iradicién.* Estas posiciones se alteraron dura.tptc? 1997? y Argent.llna
pasé a ser el principal destino de las exportaciones 'de hb:(’)SU bsr$asli Oel;
forma de provocar desvio de comercio protegiendo a las industrias flos, con USS FOB 4,127.', 564, mientras que l.)ortug;l 11?}:1)1;2; grasﬂeﬁos’
la regién, lo que no debe considerarse negativo a priori. La TECH 3,639,268. Un dato CUrioso de las exportam?neitéecom i)
i no s homogénea, la media es de 15 por ciento y Ias oS es la venta para Espafia que en su mayor parte e p

laciones varian desde un piso de O por ciento hasta una : B oiiitioh . | T

ma del 35 por ciento (salvo excepciones sujeta Si agrupamos el comercio exterior polr bloquitsagfoonllzrglecﬁ;’réz
adecuacién hasta en el afio 2000). Para el drea de los Unién Europea es el principal destino de las expo

i ; : W ; i : ‘ cacilan i a pesar del pequefio volumen de
industrias culturales, la situacién oscila entre el virtual libre come brasilefios, sc.:guldo por el Meircosur, p : peq
las importaciones uruguayas® y paraguayas.

cio de libros, diarios y revistas, con una TEC de 0 por ciento, o com : ) : i ente a 10
en el caso de los diccionarios una TEC de 5 por ciento, para otros seg Las importaciones de libros coriespc;ndei aé);;);{ g:?: ?rr;lportancia
tores considerados mds sensibles, como discos, CD’s y peliculas s por ciento de_l to_tal factu_r a_d IS Ak t I:.reces mis libros que el
aplica una TEC de 17 por ciento, que se coloca por encima de la me. .del sector editorial, Bgium_port_z}__gg_s_l_hygl_g_@ﬁ_,‘-.‘..w...u - TOOS Frsrer i
dia del Mercosur. : : - volumen exportado. Mientras que las exportaciones en ;

casi diez millones de US$ FOB y las de 1997 fueron de algo més que

Desde un punto de vista econ;_fgp]jco—junfdicg_)ﬁglﬂMerQqun.eﬁ;u_'lla_unj; ‘
nerd imperfecta, con una estructura institucional intergubernamy
uni6naduanera implica la libre circulacién de bienes hacia el intern|

il
i

bloque y Ia aplicacitn de una tarifa externa comiin (T5C) que se dit

Mercio con terceros paises. Por medio de Ia aplicacin de esta tarifa
tende estimular el intercambio comercial entre los participantes del b
comercial. La TEC es un primer indicador concreto de politica com
comuin frente a terceros paises. Establecer una TEC implica en cierto,
comenzar a construir una instancia supranacional, en la medida en g
misma es adoptada por los diferentes paises del bloque y sélo puede
modificada en caso de que exista un consenso entre los cuatro pal’s',
cierta medida, implica la delegacion del ejercicio de la soberania en {¢
de la aplicacién de barreras tarifarias, a pesar de que las reglas |
autoaplicables y la estructura institucional es intergubernamental.

Desde las perspectivas liberales en las que se asocia gIobali-za

‘|

Al analizar el intercambio de estos productos en el total del inters
cambio comercial entre los diferentes paises del Mercosur, vemos que
los mfsmos participan de una pequefia parte de los bienes comercia-

? US$ FOB, es la unidad utilizada para indicar el precio en délares de los bienes en el
rto de salida, no implica fletes ni seguros. . ’
PU33 Los datos trabajados en esta parte del capitulo fueron cxt.ra:dos (‘ic la base de ‘?atos
ALICE, SECEX/DECEX/SERPRO Ministerio de Industria, Comercio y Turismo de Bras‘: .250
By, l‘\’/lientras que para este dltimo pais en 1996 fueron exportados US$ FOB 3,394,250,
para Argentina se exportaron US$ FOB 2,960,423.
> En 1996 fueron US$ FoB 90,563 y U$S FOB 111,186 en 1997.
®US$ FOB 75,132 en 1996 y US$ FOB 46,926 en 1997,

lizados entre Tos paises del Mercosur. La balanza comercial aparece

dominada poritems tradicibnalés, como el trigo, petréleo, automovi-

les o sus componentes. El intercambio de productos del sector de la
b s % y u P .

industria editorial es uno de los que muestra un indice que lo lleva a
aparecer en las estadisticas.
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doce millones de US$ FOB, las importaciones de libros de 1996 |
ron de mds US$ FOB 205 millones, y las de 1997 superaron los {
FoB 233 millones.” Portugal exporta a Brasil la mitad del volumen
portado por Argentina. Mientras Portugal exporto US$ FOB 5.6
nes en 1996 y 4.7 millones en 1997, Argentina exportd para B'?
US$ FOB 10.3 millones en 1996 y US$ FOB 9.04 millones en 1‘

Para dlarlos y rev1stas la TEC es cle 0 por ciento por lo que no
los entre el Mercosur y el resto del mundo. Segiin los datos 0f101.
la exportacién de diarios y revistas con destino a Argentina fue
US$ FOB 797,439 en 1996 y de US$ FOB 342,576 en 1997. Paragy
no registra intercambio y las exportaciones para Uruguay se sittian:
la casa de los 10,000 délares. A pesar de estos datos, que po
demostrar un bajo intercambio, debemos considerar que las expor
ciones de diarios rios y. revistas brasilefios para . Estados Unidos son i
noréﬁue los nimeros reglstfados para Argentl .5 El princip
destino efn el exterior de los diarios y revistas brasilefios es la Unie
Europea y dentro de la misma Portugal, destinatario de mas de 90 =
ciento de las exportaciones dirigidas a esta regién del mundo.’

En el sector de diarios y revistas las importaciones superan a |
exportaciones en una proporcién de 10/1, situdndose en la casa de Ig
110 millones de délares. En este caso el Mercosur se coloca como
principal bloque de origen de diarios y revistas importados por B &
sil. Dentro del Mercosur, Argentina ocupa una posicién destacad
exportando més de 26 millones de US$ FOB en 1996 y algo mds de 2
millones en 1997. Argentina exporta para Brasil mds que el doble
volumen importado de este pafs. Esta cifra es superior a las importa
ciones de otros mercados como Estados Unidos, con casi US$ FOB (
millones en 1996 y US$ FOB 14.5 millones en 1997. Uruguay expor

! El mayor exportador para Brasil, por blogue, es la Unién Europea y dentro de la mismd
ocupan un lugar relevante Espafa, con més 74.5 millones de US$ FOB, exportados duran-
te 1997 (de los cuales 55.3 millones correspondian a diccionarios); Estados Unidos es el
segundo mayor exportador, con méds de 48 millones US$ FOB en 1997, seguido por Ingla-
terra con casi 31 millones US$ FOB, e Italia con 14.6 millones. '.

8 En 1997 las exportaciones para Estados Unidos fueron de US$ Fos 173,653, mientra§
que en 1996 llegaron a US$ FOB 248,283, ‘

? Las exportaciones para Portugal en 1996 fueron de 3.65 millones de US$ FOB, sobre un
total de 3.80 millones de US$ FOB exportados para la UE, en 1997 las exportaciones para Por-
tugal fueron de 6.6 millones US$ FOB, sobre un total de 6.8 millones destinados a la UE.
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para Brasil mds que los paises europeos aisladamente, siendo com-
urable a Italia o Portugal.'”
ks posible que las importaciones de diarios y revistas de los paises
el Mercosur sean explicadas por. el consumo de los mlgrames que de
la forma mantienen una relaci6n con la situacién reinante en el pais
¢ origen. El registro estadistico del comercio internacional oculta va-
os datos que son significativos. Por ejemplo, para el caso de los libros
y las revistas, no podemos discriminar en qué grado o proporcién ese
lercambio de comercio se debe a la circulacién de productos o a sis-

lemas integrados de produccién, donde editoras de uno de los paises
Imprimen sus ejemplares en paises limitrofes o en terceros paises.

Otro dato que ayuda a comprender mejor el peso de estas estadis-

| lcas de intercambio comercial es que cuando el valor del producto
Jupera al valor del soporte fisico, como es el caso de los discos, pro-

gramas de computo, CD’s o del sector audiovisual, la operacién co-

mercial entrard en la balanza de servicios, como pago de derechos y
o como comercio de bienes.

El caso del sector audiovisual permite esclarecer mejor este proble-
ma dmﬁﬁfémfféﬁ“'SE'“r"\'fi"f:“l"c')'S"“Eﬁ"él drea de las industrias culturales y
su invisibilidad en los registros comerciales.

Por la legislacién vigente en Brasil, para el caso del sector audio-
visual, es prohibida la importacién de peliculas.!' Las matrices o los
negativos entran como importacién temporal y las copias destinadas
a la distribucién comercial deben ser realizadas en laboratorios ins-
talados en Brasil, con 50 por ciento del cuerpo técnico compuesto de
brasilefios, y sometido a un proceso de adaptacién, por empresa pro-
ductora brasilefia, con al menos un tercio de técnicos brasilenos.'?

Las peliculas a ser comercializadas deben esperar la ‘aprobacién de
la Secretaria para el Desenvovimento Audiovisual (MinC. Br.), su

~eéntrada debe ser comunicada debiendo esperar su autorizacién para

ser internalizadas. Cuando las peliculas son importadas, deben decla-

W Uruguay exporté en 1996 mds de US$ FOB cuatro millones y en 1997 US$ FOB 5.2
miilones, mientras que Portugal exporté US$ FOB 2.5 millones y US$ FOB tres millones
para 1996 y 1997, respectivamente. Este dltimo pais se ubica incluso por debajo de Italia,
que exportd para Brasil US$ FOB 5.4 y 4.8 millones en 1996 y 1997.

' Estd permitida la entrada de una copia, y hasta seis en caso de que sean considera-
dow cultural-artistice (l1éase como no comercial).

12 Ley 8,401 del 8/1/92, dispone sobre el control de la autenticidad de las copias de
obras audiovisuales en videogramas puestos en comercio. Decreto niimero 567 que regla-
menta la ley 8,401.
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rales es url parametro insuﬁcwnt““_ﬁara dimensionar

rar el valor del soporte fisico, el pago de derechos es realizado co
transferencia unilateral, entra en la balaza de servicios y estan suje:
tos al pago de un impuesto renta en la fuente de 25 por ciento.'? |

A pesar de todos estos mecanismos de proteccién, vemos que el
mercado de pellculas estd dommado por los filmes estadounidens
que ocupan mas de un 80 por ciento del espacio en las pantallas,
5 por ciento de peliculas brasilefias, y el resto de otros pafses.”

El caso del sector audiovisual es un ejemplo que nos permite ver
que en este sector, de gran presencia transnacional, s6lo las matrices
entran desde otros pafses, no necesariamente el pais que realizé la
pelicula, y a su vez son reproducidas y distribuidas por empresas q‘,'
actian a escala nacional. A pesar de que las peliculas extranjeras do:
minan el mercado, permite que el pais posea un importante segme:
to de actividad industrial dentro de sus territorios y que en caso
surgimiento de una pelicula brasilefia para ser distribuida comercial
mente, dlspone de todos los medlos para este fin. En realidad, uno o-

dcl papel, plastico o pelicula fotograflca Por otro lado, todos los pai-

es del Mercosur tienenun- déficit crénico cuando analizamos el peso
' las exportaciones y de las importaciones, a pesar de que, como
yeremos a continuacidn, las 1ndustr1as culturales movilizan un sector
ligmfrcatlvo de la economia de los paises, muchas veces subestlma—

do por . los negomador s de los acuerdos mternamonales

Las industrias culturales en los
mercados nacionales: el caso de Brasil

Si la loglnga del Merccrsurjl lleva en cuenta laEconsohdamon de un merca-
(o de Ma para el desarrollo de laﬁﬁemp resas. prlvadasi podemos anali-
it a las industrias culturales como  empresas que actuan en diferentes
Aegment cado. Cuando se habla de globalizacidn, una de las
plimeras imagenes que se nos presenta es la de las industrias culturales
....... duccid £Omo un campo por excelencia para las empresas transnacionales. Cuando
lamnggén ya que varlos pro&uctores brasilefios tienen dificul & Observamos como se estructura el mercado de los diferentes productos de
r las industrias culturales, por ejemplo en el caso de Brasil, vemos que la
misma estd dominada por empresas “nacionales” , que mueven un sector
importante de la economia.
La receta operacional liquida's nos permite tener una idea de la
lmportanc1a y del tamano de Tas empresas, asi como de los recursos

disponibles para su reproduccién. Comparando las recetas de las di-
del Tratado de Asuncién—. Curiosamente los sectores mds prote ferentes empresas en los diversos segmentos del mercado en que ac-
dos, como discos, CD’s, pehculas no son contabi el ltian las industrias culturales, podemos observar que los d1st1ntos
za comercial sino en la de servicios, por que el valor agregado supera Sectores se estructuran con unas pocas empresas que domman gran
el valor del soporte 0 sea se paga uﬁ ‘copyright mas_ [ parte de los mercados, actuando a escala nacional, que conviven con

varias e presas menores. Estas altimas se apoyan en nichos no cu-

biertos | por*l_os gigantes del sector, crean circuitos locales, o los articu-
lan con Tas dimensiones cubiertas por las grandes empresas.

Nuestro interés en las industrias culturales, coincide a grandes ras-
£0s con el sector de comunicaciones. Este sector movilizé en Brasil
lina receta operacional liquida'® de 7,826,900,200 reales, siendo que

estd'cifra se concentra principalmente en los sectores de diarios (30

El mtercamblo comercxal\‘dc los productos de las industri s_cult

que la TEC es més ba]a encontramos un 1ntercamb10 comercial que
llega a ser significativo —sobre todo entre los dos principales socios

i

" Ley 8,685 del 20/7/1993 que crea mecanismos de fomento a la actividad audiovisual
y el decreto 974 del 8/11/93 que reglamenta la ley 8,685; Porterfa interministerial ndmes=
ro 706. ! il
'* En un andlisis de los registros de material audiovisual que constan en la Secretarfa
para o Desenvolvimento Audiovisual, del Ministerio de la Cultura de Brasil, observamog
que 70 por ciento de las peliculas estdn registradas con Estados Unidos, como pais de oris
gen, un 7 por ciento de los filmes son de Inglaterra, un 4 por ciento son de Espafia y un 18
por ciento son de Francia. Este registro se confecciona con los paises de entrada de los fil-
mes, lo que explica que consten en 1994, 555 filmes venidos de Suiza, 249 de Uruguay, 120
de Panamd y 41 peliculas de Argentina. Estos datos nos muestran el desvio de comercio 0
triangulacién, que también debe ser tenido en cuenta en la hora de elaboracién de politi-
cas. Los datos de 1997 parecen no mostrar tanta distorsién.

* La receta operacional liquida es la cantidad de d\l_rEro facturada, menos los lmpues-
tos que inciden sobre las ventas y servicio. T
""Tasa de cambio de 1 teal = [.T0 ddlares.
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por ciento), revistas (16 por ciento), radio y TV (23 por ¢l
Seglin dato na investigacién encomendada por el Minis
Cultura de %ﬁrﬂ la Fundamén Jodo Pinheiro, el PIB de la cu
Brasil seria déel orden dc]\Lpor ciento del PIB nacional, aproa
mente unos 8,500 millones de délares. Getino (1997), que &
incluye a la radio y television y diarios en su anélisis, calcula’
industrias culturales en Argentina son responsables por el 5 poE
del PIB. Stolovich (1997), sefiala que en Uruguay, la cultura |
za 680 millones de délares anuales y da empleo a 65,000 per§

En Brasil, el subsector de los zar:of\es uno de los que con
un mayor numero de recursos y un -de-Tos que, a pesar de la I
COIlgﬂE:Ilt{B_.F_lOD ‘ofrece mayor heterogene1dad '8 Dentro de este U
so los tres prmmpales dlanos concentran, cada uno, una recet;
racmnaITamaE superlor al 15 por ciento o de la facturaci
subsector, Lntos “Tos tres suman mas del 50 por. c1elﬁ'6 Las |
effipresas mas importantes estdn localizadas en el eje Rio de Jan
Sao Paulo. Los diez principales diarios acumulan 78.61 por cien
la receta operacional liquida del sector. De estos diez diarios, i
dos tienen una distribucién nacional y a pesar de la concentra
existente en el sector, estas grandes empresas conviven con otras
hallan su nicho de mercado en los diarios de distribucién est
regional.'?

El subsector de revistas presenta una concentracién mayor ya
la editora Abril concentr 55 por mento del subsector segulda PO
edltom’”bo “con casi un {5 por ciento del Tt Facturatd po
sector.? Esfas empresas, concentradas en Rio de Janeiro y Sao Pat
ocupan el lugar de principales polos editoriales no sélo para los,
rios, sino también para las revistas.?! Asimismo, concentran la ma\

'” Comparado con otros sectores de la economia, este segmento tiene una receté "

racional liquida superior al sector de mineracién (receta operacional liquida
6.377,522,000 reales) o de agricultura (con una receta operacional liquida de 7,069,042,

lel mercado, trabajan con un publico diferenciado y son respon-
por la edicién de varias revistas sobre temas diversos y dirigi-
Istintas fajas etarias. En este universo conviven desde revistas
les hasta revistas pornograficas, semanarios de variedades y
s dirigidas a sectores especificos como la comunidad negra, pasan-
I publicaciones de deportes o de informdtica. La concentracion
eetor no implica necesariamente una reduccién en el nimero de
§ alternativas. La gran mayoria son producidas en el pais y dirigi-
un puablico local especifico.

¢l sector de radio y TV, vemos también que a pesar de las nume-
i radios y TV's (flgf;elsas por Brasil, la receta operacional liquida
fieuentra acumulada en las grandes emisoras que distribuyen sus
jgramas nacionalmente.”” De un total de 80 compaiiias analizadas
pile subsector, cuya receta operacional liquida es de 1,780,605,200
les, s6lo tres compaiiias concentran casi el 50 por ciento de la fac-
Wei6n del sector, siendo que dos de 1as mismas forman parte del
mo holding empresarialr TV SBTcon 21 por ciento y TV Globo de
I"Con 15 por ci ciefito 'y TV Globo de RJ con 11 por ciento. Como ve-
108, ‘la TV Globo por sefial ab1crta factura més del 25 por ciento de
facturado por todo el sector.”

* Otro dato relevante es que mds del 19 por ciento del total de la re-
jéla operacional liquida es facturado por 76 empresas que part1c1pan

@ menos del 1 por ciento de la receta operamonal hqulda del sector

pirte repiten las sefiales de las grandes emisoras, a las que les suman
programas producidos localmente, asi como las televisiones por ca-
hle u otros sistemas de TV por asignatura, que segtn la legislacion
brasilefia deben reservar un canal para fines educativos y otro para
fines piblicos.
~ En los dltimos aiios, la TV por suscripcion viene creciendo a un rit-
mo de aproximadamente 80 por ciento ai afio. Luego del impulso ini-
cial donde florecieron numerosas empresas locales, el sector pasé por
liquida de 9,023,391,300 reales), similar a la receta operacional liquida de comercio exl una rapida concentrgc1on estandg dominado en la aCtu'ahdad por dos
rior (receta operacional liquida de 7,909,764,400 reales) y practicamente el doble del secta empresas, TVA- multicanal, que tiene en el grupo Abril a uno de sus
de plésticos y gomas (receta operacicnal liquida de 3,979,854,700 reales). Fuente Balang prmmpales propietarios y la NET, perteneciente a la Globo. Asistimos
Anual *97, Gazeta Mercantil.
e 5 5 . también a la inversién en nuevas tecnologias, como la TV satelital y
Véase gréifico 1 al final de este capitulo.
' Fuente: Gazeta Mercantil, Balango Anual 97,

™ Véase grifico 2 al final de este capitulo.
* Fuente: Gazeta Mercantil, Balango Anual "97.
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2 Véase grifico 1 al final del capitulo.
B Fuente: Gazeta Mercantil, Balango Anual "97.



la TV por microndas, a pesar de que la TV por cable contintda domi \
do la mayor parte de las TV’s restringidas. Este es uno de los segm
tos mas transnacionalizados dentro de las industrias cularales: ung

1as estrategias de 1as grandes empresas transnacionales es asociarse §
GPEM(E{LC& ofreciendo su programacién como parte de pe
para participar de la sociedad. Esto lleva a que las firmas transnac
nales sean parte como accionistas de las redes dominadas por empl
sas nacionales.” Un dato significativo es que la Asociagio Brasile
de TV por Assinatura, ABTA, posee entre sus asociados a 74 operad
ras de TV por suscripci6n, los programadores que proveen los canal
son una decena de firmas, en su mayor parte transnacionales.

El subsector de videos, discos y peliculas presenta una fuerte co
centracién.” De las diez empresas analizadas,® vemos que la p
pal operadora, Abril Videos, acumula una receta operacional lfg
que es casi igual a la suma de la facturacién de 145 6tFas empresas d
subsector: Las dos principales empresas concentran ‘Ea*swﬁé)pracion '
en Manaus, seguramente motivadas por las ventajas fiscales ofrecidas @
la zona franca. f

24
Wi La TvA, un_a dfa las mayores empresas del ramo, por ejemplo, tiene su propiédad di-
vidida e_:ntre las siguientes empresas: Grupo Abril (57 por ciento); Chase Manhattan (9 'porf"
ciento); Falcon Cable (14 por ciento); Disney/ABC (10 por ciento) e Hearst Corp. (10 po‘r“"

ciento). (Fuente, site de la TVA en Internet.)
;5 Véase grifico 4 al final del capitulo.
¢ Fuente: Gazeta Mercantil, Balango Anual *97.

27 SHind A A
L Ié,as estadisticas oficiales no contemplan los casos de contrabando, excluidos por de~
nicion. Para el caso de los CD’s existe un contrabando considerable de CD’s grabados en 1

paises df:l sudeste asidtico y China que entran por medio de una triangulacién con Paragua
Las copias de las grabaciones de artistas brasilefios son realizadas en las grabadorasginz-.
ltaladas en los paises asidticos y luego exportadas para Paraguay, donde son maquilladas ¢
mtroduc@as en el mercado brasilefio. Segin informaciones transmitidas por el Jornal da
v Bandeirante (26/05/98), estos CD’s son grabados y enviados a Paraguay
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kil sector de libros en Brasil también se encuentra fuertemente con-
ntrado en pocas empresas y las dos principales editoriales acumu-
1 mds de la mitad de la receta operacional liquida del subsector.”®

subsector de libros y cuadernos mueve un volumen de recursos
limilar al movilizado por los libros.

La industria editorial viene aumentado progresivamente el nime-
b de ejemplares vendidos en el mercado, actualmente se sitia en una
jledia de 2.4 libros por habitante. La estrategia empleada por el sec-
or en los dltimos afios se basa en el aumento del nimero de titulos
olrecidos, con un menor nimero de tirada por titulo. Actualmente son
publicados mas dé 348 millones de ejemplares de los més de 51 mil
{itulos editados anualmente. Practicamente la mitad de estos ejempla-
tes son dedicados al drea de educacién, ya que Brasil posee una po-'
blacién de 34 millones de alumnos matriculados en la primera serie
(primer grado).

en todos los segmentos, unas pocas empresas de gran porte dominan
la mayor parte del mercado. Al mismo tiempo estas grandes empre-
sas coexisten con firmas de tamafio menor que se especializan en ni-
chos especificos, ofreciendo productos que no son cubiertos por la
escala en que trabajan los grandes grupos.
~ Las grandes empresas no se limitan a un segmento especifico, sino
que actian en diversas 4reas. Esto permite un volumen de operacio-
nes que las coloca entre los mayores grupos econémicos del pafs. Por
ejemplo, las Organizaciones Globo? ocupan la decimoséptima posi-
ci6én en el ranking de los 300 mayores grupos nacionales, elaborado

--por 1 délar, donde reciben cajas, etiquetas, son maquillados y revendidos a Brasil por 4
délares. Este mercado mueve 250 millones de délares por afio, o casi el 50 por ciento del
mercado, colocando a Brasil en cuarto lugar como mercado de CD’s piratas en el mundo.

% Véase grafico 5 al final del capitulo.

2 Posee un patrimonio liguido de 1,750,424,300 délares, con una receta operacional li-
quida de 4,031,031,600 délares y un lucro de mds de 400 millones de d6lares. Este grupo
controla TV Globo Ltda., O Globo Empresa Jornalistica Brs, Ltda., Globo Comunicaciones
Parts. Ltda, Globo Cabo Parts. S.A., Sao Marcos, Editora Globo S.A., TV Globo SP Ltda.,
Radio Globo Capital Ltda. ABC Roma CVM S.A., Nec do Brasil, S.A., Net Brasil 5.A, Actda
en las dreas de Radio, TV abierta, TV por asignatura, diarios, revistas, videos, agencia de
noticias. Amén de actuar en casi todas las dreas de comunicaciones, interviene en construc-
toras, corredurfas de valores, informdtica y telecomunicaciones.
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__ De este pequeiio perfil de las industrias culturales se desprende qu‘én“”



En Uruguay los principales__mg@ig_sj__ci_e pomunnca}?1(_5;;5?1;‘3(;&2:;2.
los por tres grupos: Romay/Salvo controla el Cﬁr}al 1\?1 e tev{deo:
finisoras en el interior del pais y estaciones de radio en 01; : terio;
lonlaina/Dc Feo controla el Canal 10, t?mlsoras de TV enhe 1?1 e |
la radio CX 16 Carve (una de las prinqpale.s); Grupo _Sc : ecl gl,riario.
Wlados: Canal 12, emisoras de TV en el 1nt_e’r10r y el prmcq:ia.tf enteé
Il Pais. Estas tres grandes emisoras también exp.lotan las difer
yefiales de TV por cable que se desarrollaron en Uruguay. e
Existen algunos emprendimientos clle. caractetr‘ ugln.snac:: e 1?;
supranacional que serdn abordados en la préxima seccion. . {mpaCién 4
jegionalizacion y globalizacion estard dado mas por el tlpg de c;nse;ro ductc(]) :
implementen las diferentes empresas que por el intercambio de p :

por la Gazeta Mercantil, 1997; el grupo Abril* ocupa el puesto 7
el ranking de empresas nacionales. Podriamos extendernos en et
lista, en la que aparece Silvio Santos, propietario de TV SBT,? qi
ocupa el puesto 106 en el ranking de empresas y en la actualidad
€ncuentra en negociaciones para adquirir el canal de noticias en Pt
tugués de la CBS; la Gazeta Mercantil,” que ocupa el puesto 119
el ranking de empresas; O Estado de Sao Paulo, que ocupa el lugi
151 enel ranking, Folha da Manha, situada en la posicién 181, |
grupo editor Saraiva, situado en la posicién 238, la Organizagao Tré
el puesto 256; el grupo Arca, propietario de Editora O Dia, Editora 4
Noticia y Radio Arca FM, colocada en el lugar nimero 296, f

Esta informacién puede ser complementada por el hecho de que e

Formas de insercion. Estrategias

; : - i e ; s y supranacionales
bebidas y cigarrillos, productos quimicos y petroquimicos lransnacionales y sup

farmacéutica, bancos, electrénica, informéatica, minerfa Y,

ro, con la privatizacién del sistema telefénico entrarin las empresas
de telecomunicaciones.

Esta situacion no es exclusiva de Brasil y puede extenderse a otros

paises del Mercosur. Es de conocimiento pablico el destacado lugar
que ocupan el grupo Clarin, yel grupo_Aggﬁé_gigg_;n A_rg_emrlt_igg, alo qu

1 a
(uando observamos las industrias culturales en el Mercosur, vemos q__u_c;ﬂl‘

siftiacién no se caracteriza por 1 presencia df? grandes empresas “Lr_a_nsngpllg;
nales, sino por la entrada de algunos de los insumos, en algunos cas:l);c os
més importantes;que son reproducidos y vehiculizados por erilpresgz .
nalés; que actian en alguno 0 en varios de los segmentos del W%FE"”T‘;S
" Los diarios son una de Tas mas poderosas industrias 0111_ tur_a‘n d)é
Jocnng e e proyeas Gt Shuslicanos 1 EES
la dimerﬁﬁﬁifféiiéhaci(&al, vemos que dl_g_llgﬁ_@gqg_gglg ppe e ip Wi
se mds a algunos componentes o 1n§Li?gs de las industrias culturales
“al complejo industrial como un todo.

y rg{%%%%?—;ﬁﬁﬁg &gi'a"ﬁgaﬁéfé‘sf“de not.icias',_ que '(l;ontr;)ilvagl ;é
flujo de la informacién entre los paises. Esta situaci6n fue rrriz o
preocupacién de la UNESCO, que en 1973 1leg6 a pro.p’on(]i5 e
sién de un Nuevo Orden Intemacmn‘al de la' Informamc;q. : sta pMac
cupaciones fueron posteriormente sistematizadas en e 111. &ré?gn N
Bride, y ocasionaron la salida de Estados Unidos de la insti

afios mas tarde, el 28 de diciembre de 1983.%

debemos agregar como novedad la presencia de un conglomerado fi=§
nanciero que est4 realizando voluminosas inversiones en medios de
comunicacién locales, el CEL asi como la entrada de] Grupo Abril, con

sede en Brasil y propiedad del hermano del duefio de Editorial
Atldntida en Argentina,

*El grupo Abril tiene un patrimonio liquido de m4s de 300 millones de délares, una re-
ceta operacional liquida de mds de 1,400 millones de délares y un lucro anual de liquido
de casi 35 millones de délares, Las principales empresas del &rupo son: Abril S. A, Abril
Video Amazonia, S.A._, Dinap S.A. Distribuidora Nacional de Publicagbes, Dist. Irmaos ©
Reis S.A., Editora Azul, Listel Listas Telefénicas S.A., Panini Brasil S.A. Teve cap S.A.,
TV Filines Servs. Telecomunicagdes S.A., TVA sitema de TeleviSao S.A. Ac
de revistas, videos, TV por asignatura, ditribucién de revistas.

! Actiia en el drea de TV abierta, con una estrat
de electrodomésticos, es p

dos de capitalizacién, etc.
* Actiia en el drea de diarios, industrias
actividades en otros sectores como pecuaria,
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tia en el drea

iencias, fa se en-
% América Latina participé de diferentes experiencias, algunas de ellas tfoclii\i/;z;é 3
& : ia LATIN, que func -
1 n al pasado, como la agencia ‘
cuentran en vigor, olras pertenece . 1 ¢ : O
3 iencia fracasé por intromision de los go
de 1970 a 1975. Esta experiencia : rn i
contradicciones politicas entre los socios, durante el auge de la guerra fria y la
ras ideolégicas”. Piernes, 1990.

egia mds diversificada que incluye venta
ropietario de Bancos, correctoras de seguros, aseguradoras, fon-

S

gréficas, TV por asignatura, y diversifica sus
y el sector de papel, maderas y muebles.
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Otro caso interesante dentro de los diarios, susceptible de la apli
cacion de las Cdtegonas nacional o transnacional es el de Ia historie
ta en los diarios. Este género, tradicionalmente considerado menor
fue uno de los problemas levantados en el encuentro “Mirando a lo:
Otros”, en Salto, Uruguay (26 al 29 de noviembre de 1996) (Alvare
1996). En dicha ocasién el humorista Eduardo Hornes, de Uruguay,
planted la dificultad de los dibujantes uruguayos en publicar su ma
terial en los grandes diarios. Estas empresas compran las historietas
de los sindicatos estadounidenses a precio de bananas. O sea, consu-
mimos historietas usadas, de dudosa reinterpretacién, compradas 4
precios con los cuales los dibujantes de los paises del Mercosur no
pueden competir.** g

Un caso similar acontece en el cine, donde entran las matrices de 1a§
peliculas producidas en Estados Unidos, que cubren su gmcm
to en el mercado interno y posteriormernite puede

el mercado global a una escala"jfﬁ—hwgosto que las transf
formadoras de’ precio y parametro con el cual tendran ‘que competlr
peliculas nacionales.
>< “En estos ¢asos seria mds apropiado hablar de m&rgg qg}‘ggra méﬁ
que de globahzacmn 0 transnacmnahzacmn (Qué posibilidades tene-
mos de producir una pelicula; que que tendrd que cubrir sus costos de pro=
duccién con un mercado de un millén de espectadores, en el mas
optimista de los casos, para Brasil o Argentina? ;Qué posibilidades
tiene de establecerse una industria de este tipo en Uruguay, donde es
menos la cantidad de piblico que asiste a los 36 cines a lo largo de
todo el afio? (Instituto Nacional de Estadistica, Republica Oriental
del Uruguay, 1997). Desde este punto de vista, la consolidacién del”
Mercosur como un mercado comtin puede viabilizar inversiones que
no parecian posibles en los mercados nacionales. Otro e]emplo de este 5
tipo de dumylwral es el de las grandes empresas americanas de
telewsmnlpor cable que se asocian con las empresas locales, ofrecien-
do paquetes de pr programacion, pensad'“" Sy usad‘”s en funcién del mer-
cado esta&bﬁmfﬁﬁdense “que
locdes.

B b

* Una situacién similar acontecia en Brasil, cuando durante el periodo de Sarney en la
presidencia se convocé a una reunién entre los humoristas y los empresarios de los diarios
y se lleg6 a un acuerdo, no escrito, en el que los diarios se comprometieron a publicar 50
por ciento del espacio de las historietas con obras de autores brasilefios. Esta proporcidn es
mantenida hasta hoy por los diferentes diarios.
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La insercion de las diferentes empresas en el nuevo mercado pue-
de acontecer tanto a través del intercambio de productos, como las
lelenovelas, peliculas, libros o misicas, como por otras estrategias
que lleven a las grandes empresas a insertarse en este nuevo merca-
do a partir de la adquisicién, fusién o participacién de las diferentes
firmas. En este caso, las grandes firmas, como Clarin/Canal 13 de
Argentina, Globo o el Grupo Abril de Brasil, no tienen mucho que
envidiar a las - grandes empresas transnacionales de comunicacion.

e s

Pod'— emos 1mag1nar el 1mpac‘to de estas firmas entrando en el merca-

drfan que “convivir con otras empresas iy mendr porte, ‘dirigidas.a

-nichos-especificos:

Arg entina se presenta como un escenario privilegiado para evaluar
los cambios politicos y sus consecuencias sobre el mercado. En este
pais pasamos del control estatal de los medios de comunicacién y una

Tigida censura, donde el Estado se ar arrogaba la capacidad de decidir lo
que se podia asistir, para una situacion donde prevalecen pohticas libe-
rales y en los tltimos ¢ afios una pohtlca neoliberal de apertura alapar-
t1c1pa~_c16%nw de capltales transnacmnales en un terreno qué era
célosamente guardado por motivos de “seguridad nacional”. Primero se
levantaron las restricciones para que una empresa participase de varios
medios de comunicacion, lo que permitié un proceso de acumulacién
y teestructuracion en el que surgieron poderosas empresas multimedia.
Eunekian y el Grupo Clarin son un ejemplo de este periodo. Posterior-
mente, se abri6 el mercado para la participacién de capitales transna-
cionales. En el breve periodo de un par de afios, presenciamos la
irrupcion del CEI, TISA, STET-France Telecom. Estos fondos de inver-
siones formados por el City Bank, empresas de teléfonos y propietarios

-de diversos medios de comunicaci6n estdn transformando este sector de
las industrias culturales, en un proceso en el que por medlo dc diversas

fusiones van creando grandes empresas multlmedla que concentran y
artl‘culan Tos diversos segmentos del mercado en un peligroso proce-
saﬂe’fﬁnnamﬁn de poderosos oligopolios. ;Cudles serdn sus implica-
ciones para la competencia en el mercado ar gentino? ;Incorporardn
nuevas formas de organizar la produccién? ;Se alterard el porcenta-
je de productos de las industrias nacionales que circulan por los me-
dios? Se alterard la relacién con las productoras? Todas éstas son
preguntas que deberdn ser respondidas en los préximos afios.
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Ci5?;;523131{?%52-"??@5@?”& QTY gbierta,__]os indices de programa
tonal’ adquieren indices significativos de produccién nacional
en mu.chos casos por encima del 50 por ciento. En el sistema de s¢
fial abierto, los noticieros, programas de auditorio, debates y mucil

;1;81. Eei(;stti un alto 1nQ1Ce de productos transnacionales en el caso d
peliculas y especialmente en el segmento de dibujos animado;
dedicados al publico infantil. En el caso de estos programas, los ¥
sentadores sue_l/en ser nacionales y la mayor parte de las vec’:es Erf
dan poca relgc:lon con el producto que presentan, dedicando partegs .':
pr%gnrztlna a Jjuegos o entretenimientos realizados en los auditorios.
siommRsE b b san gl

6n nacional se reduce drésticamente, mostrando una mayor inciden
cia de'la dimension transnacional. Como ya seilalamos, mientras
la Egzgrwgg;_te“de los operadores son locales, l‘a(r.rmlgﬁgzho’r parte de
proveedores, tienen una base transnacional. Muchos de los mismiol

g;“lge; su producto a América Latina como un todo, como es el cash
sil—a, ((?DISI(N Esi(;":sr}’v MTV —que posee la MTV Latino y la MTV Bra
la TV por cab?e co S GR PR el iange ), Bich T
et B o 13§ grandes _dlsqueras vemos la tendencia

Ipar a América Latina a partir de un estilo denominado e-:-

Yudice® como “ i

0 “translatino”, donde

3 ; se apagan los acentos i ¢
y las problematicas locales. neciol

También debemos contemplar el caso

e TR 5 - i s i o dg la F_IfﬂnSIIllSlél’l eulgg_g1
nales por cable, de emisoras de palses vecinos, como los canaleil
porados e "1'-(3f~-—c-%i{ff’,3 de Argentina, Brasil 6 Chile, que son inco
s Ll il DU de television

creo que también €s susceptible de ser analizad

transna I'y su audienci ard
ransnacional’y su audiencia estard com

T zado cor
— A puesta en su mayor parte pa
Eﬁ%ﬁi%ﬁf:neiiiu“fl.ll.ﬂl@%!‘fﬁ,!ﬁ_i_}?_?PE§9§¢R?L1'§_E:§_.' Hxiston il
S S s alternativas son usadas para evitar el ejercicil
los argentinos asistfilrllnaf empresas privadas, como fue el caso en qu
sileids, porqile o ;1 os;uegos de la seleccién en los canales bra
Ik i IOSR esa detentadora de los derechos en Argentini
e juegos anlame.:x}te en canales codificados.
S er e L et
°vision para la produccién de programas, como cuando Canal |3

3 Vé it
Véase el capitulo de George Yiidice en esta misma obra (p. 181 y ss.)
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* plenamente a la dindmic

s

(Argentina) grababa las emisiones en castellano de la presentadora de
programas infantiles Xuxa, que posteriormente la Red Globo (Brasil)
distribufa en Latinoamérica. En la actualidad, la “novela infantil”
Cﬁ:jg_y_irira, producida por Telefé, gand una versién brasilefia distribui-
da con gran éxito de audiencia por el canal SBT (Brasil). Esta adapta-
cién brasilefia es realizada en Buenos Aires, usando la gn‘i“s._rnp.._;tra_‘rﬁa,

imbientacion y guiones, donde Ta diferencia es que utilizan nifios
brasilefios como actores, roduciendo umna version en portugués.

P

Existen formas mas flexibles de articulacién, como por ejemplo la
red, auspiciada por SELA, que articula diferentes diarios y que se encon-
traria mas proximo de una experiencia internacional que a una inicia-
tiva supranacional. En este caso los diarios se articulan en una red en
la que circulan las noticias, que pueden ser reproducidas en los dife-

" rentes asociados.

El Mercosur y su consolidacion como nivel de integracion
supranacional, ha colocado en jaque la l6gica de la distribucién de las
noticias en la diagramacion de los diarios. Las noticias del blogue
aparecen en la seccion internacional, ora en nacional, otras veces en
economia, dr‘rlll_csjlgg__}{ggf_:_g_glj:éHit’dfiéiIé"sTEE‘tﬁ"ubiC"u’id'ad" refleja las dis-
‘cusiones en las redacciones sobre qué seccion deberia encargarse de
seguir el fema, en algunos casos se hia optado por sécciones especia-
Jes o por la elaboracién de un suplemento. El flujo de noticias orien-

tado por las agencias internacionales es insuficiente para cubrir el
desarrollo del Mercosur y la relevancia que han ganado los diferen-
es pafses a partir de este nuevo horizonte de interpenetracién. Esta
gituacién ha llevado a algunos diarios a mantener corresponsales en
otros paises, enviar periodistas como enviados especiales, 0 a procu-
par notas con reporteros free-lance.

A pesar de que las distintas industrias culturales no se han integrado
a del Mercosur, podemos sefialar al menos una
denominar supranacional, es la publicacién
! L_g_{igggn?{ﬁ?&% (GML).* Dicha publi-
se aprovecha de Tos medios de co-

experiencia que se podria
semanal de la Gazeta Mercanti
cacién, producida multilocalmente,

% Esta publicacién aparece como suplemento semanal de los diarios Gazeta Mercantil

" (Brasil), El Observador (Uruguay), El Dia (Paraguay), El Nuevo Herald (Miami, Estados

1Inidos) tiene distribucién en Buenos Aires y es distribuido en los diferentes diarios regio-

“ nales de Argentina: El Chubut (Chubut, Argentina), Los Andes (Mendoza, Argentina), El

Tribuno (Salta, Argentina), El Tribuno de Jujuy (Jujuy, Argentina), £l Litoral (Corrientes,

Argentina), Norte (Chaco, Argentina), El Territorio (Misiones, Argentina) y La Mafana
(l'ormosa, Argentina). En total vehiculiza mds de 415,000 ejemplares.
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municacion y de la informética para ser montada desde escritorios en
de Janeiro, Sao Paulo, Brasilia, Buenos Aires, y en las redacciones de
diarios que se articulan en esta red. El peri(’)dico es montado en el espal

reglonal estructurado de acuerdo con la dragramacmn de los d1aflos
—En esta seccién exploramos algunas de las alternativas de articul
cién flexible que se han dado entre las industrias culturales de ar
gioén y que no aparecen reflejadas en el intercambio comerc1a1 '_"
contabiliza los objetos— y que trasc1enden los mercados naciond
mente segmentados.
La consolidacién del Mercosur alterar4 la circulacién de los ble [
producidos por las industrias culturales. Los flujos que se establezc:
dependerén de la dindmica que adquieran los diferentes actores en ¢
nuevo escenario inaugurado por el proceso de regionalizacién econémy
ca, politica y cultural. Estas estrategias de insercién, transnacionales |
supranacionales, pueden tener diferentes efectos, produciendo una mayo
fragmentacion o consolidando referencias mds o menos comunes. "
El hecho de que el Mercosur se transforme en un referencial signis
f1cat1vo tanto como objeto de las noticias o por mflu1r en el flujo de-la
comumcacmnes le otorga un carécter mds eficaz que los aparatos inss
t1tuc10nales que lo ritualizan. La interaccién y el conocimiento mutue,

sea dlrectamente o por el producto de los medlos de comumcacmn 0

comunicacién que nos obllgan a modificar nuestros estereotipos. Aun ‘
que debemos considerar que la interaccién también puede reforzar es 3
tereotipos estigmatizantes en situaciones en que las identidades son
orientadas por un mercado segmentado étnicamente, que en épocas de i.
crisis puede favorecer la emergencia de nacionalismos de exclusién.

La cyltura y las industrias culturales
en las negociaciones del Mercosur

Este proceso de integracion se inicia con la aproximacién bilateral en-
tre Brasil y Argentina creando medidas de confianza mutua en el drea )
de la energia nuclear y de la seguridad y posteriormente avanza para |
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* proceso de integracion llevo

ilibrio dind-
el drea comercial. Cambia de dindmica pasando dt’; rlrllr:) ea?)lilélrlto i
mico del intercambio comercial para un regmnallSOhda s, o0
pora a Uruguay y Paraguay. En 1994 se con A
aduanera y con el Protocolo de Ouro Preto ganetr% st
ca internacional, que le perm1te negociar con otros p

econdémicos.

incipios gene-
El Mercosur, por contraste con el TLC, se basa €1l _principios ge

iones
rale§ —como el levantamiento de barreras tar1farla§ ger?;izggamén
saduaneras o no arancelarias; construir un pr CE;ESstos pl‘lthlplOS 0
hard— que son canalizados institucionalmente. paibil s o B8
dan un carcter de sistema y una flexibilidad que c?]ados d1ferentes
tadc_)/comermales como el TLC, donde fueron nego i le = : 2 do—
acuerdos especificos, minuciosameiite detallados, que

cumentos un aspecto similar a guias de telefonohmula et |
En la UE, el Parlamento Europeo, en/ 1974 k5

cultural. En
Europca a mcorporar en sus proyectos elementos ?%oarl;:;o e lﬁM i
1977, }’m Comunicado de la Comisién Europea a et L
tros propone el examen selectivo de los aspectos

ural gana
cos del area cultural. En la década siguiente. el drea cult £a

""""""""""" 1oeconom1co"en
relevancia como necemdad pohtica e imperativo SOC

de la crea-
la doble perspectiva de I realizacion del mercado ;;mgnf?nales i
cién de una idea de ciudadania europea. Hoy e
decada de los noventa, la propuesta de reahza%?lilon Sedidepwac
bre comercio que abarque Estados Unidos y la e
td resistencias, encabezadas por Francia, quen e o
protegido el sector de las industrias culturales en g

audiovisual en particular.

n que trascien-
El Mercosur tiene en vista un horizonte de mtegraClO q

sus mas fervien-
de los aspectos puramente comerciales y es visto pOf

mica del
nes”. La dind

o una “nacién de nacio

o Partldaflos . 4 crear un espaclO mstltucmnal para la

les en la estructura del Mercosur y con

ablecieron
la aprobacién del protocolo de integracion Cult?t?rl;edzsltos i
los principios que deben orientar la politica C; i
_que se incorporen al Tratado de Asuncién. ES i [; e
para el Mercosur un proceso de integracion pronltle R
los aspectos comerciales, sifi sef homogenmzade ’nuevas NaRHeL
identidades y reconociendo la sedimentacion

cion.
producto de la dindmica del proceso de integra

discusién de politicas cultura
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Las preocupaciones en incorporar el drea cultural a la dindmica ¢
%excosur son tratadas institucionalmente por primera vez en julio
91 cuando se realiza en Asuncién la Reunién Preparatoria sobi
Dimensién Cultural y Educativa del Mercosur. Posteriormente, durd
te [a Reunion del Grupo Mercado Comun (GMC), realizada en Bra
lia (30-9 al 2-10- 1992) se cre6 la Reunién Especializada en Cultul
dentro de la estructura 1nst1tuc1ona1 del Mercosur.”
La primer Reunién Especializada en Cultura acontece el 14 y
marzo de 1995, en Buenos Alres donde se forman swthg isi

i segunda Reunién de Ministros de Cultura se realiz6 entre el 9 y
11 de diciembre de 1996, en Punta del Este, la misma fue una reunion
Bparatoria donde se discuti6 el protocolo de integracion cultural del
prcosur, que fue posteriormente aprobado en la reunién de Fortaleza.
.o reunién presidencial de Fortaleza, donde se reunié el CMC, el 17 de
dlembre de 1996, estuvo precedida de un encuentro de intelectuales,™

levantaron diversos aspectos del proceso de integracién.* Durante la
nién del Consejo del Mercado Comiin se aprobd el logotipo del

stcosur, la creacién del sello Mercosur.Cultural y el Protocolo de In-
_________________ : {acion Cultural del Mercosur. Este documento incorpora explicitamente
destinada a las 1ndustr1as cultl._l_yales La segunda Reunibn aconteci a“;" [irea de la cultura al proceso de integracion, al considerar la integracion
2de agosto de 1995 ‘en’Asuncién. En la misma se propone que HES \ltural un elemento primordial del proceso de integracién. Plantea res-
1 10 2 la diversidad de las identidades, al mismo tiempo que reconoce que
| intercambio cultural genera nuevos fenémenos y realidades favorecien-
b ¢l enriquecimiento mutuo. Los Estados proponen la creacion de espa-
'wcu]turales el intercambio de artistas, mvgatlgadoreb y escrltoreism la
) uduccmn de cine, video, television, radio y multlmedla bajo regmien?:s
coproducc10n y codlstrlbucwn de todas las mamfestacmnes gultdrafés
‘Se contempla la formacién de recursos humanos, la mveqtlgauon
de temas historicos y culturales comunes, y la cooperacion entre ar-
thivos histéricos, bibliotecas y museos. Se establece la proteccmn de
08 derechos autorales y que las controversias serdn resueltas ‘meédian-
¢ negociaciones d1plomat1cas directas.
Este protocolo, de lineas amplias y generales, introduce la dimen-
4i6n cultural en la dindmica del proceso de integracién y segun el
Wrticulo 19, la adhesién de un Estado al Tratado de Asuncién impli-
ard, ipso jure, la adhesién al protocolo de integracion cultural. Po-
lemos considerarlo como un marco para politicas pluralistas, que
lendrdn que ser discutidas en las Comisiones Técnicas que auxilian al
Girupo Mercado Comiin en la elaboraciéon de politicas a ser
implementadas por el Consejo del Mercado Comun.

La Comisién Técnica de Industrias Culturales realizo tres reunio-
nes.* En las diversas ocasiones se trabajé sobre el principio de levan-

tros de Cultura, elévando su rango en la estructura institucional
haciendo ¢oincidir con las Reuniones del Consejo del Mercado C
miun, acompafiando la presidencia pro tempore del Mercosur.

La primera Reunién de Ministros de Cultura se realizé en Canel;
Brasil, los dias 2, 3 y 4 de febrero de 1996. Entre varias iniciativa:

£c

las comisiones de cultura de los parlamentos de los cuatro paises, a red
lizarse en la Cdmara de Diputados de la Republica Argentina. Esta
ciativa tuvo desdoblamientos significativos y llevé a que los diputade
y sefilgo,res -de la Comisién de Cultura de los distintos parlamentu crea
ran el Parlamento Cultur__al del b Mercosur I (PARCUM), que ya realizé cua
L?O"hcuentros En el tiltimo de éstos, realizado en Brasilia el 28 de may,
e 1998, aprobaron el reglamento de funcionamiento y crearon va
comisiones, una de las 1 mismas dedicada Mrlag culturales.
No nos detendremos a analizar en detalle las numerosas iniciati as
propuestas en el 4mbito de las diversas reuniones. Las mismas van
desde la declaracién del guarani como lengua ] histérica del Mercosut
hasta la implementacién del sello Mercosur Cultural p ‘para la libre cir=
culacmn ‘de bienes culturales.”” La amplia gama de temas abordados,
segun Alvarez y Reyes (1997), contemplan a la cultura como patrlmo--
nio; como arte; abordan la formacién artistica; incentivan acciones

somoculturale‘; la 1nvestlgacmn y desarrollo en pohtlca y gestlon

-

" Esta reunion previa de especialistas estuvo organizada por la Presidencia de la Re-
|n'|hli§a’q(Brasi]), y no tuvo relacién directa con el drea de cultura, que propuso la aproba-
v16n del Protocolo de Integracién Cultural.

Y Este seminario fue posteriormente publicado por la FUNAG, 1997,

Y Buenos Aires, 24 y 25 de abril de 1995; Curitiba, 4 de octubre de 1995, y en Buenos
Aires, 30 y 31 de octubre de 1997.

¥ Existe un buen ané]:sm y descnpcmn de estas iniciativas en M. Alvarez y N. P. Re-
yes, 1997; G. Recondo, 1997, E. Saravia, 1997,
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tar restricciones a la circulacién de productos de las industrias cultus
rales, levantando ni€didas arancelarias y restricciones legales, o esti
mulando la Tibre circulacion a través del sello Mercosur Cultural, s
intént6 conocer las legislaciones especificas para el drea de cultura
como leyes de incenﬁfﬁbﬁsfé""lé'CUItura,"légljslaciéln cultural y leyes d¢

derechos autorales; se propusieron reuniones con los sectores empre:
sariales, ya sea directamente o mediadas por las camaras que ag’fﬁ"
aTos'distintos sectores en los diferentes paises; en todas :
nes se discutié lo que las diferentes delegaciones entendfan por indus-
trias culturales. : -
En todas las reuniones se propuso la realizacién de encuentros ta
con los creadores como con el sector industrial, directamente o mex
diado por las cimaras que agrupan a los diferentes sectores, cormo lag
camaras del libro, de la industria fonografica o del sector audiovisual

Estas convocatorias no encontraron eco_g_n_loﬁ,._l:c_presentan_;_e_sAd@l_‘sg_d;

nto

tor privado 'y, por la informacién que nos consta, ninguna de las misma S
~llego arealizarse. Estd agendada una reunién entre los representantes del’
sector audiovisual y los funcionarios del 4rea de cultura de los dife-
rentes paises del Mercosur para tomar una posicién comun frente a |
creacién de un mercado comiin iberoamericano para este sector.
En todas las reuniones de la Comisién Técnica se discutié e inten-

10 d_@ff'ﬁﬁ*que es lo que debia entenderse por industrias culturales,’
Este dato es relevante porque-nos habla de Ia dificultad de trabajar un'
concepto de cultura patrimonialista, que prevalece en las dependen-
cias estatales de cultura, con un enfoque comercial destinado al tra- -
tamiento de los productos industriales. Este consenso no puede ser]
forjado o impuesto, seguramente ird delinedndose paralelamente a la.
consolidacion de este nuevo espacio institucional. Por ejemplo, nos -

P

llama la atencién que la definicién por extenso de industrias culturales
deja de lado partes importantes de las industrias, que poseen un peso
en la construccién de identidades, tales como los diarios, la TV y el |
sector audiovisual en general, que no puede ser reducido al cine.

“Como aspecto positivo del Mercosur Cultural, podemos afirmar que
las reuniones especializadas realizadas ciclicamente marcan un tiempo
compartido y paralelamente y de forma progresiva crean un espacio
institucional para el abordaje de las politicas de cultura entre los pai- &
ses que forman parte del Mercosur.

Esta interaccién permite un conocimiento de la situacién en los

diferentes paises, que antes actuaban como compartimientos estancos
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y se espera que el futuro les permita formular e implemental' una po-
litica comun en este espacio del Mercosur, que estd siendo construi-
do en las reuniones.

Estas reuniones de la Comisién Técnica de Industrias Culturales
han llevado a Argentina a crear una direccién especifica para el abor-
daje de estos temas; por otro lado el PARCUM, Parlamento Cultural del \

Mercosur, un intento de articular las comisiones de cultura de los dis-
tintos parlamentos nacionales, cre‘(“’)wgn_imq_c_)}ni_si‘(_’)_n dedicada a las in-
dustrias culturales. e ; '
—ATpesar del énfasis dado a la homogeneizacién en las primeras reu-
niones de la Comisién Técnica, el objetivo del Mercosur podria ser
mejor verbalizado como la construccién de un espacio pﬁblico’cgmﬁp
para los actores del sector privado. Comtn es diferente de unico y
reserva lugar tanto para la heterogeneidad, como para la articulacién
de diferentes instancias o niveles de integracion.

Entre las dificultades observadas que deben ser consideradas para
contextualizar las criticas y que dificultan el funcionamiento de las
iniciativas culturales, debe considerarse en primer lugar las diferentes
posiciones que el drea de cultura ocupa en la estructura ipsti}ucipnal de
los diferentes paises que conforman el Mercosur. En Brasil tiene el ran-
go de Ministerio, mientras que en Argentina es una Secretaria que dfe'-
pende de la Presidencia de la Nacién, en Paraguay y en Uruguay estdn

englobadas en los Ministerios de Educacién y ocupin una posicién

subordinada, sin autonomia financiera en el caso de Paraguay; en Uru-
gualy tiene el rango de Direccidn, subordinada al Ministerio de Educa-
cién y Cultura. Otra de las dificultades que se presenta en estas
reuniones de cultura —que se suma a las diferentes posiciones en la
configuracién de los Estados— es la alta rotatividgﬂ d.e lqs represen-
tantes que participan en las reuniones, a excepcién de Brasil.

- "De las iniciativas propuestas en las diferentes reuniones, podemos
diferenciar dos tipos de iniciativas, unas técticas, que obedecen a
acciones de corto plazo, puntuales y con las que sé espera obtener
impacto inmediato, y o'_tra's iniciativas estratégicas a mediano plazo.
El balance es bastante positivo para el primer caso, como lo demues-
traTa realizacion de varios encuentros, exposiciones y otras acciones
puntuales organizadas por los Estados miembros, con el apoyo de
instituciones multilaterales, como UNESCO.

Acciones estratégicas, que apunten a la construccién de un espacio
ptiblico comdn, en el mediano y largo plazos, tienen mayor dificultad

157




en concretarse. Como ejemplo estd el caso del sello Mercosur, ap
bado en la Ctpula de Fortaleza, en 1996. Después de casi dos ail
se encuentra en un estado de implementacién incierta. Brasil tem
né el proceso deintérnalizacién, realizé su reglamentacmn y @
pronto para su implementacién. Argentina viene anunciando cof
inminente, desde hace meses, los pasos finales para su implemg
tacion, faltaria el visto bueno de los funcionarios del drea ad_uj
ra.*! Uruguay presenta un cierto atraso y los mismos funcionarios |
cultura desconocen la situacién del trdmite en Paraguay, donde X}
rece haberse perdido en los bucélicos laberintos de la burocrae
guarani. 1

Por una definicion amplia: industrias culturales,
cultura, ciudadania

La légica del Mercosur como proceso de formacién de un mercado ca

muin, donde se pr1v1leg1a la integracion comercial, nos llevo a consk

derar las industrias culturales mds como industrias que como cult
La dinamica del Mercosur y la voluntad pc politica de Tos gobiernos lles
v6 a una institucionalizacion del 4rea de la cultura y particularment
de las industrias culturales. En estas discusiones se hizo mas énfasi§
en la “cultura” que en las industrias. Sin querer entrar en las discusios
nes del impacto de las industrias sobre la cultura, es una oportunidad
para discutir el concepto de cultura que es tradicionalmente utilizado:
desde el Estado. .

En el primero de los encuentros la Comisién Técnica entiende
como su tarea el establecer politicas que “al mismo tiempo que per-
mitan acceder a la produccién cultural mundial también propenden a
proteger y promover las respectivas culturas nacionales, en el cami-
no de la construccién de una integracién cultural”.*> Consideran como
industrias culturales el cine, la misica y el libro; y piden a las auto-
ridades que establezcan una visién “doctrinaria més especifica” (sic) 8 ‘
sobre la definicién de industrias culturales y sobre politicas cultura-
les. En la tercera de las reuniones, consta en actas que después de

' El sello Mercosur estarfa siendo lanzado a mediados de julio de 1998 en Argentina.
2 Actas de la primer reunién de la Comisién Técnica de Industrias Culturales. Buenos
Aires, 24 y 25 de abril de 1995.
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“gido del impacto cultural:

Intensa actividad (...) acordaron considerar a las indusirias del libro,
Ine y medios audiovisuales y musica como las expresiones de la ac-
Ividad industrial cultural, mencionando asimismo 12 industria del
rismo cultural”.® 53
Posteriormente, en la misma acta, introducen una defimCl‘?Il que no
¢ corresponde necesariamente con esta enunciacién extensiva de las

Industrias culturales:

Mas alld de las distintas definiciones que han propuesto10S expertos en

administracién y gestién cultural, podriamos caracterizAf como Indus-

trias Culturales a aquellas que a partir de una creacién 1ﬂd_“’1dua1.0 €o-

lectiva, sin una significacién inmediatamente utilitria, Obtleﬂ_eﬂ

productos culturales a través de procesos de producciéf de la gran in-
~dustria.*

Lx1stc la tendencia a considerar al sector editorial, fonogfdflCD ¥ augho-
visual como las industrias culturales por excelenc1a Las cdmaras que or-

- ganizan estos sectorés son considerados un interlocutor preferenmal por

los representantes del drea de cultura. A pesar de esta recHITENCIa,Everl-
tualmente se mcluycn a—l»&&publ;ﬂc_;gggggs“penoa]cas aftesafllase artes plds-
ucas especticulods y arte eﬁcefnco como 1ndusTrlas c:uiltural‘f’S y se llega
a 1nclu1r los museos y el turismo cultural. il

Cuando realizan la definicién de lo que entienden por industrias

culturales la mlsma tiene | un sentldo ampho en el qurnay llama la

mente utilitaria”, a partir de la cual parecen intentar séparar la “cul-
tura” o el arte, de las expresiones comerciales. El enfa§}s_ en la
creacion denota el concepto de cultura como arte, sea if! alo co-
lect_% “como el folclor. La def1n1c10n utilizada por UNESCO§ por

ejemplo, no hace énfasis en la\creamon y resalta el catdcter no diri-

e S

Existe una industria cultural cuando los bienes y servici©®$ culturale?s se
producen, reproducen, conservan y difunden segtin critef108 industriales

_ y comerciales, es decir en serie y aplicando una estrategi? de tipo econ6-
" mico, en vez de perseguir una finalidad de desarrollo cultural (Anverre).

43 Actas de la tercera reunién de la Comisién Técnica de Industrias Culturales. Buenos
Aires, 30 y 31 de octubre de 1997.

4 Idem.
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Por otro lado, la produccién a nivel industrial de bienes culty
les estd dirigida al mercado, por lo que en las reuniones de la col
si6n se hace énfasis en el consumo y en los derechos de autor. B

U i I i v - o |
lleva a tratar estos bienes como una mercancia mds, susceptible

la aplicacién de impuestos, una cultura con copyright. El énl_l‘fasi“
el “consumo de los productos culturales” muestra matices liberale

donde 1a mercantilizacién de la cultura relega a Ui plano secund
rio tanto la producei6n, como la distribucién y sus efectos en la cre
cién de una comunidad imaginada. Podemos considerar que |
distribucién es uno de los factores criticos que, dejado en las “m
nos invisibles del mercado”, facilita el consumo del producto de I;
industrias culturales transnacionales en detrimento de las empres;
de la regién.

Estas reuniones en el fondo muestran una gran dificultad par
llegar a un consenso sobre lo que tiene que ser entendido co 1
“cultura”. Mediante las “artes cultas”, como la literatura, la pinturg
0 la misica, se intenté desde el siglo XIX crear una cultura nacio.
nal. Se puso a su servicio el sistema educativo, se Impuso una le_"
gua homogénea sobre los territorios del Estado-nacién, glorificad'
por una “historia nacional”, que fue actualizado periddicamente a
través de ritos patrios (Hobsbawm, 1984). A fines del siglo XIX se.
podia pretender forjar una identidad nacional a partir del arte o la
alta cultura, confinada en museos y monumentos. Esta vision
patrimonialista de cultura sirvié para reforzar la divisién entre las}_
€lites, que compartian los codigos de la alta cultura y el pueblo.
Mediante la elaboracién de lo que se entendia como “cultura”, _se'”
intenté homogeneizar lo que era considerado una peligrosa diver- i
sidad, fruto de los pobladores precolombinos como de las masas de

migrantes que llegaron a inicio del siglo. La cultura tenia el pro-
posito de exaltar el ser nacional —a partir de museos y monumen-
tos—, y de la internalizacién de un cddigo elaborado por las élites, |

Desde este punto de vista conservador, asociado a visiones
patrimonialistas, la cultura tiene como lugar preferencial los mu-
seos, las colecciones privadas, o se realiza en los lugares piiblicos
donde también se discutian las ideas Y proyectos nacionales (Gar-
cia Canclini, 1997). j

No debemos minimizar el impacto de estas politicas que lograron
transformar al Estado-nacién en uno de los valores centrales a partir
de los cuales clasificamos el mundo. Se transformé en la forma hege-
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Bnica con la que ordenamos nuestras experiencias d.e espacio y
mpo, a partir de la cual nos imaginamps a NOSOtros mismos y per-
bimos a los otros a partir de la aplicacién de este'reotlpos naciona-
l. Estos estereotipos se utilizaron tanto al interior de los paises,
) para construir una imagen externa, reforzando la estructura
dministrativa de los Estados.
- Aumentar el intercambio de bienes qultura!gs desde fas_ta perspec-
Iva permite un mayor conocimiento entre los pueblos, sin embargo cl
iismo no puede ser limitado estéticamente para pasar la imagen de
il todo homogéneo, con la que se creen e§ter¢9t1po§ de_ como deb_e
§I Un argentino, un brasilefio, un uruguayo o un paraguayo. Lf. apli-
Lacion de criterios estéticos para diferenciar lo que es “cultura” de lo
{Jue debe ser excluido, o la busqueda de una esencia puede llevar a la
-bnstruccién de estereotipos, que posteriormente pueden transformar-
Je en guetos.
. No es la intencién del proyecto politico del Merco§p'r.lquf:. f:l pro-
¢eso de integracién suponga un proyecto de homogeneizacion cul-
‘tural. A un nivel general, el Mercosur es presentado por las
autoridades como un bloque con una poblacién que habla una lfeP—
gua similar, con razonables indices de alfz.ib.ctismo y preparacion
lécnica, sin grandes conflictos étnicos o religiosos. Esto no deja de
ser cierto, pero no lleva en cuenta una realidad cultural mas prof_un—
da. Al menos, por el protocolo se garantiza el respeto a las identida-

'~ des y deja abierta la posibilidad de que el proceso de integracién se

acompaiie de nuevas realidades. Una politica de chultmlri{a_ mve]re
gional debe estar preparada para traﬁﬁ_@y la heteérogeneidad mds

que con un.praae_s—(ﬁlﬁémmogeffé‘fﬁré“ién. El Protocolo de Integra-

....... i

cién Cultural reconoce la heterogeneidad cultural y 1a diversidad, las

identidades no pueden ser definidas por una “esencia” cultural, o
una matriz homogénea, la culfura, lejos de ser homogénéa se pare-
‘cécada vez més con una venta de articulos usados (Garcia Canclini)
o con la famosa vitrina del cambalache, inmortalizado por Discépolo
(Alvarez, 1996). _

La cultura ya no se realiza en los espacios publicos, cc_n_mm_g_s_l tea-
tro, la biblioteca o el museo, sino que pé;"r'ifc_ft_fmsfcramgrm@d_a.
LE?iﬁEﬁT&éh&E’c—ﬁmluliﬁééi‘?}? como los diarios, Tﬁs"‘feW{stqs, los
libros, [aTadio y la televisién“feintrc&d_y_g_en esc_kémbltg_g}i_lzll_lg)“gn
el Tnterior de las familias (Garcfa Canclini, 1997). La cultura tras-
éfé}iﬂé‘grﬁ?;frﬁonibi"?i—de_rio_n (‘1989) nos muestra la impgr_@pﬂgla

ikl phesiia i ) n
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de los diarios para la construccién de la nacién como comunids
g}nada, no como un imaginario formado a partir de la alta ¢
$1n0 4 través de la experiencia de un tiempo y un espacio ¢of
dg’,’"‘qué‘_"da un sentido de comunalidad. Esto se logr6 con la rep
ci6n a escala industrial de los diarios, libros y revistas y su ci G
en los mercados editoriales de los diferentes Estados-nacién,

Los diarios, radios y televisiones penetran amplios sectore
poblacion, dispersos en pequefias comunidades, distantes |
graI}des metrépolis. Estos pueblos que hasta hace pocos afios
ducfan culturas mds o menos homogéneas, ahora participan de |
culacién de bienes culturales, realizan sus opciones y particips
un orden culturalmente hibrido. No se puede contemplar Am
Latina sin tener en cuenta el impacto que tuvieron los proyec
desarrollo, las grandes ciudades alteradas por las migraciones

mismo tiempo, la penetracién de las grandes ciudades en los pe

merca‘m.cias culturales producidas a escala industrial (Gap
Canclini, 1_997). El papel que desempefian hoy debe ser rediment
nado en primer lugar a partir del aumento de la red que le sir ‘

soporte y de las industrias culturales que actdan en los diferen
segmentos de este mercado. |

Los aparatos de radio, television, los diarios y las revistas cr‘f
una red por la que circulan los bienes culturales. Los puntos q

crean esta malla se multiplican creando un tejido cada vez més de
so. Esta densidad puede ser medida por el nimero de diarios edif
dos,“.5 por los indices de diarios por cada mil habitantes,* qu
mantiene estable en los dltimos treinta afios; por el aumento di

. ‘f’ En relacién con el nimero de titulos ofrecidos, vemos que Argentina, que era de
d_lanos en 1980, bajé su oferta en 1990 a 159, mostrando una tendencia a ;evertir la si
cién c_on‘ la oferta de 187 titulos en 1994, Brasil ;:;rcsenta una oscilacién similar pasando
343 diarios en 1980 a 322 en 1985, 356 en 1990 y 317 en 1994, Uruguay, a pesar de sus dis
ferencias de escala presenta un leve incremento progresivo en el m’lmer(; de diarios ofrecf"
dos, paga de 24 en 1980 a 25 en 1985, 30 en 1990 y 32 en 1994, La situacién se muestrw'
estable y con un niimero muy bajo de ofertas en Paraguay, que pfesenta cinco diarios cifra'f"
que‘:'ube‘a seis en 1985, para volver a caer a cinco en 1990 y 1994, UNESCO, 1996 , f

‘E! indice de mimero de ejemplares por cada mil habitantes muestra a lirugua'y corno"{
el pais que ofr.ece un indice mas alto, con 237 ejemplares por cada mil habiténtes segui-
do por Argentina con 138 ejemplares por cada mil habitantes y Brasil presenta unl indice

préximo al de Paraguay, con 45 y 42 ejem i i
5 plares por cada mil habitantes, respecti -
te. UNESCO, 1996. Véase grifico 6 al final del capitulo. P
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ero de aparatos de radio*’ y de television.*® Los indices de ra-

08" y de televisores™ por cada mil habitantes tuvieron un creci-

ento exponencial durante los dltimos treinta afios. (Véase graficos

final del capitulo.)

Los medios de comunicacién crean una densa red por la que circulan

§ productos culturales, forman diferentes midiapanoramas’
ediascapes, Appadurai, 1994) que tienen un papel importante én la
nstruccion de nuestras subjetividades, demandas y expectativas, crean

jiio un tiempo y un espacio compartido, como cristalizan defiandas que”
ben ser respondidas por los sistemas politicos. Esta red es heterogénea,

' los bienes y servicios culturales siguen circuitos que son organizados

unto por los Estados a partir de diferentes marcos normativos, como por

listintas industrias culturales a partir de sus estrategias de insercion.

~ Estas industrias culturales no sélo organizan el flujo de bienes simb6-

licos sino que som poderosos actores concretos en los procesos de inte- 4.
gracion, con gran poder performético y un impacto profundo en los
Jistemas de identidades y deben ser tenidos en cuenta al discutir politi-

41 Si nos centramos en el nimero de receptores de radio en los paises del Mercosur, ve-
mos un aumento mas que significativo en el nimero de receptores de radio en Brasil, que
pasa de 11.8 millones en 1970 a 38 millones en 1980, 49 millones en 1985, 57 millones en
1990 y 62.5 millones en 1994. Argentina también presenta un aumento en el nimero de
aparatos que va desde nueve millones en 1970 a 12 millones en 1980, 18 millones en 1985,
sube a 21.8 durante 1990 y pasa a 23 millones en 1994. Paraguay a pesar de presentar ni-
meros mas modestos presenta un aumento significativo, desde los 150,000 receptores que
posefa en 1970, pasa a 350,000 en 1980, 600,000 en 1985, donde parece estabilizarse en
730,000 presentados en 1990 y en 1994. Uruguay pricticamente duplicd el nimero de re-
ceptores entre 1970 y 1994. Mientras que en 1970 posefa un millon de receptores, este
nimero pasa a 1,630,000 en 1980, 1,760,000 en 1985, 1,865,000 en 1990 y 1,920,000 en
1994. UNESCO, 1996. Véase gréfico 7 al final del capitulo.

8 1,05 datos de nimero de televisores para el afio 1994 son de 7.5 millones de recep-
tores en Argentina, 33,2 millones en Brasil, 400,000 receptores en Paraguay y 735,000 re-
ceptores en Uruguay. UNESCO, 1996. Véase grifico 9 al final del capitulo! :

# §i analizamos los fndices de receptores por cada grupo de mil habitantes, referentes
al afio 1994, vemos que el indice més alto se encuentra en Argentina, con 673, seguido por
Uruguay con 606. Brasil presenta un indice menor, con 393 receptores por cada millar de
habitantes y Paraguay representa el indice més bajo de la regién con 172. Si sumamos los
pafses asociados, encontramos un indice expresivamente alto para Bolivia con 670 (que
pasa de 95 en 1970 a 523 en 1980, coincidiendo con la expansién de las radios de los mi-
neros) y en Chile un indice de 345, que lo ubica en una situacién similar a la de Brasil.
UNESco, 1996. Véase grifico 8 al final del capitulo.

“50 A excepcion de Paraguay, con un indice de 83, los pafses del Mercosur presentan una
distribucién bastante homogénea de receptores de TV por cada mil habitantes. Para el aiio
1994 Argentina exhibe un indice de 219, Brasil tiene 209 y Uruguay muestra el indice mas
alto de la regién con 232. UNESCO, 1996. Véase grafico 10 al final del capitulo.
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cas para las industrias cult ‘ i |
as para las industrias culturales. La est instituci |
o e acusirlas culturales estrategia institucional de f
Iﬁ"}{""f“’"‘“"“""g ._._I_E_,OSLE comisiones con representantes de d
d.l nsterios y secretarias, llevé a crear una estructura L que reprod r
ivisiones estatales, como las que dividen las 4reas de “medios d

;nur_u?ic‘fﬁ.n social” del 4rea de “cultura”, lo que fragmenta el 4mbil
as industrias culturales ¢ impide que sea abordada como una proble

tlpa.comple_ja,' en la que se articulan la produccion, la cireulacion.
consumo de bienes producidos por Ias diferentes industrias cultut
o ungra_n;t_jue_saﬁg_"(_esr_comoﬂl_ftlpwl‘f:ﬂm_irft"a'f’mftféé@_t}ue no queden pig
de un: ’v151c_>n;c_l_cn la cultura como patrimonio y puedan contemplar la ¢
c1_/1|1.ac1on flexible de las_'indus.tfi.é;é:..éiiifuréles del Mercosir. Desd a”'
piritu antropoldgico, el término cultur;puede ser é‘ﬁt’éﬁa'iﬂo- en une ool
ampho, como aquel universo simbélico y material que da sentidsi;3 ¢ |
d1fereI?tes £rupos y permite su cristalizacion, que se manifiesta
f;éiis' identidades. Nq podemos trabajar con un concepto de cultilnl')
SOCiaiz;),ai:lctn}]o esencia, ni ppdemos trata_r a los habitantes como enf
onomos, como si fuese algo aislado del Estado. Es un ert
oponer | Estac_}pﬂ_'ﬁ nacién como entidades auténomas, del mism '
es falso que exista una correspondencia término a término i
li]CEI M?EE?“S_EE_ES.EH proceso politico-econémico, con pr.of das i
plcaione par o cmpo de I cutry et 1S coneipoal
T ]93 clsurgimiento. de una “identidad Mercosur™
IIET%QEES-Q,PQ itico, puede ser invocado para reorientar un sist
ngﬁfgi,,,gntld.ades, preexistente, con diversas raices culturales. Loy
08, sea por contradicciones inherentes al proceso de regionali

zacién o po izacié ivan i
por efectos de la globalizacién, activan identidades nacionale§

o reivindicaci i
o ndlcamo.nes locales que a partir de las tensiones reintroducen dina-
1smo en el sistema (Alvarez, 1995).

e ;
s identidades deben ser analizadas como categorias de adscrip~

C. e - . e 2 g e i
aég:fﬂ_l_@gp{t}f}gg’glQn utilizadas por los actores para organizar |
cion entre los individuos. Para entender sﬁ--‘l.(’z,c_:{igéiﬂd'::‘bf:muaéf~

o Il?g:'to']de vista ggl}eratlv’?nque desplaza el eje de las tipologias para_
plorar la generacion y actualizacién de estas identidades, debemos |

centrurelandlisis en los limites y su persistenci
Hitucion interna y la historia (Barth, 1969: 10).

“Card ivei |
ardoso de Oliveira (1976, 1978), en la teorfa de la friccién inter-
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bie las relaciones sociales a partir de estereotip
pautas de conducta con las sociedades minoritarias
pardcter de organizador de las interacciones tanto al interior del gru-

(nfa. B

inter-
adoptar

a, mds que en la cons-

inia dominante o la sociedad nacional. Las identidades aparecen
pmo brdjulas que orientan a los individuos en sus relaciones socia-
by, los grupos minoritarios subordinados son vistos a través de las
entidades estereotipadas que refuerzan las relaciones desiguales.

o identidad aparece asi como un condensador ideolégico que encu-

uc orientan las
adquiriendo un

4

o como con los otros miembros de la sociedad en la cual se articula

(Cardoso de Oliveira, 1978: 9). La identidades son relevantes como cons-
(rucciones ideolégicas y como alineadores de telaciones sociales.

“I.a fricei6n interétnica se da al interior de los Estados nacionales,

cuyos frentes de expansion entran en contacto con los pueblos indige-
nas. Este concepto no se podria trasladar mecénicamente a las relacio-
nes entre pafses, pero si a aquellas situaciones donde una sociedad
nacional interactida con una minoria étnica, racial o nacional.

~ No es el Mercosur lo que va a acabar con la discriminacion o el
racismo funcional que permea vastos sectores de la sociedad, en un
proceso donde se acentiia la segmentacion étnica del mercado de tra-
bajo, donde las identidades sirven muchas veces para orientar jerar-

quias, que reproducen sistemas de dominacién y la subordinacién
(Wolf, 1987).

La herramienta que tenemos para trabajar sobre estas realidades es
la implementacién de politicas y la discusion en torno de 1a ¢iudada,
sto reintroduce en el centro del debate la bisqueda de respues-

tas para cuestiones como los cambios en el concepto de ciudadania.
Este concepto clasico mediante el cual se define una relacién de per-
tenencia a un Estado-nacién y que incluye derechos y obligaciones ha
ido transformando su sentido. Si en el siglo XVIII la ciudadania se

_asociaba a un fenémeno politico hoy dia aparece asociada de mane-
ra creciente al consumo (Garcia Canclini, 1995).

“En América Latina, tras un discurso de igualdad ciudadana se cons-
truy6 una sociedad que legitima y reproduce las desigualdades a partir
de una ciudadanfa de primera, que incluye salud, educacién 'y cultu-
rapor las que se paga una tarifa a los prestadores de servicios priva-
dos y una ciudadania de segunda para los que no tienen dinero para
acéeder a esos servicios y dependen de la asistencia del Estado.

Lacarrieu y Raggio (1995) realizan una critica al concepto de ciu-
dadanfa estatizante, entendida como la ciudadania cldsica —relacio-
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nada con el derecho al voto, a la salud, a la educacién y una serie
derechos y obligaciones con el Estado—. Los autores, que traba
con movimientos populares, los “sin techo” de la ciudad de Bue
Ailres, critican este concepto de ciudadania, que se aplicaria s6lo p
los propietarios, dejando fuera a los migrantes y ocupantes ilegales:
casas tomadas. Plantean la necesidad de que la ciudadania se real
en una dimensién simbdlica que incluya estas situaciones y apu
la contradiccién que encuentra para su realizacién en Buenos Al
donde la identidad portefia se caracteriza por la negacion del otro
Es un rasgo de los portefios, como sefialan en su articulo, la con
truccién de su identidad a partir de la negacion del otro, sea un n
grante del interior, o los nuevos migrantes de los paises limitrofes,
forman un parcela importante de la poblacién de Ia ciudad. Lacarti
y Raggio plantean como camino para superar esta contradiccion
de la formulacién de una ciudadania simbélica que tenga en cuenta |
diferencias culturales. S ‘ '
El/concepto de comunidad de comunicacién, klaborado por Apel
partir déla hermeniéutica de Gadamer e introducido en el debate antre
polégico por Roberto Cardoso de Oliveira (1996, 1998), nos pern'tf

superar los enfoques esencialistas,” asf como la hipétesis funcionali
de'que mayor Titeraccion se acompafia automaticamente de mayor if
tegracion, o un funcionalismo a la inversa, como la hipotesis di
Grimson (1988), de que una mayor integracion trae mayores conflictos
El concepto de comunidad de comunicacién implica una comuni
dad de argumentacin en la que acontece la fusién de horizontes d
\/ COMUNICAcion. Egte proceso es descrito desde la hermenéutica com
Le\“l‘ﬁ%ﬁ;“'cl“jé“ del plano de 1a moral para el plano de la ética, del acuerd

en torno de normas comunes que ri gen la interaccién. Esta étic

contruye a un nivel diferente a partir de una relativizacién de Ia mo
ral, del establecimiento del didlogo, por la 16gica de la accior
c‘"ﬁrh’ﬁ“ﬁ’i‘é’éifiﬁ\fé; R i : T Ny W
“Si trasladamos esta formulacién abstracta para el plano de la antro-
pologia, podemos asimilar la moral a la cultura, a la forma del bue
vivir;de acuerdo con los valores tradicionales. La ética tendria que ser
entendida como el plano del deber ser, en el que a partir de diferen-

! Nétese que a lo largo del capitulo usé la expresién imaginada, o comunidad imagi-
nada, que por contraste con las perspectivas que trabajan con “imaginario”, no supone una g

esencia, sino que considera la conformacién de una comunidad a partir de la percepcién de
un tiempo y un espacio socialmente construidos, |

166

" deb

lus de orden moral y/o cultural, se llega a un consenso que permita
| didlogo (Cardoso de Oliveira, 1998).

- Esta nueva preocupacién nos lleva a que como z.mtr’opélogos, que
tndicionalmente nos preocupamos por las morales mdlgengs, campe-
lna o étnica, pasemos a centrar nuestro interés en la creacion fie ins-
ancias de concertacién democriticas. Desde este punto .de vista, el

ercosur, conformado por paises que s6lo recientemente se asumen

bomo Estados pluriétnicos, puede servir para realizar una autocritica

la moral del deber con que se construyeron los Estados-nacion y

permitir 1a construccién del nuevo nivel de integracion como una are-
Na de reinvindicacién de derechos no contemplados anteriormente,
por ejemplo los derechos culturales.

Creo que la explicitacién de este debate permite entender nuestra

“opcién metodoldgica de dejar de lado los in_ten'tos "‘rox.n’énticos”, en el
gentido del romanticismo alemdn, como reinvindicacion de lo autén-
lico y del sentimiento, del “pueblo” (idealizado), para centrarnos en
_la construccién de una nueva relacién de pertenencia entre los habi-

tantes y el bloque regional. En este sentido una critica que se le’p.ue?-
de realizar al aparato institucional del Mercosur es su defl'c’lt
democritico y el desafio es como enfrentarlo, una vez que la creacion
de instancias de concertacién democriéticas supone formas de organi-
zacién de los habitantes que muchas veces no son cubier.tas por Ic?s
partidos politicos u otras formas de organizacion de la sociedad C.lVll.
Desde un punto de vista ético, el Mercosur como proceso de inte-
giracigﬁmdeberfa consolidarse a partéwrwd’erl?_ emergencia de una _c;eqa—
danfa que expresara Ia relacién de pertenencia a este nuevo nivel
supranacional mas que cofi la construccion forzada de un nosotros
homogéneo, o un multiculturalismo conservador que por detrds del
respeto a las diferencias intente crear compartimientos estancos. El
Mercosur puede ser una oportunidad para superar las morales Eie?l
eber, que homogeneizaban el Estado-nacién, para contruir una éti-

ca de miiltiples derechos fragmentarios que pe:mita nuevas formas“?";
ciudadania, én un nuevo 4mbito democritico. :

—

Conclusion: Hermes en el laberinto del Minotauro

sy

El Mercosur puede ser analizado desde diferentes perspectivas. Desde un
punfdde vista econémico, en el que nos centremos en el comercio, pode-
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mos observar que los principales bienes en el intercambio cof
moda en términos estadisticos, se concentra en los productos clds|

petréleo, automéviles y sus componentes. Los biene producid

— .

industrias culturales ocupan un lugar secundario, siendo que

editorial es el tinico que aparece en la balanza comercial.
Desde el punto de vista de la eC9mmigRolftica, el Mer
presenta como un proyecto politico, implementado desde lo§

bara construir poder en el escenario global, Como un nuevo |

integraci6n, impone nuevas determinacicnes que repercutirdn
poblacién de los pafses y sobre los diferentes actores social
comienzan a posicionarse en este nuevo escenario. El impa
Mercosur no ser el mismo en los grandes centros urbanos
zonas de frontera, o en las regiones mds distantes en esta nuey
graﬁa i_naugurada’por el Mercosur que replantea las distanciay
pacio-tiempo— (Alvarez, 1995). 1

El Mercosur C?E}_l?_in?_}?l proceso de integracién regional con ¢
ceso de gIobali_;agién. Estos dos fenémenos no deben ser Vistos
egg_glgxgr_lggs, por el contrario, se combinan. Sj Ta globalizacién
peciflcamen,te la dimensi_(_’)}lut;g_n__sgggional se nos pré;;;ntan co
fgtg_ggl_pgg_trrgy_g_g, capaz Fle disolver relaciones a partir de fené m
microeconémicos, la regionalizacidn, con la emergencia de la dij

sié;}_l_ggpr_anaciquul_ §_eﬂ__g_gﬂsm§f)w§1rece como un fenémeno centripe
partir de la creacién de condiciones macroecongmicas y d
implementacién de politicas comunes. E] futuro de esta ecuacién
Pende de cémo estas dimensiones sean administradas a partir
implementacién de politicas especificas. Del resultado depen‘
futuro del Mercosur, sus perspectivas y escenarios futuros. |

Podemos afirmar que el Mercosur ests en la via neoliberal y col

que, como a los cambios que puedan acontecer en la situacién inte
nacional.

Como El_g\ura Juridica, el Mercosur se configura como un espaci

S ——

- . A o i - R N S S Tt 4
publi¢o comun, supranacional, en el que los diferentes actores de

sector privado puedan Ilevar a cabo sus iniciativas. A nivel nacional
VIVImos un aumento de los regimenes de gobierno liberal—democrﬁ‘-
tl.C(.)S. Este consenso se apoya en la comprobaci6n de su mayor esta-[:
bilidad; en el credo liberal de que no acontecen guerras entre do§

Estados democriticos y en la creencia de que apoyados por las refor-
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mercado, se podré lograr una mayor disciplina de los Estados
lir de la separacién entre lo econémico y lo politico. Los apara-
Fstado estdn siendo reformulados, terciarizando muchas de las
lones que ejecutaba en décadas anteriores, sea tanto por la des-
thlizacion en esferas provinciales, a las que muchas veces se le
Il atribuciones —pero no los recursos para ejecutarlas adecuada-
il 0 sea por la privatizacion para su explotacién por parte de las
esas privadas. El Estado, en los afios noventa, parece limitar su
61 4 la condicién de garante del mercado por la estabilizacién
Mielaria, confiando en el mercado para la asignacién de recursos
W las diferentes dreas. Las politicas estatales quedaron determina-
L il crear condiciones “amigables” para el capital, una vez que de-
len del flujo constante de capitales externos y de 1a adquisicién de
Nologfas de punta para insertarse eh 1a “globalizacién”. Este plan
ifraccion de las nuevas inversiones incluye una precarizacion o
exibilizacién” de las condiciones de trabajo, con altas tasas de des-
lipleo y desindustrializacion para ajustarse a las nuevas condiciones
competencia global. En este contexto, la ciudadania queda peligro-
ente relegada al consumo y la politica aparece cada vez mas me-
ida por el marketing o lo que algunos observadores llaman estilo
Madounidense de politica. Las campaiias politicas se transforman en
lerdaderas campafias publicitarias, relegando a un segundo plano el
pipel tradicional de los partidos politicos como mediadores entre la
Mociedad civil y el Estado.

El Mercosur como un acuerdo econémico juridico es un escenario

#n cl que se posicionaran diferentes actores de acuerdo con las poli-
licas implementadas por los Estados. Posee una gran inercia econé-
Imico-politica y ha demostrado una importante eficacia en el

feordenamiento de las identidades. Como proceso politico no est4 pre-

. leterminado y puede en un futuro diluirse en una serie de acuerdos
comerciales, o lo que es peor, fracasar como proyecto econémico-

politico y reencender nacionalismos de exclusién. Este escenario de
la globalizacién se nos presenta como el laberinto del Minotauro; 1é-
no de amenazas, donde las tensiones sociales son capaces de "i;ﬁpé'dir
cién. Un escenario en el que la dimesidn transnacional sea prevale-
ciente y reproduzca relaciones asimétricas del tipo centro/periferia se
acompafiard de procesos de desindustrializacién y pérdida de empleo,

un proyecto politico y social, haciéndolo naufragar en la fragmenta-

aumento de Ias tensiones sociales, en un mercado de trabajo estruc-.
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turado étnicamente. Corremos el riesgo de perder la capacidad |
pensarnos a nosotros mnsmos y nos veremos condenados a consun

‘comumcacmn global que bajaremos via Internet. En este caso, es
remos condicionados por un sistema de identidades que nos hard ca
gar un estereotipo, reproducido por las industrias culturals
transnacionales, de cémo debemos ser... mirados desde el nort
(translatinos? .

Desde un punto de vista juridico-econémico, el Mercosur se. ua

presenta COomo una umon aduanera COI] uha estructura ll’lStl[UClO

profunda que trascienda el plano comercial. Al mismo tiempo pl [
tea la heterogeneidad como punto de partida para pensar un proc S
de integracién en un espacio comin, no tnico. La diferencia en T
estos dos términos es que mientras el dltimo hace énfasis en la homo
geneizacion, un espacio comiin supone también las diferencias.

El proceso de integracién se basa en principios generales, su dind
mica lo llevé a institucionalizar una instancia especifica para el 4re
de cultura, las Reuniones de Ministros de Cultura y una serie de co
misiones, entre ellas la Comisién Técnica de Industrias Culturales
Este proceso de institucionalizacién acontece también en el 4rea le
gislativa, donde parlamentarios de diferentes paises del bloque llevar
adelante la iniciativa de crear un Parlamento Cultural del Mercosu,
PARACUM, con diferentes comisiones, una de las mismas dedicada ¢
las industrias culturales. Estas instancias intergubernamentales queé
coordinan soluciones para los diferentes problemas que enfrenta la
consolidacién del proceso de integracién, también son dmbitos par
la discusién de politicas comunes. 1

Nada impide que en un futuro préximo la estructura institucional
del Mercosur pueda albergar algunos érganos supranacionales —en el
sentido juridico del término— como una Corte de Justicia y/o un Par=
lamento del Mercosur (Borda Casella). Sin embargo, ésta no es una‘
condicion necesaria o suficiente para la construccién de una identidad

il
comtn. Esta identidad emergente o una nueva “comunidad i imagina-

da” est4 intimiamente relacionada con la cxrculacu’)n de blenes cultu-

rales y con las estrategias 1mplcmentadas por las diferentes 1ndustr1as A

culturales tanto aquellas dedicadas a los productos cultos, como 1asl
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iferentes industrias culturales, que tienen una fuerte b

flpe 2 partir de la produccion y circulacion de noticias y otros produc-
{08 “mds populares” construyen nuestra cotldtaneldad

La dimension transnacmnal no es la dimensién dommantc en las

rrltorlal

Lo que se denomina tradicionalmente como transnacmnal a su vez,
uchas veces puede ser caracterizado como dumpmg, una vez que

Kon productos que cubren su costo de produccmn en su mercado in-
lerno y posteriormente son re-comercializados a precios por debajo de
10s costos de produccién y a una escala que los transforma en

formadores de precios globales.
La consolidacién del Mercosur y la incorporacién de las industrias

culturales en la dinamica del Mercosur permltlrla que las empresas
productoras puedan contar con un mercado mayor para. cubrir sus
costos de produccién e insertarse de forma ventajosa en terceros mer-
cados. La regionalizacién permite la articulacion ﬂexlble entre dife-

lentes empresas para responder a las demandas de noticias u otros

- productos culturales y la posibilidad de recuperar los costos de pro-
tluccién en un mercado mayor permite mayores inversiones, creacién

(e puestos de trabajo y aumento del comercio de los productos de las

Jindustrias culturales. Estas estrategias tendran un efecto centripeto,

realineando las identidades a partir de la interaccién.
Nada impide que empresas de gran porte que actiian en los diferen-
les paises 1mplementen estratcglas transnacionales, como la conqms?t'a

\de nuevos mercados a partir de la entrada con productos a bajo cos-

to, en un mercado que puede estar dominado por la competencia en-
{re las grandes empresas de diferentes paises. A pesar de sus efectos
centrifugos, esta instancia también permitiria un mayor conocimien-
to a partir de la interaccién con los diferentes productos culturales,
pero no estd exenta de fricciones.

Evidentemente las industrias culturales son un sector de importan-
cia econémica fundamental y una de las 4reas en las que todavia nos
resta un largo camino por andar. Es importante crear las condiciones
para que las mismas se consoliden y articulen a diferentes niveles. Es

‘necesario que las mismas _puedan estar organizadas para responder a
_ una demanda flcx1ble que permita cubrir la heterogene1dad de los
‘ diferentes grupos involucrados en el Mercosur. La interaccién a par-

i «del'producto de estas industrias y la circulacién de bienes cultura-
les en el Mercosur, seguramente permltlra que superemos estereotlpos
formados durante decadas para, a través de la interaccidn, formar una
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verdadera comunidad de comunicacién. Un mayor intercambio de |
diferentes productos de las industrias culturales puede tener un impa
to importante en la interrelacién en este nuevo nivel de integracid

El Mercosur estd siendo pensado muchas veces en funcién del con

Mercosur como un proceso que tiene en cuenta tanto las 1dent1da
preex1stentes como la h1br1dac10n que pueda derivar de los nueve

profundo
“"Uno de los desafios del Mercosur es crear una verdadera “comuni
dad de comunicacién” en la que podamos conocernos mejor uno-

Cin e

la-ﬁ?ﬁ)“é”ﬁférlcano ‘

" EI Mercosur como espacio supranacional tiene que permitir la exs
presién de los diferentes grupos, no sélo de los cristalizados en iden
tlzfa‘deg fiacionales; sino que debe contemplar el derecho asu cultur‘

e

de numéfosas minorias étnicas, sofocadas por los proyectos nac1onaj
sién de los grupos, sin condenarlos a vivir en guetos, o con sus‘;
identidades negadas, como tradicionalmente fue propuesto por las "
élites del siglo XIX. ,

La globalizacién y la regionalizacién se presentan como componen-
tes profundamente interrelacionados, que se manifiestan a partir de
la incidencia de las dimensiones transnamonal y supranacional. De la
forma en que las politicas combinen estos componentes del proceso
de integracién depende el futuro del Mercosur, que como estructura -
juridico-econdmica impone nuevas determinaciones, al mismo tiempo
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e se ve condicionado por las estrategias que asuman los diferentes
plores. La madurez del proceso de regionalizacién no puede ser
iedida s6lo en el intercambio de productos y si avalado desde para-
?fros mas profundos, quizd la cristalizdcioén o emergencia de una
dentidad glipranacmnal producto de un proyecto politico, pero lo que
§ mds 1mportante y que debe ser 1ncorp0rad0 en la agenda del
Mercosur, és la consolidacién de una ciudadania m,gmggl Sin embar-
0, esta c1udadama no puede estar reducida a votaciones estimuladas

por campanaq de marketing, ni fragmentada por el consumo, debe

vontemplar Tas diferencias culturales y permitir que las tdenudades

ﬂonczcan y se hib) hibri len en estas nuevas condiciones.
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