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.Establecen un nuevo precio de equilibrio inferior al que tenian a st
ingreso al mercado. En el mercado de saldos los precios caen
nivel del costo del envase. En algunas ocasiones son todavia meno
res para recuperar al menos una porcién de la inversion.

El mercado de dgmandas culturales insatisfecilas

La existencia de una demanda insatisfecha en el sector del
especticulo se manifiesta en la creacién de un mercado negro o) deavj
reventa. En los especticulos prototipo, la reventa es el resultado d r
un desfasaje entre la demanda ‘prevista y el precio inicial. Cuando I'
se vende la totalidad de las entradas para acceder al consumo de

; producto tnico e irrepetible y queda una parte de la demanda
insatisfecha, se produce una presién alcista en el precio de Ias: "‘
localidades. Los compradores iniciales ante un potencial beneficio"
econémico pasan del rol de compradores al de vendedores.

Esta conducta se repite con mayor frecuencia en el caso de
los especticulos deportivos, y en segunda instancia suéede con

especticulos culturales tnicos e irrepetibles, en general prove- |
nientes de creaciones internacionales que se representan en otro I
p’ais_ En el caso de especticulos continuos, nacionales en su mayo-

ria, la demanda insatisfecha de una funcién se cubre con la venta de *I

otras funciones que se ofrecen hasta que se agote dicha demanda. |

CAPITULO VI

4

EL INTERCAMBIO CULTURAL ASIMETRICO

Los ambitos para el comercio

n una primera instancia, las teorias del comercio exterior esta-
ban integradas en el marco de la teoria general keynesiana
pero aplicadas al caso particular del dmbito internacional. Hoy se
asume que el comercio internacional esti regulado por leyes pro-
pias y diferentes de las del comercio interior. Los economistas cli-

sicos hallaron las especificidades de la economia internacional en

P T . e T . ya_ . .
el anilisis del distinto comportamiento de los factores (tierra, capi-
e 1 AT ] g
tal y trabajo) en el dmbito nacional e internacional. Contempora-
"—_.—_‘.7-—_( —- - . - .~
neamente se ha establecido que la diferencia radica también en las
formas que asume la intervencién estatal a escala nacional, ya que
los mecanismos de regulacion que predominan son los nacionales,
aun a pesar del incremento sostenido de las regulaciones globales
en los dltimos tiempos. La moderna teoria politica sostiene que la

diferencia se establece a partir de la distinta solidaridad nacional

~ que tienen los paises, los que por motivos politicos, sociales, hist6-

ricos, demogrificos, _geogrificos, etc., establecen un amplio con-

junto de normas especificas y propias, distintas a las de otros paises

e S . - Y

y gracias a las cuales se reafirman las diferencias nacionales.

" Tanto en el comercio internacional como en el tegional, y
éste como un caso especifico dado por la teoria de Jacob Vinner,
los bienes y los factores se desplazan con costos; pero en el dmbito

nacional, dentro de las fronteras propias de un pais, no generan
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costos. Los economistas cldsicos definen lo internacional, regional o
nacional como ambnos dlstmtos S y tienen en cuenta para marcar

esas diferencias los 31guxentes aspectos que se refieren a una eco-
nomia industrial:

a.  Distinta movilidad de factores y de bienes. Mientras internamen-
te los factores productivos (tierra _capital y trabajo) 'y los blenes
tienen hbre movilidad, en el 4ambito internacional existen resmc-
ciones que la_dificultan. La libre movilidad interna s mﬁﬁ?ﬁé
los rendimientos de los factores se orienten a la igualdad 'y se
expresen en precios iguales. Hoy la tendencia es reconocer que
en los tres niveles (regional, nacional e internacional) existen
multiples interinfluencias determinadas por la cercania geografi-
ca, la facilidad de comercio, el intercambio de personas.

b.  Monedas diferentes. El comercio internacional estd ligado a la
mCMal Implica vender, cobrar y transferir. La
existencia de realidades monetarias y politicas propias implj-
ca riesgos, mcemdumbres leglslaaones fiscales y monetz?ﬁ?a‘s"
diferentes y la 2 aplicacién de politicas de divisas con d19tmtos '
tipos de cambio. ‘

¢.  Diversas po twnales Existen miiltiples dreas donde I
actuan wGan los Estados modernos. Las distintas poMcela- |

S &S

rias (cupos “subsidios, prohibiciones o simplemente recargos
y tasas) y las _paraarancelarias (credltos normas, leyes, etc.)
establecen claras dlferencmmones entre los $_paises; al encare-
cer Tos productos importados o imponerles determinadas ca-
racteristicas, se limita el movimiento de los bienes y de los
factores, con restriccién del libre comercio y la generacién de
precios distintos entre los productos locales y los extranjeros,
d.  Mercados separados. Ademis de la intervencién deliberada
del Estado, los mercados estin separados por idiomas, cos-
‘M‘MT que restringen el mtercambu)
pero también pueden incentivar el comercio de los MS '
especificamente culturales que basan generalmente su de- -
manda en lo distinto, en la diversidad cultural. |
& Un@tm&mente diferentes. Los paises se organizan a
si Mismos como Was para Io cual necesitan de
cohesion e 1dent1dad La creacién de los elementos CO;HEE;
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de identificacion descansa en los valores, tradiciones y simbo-
los culturales que contribuyen a darle el cemento de integra-
cién social que requiere la conformacién y mantenimiento de
un Estado nacional. Pero ademis de los elementos culturales,
cada naci6n, por su historia y sus caracteristicas especificas,
tiene una solidaridad distinta en el interior de su estructura
social. Este hecho se traduce en politicas de subsidios, im-
puestos y transferencias que constituyen alteraciones en la
asignacién de los factores y su libre movilidad. El comercio
entre los paises es, en este sentido, un comercio entre dife-
rentes unidades de cohesién, entre distintas culturas en su
acepcién como identidad, como civilizacion.

El intercambio internacional de productos culturales

El comercio de productos Culturales a nivel internacional sélo
I L nive’ Internaciona’ 5o’

comienza a existir a pavrt/l,r\de la ci creacion de las mercancias cultura-

les ‘Err'etapwerlores no existia o era margmal en parte porque

bién debido a las reducidas escalas que tenia la producc1on seriada
de libros y artesanias. La produccion Ao tenia como destino un
mercado interno y mucho menos el intercambio internacional. En
los casos en los que se producia intercambio de bienes culturales,
éste no asumia la modalidad de comercio, sino el caricter de
donacién intercambio no mercantil o simplemente pillaje. Las

pueblos comenzaron a acceder al conocimiento de otras cultums

También las resefias de viajeros y cronistas llevaban informacion
som a quxenes' no tenian acceso a los pocos libros
editados, cuando atn la cultura en general era presencial en tér-
minos de su tecnologia.

‘La industrializacién_de la cultura y la transformacion de los
productos culturales en mercancia a comienzos del siglo XX inician
ellmb/odpgggeso y de creacién del mtercamimo “cultural internacional.
Se origina un mercado mtegmdo mas grande que el de cualquier
pais, al ser posible ofrecer simultineamente a los consumidores

una gran variedad de productos procedentes de muchos lugares,
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en un comienzo caros, pero que lentamente, al conseguirse mayo-
res escalas de produccion, bajan su precio en el mediano plazo.
Sin embargo, en sus inicios este comercio cultural no se desarro-
116 sobre la base de costos comparativos. En otros sectores econémi-
cos, la especmhzaaon del trabajo condujo a una divisién internacional

dé las actividades que “hizo que las roducc1ones se localizaran en
) que las pr S€ _l0calizaran ¢

flin(:lon ‘de costos relatlvos Yy Venta]as Comparanvqs ‘En cambio, el
nada | por la dwer,SLdachue ofrecian los ploductos de omasi zonas. [a [a
demanda era dominante y los consumidores, tomadores de precios.

En el ambito cultural, la causalidad mlcml de la demanda interna-
/—\.—/\f‘ i
cional y, por ende, su intercambio demam en elementos no
o5
necesanamente econémicos vmculados con los gustos ¢ de lo‘; consumido-
, ~ e L e T

res. 5. Los ciudadanos, ademds de demandar productos culturales locales
en los que se sienten reflejados y expresados, consumen bienes de
otras procedencias. El acceso a una mayor diversidad les p;;r@&

comparar y reconocer otras realidades con las que no tienen contacto

e e—

directo y apreciar niveles técnicos o calidades diferentes.

El incremento permanente del comercio cultural

El deseo de los _c__c_)psumxdores por acceder a las culturas de
CWX%GHCM constante de dlverbldad, su tendencia a
la segmentacion y renovacién de consumos han constituido los
@ales para_el incremento_permanente_del inter-
camblo cultural mternacxonal en el marco de la produccion de mer-
cancias culturales. Es por estos factores que, existiendo Tibre movi-
lidad de bienes y servicios, la demanda cultural de un pais nunca
puede cubrirse s6lo con su Qoducmon local. Si se analiza desde el
angulo de las cuentas externas, la importacién y exportaaon de
bienes y servicios culturales es con‘sﬁ's‘tﬁﬁfi?ﬂ'fl—todos los_paises paises.
Tiene un cardcter permanente y estructural y constituye una carac-
teristica especifica de la economia de la cultura, puesto que la

autarquia o el colonialismo cultural a escala total no pueden existir

sin fuertes 1ITlPOSlClOI’1€S pohuco—a ministrativas.
~ E e

El derecho a Ia ‘cultura, no como un beneficio otorgado sino
como un derecho inherente a las comunidades, implica tanto la
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facultad para producir sus culturas, promoverlas y defenderlas como
también para acceder a las culturas de otros pueblos y, al mismo
tiempo, aportar a la cultura universal sus propias influencias.! En
este sentido los pueblos se orientan a consumir productos cultura-
les procedentes de otros pueblos. No sélo cuando hay rasgos e
identidades culturales comunes vinculadas muchas veces con los

N s e e
procesos de migracion y transculturlzdaon sino también cuando

sin’ existir, se manifiesta interés de los consumldores por la cultura

de los otros pueblos Esta W@_&

" Las comunidades buscan productos culturales de otras socie-
dades, a través del turismo o las importaciones. No lo hacen en
funcion de los precios o de la escasez, sino segun sus necesidades

d aﬂ'e(ladjiltural El consumidor sigue su propia tendencia a la

SN personal a través del conocimiento. En los actuales proce-
sos de apertura y desregulacion se expresa una demanda creciente
por productos culturales importados por parte de pai tenfan
diversas barreras y restricciones a su ingreso.- hver‘;ldad de la

mos es el resulmdo de las hrstonas eSp€C1f1C2.LS de cada puebloen la’

aldea_global. La segmentacién determina que el consumo no pueda
ser cubierto s6lo_por Tas producciones culturales end6genas, lo cual

pE's"ﬁﬁZf’sobre las importaciones. S6lo gracias a éstas, 1a oferta de
bienes en el dmbito local se amplia y diversifica pampﬂdéf—iiéhder
esa nueva demanda cada vez mis diferenciada-y segmentada.

El aumento de los ingresos de un pais da lugar a que sus
consumidores incrementen sus gastos. Significa un crecimiento
de las importaciones tanto directa como indirectamente. Toda
produccién nacional tiene un componente de productos impor-
tados, ya que los paises no pueden fabricar el horizonte total de
productos existentes, sino que se especializan en la produccién

de aquellos bienes en los cuales tienen ventajas. Aun en aque-

llos mercados en que el componente importado es menor por

1. Claudio Rama y Gustavo Delgado, El Estado y la cultura en el Uruguay. Andlisis de
las relaciones entre el Estado y la actividad privada en la prodiccion de bienes y
servicios culturales, Fundacion de Cultura Universitaria, Montevideo, 1992,




164 | Craupio RAMA

fuertes protecciones econémicas o politicas, en el largo pl
esa postura no se puede mantener por el costo que implic
términos de eficiencia. Se suma el hecho de que la autarquia
materia cultural restringe el derecho de la gente de acceder i
cultura de otros pueblos y esta situacién no es sostenible
sistemas basados en el consenso. : :

El aumento de la renta disponible genera una presion alel
sobre ¥as importaciones que afecta negativamente el saldo de
balanza comercial. No tiene un efecto directo sobre la demand
exportaciones, ya que la renta exterior es constante e independis

te. Pero las importaciones crecen en forma proporcional al ines
mento del ingreso, lo_cual depende también de la elasticidad
inmgspgm.&consuma;&@ral y de la propensién a i
irﬁ‘naciones propiamente culturales. Asi, en condiciones de
bertad de mercado, el crecimiento de la renta interna de un pa
tiene una incidencia directa sobre su balanza cultural. Al aument;
los ingresos, mientras unos sectores acceden al consumo nacional
otros aumentan su consumo cultural via Hﬁportacior;és. 1

" Cuando se aplican restricciones al libre comercio se product
simplemente un encarecimiento de los préEiBE;”TSE consumidore

no sustituyen los productos culturales internacionales por locales

e e

en los segt‘oggigg_mayores ingres?)s. En Ezfmbio, la produccién
local no siempre es estimu r1os niveles de proteccién. Esta
situacion llevé a los diversos paises a adoptar politicas de reduc-
cion de barreras arancelarias en el sector cultural para facilitar el
acceso a la produccién a escala mundial.

La demanda reciproca de bienes y servicios culturales

Los paises, las empresas, las regiones o los creadores son
potencialmente productores y consumidores culturales. La demanda
cultural de un pais estd dada por la cantidad de bienes )_f:servicios
culturales producidos por ese pais que son demandados por las

SN S b it

e
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familias y las empresas de todo el nﬂgc}o. Si los demandantes son
5010 Tocales ese fﬁi—s“éicponaré al mundo Gnicamente la demanda de
los compradores no residentes (turistas 0 visitant‘es). El consumo es-
tarda dado por las cantidades adquiridas de umdaclies de bienes y
servicios culturales nacionales o extranjeros, dependiendo de gustos,
variedades, precios, restricciones al comercio, etc. Oferta y demgp__.da
cultural tienen en su prol__)i_a”cgnfmmaciénr un cg_r_qgonggtg ‘.1?-
\émacional, un deseo y una vocacién.universal. Esa conformacion
esta dada por las caracteristicas de los derechos autorales, por el
deseo de acceder a la diversidad de los productos culturales o por un
reencuentro con las raices comunes en el caso de los pueblos tras-

plantados. i
El intercambio internacional de productos culturales se deter

minard por la demanda reciproca. Dentro de los 1'imites fijado§ por
Lés-_;entajas comparativas y competitivas, la relaci6n real f.je inter-
cambio cultural estard dada por la fuerza y la elasticidad de la
demanda cultural de cada pais respecto a los productos de otros. La

demanda reciproca serd la fuerza que determine el punto_exacto

de Ta relacién de intercambio. Cuanto mayor sea la elasticidad de
oferta y demanda, la produccién se adaptara a mas corto plazo a las
yariaciones de la demanda en funcién de pequefias o grandes va-
riaciones en los precios, en los ingresos, en los gustos o en la
informacion de los mercados. ;

Sin embargo, mds alld de estas variables, la [demanda rec1p1t6;7
ica de bienes y servicios culturales dependeré del e de las 11.1-
idustlji;si(—;u,lturales. Ellas incidirin directamente en la elasuc:c%adf precio
dmémanda en un pais por los productos del otro. AS}D?‘_S‘T‘S’, la
demanda 'r-é'c‘iﬁl‘)iro‘ca dependera de la infraestructura para canalizar

los consumos culturales (cines, empresas de tf:levisi(?n, eguipos en
los hogares, también el propio idioma) y segin la diversidad exis-
tente de las respectivas ofertas locales que 499@413’159117(:?93 los pro-
mg‘o;fa' demanda reciproca estzi.condlaonada ade-.
mas por el hecho de que ofggggemgnda no se gjugt;}r} _natur;{lmspte.
primero se origina la demanda y en funcién de ésta se
. internacionalizan las ofertas culturales.

" En una primera etapa, el intercambio domin_agFe fue el comer-
cio de bienes, tanto envase COmMO contenido inmaterial. El comercio

i i inici ion de mercancias
propiamente dicho se pudo iniciar con la producc
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culturales y se caracterizé por estar regulado mediante la impos|
cién de aranceles. En esta etapa, en el sector de servicios cult
les, existian fuertes regulaciones a la libre movilidad de los factore
y mercancias que imposibilitaban el acceso de inversores exte
al sector de m/edio; de comunicacion (hertzianos y prensa escri
reafirmando a5i €l caricter no transable de estos productos. El ¢
mercio cultural tenia multiples regulaciones: aduanas en las fronte
ras comerciales, restricciones paraarancelarias (por ejemplo, la
hzacién de locutores nagionales). Las mercancias culturales no te:
nian libre movilidad internacional. El comercio mis impbrtante estuvo
localizado pﬂn}g*o en los bienes de CQ_I;II;.T(E'({U]I)-OS gﬁrﬁtla P
yeccion cinematogrﬁfica; para la emision, transmision y recepci
de radio y televisién), paso necesario para lograr el ingreso de
peliculas y otros bienes de origen internacional asi como para i ‘
pulsar la produccién local en los distintos paises.

La lenta construccion de verdaderos mercados culturales inter-
nacionales se genera a partir de la aplicacion de politicas de aper-
tura comercial. La firma de acuerdos regionales de comercio ratifica
la tendencia a la libre movilidad de factores de produccién y bie-
nes culturales.

sociedad ‘tiene estructuras culturales distintas y genera diferentes
ofertas y demandas; sus necesidades de importaciéon obedecen al
monto de- las remgs.‘ Otro factor influyente es el peso de las res-
‘pe(':tivas industrias culturales participantes en el intercambio. El
saldo también depende de los procesos historicos de cémo se fue-
ron ‘conformando las economias y especificamente las industrias

culturales.? b :

Hablamos de asimetifas culturales cuando estamos en presen-
cia de balanzas culturales en desequilibrio respecto de otras. Las_
asimetifas permiten medir la estructura cultural de-los ‘pz_iflses' y sus
inEé;jrelacionq?Este salé:i_o dependerd .de 1a elasticidad_de la _deé-
manda reciproca de bienes de una cultura con respecto a los de
otras, en cuyo punto deé equilibrio juegan un papel fundamental
fanto las industrias culturales como el peso de las respectivas iden-

~ tidades en el imaginario colectivo. Ambas variables expresan de-
mandas especificas: las industrias culturales por constituir las Gnicas
ofertas que pueden llegar a casi la totalidad de la poblacion mun-
dial y la identidad por ser una construccion imaginaria de los pueblos
respecto de sus propios valores culturales. Sin embargo, conviene
acotar que las asimetrias culturales en los paises son estructurale__g

% porque los intercambios se establecen 2 partir de [a existencia de

fuertes diferenciaciones como resultado de la propia historia cultural
de cada sociedad. AT b
. Estos desequilibrios en el comercio cultural se traducen en el
desarrollo desigual de la produccién y conducen muchas veces
hasta situaciones de conflicto social, porque los pueblos requieren,
para lograr equilibrio y estabilidad, sustentarse en una identidad
comun construida a través de una cultura propia. Las asimetrias de
base son resultado del siock cultural de cada pais, que a su vez es
Jﬁ;”_ﬁéfénaa del pasado y, como tal, s¢ ha distribuido_desigual-
mente a nivel mundial. Sin embargo, las herencias pasadas, el acti-
-vo cultural como imaginario colectivo, no explican la totalidad de
las asimetrias. Pueden explicar los flujos turisticos, los consumos

Las asimetrias en el intercambio cultural internacional

g S
La demanda reciproca de productos culturales se expresa en ."
la_balanza cultural de un pais. Conceptualmente se registran alli
importaciones, exportaciones y todas las transacciones financieras 1
asociadas con el intercambio cultural como remesas, utilidades e
inversiones. El saldo de una balanza cultural indica el nivel de
desequilibrio en el intercambio que tiene un pais o region y qué ‘
otros sectores econémicos lo cubren o se benefician. Los
desequilibrios a favor o en contra constituyen las llamadas asimetrias
en el intercambio cultural mternacP B
Si se compara la balanza cultural con la broduccién interna o
con el comercio exterior total de un pais es posible identificar el
tipo de desarrollo cultural en el dmbito nacional, y la incidencia en

él del intercambio cultural externo. El equilibrio de la balanza cultural
de un pais es\imposible salvo muy ‘extrafia circunstancia. Cada

2. Al respecto, véase nuestro trabajo: “Las industrias culturales ante el desafio del
Mercosur”, en Hugo Achugar (coord),. Cultura Mercosur (Politicas e industrias
culturales), Fesur/Logos, Montevideo, 1991.

'

s
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culturales étnicos o los temas de algunas producciones, pero repres
sentan una parte muy pequena del intercambio cultural internacional,
El factor deterrnmgl_g_l_tc_e_ descansa hoy en las industrias culturales,
entre ellas, en en forma dominante en la audiovisual. En un tiempo, €l
cine americano se basaba en los mitos de su cultura como la con-
quista del Oesté o su papel en la Segunda Guerra Mundial. Hoy, su
temdtica y la fuerza de sus producciones culturales no redundan en
exportar historia e identidad.?
~ En la década de 1970, el 75% de las exportaciones mundiales
de programas de televisién procedia de Estados Unidos. Hoy, las
pehculas estadounidenses venden el 70% de las entradas de gg
de todo el continente europeo, porcentaje que llega a 90% en
Holanda y Bélgica, y 80% en Espafia, Italia y - Francia que son los
paises mds proteccionistas en esta materia: ceden el 60% de su
pubm cine americano. '
Las asimetrias en el intercambio se localizan en todos los
subsectores de la cultura, y especxalmente en los f flujos de informa-

¢ioén de agencias, en los programas de television, en los hbros en
la musica, en las peliculas, etc.* Si bien todos los rubros inciden en
el resultado de la balanza cultural, en general han sido la television,
el cine, la musica, los libros y los especticulos los principales
responsables de los saldos que tienen los distintos paises en sus
balanzas. En 1988 el intercambio de productos audiovisuales entre
los Estados Unidos y Europa fue deficitario para el viejo continente
en 2000 millones de délares. Diez afos después, en 1998, el des-
equilibrio se multiplicé por tres superando los 7000 millones de
dolares. En 1999 se produjeron 550 peliculas en la Uni6n Europea y
490 en los Estados Unidos: el 80% de los filmes proyectados en el
mﬁrhﬁte 1998 fueron realizados en los Estados Unidos.?

En la televisién y la radio las pos1b111dades de _adquirir pro-
ductos un,portados descansan en sus presupuestos globales; por
ser medios abiertos de caricter comercial, esos presupuestos estin

3. Rodolfo lzaguirre, Historia sentimental del cine americano, Monte Avila, Cara-
cas, 1975.

4. Un 69% de los programas de ficcion (series, telefilmes y filmes) 1mportados en
1994/1995 por 88 televisoras de la Unién Europea procedian de Estados Unidos.
5. Marco Maggi, revista Posdata, Montevideo, 10 de diciembre de 1999.
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determinados por la_inversién publicitaria. Mientras las televisoras
europe ‘on como monopolios namonales las asimetrias
fuéron menores. Las muiltiples restricciones en el comercio cultural

—

hmahbre movimiento de las balanzas culturales, encarecie-
ron los 1 prec1os al ‘consumidor, determinaron un incremento de las
producciones, endégenas subsidiadas y sentaron las bases de inci-
pientes industrias culturales nacionales. La apertura y la desregulacion
facilitaron el crecimiento sostenido de la cobertura de los mercados
culturales por Qarte de las producciones importadas, especmlmente
de Estados Unidos. En 1999 el cine de origen nacional apenas
controla el 10% del mercado en Alemania; el 2% en Bélgica; el 9%
en Gran Bretana; el 11% en Espafia; el 22% en Italia y el 30% en
Francia. El regionalismo por su parte tiene su propxo peso espeaﬁ-

co. Los espectadores esgz}noles e italianos son quienes mas ven

~ peliculas europeas: un 12% y un 13% respecnvamente En Alema-

nia el cine europeo s6lo interesa al 6% de los espectadores, en
Francia a un 7% y en el Reino Unido a un 4%.° El alto porcentaje
relativo de cobertura de los mercados en Francia e Italia se realiza
con la aplicacién de fuertes subsidios. En Italia, las peliculas produ—
cidas en 1999 (102) Qpenas consiguieron recuperar en taquilla un
40% de los 227 millones de délares invertidos en ellas. El Estado
italiano absorbié una parte impottante de ese déficit, ya que sub-
vencion6 la produccion nacional con 63,5 millones de délares, un
28% del total invertido en la industria, repartido entre las 37 pelicu-
las que fueron declaradas de interés cultural nacional.”

Las economias de escala y la especializacién cultural

Las asimetrias se reafirman y amplian como consecuencia de la
acumulacién de capitales, por el desarrollo de economias de escala,
procesos de especializacién y monopolios técnicos o comerciales.

El intercambio en la cultura no se - origina en la existencia de
venta;as comparatlvas o competmvas “son otras las variables, entre

Rl
¢

* 6. Idem.

7. Agencia EFE, “Cine italiano, un negocio' deficitario”, El Pais, Montevideo, 4 de
febrero de 1999.
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ellas las diferencias culturales, las que gcneran el comercio. Sin
embaigo, €l volumen y la direccién del inte o, asi como los
precios y la distribucion de las ganancias de __p_gn_giw de
las elasticidades de las demandas reciprocas, sino también de los
prec1os relanvos de los bienes 1mercamb1ados Esos precios relati-
vOs estaran a su vez determinados por los costos, los niveles de
concurrencia y las imperfecciones de los mercados. Los consumi-

dores se orientan, en general, hacia productos de mayor calidad y

menor precio. Por este motivo la cuantia de las asimetrias se deter-
minard a partir de los precios relativos de los bienes intercambiados.
El precio de un bien decrece a medida que aumenta la produccién.
En este sentido, las economias de escala proporcionan a los paises
un_incentivo para esEEaarliz‘ine y comerciar, incluso en ausencia
de diferencias entre sus recursos (en la dotacién de los factores
tradicionales) y su tecnologia.

Las economias de escala se refuerzan con la existencia de
economias externas, formadas por un amplio entramado de indus-
trias y recursos cuyo objetivo es lograr menores costos de produc-
cion con el aporte de insumos o bienes a precios competitivos. En
este caso, la fortaleza de las economias externas confirma la exis-
tencia de patrones de comercio mis favorables, aun cuando existen
paises que tienen costos relativos de produccién mayores.

El comercio cultural en presencia de economias de escala
lleva a la ruptura de la competencia perfecta. Por eso su andlisis
detyga\h_zgme utilizando modelos de economia imperfecta de tipo
mglopohco Hollywood es un ejemplo porque funuon/aﬂcgil | como
un moénopolio técnico. La combinacién entre economias de escala y
externas favorece la localizacién de nuevas actividades culturales
internacionales, muchas de ellas desarrolladas por grupos multimedia
que mantienen el control de los procesos de produccién cultural.
Esta localizacion determinard una de las ecuaciones mis complejas
a escala global: producir internamente cuesta menos que a nivel
mtemdaondl pero unpormr es mis b‘lrato, aun a pesar de los
costos laborales y del pago de rentas culturales menores.

No todos los subsectores culturales tuvieron esta dindmica de
ejgg_mhzzidon sobre la base ¢ de economias de escala en la etapa
que definimos como dé1a mercancia o las industrias culturales. Tal es
el/c‘a‘g)_\gle los espacios mchoelectncos que tuvieron su locahzamon

—
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espacial seguin las, fronteras nacionales y no en funcion de teorias
de escala o de ventajas comparativas o competitivas. La asignacion
de los medids hertzianos se -establecio a partir de una racionalidad
estatal. En la década de 1920 se firmaron acuerdos internacionales
en el seno de la Organizacién Internacional de las Teleco-
municaciones. Este organismo otorgd los canales satelitales de las
diversas bandas geoestacionarias asi como las frecuencias y poten-
cias en las bandas de AM, FM, UHF, MMDS, etc., para cada dmbito
nacional y de acuerdo con una distribucion internacional fragmen-
tada en paises. Este proceso, sin embargo, estd desapirggendo con
la radio_global satelital y digital por In[ernet que estd creando
senales de radio segmentadas globales

_Las tijeras de precios y la calidad de la produccic’)‘n‘ cultural

Las demandas cultumles ales globales se satisfacen | localmente con
bienes 1mportad05 dos cada vem&gb_wm Esa producc1on se desa-

rrolla en los pocos paises que logran especial ializarse combmando_
“escala En esta dindmica, el
economias de escala y economias externas. En

] Tercer Mundo fue un alto demandante de bienes culturales exter-

nos, y proporcionalmente un menor oferente.? ,
En el sector de bienes, el aumento de las escalas en algunos
‘paises como resultado de la internacionalizacién de sus industrias

culturales logré costos de produccién cada vez menores. Pero, en

el caso de los servicios culturales, tanto la necesidad de diversi-
dad y variedad como las restricciones técnicas y legales a las

1rﬁ§(")‘rtacione<; no permmeron reduccxones de precios por _la Via
‘de las escaias en las mismas proporc:lones que_en el sector, de

bienes no simbélicos.
A nivel local, los precios de s y servicios cultum_l_f_zﬁ se

dxferencxaron y los consumos_se estratlflcaron en funcion de los
distintos grupos socmles a escala intérnacional tienden a la ba]a
— e /—‘—J"' )
Pero 1os servicios culturales mantuvieron o incrementaron sus pre

ente
“.cios porque no pueden importarse ni beneficiarse sustancialm

8. Antonio Pascuali, El orden reina, ob. cit.
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con las i i igi i ‘
Innovaciones digitales posteriores. Hoy la situacién cambia

radlc‘alm.ente con la globalizacién que implican los satélites e Internet
gracias a lo cual resulta eficaz la especializacién mundial de sefi: 7
les de radio y televisién con una gran diversidad temdtica i

La correlacién entre _educacién e ingresos, y entre éonsumb

cultur s : L i L
QUiutal 'y ey cacion, determina que los sectores de ingresos mds

altos | un: ' idad de consumo
_____ S_cuenten €on una mayor capacidad de consumo de servicios

o -

ungue sus

cios es cpbierta en forma local, esto se traduce en altos costos
gorque las escalas de produccion son bajas, lo que reafirma el
signo elitista que orienta a las pfoducci;)nes locales e le
glob'alizacién. El caricter preséncial de los servicios, tal Coml; l;Jl
analiza el modelo de Baumol, no permite que se ben’eficien de lo(s)
axian'ces de la productividad y supedita su desarrollo al financiami
publico o a su asociacién con los medios de comunicac?ién 5
Qi :;Sn sggjg?ar;nzse c:::ezeis(()::k; 3: rI:imes;_aeciqli‘zracién internacional ac-
tan como ijeras de precics. chos paises se reduce la partici-
pacion en el mercado de los productores culturales domésticos v
ss;q ;qpm{eser.;ta un incremento de las asimetrias. En etapas antéj;éyj
(ries, las producciones nacionales cubrian una importante proporcién
ée la demz}nda interna, cautiva de los precios v de la calidad que
€stas ofrecian. A partir del proceso de globalizacién que cruza al
sector cultural, Ig oferta local de bienes compite con la internacion;;

Bienes culturales transables y no transables

. En el ambito cultural se producen bienes_ CUyo comercio inter-
lnimon‘ai - €s casi inexistente porque sus contenidos estan enraiz;a .
en una cultura local; por diversos motivos no son ace tadoéos-
_reclamados por otras sociedades. La cinematografia amerIi)cana ly :
Impuesto valores universales que hacen que productos culturalla
d.e otmtzis légicas narrativas sean aceptados por otros publicos E'fs
situacion de bienes locales no transables y bienes internacic;n_a—l%

tra ta particula; . produccior
: nsables afecta particularmente las escalas de produccién y modi-
ica el mercado cultural. 7=

lLos_b1¢ges locales no transables son caros debido a las bajas
escalas de produca‘c’)n‘y”manda es interna. Los l;lé?e.g i

sean crecientes. Cuando la demanda de servi-
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fabrican a escalas que permiten bajos costos unitarios y provienen
gerneralfnente de zonas con ventajas competitivas.” Esta diferencia-
cién de precios confronta a los bienes importados con los naciona-
les. El precio de los servicios locales no puede incrementarse sin
restricciones, ya que éstos compiten por el tiempo libre y la renta
de los consumidores con los bienes culturales importados. Los cos-
tos de los servicios culturales son crecientes (teatro, especticulos,
bibliotecas) mientras que sus ventas y rentabilidades bajan porque
se desarrollan en reducidos mercados internos segmentados por

grupos en funcién de los ingresos.
El consumo se reparte entre: bienes importados baratos adquiri-

internacionales transablés estin destinados a publicos masivos, se

dos porTos sectores de ingresos mis bajos y menos adiestrados

culturéh'nent.e; bienes locales a mayores precios que son _menos de-
1i;ﬁdados y servicios locales caros requeridos por los sectores con
mayor poder de compra, con_;g;pgr}gggi_g; y adiestramiento_cultural.
Para mantener los niveles de calidad o simplemente producir
localmente, muchos oferentes locales deberin recurrir a fuentes de
financiamiento distintas de las que permite el mercado o mantener
niveles de rentabilidad muy inferiores a la bancaria. En estos casos,
la reproduccién simple se producird a través de la introduccion de
una racionalidad administrativa en la légica econémica. El
financiamiento de la cultura por la intervencién estatal o la publici-

dad y no a través de 10s recursos que proporciona el mercado tiene
fuertes impli_c:ancias en la economia y constituye una caracteristica
cada vez mis presente en la produccién cultural.

Condicionar la produccién cultural a una racionalidad admi-

nistrativa cuando no juega exclusivamente la l6gica econémica del

mercado implica entrar en el anilisis de las politicas piblicas para
el sector. Se trata entonces de establecer el papel del Estado o el
rol de la 'sociedad en el financiamiento de la cultura a ‘partir de las

transferencias que se realizan desde otros sectores econOomicos.
Basta referir simplemente que la capacidad de cubrir demandas

9. Un ejemplar de Cien aios de soledad de Gabriel Garcia Mirquez a 70 centavos
de dolar de precio de venta, producido en paises con grandes ventajas, es casi un
comoditie orientado a cubrir una demanda del estilo long seller.
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insatisfechas en nichos hipersegmentados, en un contexto de alta
competencia por la globalizacién unido a la imprevisibilidad del
éxito econémico, sélo es posible en el marco de fuentes de
financiamiento basadas en racionalidades administrativas, ya que el
mercado no permite que muchas producciones culturales cubran la
totalidad de los costos de produccion.

La digitalizacién ha cambiado el concepto de productos transables

Bt 4>
0 no tmde]es en el sector simbdlico, pgqggﬁajg_lainug\zas _tecno-

loglas todos los bienes culturales son transables pero_en envases

dlstmtos digitales o soportes comumcaaonaleq Los bienes transables

son arancelables. Pero si tenemos en cuenta que en el sector cultural

los bienes se pueden transformar en servicios y, entonces, ser no
arancelables, cambia sustancialmente su logica econémica.

La internacionalizacién de los ciclos del capital
en las industrias culturales

Las estructuras de comercializacién evolucionan junto con las
diversas fases o' ciclos en que se ha desarrollado el proceso de
internacionalizaciéon del capital cultural y estin asociadas a esas
modalidades histéricas especificas. En los sectores de la musica y el
libro, la internacionalizacion del capxtal cultural desde los paises cen-

trales se concreté a partir de la sucesién de las siguientes figuras:'®

Representqmes las empreSas multinacionales inician la con-
quista de ‘mercados internacionales a partir del establecimiento de
representantes de sus sellos para la venta y distribucién de los
catalogos—a% las casas centrales en otros paises. Eran unidades em-
presariales externas, instaladas a nivel local y actuaban como sim-
ples agentes comerciales de las empresas multinacionales.

Licenciatarios: las empresas locales, ademds de ser agentes
comerciales, emprendian la fabricacién de algunas producciones
locales en el marco de una industria que se expandia a partir de un
control sobre los derechos de produccién. Administraban los catilogos

10. Claudio Rama, “Apuntes sobre la industria fonogrifica del Uruguay”, ponencia
para el foro La miisica en el Mercosur, Fundacién Chiappa de Acevedo, Mendoza,
Argentina, 4 al 6 de diciembre de 1998.

=
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y los repertorios del sello mult multlna(:lonal y definian los voliimenes
de importaciones para el merc mercado I IOC’ll Eran empresas semiauto-
nomas de las unidades globales, con capxtales distintos y habilitadas
a partir de un contrato de asociacién. Ademds de las tareas de
marketing, asumian la administracion y colocacion del sello en los
respectivos mercados de musica, libros, cine, television y artes
plasticas. ;

Subsidiarias: en esta tltima etapa, las empresas se globalizan,
y en su cardcter de multimedia se mstalan dlrectamente y actian en
el contexto de una estrategia dobal. Mantienen” es-
tructuras en las que los autores y titulos locales pueden ser una
fuente potencial de ganancia por su colocacion en las estructuras
globales de comercializacion. Producen localmente, pero condicio-
nando esa produccién a estrategias g}gbz}les. AR

El intercambio globalizado sobre la base de derechos
y licencias \

La globalizacién se ha transformado en la dinimica dominante
de la acumulacién cultural de los Gltimos anos y se expresa en un
incremento del comercio mundial _d@i)iengg,y,mm_guﬁggg]es
que casi se triplicé en el periodo 1980-1991 y contintia en franco
crecimiento." :

Los vgb,lculos,_prmc ipales del comercio cultural son las nuevas\

tecnologias, los grupos multlmedla las masivas ifiversiones. Se suma
a ellos la eWer@o\bﬂ en el marco
de una division internacional del trabajo cultural, donde las diversas
regiones —centro, periferia y semiperiferia— asumen distintos. s roles
y fu func10nes en un proceso de a acumulacion. de capltii_[g:s _que los
integra en un movimiento comuin, Fl CSpectdCUldr crecimiento del
nimero de televisores, satehtes el desarrollo de Internet o el turis-

HlO sSOon deerﬁClOfleS que potencmn este proce%o
S

" El mercado global promueve una gran apertura en materia de
" <tomercio cultural, motorizado por el @ de los consunndf)&b

5 ot RS

11. PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo), Informe sobre el
Desarrollo Mundial, Nueva York, 2000. i

|

|
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al acceso a la cultura mundial. Los acuerdos de Florencia y Roma
s s —— _

de la Unesco asi como los de la Organizacién Mundial del Comer-

~Cio (OMC) confirman esta apertura y el librecambio comercial. La

caida de las barreras arancelarias que se produjo en todos los secto-
res s productivos ha comenzado a desd;bu;.xr las fronteras. Antes,
uaTquxer producto audlovmual por el cardcter fisico del enlatado,
debia pasar por el control aduanero. Hoy la comunicacion satelital
permite penetrar en cualquier .Raff,sm reéstriccion técnica alguna.'®
ero esta apertura de las fronteras arancelarias tiene en el
e . ‘—-—-_—a-r
sector cultural un freno administrativo que busca establecer restric-
i e S ol T ——
ciones al libre mtercamb10 A partir del control de los derechos de
o —
autor se han dividido 1 los mercados con el ob;eto de promover un

o e Fi s R AN et ]
oferta en mercados separados Otro propos1to es logmr mecanis-

mos mis eficaces en el orden nacional para cobrar la renta cultural.
El “derecho de distribucién” establece barreras al libre comercio a
partir de contratos celebrados con los autores donde se fijan las
correspondientes autorizaciones de comercializacion en las diver-
sas regiones o paises. Se manifiesta asi una nueva modalidad de
funcionamiento para el intercambio internacional que promueve el
pasaje de las regulaciones por aranceles hacia el comercio de dere-
chos normalizados por acuerdos de distribucién. De un sistema
regulado en base a costos de produccién en los paises de origen y
la imposicion de aranceles en los paises importadores, estamos
pasando a un comercio reglado por derechos de distribucion, licen-
cias de produccion y comercializacién geogrificas, en el marco de
monopolios de la creacién y del copyright.

El derecho de distribucién implica que el autor o el propieta-
rio del copyright tiene una tutela sobre el mercado, lo controla por
modalidades como la venta, el alquiler, el préstamo publico y la
importacién posterior a la primera venta u otra transferencia de la
titularidad de la copia de una obra.” Fue reconocido por primera
vez a los autores como un derecho general de distribuciéon en el
Tratado de la OMPI de 1996; antes de esa fecha solo existia segﬁn

12. Octavio Getino, La tercera mirada. Panorama del audiovisual latinoamericano,
Paidos, Buenos Aires, 1996.
13. Fernando Zapata, CERLALC/Unesco, ob. cit.
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el Convenio de Berna para las obras cinematogrificas. Este dere-
cho estd a la vez acotado en su duracién por un agotamiento que
actia como una limitacién temporal a los derechos exclusivos que
confiere la propiedad intelectual; consiste en la pérdida del control
sobre las sucesivas o posteriores distribuciones del mismo bien y
estd limitado por la territorialidad que caracteriza a los derechos de
propiedad. Su proteccién esti restringida a un espacio y un tiempo
determinados. Existen tres modalidades de agotamiento: nacional,
regional o internacional. El agotamiento se produce cuando un bien
ha sido distribuido en cualquiera de esos dmbitos y se extingue
para el autor la posibilidad de controlar el mercado. Estd vinculado
con el pasaje al dominio publico de los derechos, tanto pagante
como gratuito. Estos esquemas determinan, a partir de los dere-
chos, las condiciones del intercambio cultural internacional.



