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“Ahora que la cultura esta en vias de transformarse en un importante motor de la economia,
el desarrollo y la promocion de industrias culturales competitivas en todos los paises,
resulta imperativo para prevenir los riesgos de la “monocultura” que amenaza la
diversidad, ese capital global que la comunidad internacional tiene el deber de hacer
fructificar, no s6lo por razones econdmicas, sino también debido a imperativos éticos de
equidad y justicia. La adopcién de reglas del juego globales que respeten la libre
circulacion de las ideas a través de la palabra y la imagen pero que también tengan en
cuenta los principios fundamentales de un comercio armonioso en cuanto al acceso, la
diversidad y la competitividad de los productos, constituiria un entorno favorable para la
expansion de la diversidad creadora, la libre eleccidn entre una oferta cultural plural y el
desarrollo del pensamiento critico; permitiria crear las condiciones necesarias para un
debate plural y fecundo sobre el futuro de las sociedades y de las culturas, que es la base del

pluralismo democratico”?®

l. Introduccién

La cuestion de la preservacion de la diversidad cultural en un contexto de globalizacion de la
economia ha cobrado en los Gltimos tiempos una importancia que dificilmente hubiésemos
imaginado hace tan s6lo unos afios. Ya figura, junto a las cuestiones medioambientales, de
normativa laboral o las practicas anti monopolio de las empresas, entre las interfaces de
politicas que han de ser tomadas en cuenta para la buena marcha futura del sistema
comercial multilateral y la busqueda -por otro lado deseable y necesaria porque trae consigo

el desarrollo- de la liberalizacion del comercio y de la inversion en su seno.

Esta atencion es nueva, mientras que la liberalizacion del comercio nada tiene de reciente.
En este poderoso movimiento a largo plazo que, desde hace medio siglo, pretende suprimir
lo més posible las barreras al libre ejercicio del comercio, numerosos de acuerdos
multilaterales o regionales se han referido a la cultura, explicitamente o no. Esta Gltima ha
sido entendida de forma mas bien dispar, lo que remite a “la ambigiiedad que todavia rodea a

[su] condicién”®.



Si la cultura ya es tomada en consideracion en la liberalizacion del comercio a los ojos, no
solo de muchos profesionales y gobiernos, sino también de la opinion publica, los progresos
en la liberalizacion del comercio son, en parte, la causa de ello: mayor institucionalizacion
de la OMC durante la ronda de Uruguay y, sobre todo, ampliacién de sus competencias en

los servicios y en las inversiones, incluso en materia de productos culturales.

Pero se debe, sobre todo, al hecho de que, como sefiala Francois Rouet®, la globalizacién
atafie cada vez mas a la cultura® con, en especial, esta contradiccién que parece importante
y creciente entre, por un lado, la cada vez mayor circulacion de productos culturales a escala
mundial®y el desarrollo, en la cultura y la comunicacién, de empresas de tamafio planetario
que encarnan esta globalizacion y, por otro lado, unas aspiraciones reforzadas de que se

mantengan y se desarrollen expresiones regionales, nacionales o locales.

¢Puede y debe la cultura insertarse en la Idgica general de la liberalizacion del comercio y de
la inversion al igual que los demés bienes y servicios? El hecho de que la cultura cuestione
de este modo la légica del comercio mundial conduce evidentemente a preguntar a la cultura
a qué campo considera pertenecer, las particularidades que reivindica, hasta los objetivos de
las politicas sectoriales que se realizan en su nombre bajo la denominacién de “politicas
culturales”. Indefectiblemente se plantean grandes interrogantes: ;Qué es la cultura? ¢Cuél
es su papel en la sociedad? ;Se puede delimitar su campo, definir las actividades culturales?
¢Por qué y coémo realizar politicas culturales? Las evoluciones econdmicas en curso,
¢camenazan la diversidad cultural? ;Qué formas de cooperacion internacional exige la

promocion de la diversidad cultural?

Testimonio de la creciente importancia que toma esta nocion en los discursos politicos a
escala mundial es que los jefes de gobierno del G-8 reunidos en julio pasado en Okinawa
dedicasen no menos de cuatro parrafos a la diversidad cultural en su comunicado final,

declarando, entre otras cosas, que:

“... la diversidad cultural es una fuente de dinamismo social y econémico que puede
enriquecer la vida humana en el siglo XXI suscitando la creatividad y fomentando la
innovacion. Reconocemos y respetamos la importancia de la diversidad en la expresion
linguistica y creadora. [...] La creciente interaccion entre los pueblos, los grupos y los
individuos aporta una mayor comprensiéon y una mayor apreciaciéon de lo que es bueno e
interesante en cada cultura. La promocién de la diversidad cultural refuerza el respeto

mutuo, la inclusion y la no discriminacion y lucha contra el racismo y la xenofobia. [...] Las



tecnologias de la informacion ofrecen a las personas unas perspectivas sin precedentes para
crear y compartir el contenido cultural y las ideas, a escala mundial y a bajo coste. La
experiencia demuestra que la diversidad puede despertar la curiosidad, engendrar la
iniciativa y aportar una contribucién atil en las comunidades que buscan mejorar sus
economias, en especial, mediante la utilizacion de los medios extraordinarios que la
sociedad de la informacion pone a su disposicion. [...] Para maximizar las ventajas de la
interaccion cultural, debemos alentar a nuestros pueblos a aprender a vivir juntos,

favoreciendo el interés, la comprension y la aceptacion de las culturas diferentes”.

En los ultimos afios, los Estados miembros de la Francofonia también han mostrado un vivo
interés en el debate mundial en gestacion sobre la diversidad cultural. Ya en 1995, durante la
reunion de seguimiento de la Cumbre Ministerial celebrada en Moncton, Canadé, los debates
trataron sobre la mejor forma de incorporar a la francofonia un esfuerzo de autopromocion.
La Gltima cumbre de paises francofonos, también celebrada en Moncton en 1999, dio un
importante impulso a esta reflexion y los jefes de Estado sefialaron en su comunicado final
su conviccion de que los bienes culturales en ningdn caso pueden ser reducidos a su
dimensién economica. Afirmaron el derecho de los Estados y de los gobiernos a definir
libremente su politica cultural y los instrumentos de intervencion que en ella concurren y
subrayaron su determinacion a favorecer el establecimiento de una union lo mas amplia
posible en apoyo de la diversidad cultural y a promover la movilizacién de todos los

gobiernos en su favor.

A partir de las discusiones mas recientes sobre la interrelacion entre diversidad cultural,
cultura y comercio, los participantes mostraron su interés en profundizar la nocion de un
instrumento internacional sobre la diversidad cultural capaz de proporcionar a los gobiernos
la flexibilidad necesaria para preservar y promover sus politicas culturales respetando las
reglas que regulan el comercio y la inversion internacionales. La Francofonia decidi6 en
1999 establecer un grupo de trabajo permanente encargado de realizar el seguimiento de las
negociaciones que puedan tener una incidencia en la cultura y en las politicas culturales y
hacer avanzar la reflexion sobre la naturaleza de un posible instrumento internacional
apropiado. En el 2001, una Conferencia de Ministros de Cultura Francéfonos examinara la
cuestion de la diversidad cultural y la préxima Cumbre de la Francofonia, que tendra lugar

en Beirut, estara centrada en la cultura.



Los procedimientos de trabajo que han elegido tomar los paises franc6fonos demuestran una
voluntad comun por comprender, acompafiar y dominar mejor una de las manifestaciones
mas tangibles de la globalizacion. La influencia de esta Gltima se ha extendido l6gicamente
al universo de las industrias culturales, especialmente sensibles a la convergencia de los
soportes mediaticos y cuya dualidad cultural y econdmica es la sefial distintiva, bien sea en
el ambito de la concentracion empresarial 0 a través de la aparicion de nuevos modelos de

produccion, distribucién y consumo de bienes y servicios culturales.

Por otro lado, lo que la UNESCO ha descrito como el binomio “cultura/comercio” ha
adquirido una nueva dimension estratégica en un contexto de globalizacién debido a que los
bienes y servicios culturales no sélo transmiten y construyen mensajes y valores que pueden
reproducir o hacer evolucionar las identidades culturales y contribuir a la cohesion social,
sino que también son factores de produccion que obedecen a su propia légica mercantil en la
nueva economia. Ademas, como ha demostrado la jurisprudencia reciente de la OMC, las
industrias culturales no estan eximidas de las reglas y obligaciones del sistema comercial
multilateral, ni de su l6gica de liberalizacion. Esta observacion no hace més que reforzar, si
no la urgencia, al menos la oportunidad de una reflexion concertada sobre el alcance y el
contenido de un instrumento internacional sobre la diversidad cultural que pueda operar de
forma dtil y eficaz en el punto de interrelacion entre economia y cultura y reconciliar de

forma mas adecuada las dos l6gicas que cuestiona esta interrelacion.

Aunque la nocidn de diversidad cultural va mucho mas alla del ambito de los intercambios y
de las reglas que regulan el comercio o la inversion internacionales, es indudable que la
mayoria de los desafios planteados por la globalizacion —incluidos aquellos que surgen en
materia de politica cultural-, en buena parte, se derivan de los efectos, directos o inducidos,
de la liberalizacion del comercio y de los regimenes de inversion. ElI comercio no puede ser
considerado enemigo de las culturas ya que tiende a favorecer los intercambios y el
crecimiento mutuos. Ademas, como en todos los sectores donde se produce, la competencia
puede servir para estimular la creacion. Sin embargo, es importante que las consideraciones

de naturaleza econdmica y comercial, a las que todos los Estados deben ser sensibles, no



perjudiquen el valor cultural de estos productos, ni que marginen las formas de expresion

cultural procedentes de horizontes diversos.

Es en este contexto de mediacion de las tensiones inherentes al binomio economia-cultura en
el que se inserta este comentario. Apoyandose en los trabajos realizados desde otofio de 1999
sobre la cuestion de la promocidn de la diversidad cultural en la Agencia Intergubernamental
de la Francofonia, su objetivo es proporcionar referencias para el actual debate sobre la
interrelacion cultura-economia y esbozar los pardmetros de un posible instrumento

internacional que regule el comercio de los productos y servicios culturales.
Il. La interrelacion comercio-cultura

Uno de los problemas fundamentales que plantea la interrelacion entre la economia y la
cultura se refiere al tratamiento a asignar a los productos culturales en los acuerdos
comerciales internacionales. Por ahora, el lugar asignado a estos Gltimos en los acuerdos
existentes se caracteriza por una ambivalencia muy clara. Tratados en principio como
cualquier otro producto, con bastante frecuencia, dependiendo de los contextos y materias,
disfrutan de clausulas derogatorias o de reservas. No obstante, los productos culturales son
objeto de un tratamiento especial en cierto numero de acuerdos multilaterales vinculados a la
OMC: el GATT de 1994 para el comercio de mercancias, el AGCS para el comercio de
servicios y el ADPIC para los derechos de propiedad intelectual relacionados con el
comercio. Asimismo, cierto nimero de acuerdos regionales, como la Unién Europea y el
NAFTA, asi como diversos acuerdos bilaterales, se han interesado por esta interrelacion,
buscando circunscribir el alcance de disciplinas comerciales en el sector, promover la
produccion cultural local o incluso favorecer diversas formas de cooperacién en el ambito

cultural®,

Asi pues, el debate a este respecto esta lejos de terminarse y, dadas las discrepancias bastante
abundantes suscitadas en este ambito desde el final de la ronda de Uruguay, ya ha vuelto a
surgir con motivo de las negociaciones en curso sobre el Acuerdo General sobre el Comercio
de los Servicios, lo que ha permitido a algunos paises, en especial a Estados Unidos,
reafirmar claramente sus ambiciones belicosas en materia de apertura de los mercados

audiovisuales bajo la tutela de la OMC.

Dos visiones radicalmente opuestas sobre los productos culturales estan implicitas este

debate. Una de ellas considera los productos culturales como productos de entretenimiento



similares, desde un punto de vista comercial, a cualquier otro producto y, por tanto,
totalmente subordinados a las reglas del comercio internacional. La otra considera los
productos culturales como bienes que transmiten valores, ideas y conocimiento, es decir,
como instrumentos de comunicacion social que contribuyen a forjar la identidad cultural de
una colectividad. Por ello, deberian quedar excluidos del &mbito de los acuerdos comerciales

internacionales. A decir verdad, ninguna de estas dos visiones es aceptable en su totalidad.

I11. Los productos culturales como objetos comerciales

Como objetos comerciales, los productos culturales dificilmente pueden quedar totalmente
excluidos del alcance de los acuerdos comerciales internacionales®. En efecto, desde el
momento en que son explotados con el fin de obtener un beneficio comercial y que son
objeto de intercambios en el plano internacional, hacen que entren en liza intereses diversos
y, en ocasiones, opuestos que solo pueden ser reconciliados dentro de un marco juridico

apropiado.

En especial, los principales paises exportadores de productos culturales se opondrian a que
estos Ultimos quedaran excluidos del marco juridico que regula el comercio internacional. A
la cabeza de este grupo, encontramos en primer lugar a Estados Unidos, para quien el
conjunto de bienes y servicios culturales supone un importante sector de exportacion, asi
como otros paises como Brasil, México y Japon. Estos Gltimos seguramente no verian con
buenos 0jos que sus exportaciones pudieran ser objeto de reconsideracion por motivos
culturales y escapasen a todo control. Varios paises que han desarrollado una presencia
significativa en el mercado internacional de productos culturales —incluidas naciones como
Canada, Espafia o Francia que, por otro lado, luchan para que se reconozca el caracter
diferente de las industrias culturales en el comercio internacional- también podrian
mostrarse inquietos ante un desarrollo de este tipo. Incluso a los paises en vias de desarrollo,
cuya produccion cultural circula cada vez mas en el mundo, les interesaria que se mantuviese

una gran apertura mercantil en el &mbito cultural®.

Por otro lado, a los paises cuyo mercado interno no puede sostener una produccion cultural
diversificada y que necesitan productos culturales extranjeros para responder a su demanda
interna, también les beneficia que se les asegure el acceso sin discriminacion a la produccion
cultural extranjera. Pero, este acceso no les seria garantizado si los productos culturales

tuvieran que ser totalmente excluidos del marco juridico que regula el comercio



internacional. Incluso un principio de no discriminacion tan fundamental como el del

tratamiento de nacién mas favorecida no podria ser invocado en tales circunstancias.

Més alld de estas consideraciones exclusivamente econdmicas, también es importante
subrayar que el hecho de eximir completamente a los productos culturales de los acuerdos
comerciales internacionales abre peligrosamente la puerta, en el plano juridico, a
restricciones mas justificadas por razones de proteccionismo comercial o incluso ideolégico
(que tienen todas muchas posibilidades de ir a contracorriente de la diversidad cultural) que
por imperativos culturales. Incluso una excepcion como la del articulo XX (b) del GATT de
1994 relativa a las restricciones impuestas para “la proteccién de los tesoros nacionales con
valor artistico, histérico y arqueoldgico”, es objeto de limitaciones relativas a su uso como
medio de discriminacion arbitraria o injustificada, o como una restricciéon disfrazada al
comercio internacional. Desde este punto de vista, resultaria sorprendente que el conjunto de
los productos culturales pudiera disfrutar de una exencién cuyo alcance seria dejado

Unicamente a consideracion de las partes que lo invocan.

Pero si bien una exencion total de los productos culturales de la reglamentacion internacional
del comercio no parece una solucién realista, esto tampoco implica que haya que adoptar una
vision exclusivamente comercial de los productos culturales. Al contrario, esta vision seria
arriesgada. En efecto, desde hace varios afios podemos comprobar que la produccion cultural
se esta convirtiendo cada vez mas en un asunto propio de las industrias culturales. Sin
embargo, este fendbmeno de industrializacion y de comercializacion de la produccion
cultural, si bien ha ampliado considerablemente el acceso a la produccion cultural y ha
permitido el desarrollo de nuevos soportes de difusion, también puede tender,
paradojicamente, a limitar la oferta de productos culturales a lo que la industria considera
rentable desde un punto de vista comercial. En este sentido se puede considerar que existe un

riesgo serio para la preservacion de la diversidad cultural.
IV. Los productos culturales como instrumentos de comunicacion social

Los productos culturales no pueden ser considerados como cualquier otro producto. Ante
todo y por encima de todo, son obras del espiritu que transmiten informaciones, ideas,
valores, un mensaje, que estimulan las facultades intelectuales, estéticas y emocionales de
los individuos. Incluso cuando se apoyan en un soporte material, se diferencian de los demas
bienes en que se pueden distinguir claramente sus dimensiones material y simbolica. Al

creador de un producto cultural se le reconoce tradicionalmente un derecho de autor, lo que



significa la propiedad de un individuo sobre una idea o un concepto, es decir, sobre un

contenido intelectual.

Varios argumentos de naturaleza econdémica han sido aludidos en relacion con la
especificidad de los productos culturales para justificar la intervencion del Estado en este
sector. Algunos estan relacionados con las propias caracteristicas del producto. Asi ocurre,
por ejemplo, con el argumento que pretende que los productos culturales sean considerados
de forma diferente a los demas productos porque son bienes publicos mas que bienes
privados. En su definicion mas habitual, un bien pablico es un bien accesible para todos sin

que su uso por cualquier agente cuestione su disponibilidad para los demas.

Otros argumentos estan relacionados con las deficiencias del mercado. EI mas conocido y
mas ampliamente aceptado es el denominado “argumento de las externalidades” que justifica
la intervencion del Estado debido a que los productores de los bienes culturales hacen que la
colectividad disfrute de unos beneficios que van més alla de la remuneracion que reciben
ellos mismos. Estos beneficios no remunerados o externalidades se encuentran, por ejemplo,
en el prestigio que aporta al Estado su produccion cultural, en el hecho de que una
produccion cultural dindmica influya a la hora de realizar inversiones y atraiga al turismo, en
el hecho de que los productos culturales desempefien un papel importante en la integracion

de los individuos dentro de una sociedad, etc.

Un segundo argumento hace referencia a las practicas contra la competencia, mas
precisamente al abuso de posicién dominante. Existen razones para creer que la combinacion
de una fuerte tendencia hacia la concentracion industrial, provocada por la actual oleada de
fusiones y adquisiciones entre grandes grupos multimedia, y la convergencia tecnoldgica en
la que se apoya esta oleada, puede provocar conductas negativas que requieran una mayor
vigilancia (y cooperacion internacional) por parte de las autoridades de la competencia. Esta
problematica ha sido a menudo invocada en relacion con la industria cinematografica para
justificar las clausulas de excepciones culturales. En efecto, con frecuencia se ha querido
demostrar que tales medidas podian ser necesarias para frenar las practicas desleales de
productores que abusan de su posiciébn dominante en el sector de la distribucion
cinematogréfica para imponer a los propietarios independientes de salas de cine unas

condiciones que les favorezcan en detrimento de los demas productores.

Pese a que estos argumentos puedan tener el mérito de mostrar que la intervencién del

Estado en el ambito cultural se justifica desde un punto de vista exclusivamente econémico,



la primera justificacion para un tratamiento especial a los productos culturales no se sitla en
este plano. El argumento fundamental a favor del reconocimiento del caracter especifico de
los productos culturales se apoya mas en una vision de la cultura que toma en consideracion,
sobre todo, la importancia, para el desarrollo de los individuos y de las sociedades, de bienes
que transmiten valores, ideas, gustos y conocimientos. Estos bienes son, en cierto modo, una
forma de capital cultural. Dentro de esta perspectiva, se considera que las propias industrias
culturales ofrecen “los términos y los simbolos que conforman nuestro pensamiento y
nuestro discurso en relacion con nuestras diferencias sociales, con el deseo de diversos
grupos de ser reconocidos, con la afirmacion y el cuestionamiento de los valores sociales vy,
por Ultimo, con la experiencia de cambio social”®®. Al igual que la educacién, la produccién
cultural es, por tanto, un instrumento fundamental para permitir a la persona emanciparse
como individuo y, como ciudadano, adaptarse y participar en la vida de los medios y
colectividades con las que se relaciona™®. Asi pues, la diversidad cultural garantiza una

determinada concepcién que se puede tener del pluralismo democratico™?.

Este ultimo argumento, trasladado a un contexto internacional, desemboca l6gicamente en
una preocupacion: la de los medios concretos para defender y preservar la diversidad
cultural. Pero, a todas luces, sélo a cambio del reconocimiento de la dualidad de caracter de
los productos culturales, a la vez objetos comerciales e instrumentos de comunicacion social,

se podra encontrar una solucion global.
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francofonia sobre el tema: La promocién de la diversidad cultural, Paris (12 de diciembre).

(5) Unesco, Commerce, culture et mondialisation : questions et réponses, abril de 2000.



(6) Este fendmeno es tan s6lo un aspecto pero el mas evidente de la globalizacion de la cultura, como
subraya el etnélogo Jean-Pierre Warnier en La mondialisation de la culture, Coleccion Repeéres, ed.
La Découverte, Paris 1999.

(7) Véase Pierre Sauvé (2000), Le Traitement des Produits et Services Culturels dans les Accords
Commerciaux, texto preparado para la Il concertacion intergubernamental de la Francofonia sobre el
tema: La promocion de la diversidad cultural, Paris (12 de diciembre).

(8) Esto es menos cierto en el caso de los acuerdos bilaterales.

(9) A este respecto, véase David Throsby, “Le r6le de la musique dans le commerce international et
le développement économique”, Unesco, Rapport mondial sur la culture 1998, p. 215.

(10) J. Sinclair, “Media and Cultural Industries: an Overview”, CIRCIT Newsletter, Vol. 4, No 5,
agosto de 1992, pp. 3-4.

(11) Esta concepcion se asemeja claramente a la destacada por la Unesco durante la proclamacion de
la “Década mundial del desarrollo cultural”.

(12) Para una argumentacion completa sobre las razones a favor de la preservacion de la diversidad
cultural en un contexto de creciente globalizacion de la economia, ver Yvan Berner y Dave Atkinson
(2000), Mondialisation de I’Economie et Diversité Culturelle : les arguments en faveur de la
préservation de la diversité culturelle”, texto preparado para la Il concertacion intergubernamental
de la Francofonia sobre el tema, “La promocion de la diversidad cultural”, Paris (12 de diciembre).
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