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4. El proceso de control e integracion econémica mundial.

Tanto los historiadores como los socidlogos de las relacio-
nes nternacionales han puesto de manifiesto reiteradamente
de qué manera la economia forma parie de la sustancia de
esas especiales relaciones que se desarrollan en un medio glo-
bal y progresivamente mas interdependiente. No se trata de es-
tudiar Jos mecanismos econormicos O las teorias en los que
éstos se sustentan, labor que corresponde a los economistas,
sino mas bien determinar hasta qué punto el factor economi-
co se convierte en determinante en el proceso de elaboracion
y decision de una politica exterior estatal o en Ja propia evo-
lucion de las relaciones internacionales, asi como analizar Ja
incidencia que pueden tener en esas relaciones las rivalidades
entre sisternas economicos.

Aspectos todos ellos que han sido destacados por los inter-
nacionalistas «liberales», pero que han adquindo un nuevo ca-
racter mas polémico y dindmico tras la interpretacion marxista
de Jos mismos, en el contexto de un analisis mas profundo y
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amp]m del sistema capitglista. Un sistema que, por otra parte,
inicia una nueva andadura tras el proceso de revolucion in.
dustrial que se inicid en Inglaterra a fines del siglo XVIII, ,
que tras mas de un siglo de desarrollo hegemonico y expan.
sion mundial encontro desde 1917 un sisiema rival: el sisiema
socialista. La rivalidad, sin embargo, no se desarrollara en 1p.
da su plenitud hasta 1945 y en ella tendra un papel decisivo
el estallido de la «guerra friax.

En efecto, 1945 no sélo supone desde un punto de visia
internacional el final de la II Guerra Mundial, sino que tam.
bién da paso a un nuevo ciclo en la evolucion de la estructura
economica mundial. Evolucion ciclica, que vino a confirmar
lo que ya senalaran Kitchin, Juglar, Kondratefl y el propio
Marx, pero que adqguiere en esos momentos una nueva dimen-
sidén por varias razones: la expansion del modelo econdmico
soviético; el impacto de la guerra mundial; el declive de la
hasta entonces area econdomica mas poderosa del mundo,
Europa; la incidencia de un enfrentamiento politico-
internacional no bélico de forma directa entre las dos super-
potencias, y el proceso de mundializacién de la - sociedad in-
lernacional, que incorpora a muchos Estados en esa estructura
econdmica mundial, asistiendo impotentes a las intensas riva-
lidades que les impulsan a considerarse un «Tercer Mundon.

La guerra mundial, pues, lejos de provocar el hundimiento
del sistema capitalista, como preveian los denominados 1e6ri-
cos del estancamiento y los propios marxistas, establecio un
nuevo marco de relaciones econdémicas diferentes a las exis-
tentes antes de 1939, Esta nueva fase o modelo de acumula-
cion se podria caraclerizar por las siguientes noias:

—Un crecimiento econdmico continuo —entendiendo por
tal un incremento general del ingreso real per capita, lo que
supone mayor produccién, ingresos superiores y mas
consumo— que se detiene en 1973 con el eswallido de la crisis
que con caracter mundial se inicia en esa fecha, dando paso
a un nuevo ciclo de caracter economico.

—Un desigual desarrollo econémico —entendiendo por ello
no solo un desigual crecimiento econdmico, sino también un
bienestar material, un proceso de tecnificacion, una polinca
social o unos recursos desigualmente repartidos entre los dife-
rentes Estados de la sociedad internacional—, que se pone
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de manifiesto en datos como Jos que indican que el denomi-
nado Tercer Mundo, con el 69% de la poblacion mundial, sélo
é obtiene el 16% del PNB mundial, mientras que EEUU, Ja-
pon, la Republica Federal Alrmana y Francia, con el 9,9%
ﬁ_ d: Ja poblacién obtienen' el 48% del PNB mundial. De esta
i desigualdad surgird el enfrentamiento Norte-Sur.
4 " —Un fortalecimiento del sistema capitalista a nivel mundial,
E;a pesar de la competencia del sistema antagénico, especial-
« mente favorecido por la pusiciﬂn que adquiere EEUU 1anto
. cualitativa como cuantitativamente, durante la I Guerra Mun-
« dial y Ja posguerra. Mientras aun era neutral, EEUU vio in-
;, crementar espectacularmente sus intercambios comerciales, la
' produccion o el empleo, pero tras su entrada en la guerra las
?.’ transferencias financieras interaliadas vinieron a completar su
- capacidad econémica y la dependencia que hacia ella se ha-
" bia establecido por muchos Estados. Al término del conflicto
habia, econdmicamente hablando, un hecho indiscutble:
- EEUU era el Estado mas poderoso del mundo. Los datos,
- desde un punto de vista comercial (desde 1926 ocupa el pri-
E‘ mer lugar en las exportaciones mundiales y desde 1958 el pri-
- mero en las importaciones), en lo que se refiere a los
" movimientos de capitales a largo y corto plazo (en especial
debido al papel internacional del délar como moneda de re-
serva oficial y moneda de pagos privados), en cuanto a las
reservas de oro o la preponderancia de sus industrias, confir-
man esta posicion. Todo ello hara que la economia occiden-
tal, y de forma mas limitada la socialista, siga las fluctuaciones
de la coyunrura norteamericana, estableciéndose de esta ma-
nera una asimetria en la estrucrura econdémica mundial, por
cuanto a la economia norteamericana no le afectan especial-
mente las evoluciones de las otras economias, pero cada una
de éstas estd condicionada por lo que ocurre en EEUU.
—Esta nueva fase del sistema capitalista se asienta sobre los
siguientes factores: una revolucion tecnologica continua; una
remodelacion del abastecimiento energético que tiene en el pe-
troleo su fuente de energia basica; la aparicion de nuevos sec-
tores productivos que impulsan el modelo de crecimiento:

construccion de automoviles y transportes, productos petro-
qumucus electronica, construccion y la industria armamen-

tista; una nueva nwmén del trabajo; un nuevo sistema
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monetario, creado en Bretton Woods en 1944, basado en ungs
tipos de cambios fijos, la utilizacion del délar como moneda
de reserva, junto al oro, y libertad de movimientos comercia-
les y de pagos; un fuerte y progresivo proceso de internacio-
nalizacién y concentracion del capital, cuya maxima expresion
seran las empresas multinacionales; una liberalizacion de los
intercambios comerciales aceptada y protegida a través del
GATT; una creciente cooperacion economica mundial a tra-
vés de las numerosas organizaciones economicas internacio-
nales y la implantacion y difusion del Modelo de Estado
Keynesiano, el «Welfare State», como justificacion de un in-
tervencionismo estatal que evitara la reaparicion de la depre-
sion y el desempleo.

—Frente al sistema capitalista el sistema socialista, 0 mode-
Jo de planificacidon econdmica, supera en la URSS las graves
consecuencias que provoco Ja guerra, tanto desde un punio
de vista social como econdmico. Los Estados que posterior-
mente se integrarian en la Europa del Este sufrieron también
enormes pérdidas. Todos ellos tuvieron un objetivo basico: la
reconstruccion economica, a través del modelo exportado des-
de Moscu y los principios en los que éste se basaba: econo-
mia estatificada con una muy limitada propiedad privada,
planificacion economica centralizada, buisqueda de la autar-
quia econémica, colectivizacion de la propiedad agraria y ut-
lizacion de este sector como medio de acumulacién, una
industrializacion extensiva y acelerada (base material del so-
cialismo) sobre la que giran los mitos de la industria pesada
y del reto soviético de superacion del capitalismo, la prioridad
del sector armamentista y un reducido sector terciario. El re-
sultado de todo ello ha sido la dependencia establecida entre
evolucion economica y planificacion estatal, consiguiéndose
un crecimiento econdmico ralentizado y un desarrollo secto-
rial muy desigual, que ha impedido la ruptura total con el sis-
tema antagonico.

—Entre capitalismo y socialismo, el numeroso Tercer Mun-
do, que adquiere tras el rapido proceso de descolonizacion un
gran protagonismo econdmico, en especial por la persistencia
en él de un fendmeno como el subdesarrollo. Muchas defini-
ciones y enfoques se han hecho de él, tratando de explicar mas
las causas del crecimiento o la riqueza de las naciones, que
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J]a pobreza o el atraso de un gran numero de Estados. Por
ello, frente al enfoque académico o convencional ha surgido

el dialéctico-estructural, que para nosotros es el mas valido

analizar este fendmeno, y que Sunkel, de una manera

', brillante, ha definido como «el conjunto, complejo e interre-
- lacionado, de fendmenos que se traducen y expresan en desi-
- gualdades flagranies de riqueza y de pobreza, en estancamiento,

en retraso respectivo de otros paises, en potencialidades de pro-
ductividad desaprovechadas, en dependencia econdmica, cul-
tural, politica y tecnoldgica».

—J as caracteristicas de la estructura economico-social de
este grupo de Estados (los 2/3 de la Humanidad) podrian sin-
tetizarse en las siguientes: por lo general, son economias capi-
talistas distorsionadas y complementarias de la estructura
econdmica dominante del centro del sistema, con un caracter
extravertido, con un predominio del sector agricola atrasado
y escasamente mecanizado, una minima industrializaciéon y un
sector ‘terciario distorsionado y numeroso, con un alto nivel
de desempleo, crecimiento demogréfico, alta mortalidad y anal-
fabetismo. Su dependencia del centro desarrollado se ha ido
incrementando en perfecto paralelo con el proceso de interde-
pendencia que caracteriza a la sociedad internacional. ,

—JLa culminacion de este ciclo econémico en el que he-
mos ido viendo cémo se ha ido configurando una nueva es-
tructura economica mundial, aunque diversificada en los tres
mundos protagonistas de la misma, parece tener una fecha sim-
bélica: 1973. Un ano en el que la decision de los paises inte-
grados en la OPEP de incrementar el precio del barril de
petroleo de 2,985 a 11,653 provocéd tal «shock» econdmico
que de la «crisis de la energia» se pasd a hablar de la crisis
mundial. '

—Una crisis que hunde sus raices en la década de los se-
senta, la denominada por la ONU «Década del Desarrollo»,
manifestandose en ella las primeras contradicciones entre la
estructura creada y la realidad de una sociedad internacional
con las peculiares caracteristicas que ya hemos sefialado. Las
alteraciones economicas de EEUU pronto se difundieron por
el resto de las areas economicas, especialmente desde 1971,
de una forma lenta y casi oculta. La crisis de la energia, sin
embargo, hizo estallar una situacion en creciente tension y de
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esa crisis sectorial se pasé a una econdmicamente global Y,
por ilimo, a una crisis «societaly, por cuano no ha habida
desde 1973 un solo aspecto de los Estados y la vida de )o,
ciudadanos de cualquier parte del mundo que no se haya vis.
to afectado por la misma.

—Un nuevo ciclo, por tanto, cuyos signos mas relevanies
son la creciente inflacion, detectada ya en la década de Jog
sesenta, pero puesta de manifiesto de una manera mas paten.
te desde 1973, aunque de desigual forma: inflacién controla.
da, galopante o hiperinflacion, propia de los Estados del Tercer
Mundo; un aumento generalizado del desempleo como.con-
secuencia del cierre de empresas o los procesos de reconver-
sion industrial; un estancamiento economico firme y estable,
dificil de superar a pesar de las politicas anticrisis, y que jun-
to a la inflacién y el desempleo dara Jugar al nuevo concepio
de «stagflation»; un endeudamiento exterior en constante in-
cremento, en especial en la perifenia del sistema, que ha acen-
tuado aun mas la dependencia de ésta con los Estados del
centro; una inestabilidad social como consecuencia de todos
los caracteres anteriores y también como un componente mas
de este ciclo. De tal manera que, como nos dice Sampedro:
«Ante tantos conflictos provocados mas o menos directamenie
por el tipo de crecimiento cuantitativo y técnico engendrado
por el capitalismo y adorado hasta ahora sin reservas, resulia
naniral ponerse a meditar sobre la concepcién misma de ese
desarrollo y empezar por eso a preferir una “calidad de vida",
en vez de la mera muloplicacion de mercancias, por lucrativa
que sea para unos gruposy.

Es en este contexto economico en el que cabe inscribir la
cueston que estamos analizando en este apartado: la relacion
entre «guerra fria» y objetivos econdmicos de las dos super-
potencias y los dos bloques que ambas lideran. En nuestra
oplnion esta relacion es estrecha, se ha mantenido firmemen-
te unida hasta el estallido de la crisis y se manifiesta a wravés
de dos mecanismos: ¢l control econdémico que ambas super-
potencias intentan ejercer sobre sus dreas de influencia, v el
impulso al desarrollo de procesos de integracién en las mis-
mas. Mecanismos que unidos a Jos anteriormente analizados
permiuran comprender en su totalidad y complejidad el desa-
rrollo y mantenimiento de la «guerra fria.
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A) El Blogue Occidental: hacia el control mundial.

Ya hemos sefialado anteriormente como desde 1945 asisti-
mos a una nueva etapa de consolidacion y expansion del sis-
tema capitalista, impulsado por el papel que durante el conflicto
mundial y la inmediata posguerra adquiere EEUU. El aisla-
miento tradicional iba a ser abandonado y desde 1939 los di-
rigentes norteamericanos iban a mantener su mirada fija en
el desarrollo de Ja guerra en Europa, para posteriormente in-
tervenir directamente y poner asi de manifiesto que desde ese
momento EEUU no volveria al recogimiento ‘anterior, sino que
se consideraba obligado a intervenir e influir en las relaciones
internacionales. Esa intervencién, sin embargo, debia ir acom-
panada de un notable cambio en las relaciones econdmicas
que se pondrian en marcha con la llegada de la paz.

Durante una primera etapa, que podemos dar por finaliza-
da con el anuncio del Plan Marshall en 1947, los norteameri-
canos tendran como objetivo prioritario la eliminacion de wodos
aquellos obstaculos y circunstancias (nacionalismo, proteccio-
nismo, endeudamiento progresivo 0 ausencia de una institu-
cionalizacién internacional de la vida econémica), que habian
dificultado la evolucién econdmica durante el periodo de en-
treguerras e incluso habian conducido a la crisis de 1929, Gran
Brewafia, en particular, y Europa, en general, no parecian ser
las mds adecuadas para proceder al cambio demandado, y por
ello seria EEUU el encargado de llevarlo a cabo en funcion
de sus propios intereses,

Ya el 14 de agosto de 1941, en la Conferencia del Atldntico
entre Roosevelt y Churchill, se pusieron:-por vez primera de
manifiesto estos nuevos objetivos desde un punto de vista eco-
nomico y en un sentido muy preciso: «colaboracion y liber-
tad economica». Al afo siguiente, de las palabras se pasé a
los hechos, firmédndose el Acuerdo de Ayuda Mutua entre Gran
Bretafia y EEUU, en el que el presidente norieamericano ade-
mas de manifestar su interés porque los costes financieros se
dividiesen de tal modo que ningin Estado «se enriqueciera
por el esfuerzo bélico de sus aliados», obligé al dirigente bri-
ldnico a aceptar la eliminacidn progresiva del sistema de pre-
ferencias dentro de la Commonwealth (establecidas en Onawa
en 1932), paso fundamental para el relegamiento definitvo
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de los obstaculos que impedian el libre desarrollo de los inter.
cambios comerciales y el aumento del bienestar mundial, ep
opinién de Roosevelt.

. En el afio 1943 asisumos a la consolidacién del proceso an.
terior a través de dos hechos basicos. Por un lado, la confe.
rencia celebrada en Hot Springs (EEUU) en el mes de mayo,
a la que asistieron delegados de cuarenta y cinco Estados, que
eligieron una comision encargada de redactar el proyecio de
constitucion de la que seria la primera agencia especializada
de la ONU: la FAO, Organizacion de la Alimentacion v la
Agricultura. En septiembre, especialistas britdnicos y nortea-
mericanos comenzaron las discusiones para el establecimiento
de otro de los fundamentos de la nueva estructura econdmica
mundial de posguerra: el sislema monetano.

En efecto, ambas delegaciones iniciaron sus trabajos presen-
tando sus respectivos proyectos. Los britdnicos, el llamado
«Plan Keynes», elaborado por este prestigioso economista, v
los norteamericanos el «Plan White», debido al proyecto pre-
sentado por Harry Dexter White. Aunque ambos proyectos
partian de un punto comun —el rechazo a los upos de cam-
bio flotantes y a las restricciones comerciales competitivas—,
diferian tanto en la forma en que debia institucionalizarse este
nuevo sistema monetario como en cuanto al objetivo del Or-
ganismo «ad hoc» que debia crearse: mientras Keynes seina-
laba que éste debia dedicarse a administrar la liquidez
internacional con un gran poder de emision y movilizacion
de recursos, White deseaba que se dedicara a conseguir la es-
tabilizacion de los cambios y la restauracion de libre comercio
internacional. El resultado de tan larga discusion llego entre
el 1 y el 22 de julio de 1944 en la reunion de Bretton Woods
(EEUU), en la que participaron cuarenta y cinco Estados, enue
Jos que se encontraba la URSS, y en la que se aprobd la créa-
cién de dos de las mas importantes agencias de la ONU v del
sistemna capitalista: el FMI o Fondo Monetario Internacional
y el BIRF o Banco Internacional de Reconstruccién y Fomen-
to. El primero debia encargarse de mantener Ja estabilidad del
cambio y abordar los problemas de las balanzas de pagos.
mientras que el segundo debia ayudar a la reconstruccion de
los Estados miembros, especialmente los afectados por la gue-
rra, ademas de facilitar las inversiones internacionales a largo
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plazo. Objetivos que, como se puede apreciar, son casi simila-
res a Jos propuestos en el «Plan White», o lo que es lo mis-
mo, de'EEUU, lo que venia a confirmar el claro predominio
de este Estado en la reconstruccion del nuevo orden capitalis-
.ta mundial y el logro de sus objetivos a través de él.

Un nuevo orden, sin duda, pero del que iban a quedar ex-
cluidos la URSS y otros Estados socialistas, pues aunque los
soviéticos participaron en Bretton Woods no suscribieron el
convenio de creacion. Polonia y Checoslovaquia si pertene-
cieron pero los abandonaron posteriormente, como también
Jo hizo Cuba en 1964. En esta nueva etapa y con la creacion
de estas dos instituciones se confirmard de una manera defi-
nitiva el objetivo basico de EEUU desde un punto de vista
econdémico internacional: el control de Ja economia mundial.

Un control que se explica, a nuestro entender, por tres ra-
zones: a) la posiadn econdmica adquirida por EEUU durante
la guerra, con su infraestructura industrial intacta, con un cre-
cimiento real del PNB del 60% entre 1940 y 1945, con el 80%
de las reservas de oro de todo el mundo, con un comercio
en expansion que representaba en 1945 el 40% del total mun-
dial, y con una deuda «aliada» contraida con EEUU valora-
da en mas de 50,000 millones de ddlares; b) esta posicion
hegemonica no se podria mantener tras la finalizacidn de la
guerra si el resto del mundo, y muy especialmente Europa,
no disponia de bienes, mercancias y dinero para intercambiar-
los 0 adquirir todos los articulos que EEUU seguia produ-
ciendo, por lo que era necesaria la intervencién inmediata y
diversificada del gobierno norteamericano para solucionar ese
inquietante problema que podria conducir a una depresion de
consecuencias incalculables; aunque, eso si, esa intervencion
debia realizarse también para reafirmar los principios de un
nuevo orden econdmico que bajo el lema de «liberalismo frente
a nacionalismo», confirmara la supremacia norteamericana
en el mismo; ¢) como complemento a este intervencionismo
controlador EEUU no debia olvidar la utilizacion de sus po-
derosas fuerzas armadas, el «argumento nuclear» o los recur-
s0s politico-ideoldgicos defendidos por el «mundo libre», como
medio y fin en sus politicas de colaboracién, firmeza o di-
suasion a utilizar con amigos y aliados (como se hara duran-
te la guerra y la inmediata posguerra), y frente a los enemigos
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(como se realizara desde el inicio de la «guerra fria»). En de-
finiiva, para conservar lo adquirido, incrementar los recursos
y beneficios y eliminar cualquiera de los obstaculos que po-
dian impedir la consecucion de los dos objetivos anteriores,
era necesario intervenir controlando hegemonicamente la si-
tuacion en la nueva sociedad internacional de posguerra.

Este intervencionismo controlador, como ya hemos visto, ad-
quino desde 1944 un caracter diferente. Tras la creacion del
FMI y el BIRF, que consolidaba la posicién norieamericana
desde un punto de vista monetario y financiero (fuertemente
alterada desde 1971), sus dirigentes se ocuparon del estableci-
miento de un nuevo orden liberal del comercio internacional.
El libre cambio que se propone desde Washington se basa en
la eliminacion de las précticas proteccionistas y en el princi-
pio de las ventajas comparativas, ya formulado por Ricardo
en 1817. Su médxima expresion serd el GATT o Acuerdo Ge-
neral sobre Tarifas y Comercio, creado en 1948, tras la pro-
puesta de EEUU formulada en diciembre de 1945, las
conferencias de Londres, Ginebra y La Habana, entre los aiios
1946 y 1948, vy la elaboracion de la llamada «Carta de La Ha-
bana». El estallido de la «guerra frian y los recelos entre los
negociadores norteamericanos para la creacion de un organis-
mo de la ONU que pudiera impedir su plena libertad de deci-
sién en materias comerciales, imposibilitaron la creacion de
" ese organismo internacional, permitiendo tan sélo la puesta
en marcha de este acuerdo intergubernamental por el que se
regulan las relaciones comerciales entre sus signatarios, bajo
los principios propugnados por EEUU.

De esta manera se incrementaba el poder hegemonico nor-
leamericano en la estructura economica mundial, que se ve-
ria apoyado por un proceso de institucionalizacién en esa
misma estructura, tanto en el seno de la ONU (AIF, CIF,
ONUDI, UNCTAD, eic.), como en las diversas areas regio-
nales. En esas y otras instituciones los sistemnas que determu-
nan el nimero de votos de un Estado o el nimero de
representantes en los érganos directivos o, lo que es lo mismo,
el poder de un Estado en un organismo internacional, esta
relacionado con la cuota que paga por su perienencia al mis-
mo; asi, por ejemplo, en el FMI, la cuota sirve de base para
la fijacion del poder de voto (250 puntos para cada socio,
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mas un voto por cada 100.000 délares adicionales de cuota).
En otras ocasiones, como es el caso de la ONU o la UNES-
CO, se utiliza esta aportacioén para presionar en la consecu-
cion de sus objetivos nacionales, pues no es lo mismo el papel
que en Naciones Unidas puede tener EEUU, que colabora con
el 25% del presupuesto, que Uruguay con el 0,04 o Gambia
con el 0,01. Métodos directos e indirectos de adquisicion y ejer-
cicio de poder que los dirigentes norteamericanos han sabido
utilizar hdbil y continuamente desde 1944.

Ahora bien, todo este proceso deberia ir acompafado de
una reconstruccion de las relaciones econdmicas internacio-
nales, que vendria a cerrar el circulo en este firme camino
de intervencién controladora de EEUU, Reconstruccién mu-
cho mas necesaria desde 1947, por el enfrentamiento politico-
ideologico con la URSS; las previsiones economicas formula-
das por el Comité Coordinador de Estado, Marna y Guerra
norteamericanos, que sefialaban que el mundo no podria
seguir comprando productos de EEUU por mas de entre do-
ce y dieciocho meses; y la depresiva situacion de Europa, es-
pecialmente de la parte occidental, en la que los triunfos
electorales de los partidos de izquierda o el proceso de nacio-
nalizaciones podrian conducir a la adopcion de politcas eco-
nomicas de planificacion soqalista que provocarian una rapida
expansion del comunismo por todo el continente. Todo ello
ponia en muy grave peligro el nuevo orden econdémico capita-
lista que se habia puesto en marcha y los propios intereses de
EEUU. El anuncio de la «Doctrina Truman» en el mes de
marzo y del «Plan Marshall» en el mes de junio, como ya
hemos visto, vienen a ser la expresion maxima de esta preo-
cupacién y de la respuesta dada al reto planteado.

Hoy parece indudable que sin el inicio de la «guerra fria»
el presidente Truman no se habria planteado la posibihdad de
enviar al Congreso un programa de ayuda tan cuantoso co-
mo el «Plan Marshall» y que los congresistas lo aprobaran.
EEUU impuso sus condiciones a los gobiernos europeos dis-
puestos a aceptar esa ayuda: por un lado, aplicar politicas de-
flacionistas con el objetuvo de recuperar las respecuvas
actividades productivas a un ritmo rapido, ajustar sus balan-
zas comerciales, conseguir una estabilidad financiera y part-
cipar en el proceso de cooperacion economica mululateral:
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todo lo cual no significaba mas que la puesta en marcha de
una politica keynesiana, que se convertira de este modo en
el mecanismo basico del crecimiento econdmico hasta el es-
tallido de la crisis de 1973; por otro lado, esos mismos gobier-
nos debian reafirmar su apoyo ¢ integracién en el bloque
occidental que se opondria a la URSS y la principal manifes-
tacion de'su poder: el comunismo.

Con una duracion prevista de cuatro afios (1948-1952), el
Plan Marshall se prolongé hasta 1956-57. Los principales Es-
tados benefiaados fueron, por este orden, Gran Bretaiia, Fran-
cia, Italia, Repiblica Federal Alemana, Holanda, Grecia,
Austria, y el resto en proporciones menores (Bélgica, Luxem-
burgo, Dinamarca, etc.). La ayuda, fundamentalmente, se em-
pled para Ja adquisicion de materias primas (27%), ayuda
militar (26%), compra de trigo (13%), productos petroliferos
(12%), entre otros. Su distribucién fue la siguiente:

AYUDA DE EEUU A EUROPA OCCIDENTAL (1947-1955)
Towal en %o de

Afo Ayuda Milit. Donaciones P;_-:;Bo pla;na Total “".j’f %‘?S;?ﬂ
' y Servicios
1947 fa b 672 3737 4409 24%,
1948 254 2866 1213 4079 22%
1949 . 170 3951 503 4454 26 %0
1950 463 2775 180 2955 19%
1951 1112 2317 84 2401 11%
1952 2151 1453 453 1906 9%
1953 2435 1138 172 1310 6%
1954 2313 1018 105 1123 5%
1955 1593 800 74 874 4 %o
TOTAL 11534 16990 6521 2351] 13%

(en millones de ddlares)
Fuente: Triffin, R.: Europa and The Money Muddle, Yale, 1957

Como se puede apreciar, la ayuda norteamericana se elevo
a mas de 23.500 millones de ddlares, que en Ja practica con-
sistié en proporcionar a Europa una ayuda de un 10% en me-
talico y un 90% en materias primas y bienes de equipo, que
permitio, ademas de una rdpida recuperacién econémica, un
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buen mecanismo para dar salida a los excedentes norteameri-
canos, generados por la transformacion de su economia de
guerra en una economia civil. Es significativo también el fuerte
aumento ‘de la ayuda militar desde 1947, en el contexto de la
«guerra fria» y su descenso desde 1953, al utilizarse el marco
de la OTAN para la distribucion de estos fondos. No hay que
olvidar tampoco que el camino abierto por-esta ayuda oficial
permitio un gran desarrollo de las inversiones privadas nor-
teamenicanas hacia Europa, acrecentdndose aiin mas los la-
zos de dependencia en el centro del sisterna entre las dos dreas.
Por 1ltimo, el Plan Marshall, su aceptacién por la mayoria
de los Estados d¢ la Europa Occidental y el rechazo a partici-
par en el mismo, de forma voluntaria los menos, e impuesta
desde Mosci en la.mayoria de los casos de la Furopa Oriental,
confirmo Ja definitiva separacion del continente por el «telon
de acero» y la utilizacion de dos vias diferentes, la capitalista
y la planificacion socialista, para superar los desastrosos efec-
tos de la IT Guerra Mundial. Los acontecimientos de Praga
y Berlin en 1948 vinieron a confirmar politica e internacio-
nalmente lo que econdmicamente se habia apuntado en 1947,

El control por parte de EEUU del bloque occidental, con
un pilar béasico en la Europa Occidental, se habfa consegui-
do. Ahora bien, esta politica norteamericana iba a conducir
también a un fuerte proceso de integraciéon econémica dentro
del sistema. Una integracion que iniciard un nuevo camino con
el Plan Marshall, tanto por su amplitud como por su exten-
sién geografica.

En efecto, al amparo de la ayuda norteamericana se inicia-
ra en Europa Occidental el firme y decidido camino de la in-
legracion europea, que culminard en 1957 al firmarse el
Tratado de Roma por el que se creé la Comunidad Europea.
Descartada la via politica, asi como la militar, los principales
dirigentes europeos se dieron cuenta de que tinicamente a tra-
ves de la via econdmica se podria conseguir la tan deseada
recuperacion del papel perdido por el continente tras la gue-
rra mundial. La creacién de la OECE (Organizacion Europea
de Cooperacién Econdmica) y la UPE (Unidn de Pagos Euro-
pea), dieron paso a la tan repetida Declaracion Schuman de
9 de mayo de 1950: «(...) La contribucién que una Europa
organizada y con vida puede aportar a la civilizacién es indis-
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pensable para el mantenimiento de las relaciones pacificas (...)
Europa no se haréd de golpe, ni en una construccion de con-
junio: se hara mediante realizaciones concretas, creando pri-
mero una solidaridad de hecho. La reunion de las naciones
europeas exige que la oposicion secular de Francia y Alema-
nia sea eliminada (...) El gobierno francés propone colocar
el conjunto de la produccién franco-alemana de carbon y acero
bajo una alta autoridad comiin en una organizacion abierta
a la participacién de los demas paises de Europa (...) Asi se
realizard simple y rapidamente la fusion de intereses indispen-
sable para el establecimiento de una comunidad econdmica,
y se introducira el fermento de una comunidad mas ancha y
mas profunda entre paises mucho tempo opuestos por divi-
siones sangrientas» (Le Monde).

Con esta sorprendente pero acertada propuesta se iniciard
la integracion economica de Europa Occidental, que se desa-
rrollard en cuatro fases: a) 1951-1957, firma del Tratado de
Paris por el que se crea la CECA (Comunidad Europea del
Carbon y del Acero) el 18 de abril de 1951 y se pone en mar-
cha el proceso de ampliacion de la misma; b) 1957-1973, fir-
ma de los Tratados de Roma el 25 de marzo de 1957, por los
que se crean la CEE (Comunidad Econémica Europea) y la
EURATOM (Comunidad Europea de la Energia Atdmica),
se institucionaliza la vida comunitaria, se ponen en funciona-
miento las diversas politicas comunitarias y se logran algunos
importantes éxios, como la consecucion de la unién aduane-
ra y el establecimiento de una tarifa exterior comun en 1968;
c) 1973-1986, etapa en la que la Europa de los Seis se amplia
a cuauo miembros mas (Gran Bretafa, Dinamarca, Irlanda
y Grecia), confirmadndose el camino iniciado en 1951 y alcan-
zandose unos niveles de crecimiento y poderio econémico des-
tacados a pesar del impacto de la crisis, que hacen de la Europa
Comunitaria un drea econémica de excepcional importancia
dentro del sisterna capitalista; d) 1986..., wltima fase caracteri-
zada por la ampliacion a dos nuevos Estados (Espaiia y Por-
tugal), que han venido a reforzar el poderio anterior, la puesta
en practca de las decisiones contenidas en el Acta Unica Euro-
pea y el reto planteado para 1992: «La Comunidad adoptara
las medidas destinadas a establecer progresivamente el merca-
do interior en el transcurso de un periodo que terminara el
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3] de diciembre de 1992» (Art. 13? del Acta Unica).

Los llamados «padres fundadores de la Europa comunita-
ria», los franceses Jean Monnet (1888-1979) y Robert Schu-
man (1886-1963), el belga Paul Henri Spaak (1899-1972) y el
aleman occidental Konrad Adenauer (1876-1967), desearon des-
de el principio no sélo proceder a una reconstruccion del con-
tinente en todos los érdenes, sino también sentar las bases de
una federacion europea que constituyera una réplica a EEUU
y la consolidaciéon de un necesario y largo periodo de paz,
roto en varias ocasiones por el tradicional enfrentamiento en-
tre franceses y alemanes, y por la peligrosa utilizacion que del
carbon y del acero (simbolos ‘del poder de las naciones y me-
dios para fabricar armas) se habia hecho en el pasado. Sus
objetivos se cumplieron en gran parte, pero la ruptura de los
lazos de dependencia con EEUU no se produjo.

Hay que recordar que si bien EEUU fomento este proceso
de integracién, no dejo de estrechar los lazos con la Europa
Occidental desde puntos de vista tan diversos como los milita-
res, estratégicos, politicos o ideolégicos, tal y como hemos ana-
lizado ampliamente, al mismo tiempo gue no mostré ningun
interés en la constitucion de esa Europa politicamente unida
que, en definitiva, podria desear romper esa dependencia ha-
bilmente establecida, y mucho menos que esa Europa pudiera
estrechar firmes y duraderas relaciones con la «otra Europa»,
en el camino anunciado por el lider soviétco Gorbachov de
«construccidon de la casa comun european. Para EEUU, y co-
mo veremos, para la URSS, es necesario que Europa siga di-
vidida, para justificar la presencia militar norteamericana y
la permanencia de los objenvos e instrumentos de la OTAN,
pero también que no alcance, por lo menos en un plazo me-
dio, el tan deseado objetivo de la integracion econdmica, pues
ello podria convertirla en una seria e imparable cnmpcndnra
que, quua podna terminar con el hd:ra.zgn norteamericano
en el interior del sisiema capitalista. Por ello, si bien podemos
manifestar nuestro acuerdo parcial en aquella interpretacion
marxista, que explica el proceso de integracién economica co-
IO una consecuencia necesaria de la etapa de expansion mo-
nopolistca del capitalismo, que se inicia desde 1945 y que exige
la ampliacion de los mercados nacionales y la creacion de gran-
des espacios economicos para su desarrollo, no podemos

313



olvidar ]a existencia de un gran reto para los europeos en el
sentido de recuperar la posicion perdida tras los resultados de
la II Guerra Mundial y las repercusiones que en todo ello tie-
ne el estallido de la «guerra frian. Todo lo cual, en nuestra
opinion, debe ayudar a reflexionar e intentar comprender este
proceso de control e integraciéon economica en el blogue oc-
cidental.

Un proceso que no estaria completo si no hiciéramos una
breve referencia a dos aspectos que consideramos de interés
en este apartado. El primero, debe resaltar la importancia que
la denominada «diplomacia macroeconémica» tiene en este
bloque ocaidental, impulsada por EEUU y desarrollada a tra-
vés de ese proceso de institucionalizacion de la estructura eco-
némica internacional, que tiende a dejar en muy pocas manos
el proceso de decision en la sociedad internacional. Una de
las formas mas significativas de este proceso de concentracion
de poder ha sido la creacidon de «grupos de poder econém-
con: la Comision Trilateral (creada en 1973 y de la que for-
man parte las personalidades privadas mas influyentes del
capitalismo pertenecientes a Japén, EEUU y Europa Occiden-
tal), el Grupo de los 30 (grupo privado informal de treinta
lideres internacionales del mundo de la empresa y Ja banca
que se reunen para-discutir soluciones a los problemas econo-
micos del mundo), el Grupo de los 24 (que incluye a todos
los Estados miembros de la OCDE que, en teoria, son los mas
desarrollados del mundo), el Grupo de los 10 (creado en 1962
como Organo consultivo de los Estados mads industrializados),
el Grupo de los 7 (formado por las siete grandes potencias
economicas del mundo) y el Grupo de los 5 (integrado por
EEUU, Japon, Republica Federal Alemana, Francia y Gran
Bretafia, que constituyen la élite econémica del mundo y son
los que deciden la politica econdmica a seguir dentro del sis-
tema y, por extension, en el conjunto mundial).

Por 1ltimo, debemos referirnos a la forma que ha tenido
EEUU de trasladar esa politica que hemos venido en deno-
minar de intervencionismo controlador a otras areas regiona-
les. Consideramos que el caso mas significativo es el de
LLatinoamérica, por cuanto, como ya hemos visto, es en esta
amplia region mundial en donde los dirigentes norteamerica-
nos iniciaron la creacién de blogues de alianzas militares O
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de defensa, con un claro manz anticomunista, pero también
con el sentido de impulsar la cooperacion e integracion eco-
nomica.

El proceso arranca principalmente de la constituciéon de la
OEA (Organizacion de Estados Americanos), creada en 1948,
que algunos de estos Estados vieron como el mecanismo a
través del cual EEUU pondria en marcha un Plan Marshall
similar al europeo, aunque pronto se dieron cuenta de que La-
tinoamérica no era objetivo prioritario para Washington. Con
el Tratado de Rio de Janeiro y la OEA, EEUU ejercio un
firme control de la situacion latinoamericana, ampliandolo con
otras medidas de caracter econdmico o politico. Sin embar-
go, desde finales de la década de los cincuenta asisumos a un
proceso de integracion economica regional que se inicia con
la creacion del Mercado Comiin Centroamericano en 1958,
por iniciativa de la CEPAL vy el apoyo norteamericano, for-
mado por Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua. En 1959 los dirigentes norteamericanos impulsa-
ron la creacion del ‘Banco Interamericano de Desarrollo, su-
ministrando mas del 40% del capital inicial e incrementando
de forma notable los préstamos a los Estados del continente.
Como colofén de este proceso hay que destacar la operacion
que bajo el titulo «Alianza para el Progreso» lanzo el joven
presidente Kennedy en 1961.

En efecto, desde la llegada al poder del politico democrata
se pusieron en marcha una serie de medidas de caracier eco-
némico, de corte claramente keynesiano, para reanimar el cre-
cimiento y alcanzar un mas elevado nivel de bienestar social.
Bajo el slogan de la «Nueva Frontera» el presidente Kennedy
se dirigio a Latinoameérica con un lenguaje nuevo: «A nues-
tras republicas hermanas del sur de nuestras fronteras les pro-
metemos especialmente convertir nuestras buenas palabras en
buenas obras, en una alianza para el progreso, y en ayudar
a los hombres y a los gobiernos libres a romper las cadenas
de la pobreza». Era la primera vez desde el mandato de F.D.
Roosevelt, que un presidente norteamericano dedicaba un es-
pecial interés por el mundo latinoamericano y, sobre todo, que
planteaba un programa de accion especifico.

Un programa valorado en 20.000 millones de dolares que
EEUU inyectaria en la economia latinoamericana en un plazo
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de diez aios, a cambio de que los diferentes Estados que lo
aceptaran realizaran una sene de reformas econdmicas y so-
ciales. A pesar de que algunos de estos Estados preferian Ja
ayuda bilateral a la multilateral, 1odos ellos, menos Cuba, acep-
taron las condiciones impuestas desde Washington. Este nue-
vo Plan Marshall significaba para EEUU no sélo una manera
de impulsar su economia, especialmente sus exportaciones, sino
también acrecentar el control sobre esta amplia drea geografi-
ca con nuevos métodos muy alejados de los unpcnahstas de
los que habian sido acusados en muchas ocasiones, y muy es-

desde que la revolucion cubana habia triunfado.
La Alianza para el Progreso, sin embargo, no alcanzé los ob-
jetivos previstos y ello, segun Calvocoressi, fue debido a va-
rias razones: la rdpida desaparicion del principal inspirador,
Kennedy; la limitada cantidad de dinero prevista, que ademés
no fue correctamente planificada en su utilizacién; la poca
atraccion que estas inversiones publicas provocaron en la ini-
ciativa privada; la confusion con respecto a Jos verdaderos ob-
jetivos y prioridades de la Alianza; por \ltimo, la dificil
disyuntiva que se les planted a sus inspiradores por cuanto no
estaba muy claro si los fondos previstos podian obtenerse ra-
pidamente o debian estar condicionados a la introduccion de
determinados cambios sociales, en un drea en donde la suce-
sion de regimenes dictatoriales creaba una gran inestabilidad.
Junto a wdo ello, afiadiriamos nosotros, estarian otros facto-
res relacionados con el impacto que sobre esie programa tu-
vieron las crecientes ayudas econdmicas y militares que EEUU
tuvo que conceder a los gobiernos para hacer frente a un cre-
ciente movimiento guerrillero inspirado en el castrismo, y el
fuerte impacto de la guerra de Viemam.

En definitiva, la posicion de EEUU desde el final de la Il
Guerra Mundial en la estructura econémica internacional le
premitié controlar en su casi totalidad el funcionamiento y la
evolucion de Ja misma desde una posicion hegemodnica. Sin
embargo, ese inervencionismo controlador impulsé un firme
movimiento de integracién, especialmente en el continente euro-
peo, que los dirigentes norteamericanos dificilmente pudieron
ir controlando a medida que éste se fortalecia y constituia una
posible amenaza a ese poder hegemdnico. La crisis de 1973,
como veremos, acrecentard esa peligrosa situacién y comen-
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zaran a tambalearse los cimientos en los que la «Repiiblica
Imperial» basaba su poder.

B) El Bfaque Soviético: hacia el control regional.

Entre los afios 1945 y 1948, los Estados que formaban par-
te de Ja zona de influencia soviética en Europa habian comen-
zado una laboriosa tarea de reconstruccidn tras los graves
efectos que la guerra mundial habia provocado en sus territo-

rios. A esa tarea contribuyeron las ayudas occidentales, pero

de una forma muy especial la proporcionada por la URSS.
De esta manera Moscu, utilizando las mismas vias que poste-
riormente seguird Ja Europa Occidental —la politica, militar
y econdmica—, tratarda de que bajo su zona de influencia la
nocion de integracion controladora alrededor de la URSS fuera
una realidad y que ello le permitiera ejercer un poder hege-
monico en un area regional muy importante para el sisterna
internacional. Primer paso, sin duda, de un proyecto de am-
plitud mundial.

El proceso no fue facil, pues hasta 1948 la influencia eco-
nomica y politica occidental no habia disminuido y algunos
Estados, como el caso de Polonia, que pasé de importar de
la URSS el 90% del total de sus importaciones a menos del
25% en 1948, parecian inclinarse de una forma cada vez mas
evidente hacia el Oeste. La labor de los respectivos partidos
comunistas, el proceso de transformacion de las estructuras
socio-econdmicas, predominantemente rurales y atrasadas, las
nacionalizaciones llevadas a cabo y la creciente dependencia
de la URSS, confirmada por la serie de Tratados de Amistad,
Colaboracion y Asistencia Mutua que se firman entre los Es-
tados del drea, hicieron casi imposible el desviacionismo y cuan-
do éste podia convertirse en realidad se utlizaron métodos mas
radicales, caso del golpe comunista de Praga en 1948, Por ora
parte, Stalin tampoco estaba dispuesto a que se quebrara el
orden y la unidad interna establecidos en el blogque y de esta
forma impidié la estrecha colaboracion econdmica propug-
nada por los lideres de Checoslovaquia y Polonia, y la inicia-
tiva de Dimitrov y Tito de crear una unién aduanera entre
Bulgaria y Yugoslavia en 1948. Por ldmo, el lider soviético
decidié acruar rdpidamente ante la que parecia ser la mas
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grave amenaza para este nuevo orden: el anuncio de la puesta
en marcha de un Plan Marshall para Europa.

Ya hemos visto de qué manera la URSS rechazara la ayu-
da norteamericana y obligard, asimismo, a otros Estados de
su zona de influencia a hacer lo mismo. A partir, pues, de
1948 se iniciard una nueva etapa en el proceso de interven-
cidén y control econdmico soviético, que tendra los mismos
objetivos que el seguido al otro lado del telon de acero, aun-
que con un caracter mas localizado.

- El punto de arranque de esta fase serd también, como el

final de las respuestas soviéticas a las iniciativas norteameri-
canas en Europa, la creacion del COMECON o Consejo de
Ayuda Mutua, en enero de 1949, Integrado por la URSS, Bul-
garia, Hungria, Polonia, Repiblica Democrdtica Alemana,
Rumania, Checoslovaquia, Cuba, Mongolia y Vietnam, dejo
de pertenecer al mismo Albania en 1968 vy Yugoslavia que par-
ticipa como observador desde 1964, tras ser rechazada por Sta-
lin su integracion en 1949, Existen ademnas otras dos categorias
de miembros, los observadores (entre los que estdn o han es-
tado Corea del Norte, Angola o la Republica Popular China)
y paises cooperantes no socialistas (Finlandia, Irak o Méxi-
co). En su configuracién estuvo siempre presente la idea ma-
nifestada por Stalin en 1952: «(...) la desintegracion de los
mercados nacionales en cuyo seno se realizan todas las activi-
dades econdmicas, debe considerarse como la secuela mas im-
portante de la I1 Guerra Mundial (...) La consecuencia de dos
bandos opuestos ha sido la (...) apanicién de dos mercados
mundiales paralelos que también se enfrentan» (Stalin). La con-
frontacion econdmica, pues, iba a ser otra vertiente en la di-
namica impuesta por la «guerra frian, pero ademas también
iba a servir a los objetivos internos de la URSS.

En efecto, los dirigentes soviéticos sabian perfectamente que
si habian conseguido el predominio politico y militar en su
zona de influencia, el proceso de integracion socialista no es-
taria completo si no se alcanzaba una unidad econémica ba-
jo la hegemonia econdmica de Mosci. La creacion del
COMECON fue la repuesta mas completa, aunque se intento
explicar mas por razones de defensa y proteccion de la revo-
lucién v el internacionalismo socialista, amenazados por el im-
perialismo norteamericano, que por necesidades objetivas en
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el contexto de la «guerra frian. Son muy significativas las es-
casas referencias al tema en+los manuales soviéticos o el que
hasta el 14 de diciembre de 1959 no se aprobaran los estatutos
del COMECON, donde se establecian sus fines y principios,
la estructura interna y las relaciones entre los Estados miembros.

La integracién o unificacidén econdmica se debia realizar,
como asi ha sido en gran parte, a través del logro de diversos
objetivos: a) la creacién de un mercado mundial socialista in-
dependiente del mercado mundial capitalista, conseguido a tra-
vés del COMECON, que se ha podido conformar tan sélo
en parte como consecuencia de la creciente interdependencia
y mundializacién en la sociedad internacional y el poder real
en ella del mercado antagénico; b) en ese mercado la coope-
racion e integracion debia basarse en el criterio de la division
socialista-del trabajo internacional, principio perfectamente ex-
presado en el Manual de economia politica de Ja Academia
de Ciencias de ]a URSS: «Cada pais puede concentrar sus es-
fuerzos y sus recursos sobre el desarrollo de ramas para las
cuales dispone de condiciones econdmicas mads favorables, asi
como los cuadros y la experiencia indispensables. Por otro la-
do, no esta obligado a fabricar aquellos productos cuya nece-
sidad pueda ser satisfecha por otros paises»; ¢) la coordinacion
de planes a medio y corto plazo constituye otro de los objeti-
vos basicos y su responsabilidad recae tanto en los principales
organos ejecutivos como en el poderoso Comité para la Coo-
peracion en el campo de la Planificacidon; d) la -superacion
de las diferencias en el grado de desarrollo de los Estados
miembros, y e) Ja amistad fraternal y la ayuda mutua, exigi-
das tanto por las necesidades inherentes a la configuracion del
mercado socialista como ante el peligro proveniente del exte-
rior, como se puede leer en el informe del XXIII Congreso
del PCUS en 1966: «Colaboracion y solidaridad son fuentes
de energia esenciales para el sistema socialista».

A partr de estos objetivos el COMECON, tras una etapa
de letargo y hasta Ja desaparicion de Stalin, comenz6 su an-
dadura manifestindose muy pronto .el auténtico poder hege-
monico de lJa URSS. Un poder que se manifiesta, en primer
lugar, en la fuerte dependencia de los Estados miembros con
Moscii, como se observa en el hecho de que estos Estados
dependen en un 95% del petréleo soviético, un 90% del hierro
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o0 la madera y, entre otros, un 60% del algodén o del carbon,
También es digno de mencion el que el mercado soviético cons-
tituya un punto de referencia basico para el comercio exierior
de esos Estados, lo que ha permitdo decir a algunos autores
que la estructura de los intercambios en la comunidad socia-
hsta vene cierta analogia con la existente entre el centro vy la
periferia del sistema econdmico mundial, por cuanto mien-
tras la URSS exporta, fundamentalmente, materias primas v
combustibles, importa, sobre todo, productos transformados.
La ventaja comparativa que posee la URSS frente a sus so-
cio0s, en el terreno de la divisidn internacional socialista del tra-
bajo, parece también evidente, por cuanto es la \inica que puede
permitirse no especializarse, al beneficiarse de la produccion
en la que sus socios si estdn especializados. El hecho de que
la mayor parte de las inversiones comunes se realicen en la
URSS, destinadas principalmente a grandes proyectos de apro-
vechamiento de los recursos naturales, es también un aspecto
relevante. El uso de los poderes politico y militar en relacién
con el econémico en la zona de influencia para alcanzar ob-
jetivos precisos y globales tampoco puede dejar de destacarse.
Por uldmo, el hecho de que la sede del COMECON, de sus
organismos principales y de la Secretaria, a cuyo frente se en-
cuentra un ciudadano soviético, se encoentren en Mosci, cons-
tituye otro elemento que acrecienta esa dependencia y el ejercicio
de una posicién hegemonica en el mercado socialista mundial.

A pesar de los logros alcanzados los dirigentes soviéticos
no pudieron impedir, como tampoco lo pudieron hacer Jos nor-
tamericanos en el bloque en el que ejercen su poder hegemo-
nico, Gue aparecieran fisuras entre los aliados y en el seno de
ese mercado socialista. Todos los datos disponibles apuntan
de qué manera, desde mediados de Jos afios sesenta, en la
Europa del Este comenzaron a aparecer entre diversos gobier-
nos, especialmente en los casos de Hungria, Polonia y Che-
coslovaquia, criticas y recelos sobre la falta de adecuacién del
sistemna econdmico en vigor frente a las necesidades de un de-
sarrollo acelerado, la existencia, cada vez mds clara, de unos
limites al crecimiento y las ventajas y desventajas del COME-
CON. Si a ello se une el descenso que se comenzoé a apreciar
en las relaciones comerciales entre los Estados socialistas y la
URSS, y la creciente atraccion que existia en esos mismos
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Estados por incrementar sus intercambios econémicos con Oc-
cidente, nos permitird comprender las razones que conduje-
ron a Moscu a poner en marcha una nueva fase en el proceso
de profundizacion de las relaciones entre todos los miembros
del mercado socialista mundial.

Una nueva fase' que tendrd un objetivo basico: la integra-
cion. Este objetivo se puso de manifiesto por vez primera en
la XXIII sesion (especial) del COMECON, celebrada en abril
de 1969, aunque no se plasmara en un documento escrito hasta
1971, cuando se aprobo el «Programa General para la Coo-
peracion e Integracion de la Economia Socialistan.' Reforma-
do en varias ocasiones y complementado con la creacidon de
alguin organismo como el Banco de Inversiones Internaciona-
Jes, su espiritu pretendia llevar a cabo «un proceso consciente
y planificado de acercamiento econdmico multlateral de los
paises socialistas y la creacién de un complejo econdmico in-
ternacional», y su objetivo mas preciso pretendia que la inte-
gracion se realizara «sobre la base de la regulacién conjunta,
planificada, del desarrollo econémico de los paises interesa-
dos, a medida que se crean los organismos e instituciones in-
ternacionales correspondientes. Tienen la particularidad de
abarcar simultdneamente la produccion, la circulacién vy la es-
fera administrativa, de enfocar, en su conexién reciproca, en
su conjunto, todos los problemas que reclama el perfecciona-
miento de la colaboracion entre los paises del CAME».

Espiritu y objetivo, sin embargo, no han permiddo alcan-
zar el fin propuesto, la integracion, El establecimiento de nue-
vos programas, la sensibilidad manifestada por los dirigentes
de ciertos Estados en relacién a la pérdida de su independen-
cia politica y econdmica, las protestas de los Estados menos
desarrollados ante un proceso integrador que parecia ofrecer
muchas mas ventajas a los Estados mas desarrollados que a
ellos, asi como el impacto de la crisis economica de 1973, pro-
vocaron que el gran objetivo quedara reducido en 1976 a la
busqueda de una mayor flexibilidad en la planificacién, una
revision de las estructuras predominantes y una limitacion de
la integracion a cnco sectores que van desde la construccion
de maquinaria hasta la elaboracién de un programa para la
modernizacion de infraestructuras. Con todo ello no se hacia
mas que poner también de manifiesto que el firme proposito
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de la URSSS de controlar, intervenir y dirigir el mercado so-
cialista mundial, y la independencia de éste en relacion al mer-
cado capitalista, no se habian conseguido en su totalidad e
incluso habian provocado firmes deseos por parte de muchos
abados y socios de proceder a un mayor incremento de las re-
laciones con Ocddente.

C) El impacto de la crisis econdmica y el futuro de las po-
tencias hegemdonicas.

Entre los afos 1973 y 1988 se han producido tal ciimulo
de acontecimientos, provocados directa o indirectamente por
la cnisis econdmica, que no hemos dudado en calificar este
periodo como una nueva fase en la evolucion no soélo de la
estructura econodmica mundial sino también de la sociedad in-
ternacional.

Intelectuales, socidlogos y politdlogos, los propios dirigen-
tes politicos y los historiadores que analizan el pasado en fun-
aon de un presente han realizado un gran esfuerzo de reflexion
para aprehender en su totalidad y diversidad 1odos los carac-
teres que configuran este nuevo ciclo. .

En nuestra opinion hay tres libros que pueden considerar-
se como prototipo de este sentimiento colectivo, aunque elitis-
ta. El publicado en 1973 por Raymond Aron: Republique
Impériale. Les Etats-Unis dans le monde, 1945-1972; la obra
de Mijail Gorbachov: Perestroika. Mi mensaje a Rusia y al
mundo entero, publicado en castellano en 1987, v el trabajo
de Paul Kennedy: The rise and fall of the great powers, pu-
blicado en EEUU recientemente. A través de estos tres traba-
jos se observa, desde perspectivas diferentes, que la estructura
bipolar y hegemonica creada en 1945 se esta transformando,
a pasos agigantados desde 1973, para dar Jugar a una nueva
cuya configuracién no esta ain perfilada, aunque se pueden
apuntar algunos rasgos.

En efecto, una primera nota destacada es el declive que ha
comenzado a apreciarse en EEUU, la Republica Imperial de
la que habla Aron. Declive que para este autor v otros mu-
chos se inicia entre 1971 y 1972, momento en el que la deci-
sion de Nixon de no convertibilidad del délar en oro y el inicio
de «una nueva politica econdmica para Estados Unidos para
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hacer frente a la inflacion, el desempleo y la especulacién in-
ternacionaly, puso fin a uno de los fundamentos basicos del
sistema capitalista y dio paso al estallido de una crisis de in-
calculables consecuencias.

Desde 1973 la economia norteamericana se vio profunda-
mente alterada por la crisis econdmica, encontrandose afec-
tada también por las medidas proteccionistas de sus socios
dentro del sistema, y muy especialmente de la Comunidad
Europea y Japon. En 1981, el nuevo presidente norteamerica-
no, Ronald Reagan, tuvo que reconocer que: «lLa nacion esta
ante una calamidad economica de grandes proporciones, la
peor desde la gran depresion. Ha llegado el momento de dar
el giron, La nueva politica econdmica, la «reaganomics», apo-
yada en una firme ofensiva conservadora que tiende a basar
todo el proceso de cambio econdmico en la utilizacién de un
mecanismo, tan antiguo como sencillo, como es el mercado,
ha posibilitado tanto la vuelta de la confianza internacional so-
bre EEUU, para que éste actuara de locomotora de la econo-
mia mundial, como .el crecimiento de mayor duracion en
tiempos de paz en la historia del Estado. Ahora bien, la era
Reagan, que ha tenido en el dogma neoliberal una fe inque-
brantable, ha provocado también la aparicion de una serie de
signos que vienen a confirmar el declive apuntado anterior-
mente: EEUU se ha convertido en el pais mas endeudado del
mundo, con una deuda externa que ha crecido a razén de
-100.000 millones de délares anuales; un déficit comercial que
se ha multplicado por cuatro; un délar sometido a grandes
y graves oscilaciones, sostenido gracias a las intervenciones
europea y japonesa; una dependencia de las inversiones ex-
tranjeras que ha llegado a ser realmente preocupante para los
economistas nortamericanos, pero muy bien vista por los in-
Versores comunitarios y japoneses que han visto abrirse un gran
mercado de enorme rentabilidad; si a ello unimos los déficits
presupuestario y fiscal, el estancamiento del ahorro y la pér-
dida de competitividad de los productos norteamericanos, po-
demos comprender que se pueda hablar facilmente del declive
de EEUU en la estructura econdmica internacional.

Alentando este declive se encuentra la tesis propuesta por
Kennedy, seguin la cual los imperios caen, mueren, por «so-
breextension», o lo que es lo mismo, por la incapacidad de
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éstos para adaprarse a una realidad que dificilmente pueden
manejar. En el caso de EEUU esta afirmacién parece una rea-
lidad desde el estallido de la crisis, y mucho mas desde el mo-
mento en el que los datos econdmicos y la emergencia de
nuevos cenmros de poder econémico, :j:mpliﬁc:adns perfecta-
mente en la Comunidad Europea —que tiene en 1992 un retw
que debe i mqmctar a mas de un dingente en EEUU—, y Ja-
pon, permiten afirmar que se estd poniendo en marcha un
mundo mulacéntrico que convertird a EEUU en una impor-
lante potencia desde un punio de vista econdmico, pero en
una potencia mas del grupo dingente,

Por otra parte, el impacto que ha tenido la crisis en gastos,
en principio improductivos, como la imparable y casi agota-
dora carrera de armamentos, en un contexto en el que los di-
rigentes nortamericanos se han tenido que enfrentar al reto casi
diario planteado por Gorbachov a través de sus propuestas
de desarme y distension, que ha contado con gran apoyo en-
tre los dirigentes y la ﬂpuuun publica europeos, les ha obliga-
do a cambiar su estrategia aceptando la firma con la URSS,
en 1987, del Tratado de eliminacién de misiles de alcance in-
termedio y a promover nuevas bases sobre las que deben de-
sarrollarse las relaciones con sus aliados de la OTAN. :

Frente a este declive norteamericano nos encontramos con
un irreversible proceso de cambio en la URSS, promovido por
Mijall Gorbachov como consecuencia de la crisis en la que
se ha visto sumido el pais y el creciente malestar entre sus alia-
dos del bloque, que siguen, en principio, dominando.

Una crisis que, a nuestro entender, debe ser contemplada
desde una triple perspectiva. En primer lugar, se aprecia una
crisis en el interior del sisterna soviético que parece iniciarse
a mediados de los anos sesenta, momento desde el cual las
previsiones economicas han sido pocas veces alcanzadas: la
tasa de crecimiento se ha ralentizado, la produccién petrolife-
ra y de cereales llegd incluso a disminuir y los ingresos reales
por habitante no han alcanzado desde 1971 el objetivo previs-
to en los diversos Planes. Esta situacién no debe conducirnos
a pensar en un hundimiento de la economia soviética, pero
si a sefalar que se encuentra en un estancamiento permanen-
le. Estancamiento del que se dio cuenia Breznev pero que pu-
s0 claramente de manifiesto Gorbachov desde la llegada al
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poder en 1985, que no ha parado de denunciar la existencia
de «1odo un sisterna de debilitamiento de los instumentos eco-
nomicos del poder» y la «consttucion de un dpo de meca-
nismo de refrenamiento del desarrollo social y econdmicon.

Si a todo ello umimos otros factores, como el gran auge de
los intercambios soviéticos con Occidente, debido a la necesi-
dad de modernizacion tecnologica y al déficit de cereales, que
constituyen en 1981 1/3 de los intercambios exteriores totales:
los hasta ahora imparables gastos de defensa, necesarios en
esa compentvidad conunua con EEUU, vy el reconocimiento
de graves deficiencias en el interior del sistemna, se explica que
el mensaje de Gorbachov a través de la «perestroika» haya
constitwido un gran impacto. Un impacto porque la «peres-
troika» supone una respuesta a la crisis global de la URSS,
porque reconoce que el sistema debe sufrir profundas trans-
formaciones y porque ha conducido a una reflexion muy se-
ria para el presente y el futuro: «lLa “perestroika” es una urgente
necesidad que se deriva de los profundos procesos de desa-
rrollo de nuestra sociedad socialista (...) Cualquier retraso en
la aplicacién de la “perestroika” hubiera podido dar lugar a
una exacerbada situacion interna a no muy largo plazo, la cual,
para decirlo francamente, habria conllevado una grave crisis
politica, econdémica y socialy.

Junto a esta crisis en el centro del sisiema socialista, encon-
tramos también una crisis en la amplia zona de influencia so-
viética. Al igual que en el caso de la URSS el proceso se inicia
a mediados de los anos sesenta y se acelera profundamente
desde el estallido de la crisis de 1973. El fracaso de la integra-
cién socialista, el limitado marco para un desarrollo acelera-
do que permitia la estructura planificada y centralizada en el
interior de] COMECON, y la necesidad de iniciar una apertu-
ra hacia Occidente, de donde podria venir la avanzada tecno-
logia que necesitaban, a cambio de la cual exportaban los
denominados «bienes duros» (materias primas, carburantes y
alimentos), y los créditos necesarios para llevar a cabo ese de-
sarrollo en un mundo fuertemente competitivo, comenzaron
a crear divisiones internas y una pérdida del poder tradicio-
nalmente mantenido por la URSS en el érea.

La llegada de Gorbachov al poder ha acelerado las divisio-
nes por las distintas acttudes que se han adoptado frente a la
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«perestroika». Asi, mientras en Estados como Hungria se vie-
ron con enorme entusiasmo las reformas soviéticas, algunas
de las cuales ya se estaban experimentando en este Estado desde
hacia alglin iempo, y en donde hoy se sigue apoyando incon-
dicionalmente a Gorbachov; en otros, como los casos de la
Repuiblica Democratica Alemana o Rumania, los recelos e in-
cluso la firme oposicidon a esta reestructuracion, que se pre-
tende extender sobre la Europa del Este, es bien patente entre
los maximos dirigentes, pero no entre las respectivas opinio-
nes publicas. Son evidentes también las politicas de acerca-
miento a Occidente por paises como Hungria o Polonia en
busca de apoyo econdémico y ante el firme proceso de inte-
gracién econdmica y politica de la Europa Occidental, asi co-
mo las nuevas relaciones que la Republica Federal Alemana,
que se ha convertido en el portavoz mas privilegiado entre las
dos Europas, ha establecido con los Estados socialistas, han
provocado que la URSS no deje de mirar con recelo estas
aproximaciones, que de fortalecerse podrian poner en peligro
también su privilegiada y hasta ahora incuestionable posicion
en su zona de influencia, para posteriormente con Gorbachov
apostar también por la misma polinoca.

Por 1ltimo, una tercera vertiente de la crisis manifiesta el
impacto de la recesion econdmica sobre el conjunto de las eco-
nomias de planificacion. Hasta fechas recientes no se admito
que los efectos de la crisis de 1973 se estaban sintiendo en la
Europa del Este, llegdndose a afirmar que ese era sélo un pro-
blema propio del capitalismo. Sin embargo, el creciente proce-
so de participacion de estos Estados en la estructura econémica
internacional, asi como su imparable dependencia con Occi-
dente, provocaron de inmediato unas repercusiones que difi-
cilmente han podido ser por mas tiempo ocultadas. Una
elevada deuda exterior, que en 1977 se elevaba ya a mas de
52.000 millones de ddlares; una inflacion constante provocada
por el alineamiento de los precios interiores a los exteriores,
la reduccion de subvenciones y ayudas a sectores fuertemente
deficitarios; los problernas alimenticios derivados de los eleva-
dos precios que en el mercado mundial tenen los productos
de Jos que son deficitarios, asi como el fuerte impacto aun
de los cambios climatoldgicos sobre la agricultura; la pérdida
de competiividad o la necesaria reduccion de los gasios
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militares para hacer frente a otros imperativos econdmicos so-
cialmente mas necesarios, son todos signos de que la crisis ha
provocado el inicio de una nueva fase en el sistema socialista
cuyo rumbo es dificil de prever, pero del que dependera en
gran manera el éxito o el fracaso de la «perestroika» de Gor-
bachov.

En conclusion, el devenir de la sociedad internacional, fuer-
temente impactada en todos los ordenes por la crisis de 1973,
tiende a transformarse a pasos agigantados. El futuro de las
tradicionales potencias hegemoénicas que han fomentado esta
estructura bipolar y han querido que se mantuvieran muchos .
de los caracteres de la «guerra fria» estd sobre la mesa. Es
el momento, quizd, de establecer un nuevo discurso, apoyado
sobre un reparto mas equilibrado del poder que responda a
las reales y no impuestas condiciones de la sociedad interna-
cional contemporanea, ahora que la propia «guerra fria» ha
entrado en el camino de su desaparicion sin tener muy claro
por qué nueva situacion va a ser sustituida.
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