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 Situación Argentina

En Argentina la Higiene y Seguridad en el Trabajo esta regulada por la Ley de Higiene y Seguridad en el Trabajo N° 19587/72 y su Dto. Reglamentario 351/79 (seguridad industrias), el Dto. 911/96 (seguridad en la construcción), el Dto. 617/97  (seguridad en el agro), la Ley de Riesgos del Trabajo N° 24557/95 y el Dto. 1338/96, que reglamenta en forma conjunta ambas leyes.
Cabe señalar que la Ley de Higiene y Seguridad en el Trabajo tiene por objetivo la corrección de las condiciones de trabajo y la Ley de Riesgos del Trabajo es una ley destinada al amparo de los accidentes del trabajo y enfermedades profesionales. 
Las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales están incluidas en el Sistema de Seguridad Social, mediante el aporte patronal a un seguro obligatorio contratado en entidades aseguradoras con fines de lucro denominadas Administradoras de Riesgos del Trabajo (ART); el reclamo por la vía judicial mediante el derecho civil se encuentra vedado (Art. 39), excepto ante el dolo del empleador, hecho de difícil probanza para el trabajador. Esto ha motivado una gran cantidad de sentencias judiciales de primera y segunda instancia, declarando la inconstitucionalidad de la LRT. La supervisión del sistema se halla en manos del Ministerio de Trabajo mediante la SRT, estando el poder fiscalizador del cumplimiento de las normas de higiene y seguridad delegado en las mencionadas ART. 
Si bien se debe reconocer el mejoramiento de las condiciones de trabajo por acción de las ART en estos últimos años, el hecho de tener que fiscalizar y denunciar a la SRT a aquellas empresas que no cumplen los planes de mejoramiento y al mismo tiempo atender a sus asegurados como clientes que son, provoca muchos conflictos de intereses. Actualmente esta colisión de intereses
se exacerbó debido a la completa burda violación de la más elemental de las normas éticas, ya que las ART coaccionan a los asegurados a contratar  servicios externos de higiene y seguridad de su propiedad a fin de evitarles, según sus propias manifestaciones, “dificultades con la SRT”.

Los servicios de Higiene y Seguridad en el Trabajo y los de Medicina, están contemplados tanto en la Ley de Higiene y seguridad en al trabajo N° 19587 así como en uno de los Decretos reglamentarios, el 1338/96 de la Ley 24557/95. En este último decreto se regula el número de horas de trabajo del servicio de higiene y seguridad en el trabajo en función del riesgo y el numero de trabajadores, incorporando el concepto de “trabajador equivalente”.
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Análisis Comparativo con los países integrantes y Chile
La Higiene del Trabajo componente indisoluble junto a la Medicina, la Seguridad y la Ergonomía de la Salud Ocupacional, tiene por objeto el reconocimiento, evaluación y control de aquellos factores ambientales que pueden ejercer un efecto nocivo sobre la salud de los trabajadores.

En Argentina el marco legal regulatorio es la Ley 19587/72 de Higiene y Seguridad en el Trabajo y su Decretos reglamentarios; en Brasil la Ley 8212/91 de Previsión Social, Reglamentada por los Dto.611 y 612/92 y la Ley 6514/77 de Seguridad y Medicina del Trabajo y sus Normas Regulatorias (N.R.) de 1978; en Paraguay el Decreto 14390/92 Reglamento General Técnico de Seguridad, Higiene y Medicina del Trabajo de 1991; en Uruguay la Ley 5032/14 de Prevención de Accidentes de Trabajo y su dto. reglamentario 406/88 y en Chile la Ley 16744/68 y Dto.Supremo 173/70, sobre A.deT. y E.P.
De la propia metodología surge que pueden existir diferencias de enfoque en el tratamiento de los problemas y esto se ve reflejado en la legislación.
En Argentina, en el Decreto 1339/96, establece que los servicios de Higiene y Seguridad en el Trabajo, así como el servicio de Medicina del Trabajo deben implementar las políticas de seguridad de la empresa, quedando implícita de esa manera la obligatoriedad de la emisión de ellas por parte de la empresa y en la Res 222/98 se establece la necesidad de contar con esta política, para que la empresa pueda calificar como Nivel 4, considerado el de mayor nivel en la normativa Argentina.

Los otros países integrantes de la región exigen Políticas Empresarias sobre Salud, Seguridad e Higiene del Trabajo de manera explícita. Estas políticas consisten en una declaración de los objetivos a cumplir en el tema seguridad, salud y medio ambiente de los más altos directivos de las empresas en la que se comprometen a su implementación. La experiencia al respecto en países industrializados indica que este requerimiento es de gran importancia para lograr una adecuada toma de conciencia de la responsabilidad de los directivos en estos temas. La normativa ISO 18000 (sistema de Gestión de la Salud Ocupacional) han sido adoptadas por el organismo de normalización de la Argentina, que ha emitido la Norma IRAM 3800, basada en la norma ISO y cuya principal diferencia es la posibilidad de certifición.

En Brasil, la cobertura de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales se encuentra incluida en el Sistema Nacional de Seguridad Social, es financiada por aporte conjunto de trabajadores y empleadores; si bien las reparaciones de las secuelas incapacitantes esta en la órbita de la Seguridad Social el empleador responde en caso de dolo o culpa por incumplimiento de normas de prevención (art.159 del C.C.) constituyendo ilícito penal, punible con multa el incumplimiento de las normas de Higiene y Seguridad o la falta de información pormenorizada de los riesgos del trabajo a ejecutar o del producto a manipular. El Ministerio de Trabajo y Previsión Social fiscaliza con participación sindical y de entidades representativas el fiel cumplimiento delas normas; también tendrá acciones de repetición en los casos de negligencia en el cumplimiento de las normas de Higiene y Seguridad.
Los servicios de seguridad y medicina del trabajo, están divididos en dos sectores; en ambos requieren la presencia de Profesionales o Técnicos en función del riesgo de la Empresa y el numero de trabajadores en el establecimiento. Los establecimientos con menos de cien empleados pueden instrumentar un servicio centralizado con otras empresas de las mismas características. No se permiten Servicios Externos, es decir, constituidos por personas que no son empleados por la empresa. 

En la Republica Oriental del Uruguay el régimen esta cubierto por un sistema mercantil obligatorio y estatal (Banco de Seguros del Estado). El empleador queda eximido de toda responsabilidad, siendo inaplicables las disposiciones del derecho común, excepto que haya mediado dolo o culpa grave por parte del Empleador, debido a incumplimiento de las normas de Higiene y Seguridad. 
Es el único país que no exige servicios de Higiene y Seguridad ni de Medicina del Trabajo.
En Paraguay, todo establecimiento donde trabajen mas de 150 personas deben tener Servicios de Higiene y Servicios de Seguridad, por separado; de tener menos de ese número, los servicios podrán ser externos.
En Chile, la Administración se  halla a cargo del Servicio de Seguro Social y del Servicio Nacional de Salud, de las Cajas de Previsión y de las Mutualidades de Empleadores que no persiguen fines de lucro. El Directorio de estos Organismos esta integrado paritariamente por Empleadores y Trabajadores, siendo sus miembros solidariamente responsables de las obligaciones contraídas por ellas.
Toda Empresa de mas de 100 trabajadores esta obligada a contar con un Departamento de Prevención de Riesgos Profesionales dirigido por un experto en Prevención.
Corresponde al Servicio Nacional de Salud la Supervigilancia y Fiscalización de la Prevención, Higiene y Seguridad de todos los sitios de trabajo. La autoridad de aplicación puede sancionar con multas y hasta la clausura del establecimiento que no cumpla con las normas de seguridad.

En todos los países se exige que los profesionales deben estar registrados en los respectivos Ministerios de Trabajo. 
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Comités Internos de Prevención de Accidentes (CIPA)

No se establecen obligatoriamente en la legislación de Argentina y Uruguay, en cambio si lo requieren Brasil, Chile y Paraguay.
Las comisiones internas de prevención de accidentes son una institución compuesta por representantes del empleador y de los trabajadores, con participación de los profesionales.

Brasil lo requiere para aquellos establecimientos con mas de cincuenta personas (Ley 6514, NR 5) y deben estar constituidas por un numero igual de representantes del empleador y de los trabajadores.
La misión de la CIPA es discutir e investigar los accidentes de trabajo, hacer inspecciones en el establecimiento, previo aviso al empleador y al servicio de seguridad y medicina del trabajo, observar condiciones de riesgo y solicitar medidas de protección para su eliminación
También envía trimestralmente al Ministerio de Trabajo las estadísticas de accidentes de trabajo. 
Los miembros de la CIPA deben ser capacitados con un curso preferentemente dado por el servicio de seguridad y medicina del trabajo de la empresa.

Paraguay requiere los comités internos para aquellas empresas con mas de cien personas. Y especifica que se constituirán por un numero igual de representantes de los trabajadores y del empleador. Su misión y función es similar en un todo a las CIPA Brasileña y deben enviar copia mensual de sus actuaciones al M.de T. y las estadísticas de los siniestros.

En Chile, la ley exige que en toda industria que trabajen mas de 25 personas, deberá funcionar uno o más comités paritarios de Higiene y Seguridad, con el experto en prevención como integrante obligatorio de los mismos.
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Insalubridad y Peligrosidad de las Tareas

En Argentina existen algunos decretos de insalubridad por sector industrial. La ley 19587 no plantea el tema de la insalubridad sino que esta dirigida a cambiar las condiciones de trabajo. 
Brasil, en cambio clasifica la insalubridad y peligrosidad de las tareas y el riesgo es compensado económicamente mediante la remuneración. 

La insalubridad, es clasificada por el Ministerio de Trabajo en grados, a saber, máximo, medio y mínimo con un incremento del 40, 20 y 10 por ciento respectivamente, sobre el salario mínimo de la región. 

Brasil tiene una diferencia fundamental con otros países, consistente en la remuneración de la insalubridad en vez de disminuir su exposición como es el caso de la Argentina.
El sindicato puede pedir una inspección al ministerio para decidir la insalubridad y peligrosidad. Asimismo se clasifican algunas tareas como peligrosas, lo cual da un incremento del 30%. 
Son consideradas operaciones peligrosas aquellas que se realizan con explosivos, transportes de inflamables, sustancias radioactivas, etc.
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Concentraciones Admisibles

Argentina tiene un listado de contaminantes que ha sido modificado hace ya algunos años y no ha sido actualizado; la legislación establece los conceptos de CMP, CMP-CPT y valor techo C; basada en conceptos de la Conferencia Americana de Higienistas Industriales.

Brasil también tiene un listado de contaminantes y de concentraciones admisibles, pero sólo se  define la CMP, y el valor techo C, no se dan valores de CMP-CPT, se define simplemente que la concentración no debe pasar un valor máximo. 

Paraguay se basa en los listados de la Conferencia Americana de Higienistas Industriales y no tiene listados. Chile tiene listado y valores; Uruguay no.
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Sustancias Cancerígenas

Argentina tiene una resolución vigente de sustancias cancerigenas donde da un listado de sustancias denunciables al Ministerio de Trabajo, actualmente no es exigido.

Brasil tiene en su Ley un listado con cuatro sustancias.

Paraguay, Chile y Uruguay no tratan el tema
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Contaminantes Físicos

Con relación al calor todos países usan para el calor el limite de temperatura bulbo húmedo, sin embargo existen diferencias en los limites admisibles entre Argentina y Brasil y en iluminación dan listados de niveles, siendo el mas completo el de Argentina

Sobre Ruido el limite de Argentina es 90 db y aplica normas IEC (criterio de igual efecto). Brasil y Paraguay fijan un limite de 85 db pero con el criterio de igual energía (normas americanas). Uruguay fija 85 db pero no es posible determinar el criterio de la norma

Argentina no trata los trabajos en presión, aunque el tema es reglamentado y controlado por la Prefectura Naval, (Normas Reginave), al igual que Paraguay. Brasil lo trata extensamente, y Uruguay brevemente.
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Documentación Técnica

El legajo técnico es un sistema ideado en la Argentina, mediante el cual el Servicio de Higiene y Seguridad en el Trabajo mantiene planos actualizados del establecimiento. Fue derogado para las industrias, pero se lo implementó para la construcción.

El libro de contaminantes también ideado en la Argentina, mediante el cual el Servicio de Higiene y Seguridad en el Trabajo mantiene un libro rubricado por el Ministerio de Trabajo; actualmente los servicios deben mantener registros de sus acciones, pero no llevar libros rubricados. Las ART son las encargadas de remitir la información mensualmente a la SRT, salvo si ocurre un accidente mortal o grave que debe informarse inmediatamente (Res.60). También deben informarse los incidentes importantes: caídas de grúas y andamios aunque no tengan consecuencias para las personas

El Servicio de Medicina del Trabajo no requiere contar con este tipo de documentación.

En el caso de Brasil, esta información es trimestral y la envía la CIPA al Ministerio de Trabajo.

En Paraguay es enviada por la CIPA en forma mensual.

[image: image9.png]


Implicancias del Nuevo Mercado Común NAFTA

En mayo de 1991 en los términos de las Bases de Cooperación y Entendimiento (BCE) firmadas por los Secretarios de Trabajo de México y EEUU, se trata de compatibilizar los programas de Seguridad e Higiene en el trabajo de ambos países, que son llevados adelante por la Administración de la Seguridad y de la Salud Ocupacional (OSHA) de los Estados Unidos de América y la Dirección General de Medicina y Seguridad en el Trabajo (DGMST) de México.
En los Estados Unidos, casi todos los trabajadores están cubiertos por la Ley de Seguridad y Salud Ocupacional, y el gobierno federal y los estados que tienen planes estatales aprobados por la OSHA, aplican lo dispuesto en la Ley y sus reglamentos.
En México, la aplicación esta en manos de los estados y de la Federación en su respectiva jurisdicción, pero es competencia exclusiva de la autoridad federal en 22 ramas de la industria y servicios y en las empresas gubernamentales administradas directamente o por concesión y en las que ejecuten trabajos en zonas federales.
El proceso en el desarrollo de las normativas sobre Higiene y Seguridad tiene más similitudes que diferencias; por ejemplo ambos sistemas alientan la activa participación de las partes interesadas en el proceso de desarrollo de las normas.
Una diferencia entre los sistemas de ambos países es que en México se requiere por ley el establecimiento de Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene en todos los centros de trabajo, mientras que en Estados Unidos se fomenta la participación de patrones y empleados en todas las fases de los programas de Seguridad e Higiene, pero no precisa la forma que esta debe asumir.
Ambos sistemas hacen hincapié en la educación y la capacitación, ofrecen orientación técnica, información y diversos materiales a patrones, trabajadores y profesionales de la Higiene y seguridad.
Posiblemente el MERCOSUR se integre con el Nafta en un futuro próximo, lo cual implicará que los países de ambas regiones compatibilicen sus legislaciones, previéndose que la OSHA tendrá una importante gravitación en el desarrollo de la misma.
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